Kartlaggning av stadbranschen 2014/2015
med fokus pa obeskattad arbetskraft

En ren stadbransch?
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1 Uppdraget

11 Syfte och avgransningar

Uppdraget innebar initialt att utifran tva storre butikskedjor och en hotellkedja samt fem stérre livs-
medelsforetag i Sodra regionen.

e utreda nedat i entreprendrskedjan for att se nar risken for obeskattad arbetskraft for lokal-
stadning uppstar,

e analysera och identifiera kdnnetecknen for att i ett tidigt skede hitta riskféretag och metoder for
tidiga atgarder,

e tafram — om behov finns — ytterligare stdd och metodik for utredningar inom stéadbranschen.

Eventuella skillnader i risker for de olika foretagskedjorna skulle noteras och upptéackt av méannisko-
handelsliknande férhallande rapporteras vidare till utsedd kontaktperson.

Efter revision av tva foretag som inte innebar nagra skattemassiga justeringar och dar fel i skatte-
redovisningen inte kunde hittas, andrades dock inriktningen sa att revisionsforordnande endast togs
ut vid misstanke om fel eller fusk.

Fokus har varit att utreda eventuell obeskattad arbetskratft.
2 Utgangspunkter
2.1 Svartarbete allmant

Det finns ett antal olika satt att undanhalla inkomster fran beskattning beroende pa om man ar
foretagare eller I6ntagare. | Skatteverkets Rapport 2007:1 illustrerar nedanstaende tabell schema-
tiskt de olika formerna av svarta arbetsinkomster. De morkgréa falten ar de dolda inkomsterna som
allmanheten framst foérknippar med svartarbete.

Svart arbete Transaktionen ej bokford i Utgiften ar kostnadsford i
rakenskaperna rdkenskaperna

Arbetsgivaren betalar anstélldas
privata utgifter. Redovisas inte
som |6neférman

Lontagare/lon

Naringsverksamhetens resultat
belastas med privata utgifter

Naringsidkare/ foretagarinkomst

Oredovisad varuférséljning Varuuttag, resor eller utnytt-
jande av arbetskraft, maskiner
for privat bruk redovisas inte
som uttag ur naringsverksam-
heten

En harva med svart arbetskraft ar beroende av tre saker for att ha mojlighet att lyckas; ndgon som
bestaller arbete, nagon som utfor arbetet eller tillhandahaller arbetskraften samt ndgon som maske-
rar pengar som kravs for att avlona den svarta arbetskraften.

For att foretagen skall fa tillgang till kontanta medel for att aviona den svarta arbetskraften kravs det
antingen oredovisade intakter eller osanna fakturor.
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Oredovisade intakter innebar att foretaget inte redovisar alla intékter och saledes minskar sina om-
sattningssiffror, vilket ger utrymme att betala ut kontanta svarta [6ner (krympning).

Osanna fakturor innebar att féretaget anvénder sig av oriktiga fakturor i sin bokféring. Det handlar
om att frigbra kapital genom att bokfora utgifter som féretaget inte haft. Ett typiskt genomférande
kan ga till pa foljande satt:

1. Foretag A behover frigora kontanter for att betala svart arbetskraft. Foretag B utfardar en osann
faktura pa till exempel 100 0000 kronor utstéllt pa foretag A.

2. Foretag A betalar den osanna fakturan pa 100 000 kronor inklusive moms till féretag B.
3. Foretag A far darefter tillbaka beloppet (minus en viss ersattning) i kontanta medel.

4. Foretag A kan nu betala svarta |I6ner med dessa kontanter. Foretaget har dessutom mojlighet
att géra avdrag for momsen.

5. Foretag A tar upp den osanna fakturan i sin bokforing som ett avdrag for en kostnad. P4 sa sétt
minskas det eventuellt dverskottet som ska beskattas.

Foretag B drivs av en malvakt och redovisar varken skatt eller avgifter.

A
i 5) Avdrag moms 20 tkr
H 1) Osann faktura, 100 tkr
Foretag A (uppdragsgivare) Foretag B (uppdragstagare)
i /:\ 2) Betalning, 100 tkr '
1
. ,
1 1 1
: o o e < ________________________________
E 3) Betalning gar tillbaka till foretag A (100 tkr minus ev. provision)
1
1
i 4) Betalning svarta |6ner
\4
Svart
arbetskraft
2.2 Svartarbete i stadbranschen

Tidigare kartlaggningar av stadbranschen visar att svartarbete inom staddbranschen motsvarar cirka
10 % av branschens omséttning pa totalt ca 20 miljarder, d v s cirka 2 miljarder kronor (kalla:
Rapport En renare stéddbransch, Almega Serviceentreprendrerna, maj 2011).

Almegas rapport visar att stadbranschen &r sarskilt utsatt vad galler incitament att undanhalla in-
komster. En stor del av omsattningen i branschen utgérs av stérre upphandlingar déar l1agsta pris ar
avgorande. Stadforetagens kostnader utgdrs nastan helt av personalkostnader. Stadbranschen
karaktariseras, enligt rapporten, av att seritsa foretag slas ut pa grund av osund konkurrens,
manniskor utnyttjas och inkomster undanhalls beskattning. Risken att avslojas ar lag och stad-
branschen har blivit en lukrativ bransch for oseridsa foretag. Inte sallan star grovt kriminella ligor
bakom svartarbetet i branschen. Ett vanligt satt att délja svart arbetskraft &r att anvénda sig av
osanna fakturor for att undvika beskattning.

Sida 4 av 24



Seritsa foretag upplever att det i manga fall a&r omgijligt att erbjuda de laga priser som kravs for att
vinna upphandlingar. Detta medfor att de seriosa foretagen har svart att klara konkurrensen, vilket
bekréaftas av att konkursfrekvensen ar dubbelt s& hog som i andra branscher.

Redan for ndgra ar uppmarksammades att manga papperslésa invandrare anvands som stadare
och att de utnyttjas pa ett satt som skulle vara otankbart i kollektivanslutna foretag.

Enligt rapporten fran Almega Serviceentreprendrerna ger en kontroll av foretagets arbetskraft-
kostnad i forhallande till omsattningen en indikation pa hur utbrett anvandandet av underentrepre-
norer ar i foretaget. Inom stadbranschen ligger arbetskraftskostnaden pa cirka 75 % av omsatt-
ningen i ett féretag som anvander egen anstélld personal. Ju lagre procentsats desto storre andel
av arbetet utfors av underentreprendrer.

Enligt Gesa Markusson som varit ombudsman pa Fastighetsanstalldas Forbund i dver tjugo ar finns
det branschtypiska satt att fuska. Varningssignaler inom branschen &r att en stor del av omsatt-
ningen gar till underentreprendrer (normalt &r ca 8 - 10 % ). Vidare ar det branschtypiskt att stad-
material uppgar till ca 3 - 5% av omsattningen och att personalkostnader utgér 65 - 70% av omsatt-
ningen. Avvikelser indikerar fusk.

Vid Skatteverkets granskning av olika oseridsa foretag har konstaterats att upplagg som anvands av
dessa foretag ar anvandning av osanna fakturor fran ett faktureringsbolag som sags tillhandahalla
arbetskraft, foretag som staller ut fakturor fran olika foretag med liknande logotype dar vissa foretag
ar helsvarta, foretag som systematiskt satter bolag i konkurs (kedjekonkurser) samt bolagsplund-
ringar och fusk med anstéalldas l6ner.

Slutligen ar det enligt Markusson vanligt att stadbolag tar in personal fran lander utanfor EU. De
som kommer hit lanar pengar till resan och de vagar inte klaga hos den svenske arbetsgivaren da
de antingen uppehaller sig i Sverige illegalt eller riskerar utvisning om blir av med jobbet. Att komma
hem till skulder man inte kan betala kan vara farligt.

3 Urval och genomférande

Urvalet har omfattat storre stadféretag som ar leverantorer till tva utvalda hotell- och detaljhandels-
kedjor samt tva storre livsmedelsbutiker inom en storre butikskedja.

Nagra objekt tillhandaholls av insatsens urvals- och analysgrupp (URAN). Initialt var tanken att
samtliga objekt skulle tillhandahallas av URAN och granskas oavsett om nagon skatteingang fanns
eller ej. Efter revision av tva foretag som inte innebar nagra skattemassiga justeringar och dar fel i
skatteredovisningen inte kunde hittas, andrades dock inriktningen sa att objekten férgranskades och
revisionsforordnade togs ut endast vid misstanke om fel eller fusk. Uppdraget En ren stadbransch?
benamns framdver i rapporten som stadprojektet.

Hansyn har tagits till inkomna tips, saval fran branschen som anonyma tips via Skatteverkets
tipshantering (TASS).

Cirka 50 stadbolag har forgranskats och av dessa har 26 stadbolag utretts vidare. 24 foretag har
reviderats och ytterligare 2 stadféretag har granskats via skrivbordet. 4 av utredningarna ledde inte
till nagra skattemassiga justeringar. Utredningarna har genomforts fran maj 2014 — sommaren 2015.

Bolagen varierade i storlek med omsattning frdn ca 1 miljon kronor till 50 miljoner kronor och har
haft sate framst i Stockholmsomradet och i sédra Sverige.

Revisorerna har ombetts lagga stor vikt vid avstamningen mellan tidssedlar och l6neavtal gentemot
kundavtal och utfakturerade timmar i ett forsok att faststalla om obeskattad arbetskraft kan miss-
tankas. Revisorerna har ocksé besvarat ett frageformular med fokus pa att visa hur avstamningen
mellan utfakturerade timmar och lénetimmar genomférts.
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Skatteverket har deltagit i méte pa Fastighetsanstalldas forbund, haft I6pande avstamningar med
insatsens urvalsgrupp och varit pa besok tillsammans med foretradare for insatsen Forebygga
Ekonomisk Brottslighet (FEB) hos tva storre stadbolag som ar leverantorer till Skatteverket.

4 Resultat — fel och fusk i stadbranschen

Ett antal olika fel har uppmarksammats i utredningarna. Genomgéangen i detta avsnitt fokuserar pa
en bakgrundsbeskrivning till felen, hur felen upptackts samt deras paverkan. For att aterkoppla till
Skatteverkets tabell éver olika former av svarta arbetsinkomster (se avsnitt 2.1) kan konstateras att
samtliga varianter forekommit.

4.1 Vit 16n blir svart / falska kontrolluppgifter

| ett antal revisioner har uppmarksammats att 16n betalats ut till foretagsledaren och att denne i sin
tur anvant dessa medel for att betala ytterligare personer. Den 16n som betalas till féretagsledaren
betalar bolaget arbetsavgifter och drar av skatt for.

| typiska fall med falska kontrolluppgifter (KU) redovisar bolag l6ner i skattedeklarationer men
betalar medvetet inte in varken arbetsgivaravgifter eller innehallen skatt. | de fall skatteverket inte
upptécker den falska KU tillgodoréknas I6n och den avdragna skatten personen som darigenom
skapar sig en fasad med en inkomst.

| vissa fall kan &ven en dverskjutande skatt betalas ut. Inkomsten i sig kan sedan anvéandas som
underlag for att fa tillgang till utbetalningar fran valfardssystemen. Vidare ger en hdg inkomst en
battre kreditvardighet vilket underlattar att Ian beviljas.

Den hér typen av skatteundandragande med falska kontrolluppgifter har varit i fokus inom insatsen
GEB de senaste aren och i tvA omgangar har avsatt kontrolltid fordubblas for att Skatteverkets
resurs ska racka till

Det som uppmarksammats i stadrevisionerna skiljer sig dock pa nagra avgorande punkter fran
traditionella upplagg med falska kontrolluppgifter.

e Bolagen betalar in saval arbetsgivaravgifter som avdragen skatt

e | steg tva tar foretagsledaren sina beskattade pengar och betalar ut svart ersattning till ett antal
okanda personer. Vita pengar omvandlas till svarta I6ner. | en av revisionerna har
foretagsledaren sjalv uppgivit att han ringer en kontaktperson och séger till denne att "jobbet ar
vart tiotusen kronor" varpa kontaktpersonen fordelar ut arbetsuppgifterna och darefter
ersattningen.

Enligt samstamda uppgifter i ett flertal tidningsartiklar publicerade 2015 uppgar erséattningen till en
papperslos stadare till mellan 20 och 40 kronor per timme. Beloppet bekréaftas aven av Almegas
rapport och av foretradare fran branschen. | exemplen i detta avsnitt har beloppet 30 kronor per
timme anvants for att dskadliggtra upplagget och tydliggéra de ekonomiska konsekvenserna.
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2) Redovisar arbetsgivarawifter 31,42% = 31 420 kr

3) Betalar in awdragen skatt ca 50% = 50 000 kr

>~
Stadféretag “ | Foretagsledare i stadféretag
1) Betalar ut 16n 50 000 kr
A A A L N WA
/ 1 1 1 1 \ \
/ / " H \ \ \
——————————————————————————— +——T——T——+——+———F——T—————————'
4 1 ] 1 \ \ \
’ I ] 1 1 \ \
’ /] 1 I \ \ \
; ! 1 1 \ ¥ \
’ ! I 1 \ ) \
. /! / ! ] B \ \
SKUGGSAMHALLET / /! ! i \ \ \
/ !/ A ! i \ %
II 'l I i \ \‘ \‘
50 000 kronor kontant / J ] ! N \ \
Ersattning 30 kr/timme 7 ! | ! \‘ ' \
a8 1
1 667 stadtimmar ¥ v v v \ ] N

Okéand 1 Okand2  Okand3 Okéand4 Okadnd5 Okand6  Okénd 7

| exemplet ovan frigor stadféretaget 50 000 kronor (nettolon, se utrakning i exempel 2 pa nasta sida)
for utbetalning av I6ner till okdnda personer i steg 1 genom att betala ut summan till féretagsledaren

som lon. Denne tar ut pengarna kontant och betalar okénda personer. Dessa kan exv vara pappers-
I6sa personer som vistas i landet.

Darefter redovisar och betalar bolaget arbetsgivaravgifter och avdragen skatt for féretagsledaren
(steg 2 och 3). Kontrolluppgift och I6nespecifikationer stammer. En kontroll av féretagets bankkonto
stammer ocksa — pengarna har betalts ut till foretagsledaren.

Strikt skattemassigt ar detta ett nollsummespel eller ett modus som ar till nackdel for bolaget.

e Sannolikt skulle bolagets totala arbetsgivaravgifter bli lagre da en stor del av personalen skulle
omfattas av reglerna for reducerade arbetsgivaravgifter. Ar 2012 uppgick fulla
arbetsgivaravagifter till 31,42 % for arbetstagare fodda 1947 - 1985 medan abetsgivaravgift for

fodda 1986 och senare uppgick till 15,49 %. P& en I6nesumma pa 100 000 kr &r skillnaden
15 930 kronor

e Vidare gor en inkomst pa 100 000 kr extra att féretagsledaren kan hamna 6ver brytpunkten for
statlig inkomstskatt vilket innebar ett hogre skatteuttag (ar 2012 var den nedre brytpunkten for
statlig inkomstskatt 414 000 kr [20%)] och den évre 587 200 kr [25%)]). | exemplet pa& nasta sida
har skattesatsen 30 % anvénts for skatt under skiktgransen (kommunalskatt) medan 50 %
anvants for skatt dver skiktgransen. Inkomsten medger aven en mgijlighet till stérre utdelning
fran foretaget till en lagre beskattning (20 %).

e Det ar vidare magjligt att fa bidrag fran Arbetsformedlingen (se aven avsnitt 4.5 Ej bokforda
bidrag fran Arbetsformedlingen). Bidraget fér exempelvis nystartsjobb uppgar till 63% av lénen
vid anstallning av en person som har varit utan arbete en langre tid.

Enligt Fastighetsanstalldas forbund uppgar lagstalon for en stadare till cirka 160 kronor per timme
inkl. semesterldn och sociala avgifter.

Kalkylen p& nasta sida visar att ett foretags totala kostnad for obeskattad arbetskraft som ersatts
med 30 kronor per timme uppgar till mellan 56 — 79 kronor. Detta innebar att det som mest ar tre
ganger billigare (56 kronor jamfért med 160 kronor) att via vita l[6neutbetalningar till foretags-
ledningen betala ut svarta Ioner till illegala migranter.

Sida 7 av 24



Aven om foretagsledaren genom ett ytterligare léneuttag hamnar éver skiktgransen for statlig
inkomstskatt ar det anda halva kostnaden for foretaget (79 kronor jamfort med 160 kronor).

Kalkyl - vit IGn blir svart Exempel 1% Exempel 2 **
Utbetald [én (brutto 100 000) 70000 50 000
Sociala avgifter 31420 31420
Avdragen skatt 30 000 50000
Kostnad totalt for stadbolaget 131 420 131 420
Ersattning att betala ut svart 70 000 50 000
Antal timmar till kostnad 20 krfh 2333 1667

Foretagets kostnad
per arbetad timme 56 79

* utbetald vit 1Gn till person under skiktgransen far statlig inkomstskatt
** utbetald vit 16n till person éver skiktgransen fir statlig inkomstskatt

Misstanken att dessa kontantuttag anvands for att aviéna arbetskraft fran tredje land bekréaftas
bland annat av en artikelserie i Dagens Nyheter under maj 2015. En av artiklarna géller en stor
livsmedelsaffar inom en storre butikskedja dar personer fran land utanfor EU utfort stadtjanster.
Personerna har kopplingar till ett av stadforetagen som reviderats i stddprojektet. Ersattningen till
dessa stadare ar 7 000 kronor i manaden och de arbetar veckans alla dagar, sex timmar per dag.
Timersattningen understiger 40 kronor.

| det fallet hade stadféretaget fuskat genom att redovisa lIonen dppet pa lonespecifikation och kon-
trolluppgifter. Fusket bestod i att arbetsgivaren medvetet angett ett lagre antal utférda stadtimmar
pa l6nespecifikationen. Oppen redovisning i bokféringen och kontodverféringar forutsatter att
arbetstagaren har ett samordningsnummer och ett arbetstillstdnd, d v s uppehaller sig legalt i
Sverige. Den har typen av fusk har inte upptéckts inom stadprojektet &ven om misstanke funnits i
flera fall. En anledning till misstanken &ar att féretagen generellt haft undermaliga underlag i form av
tidssedlar, kundavtal och I6nespecifikationer m m vilket inneburit att det inte gatt att stamma av
arbetat antal timmar.

4.2 Underentreprenorskedjor

Uppdraget innebar, som tidigare namnts, initialt att utifrn tva stérre butikskedjor och en hotellkedja
samt fem storre foretag inom livsmedelsbranschen utreda nedat i kedjan for att se nar risken for
obeskattad arbetskraft for lokalstadning uppstar.

Dessa traditionella underentreprendrskedjor innebér att ju langre ner i entreprenaderna foretagen
finns desto storre ar risken att svart arbetskraft anvands. | mitten av entreprenadkedijan finns
fakturakdpare som blandar svart och vit arbetskraft och ytterligare langre upp finns de helt vita
foretagen. Det ar vanligt att det gar fran svart, till gratt och sedan till vitt ju hogre upp i
entreprenadkedjan som foretagen befinner sig.
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Helt vit

A

Overviagande
vit

A

Lika mycket
svart som vit

| huvudsak
svart

Helt svart

Men det beror ocksa pa vilken bransch det handlar om. Ar det en bransch dar arbetsuppgifterna ar
mer heterogena, som t.ex. byggbranschen, sa beror det pa vilken gren det handlar om inom
entreprenaden. Inom arbetsomraden som kraver certifikat sdsom el och VVS ar risken betydligt
mindre for svart arbetskraft. Risken ar daremot storre dar certifikat inte behdvs, t.ex. inom snickeri,
rivning, stallningsarbeten och maleri.

Stadbranschen kannetecknas av heterogena arbetsuppgifter varfor hypotesen da stadprojektet
inleddes var att underentreprendrskedjor skulle vara frekventa inom stéad.

Vidare har tidigare kartlaggningar visat att foreteelsen &r mycket utbredd i branschen. Enligt Alimega
Serviceentreprendrernas rapport i maj 2011 anvander sig ndrmare hélften av stadféretagen av
underentreprendrer och éver fyra av tio foretag arbetar sjalva som underentreprendérer.

Anmarkningsvart ar att en underentreprendrskedija enligt ovan modell endast patraffats i tva av
pilotutredningarna. | den ena utredningen var det helvita bolaget ett av de stérre som reviderades
med en omsattning pa narmare 50 miljoner kronor. Den revisionen féljdes upp av ytterligare
revisioner hos underentreprendrer (se bilaga 1 — Det stora valskotta bolaget med underentrepre-
ndrer). | det andra bolaget var omséattningen i bolaget éverst i underentreprenérskedjan knappt 10
miljoner kronor och skatteundandragandet hos underentreprendren uppgick till ca 150 000 kronor.

4.3 Falska underentreprendrskedjor

Detta modus ar en variant av traditionella underentreprendrskedijor enligt avsnitt 4.2. Upplagget i sig
ar detsamma med till synes seridsa foretag hdgst upp i kedjan och mindre seri6sa foretag langre
ner.

Skillnaden nar det galler vad som i den har rapporten benamns som falska underentreprenérskedjor
ar att foretagsledaren for stadbolaget hogst upp i kedjan bade star for hela upplagget och styr det.

1. Foretagsledaren for det stora stadbolaget registrerar in enskilda firmor for sina anstalldas
réakning, upprattar en anmalan om féretagsregistrering for deras rakning och skickar in
skattedeklarationer.
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2. Foretagsledaren for det stora stadbolaget uppréttar fakturor for de falska underentrepre-
norernas (enskilda firmornas) rakning.

3. Fakturorna betalas till konto dér de falska underentreprenérernas foretradare &r kontohavare.
Det ar dock foretagsledaren for det stora staddbolaget som kontrollerar bankdosan.

4. Revisorerna har noterat att betalningar till de falska underentreprendrernas bankkonto i flera fall
foljts av aterbetalningar till bankkontot som tillhor foretagsledaren i det stora stadbolaget.

5. Dessa pengar plockas ut och anvands for privat bruk eller for att aviéna svart arbetskraft. Ett
exempel aterfinns i bilaga 5 — Bolag med falska underentreprencrer.

1} Lamnar SOA far falsk UE

-

2) Faktura fran falsk UE (stalls ut av Det stora stédbolaget)
ra
Det stora stadbolaget Falsk underentreprendr (LE)

r

3) Betalning till falsk UE (Def stora stadbolaget kontrollerar bankdosan)

i
i
&) Betaln. | i
svarta i I 4) Kick-backs till féretagsledaren far Det stora stadbolaget
l&ner T e m e ———— <
v
Obeskattad
arbetshraf

Ovanstaende upplagg har uppmarksammats i tva av revisionerna och ett flertal personer har
drabbats. Gemensamt for de falska underentreprenérerna ar att de inte har vistats i Sverige sarskilt
lange. De pastadda underentreprendrerna har i kontakt med skatterevisorerna uppgett att de inte
vetat om att de ar registrerade naringsidkare och att de blivit lurade.

I en av revisionerna har foretagsledaren for stadbolaget hégst upp i kedjan under revisionens gang
sjalv medgett att dessa "underentreprendrer” ratteligen ska vara anstéllda och i efterhand upprattat
nya skattedeklarationer.

Skatteverket har ansett att fakturorna fran underentreprenérerna ar osanna i den mening att arbetet
ar utfort av personal som borde varit anstalld av stadbolaget. Stadbolaget har nekats avdrag for
kostnaden och den ingdende momsen och fatt avdrag for hela beloppet sdsom for 16n och
dessutom péaforts arbetsgivaravgifter.

4.4 Oredovisade intakter (krympning)

| en av revisionerna fanns kontrolimaterial i form av en stadfaktura som hamtats fran en stor
livsmedelsaffar. Fakturan aterfanns inte i stadbolagets redovisning. Foretradaren for stadbolaget
erkande att fakturan lamnats direkt till chefen fér livsmedelsaffaren som varit medveten om att
stadbolaget inte skulle intaktsfora fakturan i sin bokféring. Sannolikt fick chefen for livsmedels-
affaren ndgon form av ersattning for detta.

Vidare har leverantérsfakturor som inte rymdes i leverantérens redovisade omsattning upptackts i
nagra stadrevisioner. Dessa fakturor avsag framst upphandlade tjanster och ledde till utredningar
aven hos leverantérerna ifraga. Tva av utredningarna som avsag enmansforetag gjordes som skriv-
bordsgranskningar och ledde till héjt dverskott av naringsverksamhet.

| en revision uppgick de oredovisade inkomsterna till 6ver 800 000 kronor. Foretagsledaren kom in
med namn pa de personer som utfort det oredovisade arbetet. Eftersom forteckningen inte styrkte
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beloppen per stddare och kontouppgifter m m, kunde revisorerna inte godta den. Foretagsledaren
fick initialt hela héjningen beslutad som 16n. Efterhand har Skatteverket godtagit kompletteringar
fran foretagsledaren pa fem personer dar det utférda arbetet och dven exakta belopp styrkts.

4.5 Kedjekonkurser

Upplagget innehaller ett holdingbolag i toppen och darunder dotterbolag. Modus innebar att det
aktiva dotterbolaget samlar pa sig skatteskulder och sedan gar i konkurs. Fore konkursen sker ett
namnbyte s att nasta dotterbolag kan ta konkursbolagets tidigare namn (oftast med ett litet tillagg,
exempelvis blir Lisas Stad AB till Lisas Stad och Service AB). Pa sa satt uppfattar kunder och andra
externa intressenter inte att ndgonting har hant da fakturor och andra papper ser likadana ut och
personalen & densamma. Det har upplagget fortsatter efterhand med nya bolag och nya konkurser.

Kedjekonkurser kan kombineras med bolagsplundring som innebar att den oseridésa aktéren koper
ett etablerat foretag och systematiskt undviker att betala in skatt och inte heller betalar sina leve-
rantorer eller anstéllda. Foretagaren lever pa det goda rykte som foretaget haft tidigare genom att fa
betalningsanstand hos leverantorer, Skatteverket och andra intressenter. | samma modus ingar
ocksa att foretaget kan stalla ut flera fakturor for samma period. Nar kunden ringer och sager att det
har blivit fel ges beskedet att bortse fran fakturan. Samtliga fakturor har da redan salts till faktura-
bolag och man har fatt betalt. Aktéren sticker med pengarna.

Inom stadprojektet foljer tva av revisionerna monstret med kedjekonkurser. | bada foretagen har
konkurs inletts pa Skatteverkets initiativ under revisionens gang. Det ena av bolagen &r beskrivet i
bilaga 2 och det andra bolaget aterfinns i bilaga 4.

Gemensamt for dessa revisioner ar att de utmynnat i mycket stora beloppsméssiga hdjningar och
visat pa en mangd olika varianter av fusk.

4.6 Ej bokforda bidrag fran Arbetsformedlingen

| stort sett samtliga av de reviderade bolagen har personal anstalld med nagon form av bidrag fran
Arbetsformedlingen. Gemensamt for dessa bidrag ar att de ska intaktsféras hos arbetsgivaren.

Vanligast forekommande &r nystartsjobb / sarskilt nystartsjobb som infordes ar 2006. Reglerna
innebar att arbetsgivare far ekonomisk ersattning med upp till 63 % av [6nen vid anstalining av en
person som har varit utan arbete en langre tid. Nystartsjobb omfattar &ven personer som kommit till
Sverige och fatt uppehalistillstand. Personer som har démts till fangelse i minst ett &r och har
frigang eller ar villkorligt frigivna men inte fullgjort ett &r av provotiden ingar ocksa i den har
lagstiftningen. Regelverket saknade tidigare en dvre grans for hur hdg den bidragsgrundande
inkomsten kunde vara. Arsskiftet 2014/2015 inférdes dock ett takbelopp pa 22 000 kronor och fér
I6nedel utéver takbeloppet utgar inget bidrag.

Nystartsjobb / nystartsbidrag skiljer sig fran dvriga bidrag fran Arbetsférmedlingen sétillvida att
regelverket ar en rattighetslagstiftning och att Arbetsformedlingen inte gor nagon prévning.

Utbver nystartsjobb / nystartsbidrag finns ett stort antal 6vriga anstallningsformer som ger
arbetsgivaren erséattning till 80 — 100 % av lénekostnaden (instegsjobb, sarskilt anstallningsstod,
praktikanterséattning osv).

Tidigare branschkartlaggningar visar att stadbranschen ofta ar ett insteg pa den svenska
arbetsmarknaden och stadforetag har i tidigare undersékningar uppgett att drygt halften av de
personer som anstallts de senaste tva aren har kommit fran tidigare arbetsloshet.

Den har bilden bekréaftas av stadprojektet.
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Granskning av huruvida foretagen ar berattigade till bidrag fran Arbetsférmedlingen omfattas inte av
Skatteverkets ansvarsomrade.

Daremot kan konstateras att skatteundandragande i flera fall skett genom att bidragen frén
Arbetsformedlingen inte har intéktsforts.

4.7 Privata kostnader

Privata kostnader forekommer i alla branscher och sarskilt i famansforetag dar den interna
kontrollen ar svag. Fusket innebér att kostnaderna bokfors som rérelsekostnader med avdrag for
mervardesskatt.

Privata kostnader har uppmarksammats i flera revisioner. | en enskild utredning uppgick privata
kostnader till 6ver en halv miljon kronor under ett rakenskapsar och omfattade livsmedel, kem,
djurmat, tobak, vitvaror och elektronik osv. | dvriga utredningar har férekommit framst oredovisade
bil- och bostadsférméaner samt resor av privat karaktar.

Nar privata kostnader kostnadsforts i bolaget medges avdrag sdsom for 16n. Avdrag for
mervardesskatt medges inte. P4 totalbeloppet inklusive mervardesskatt pafors arbetsgivaravgifter.

4.8 Ovriga feltyper

Flera av revisorerna i stadprojektet har reagerat pa bristfallig bokféringshjalp.

Ett typfall galler en enskild firma som omséatter drygt 2 miljoner kronor och déar Skatteverket ett flertal
ganger Overvagt aterkallelse av F-skattsedeln. Detta trots att féretagaren redovisar ett Gverskott pa
900 000 kronor (fore egenavgifter och periodiseringsfonder) och betalar skatt. Bokféraren kande
inte till att erhallina Ionebidrag ska intaktsforas. Vidare var underlagen inte bokforda i kronologisk
tidsfoljd och endast ett fatal verksamhetsknutna insattningar och uttag hade intakts- och
kostnadsforts. Resterande, stora belopp var bokforda éver egna insattningar och uttag.

Gemensamt for detta fallet och tre dvriga fall dar bokféringshjalpen beddémts vara bristfallig ar att
foretagarna valt att inte ga till etablerade redovisningsbyraer. Foretagarna har i samtliga fall varit
nysvenskar som sannolikt saknat kunskap om vart man ska vanda sig nar det galler att hitta
kompetent hjalp.

| ett flertal revisioner har revisorerna funnit avvikelser mellan lamnade deklarationer och huvudbok
(och aven andra avstamningsdiffererenser) som lett till beskattningskonsekvenser. | nagot fall till det
reviderade stadbolagets fordel. Till viss del kan detta troligen forklaras av att pafallande manga
stéadbolag anlitar bokférare med bristfallliga kunskaper.

I ndgra revisioner har ibland samma faktura kostnadsforts bade tva och tre gangar.

Skatterevisorerna har i nagra revisioner vant sig till leverantorerna” av misstankt falska fakturor och
fatt besked av dessa foretag att de inte kanner till fakturorna och varken har upprattat eller erhallit
betalning for fakturorna. Eftersom falska fakturor inte &terspeglar verkliga affarshandelser ska de
inte ligga till grund for beskattningen.

| en revision har revisorerna bett stadftretaget att skicka in underlag fér en verifikation som
konterats som forutbetald intakt och dar intéaktskontot och utgadende moms minskats. Foretaget har
medgett att konteringen varit felaktig och berott pa missforstand med bokféraren. Skatteverket har
hojt intakterna med ca 600 000 kronor och utgdende mervardesskatt har hojts med ca 150 000
kronor.
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Vidare har stadforetag yrkat avdrag for kundforluster trots att foretaget paféljande ar fortsatt att
utfora arbete at samma kund. Avdraget har ej medgetts eftersom det inte &r sannolikt att ett féretag
redan vid bokslutstillfallet kunnat bedoma att betalning fér inneliggande fordringar inte kan erhallas.

4.9 Tecken pa misstankt manniskohandel

Ett specifikt syfte med stadprojektet var att observera och rapportera upptackt av
manniskohandelsliknande forhallanden.

Ersattningar till illegala migranter ar mycket svart att upptacka. Det finns inga spar i form av
penningdverforingar eftersom de illegala migranterna inte har bankkonto. | minst sex av
revisionerna finns misstanke att utbetalningar kan ha skett foér obeskattat arbete. Grunden for
antagandet ar att det varit i stort sett omaijligt att stAmma av de arbetade timmarna samt att det
férekommer frekventa kontanta uttag som indikerar erséttning for obeskattat arbete.

| ett fall har misstankarna styrkts genom reportage i dagstidning (se éven bilaga 3 — Misstanke om
papperslosa stadare).

5 Resultat

5.1 Beloppsmassigt resultat

Skatteeffekten av fattade beslut i pilotutredningarna uppgar i skrivande stund till 9 797 331 kronor
och pafort skattetillagg uppgar till 1 232 582 kr.

Skatteeffekten avser samtliga skatteslag (inkomstskatt, mervardesskatt, arbetsgivaravgifter och ej
innehallen preliminarskatt for okand arbetskraft). Fyra revisioner har avslutats utan beloppsmassiga
konsekvenser.

| skrivande stund &r beslut fattade i majoriteten av utredningarna men nagra saknas varfor det totala
utfallet kommer att bli hogre. 72% av hojningarna hanfor sig till forsta halvaret 2015, resterande
hojningar till hésten 2014.

Utredning av obeskattad arbetskraft avseende fysiska personer har enligt GEB-insatsens rutiner
skickats vidare till Norra Regionen. Dessa hdjningar saknas i redovisat beloppsmassigt resultatet.

5.2 Betalningsperspektivet

En borgenarsutredning ska paborjas sa snart det finns en risk att en fordran inte kommer att bli
betald.

Betalningsperseptivet har varit i fokus under hela stadprojektets gang och borgenarshandlaggare
har fran start varit knutna till varje revision. De har ocksa varit med pa projektavstamningsmaten.
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Samverkan med borgenar har resulterat i foljande atgarder:

Borgenarsatgard Antal
Aterkallad F-skatt 2
Konkursansokan 2
Betalningssakring 4
Foretrédartalan 2
Snabbrestféring 2
Anstand 1

5.3 Brottsanmalningar

Skatteverket har en lagstadgad skyldighet att anmala till &klagare sa snart det finns anledning anta
att brott har begatts.

I de 22 utredningar som ledde till beloppsmassiga hdjningar har 6 brottsanmalningar skickats till
Ekosbrottsmyndigheten. Anmalda brottsmisstankar har omfattat bokféringsbrott, skattebrott och
forsvarande av skattekontroll.

6 Skatteverkets kontrollmdjligheter av svart arbetskraft och
annat skattefusk

Det fel och fusk som upptackts inom stadprojektet kan schematiskt askadliggéras i nedanstaende
bild dar antal forekomster avser antalet enskilda stadféretag dér felet / fusket uppmérksammats.

Antal férekomster
9 9
8 8
7 7
6 Teckenpd | 6
5 Privata Ovriga misstinkt | 5
4 |Falska KU Ej bokf. kostnader |feltyper |ménnisko- | 4
3 Oredovis. (Kedje- bidrag fran handel 3
pl UE-kedjor |Falska UE |intdkter konkurser |Arbetsform 2
1 |Avsnitt 4.1 |Avsnitt 4.2 |Avsnitt 4.2 [Avsnitt 4.4 [Avsnitt 4.5 |Avsnitt 4.6 |Avsnitt 4.7 |Avsnitt 4.8 |Avsnitt4.9 | 1

En av malsattningarna med stadkartlaggningen har varit att anlysera utfallet i syfte att hitta urval for
riskféretag.

| stadprojktetet har nyckeltalsanalyser anvants. Framst har revisorerna analyserat forhallandet
mellan redovisad omsattning och personalkostnader. Utgangspunkten har varit att
personalkostnaden star for 75% av omsattningen (kalla: Almega Serviceentreprendérer och
Fastighetsanstalldas férbund). Nar det galler detta nyckeltal kan foljande slutsatser dras:
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e Foretag som anvander mycket underentreprendrer kommer att redovisa laga lonekostnader i
forhallande till sin omsattning. Hypotesen da stéadprojektet inleddes var att obeskattad svart
arbetskraft doldes genom underentreprentrer med osanna fakturor. De genomférda
pilotutredningarna visar emellertid att det ar sallsynt inom stéadbranschen att anlita
underentreprendrer.

e Oseritsa foretag som krymper intdkter men begar fullt avdrag fér Ionekostnader kommer att
uppvisa oproportionerligt htga lI6nekostnader. Om dock personalen i praktiken far valdigt 1&g
timersattning kommer bokford I6nekostnad att se normal ut. De I6neutbetalningar som avsnitt
4.1 beskriver och som avser falska kontrolluppgifter kraver revision for att upptackas.

e Inga spar i bokforingen vid krympning av intékter och kostnader samtidigt. Detta eftersom de
oredovisade intakterna traditionellt betalas kontant och ersattningen till den svarta arbetskraften
likasa. Nyckeltalen paverkas inte heller nar krympningen sker saval pa intakts- som pa
kostnadssidan.

Nyckeltalsanalyser ar saledes ingen effektiv urvalsmetod inom stadbranschen for att hitta foretag
dar obeskattat arbete férekommer.

En hel del av tipsen avseende obeskattad arbetskraft har daremot visat sig stamma. Nagra av de
mest tillforlitliga tipsen kom fran branschen sjalva dven om tipsen i nagot enstaka fall inte stamde. |
de revisioner som utmynnade i de storsta beloppsmassiga héjningarna fanns det inkomna tips.

En annan gemensam faktor fér de revisioner dar mest fel och fusk uppmarksammades var
efterslapningar i lamnade skatte- och inkomstdeklarationer.

Nar det géller Skatteverkets kontrollmdjligheter ar revision det verktyg som ar mest effektivt. Revi-
sionen bor inrikta sig pa att folja pengarna fran foretaget till foretagsledare / arbetsledare for att se
om de tas ut kontant eller 6verfors till andra kontomottagare. Detta kréaver inhamtande av
kontoutdrag. Néar det géller den typ av falska kontrolluppgifter som beskrivits i avsnitt 4.1 ar den
enda kontroliméjligheten att jamfora utfakturerade antal timmar med uttrda staddtimmar. Problemet
inom stadprojektet har varit att foretagen har mycket bristfalliga underlag varfor det inte har gatt att
gora den har avstamningen.

Sammanfattningsvis rekommenderas tips som urvalsmetod i kombination med traditionell for-
granskning och kontroll av skatteredovisningen. Vidare bor kontoutdrag inhamtas bade pa bolaget
och foretradaren. Avstdmningen av l6ner gentemot fakturering ska goras.

Verktyget revision kravs i flertalet fall. Om revisionen aven ska leda till beskattning av de personer
som faktiskt utfort arbetet kravs myndighetssamverkan sdsom spaning. Vidare kravs sannolikt ut-
Okade befogenheter for Skatteverket samt andra lagandringar, se foérslagen i avsnitt 8.

7 Slutsatser

Projektet bedémer utifrdn de genomforda pilotrevisionerna och rapporter fran branschen att bilden
av stéadbranschen som en bransch med allt for mycket fel och fusk bekréftas. | ett flertal revisioner
finns en mycket stark misstanke att manniskor utnyttjas till att utféra arbete fér en mycket 18g ersatt-
ning.

Stadprojektet bekraftar ocksa bilden av seritsa féretag som upplever att det i manga fall ar omajligt
att erbjuda de laga priser som kravs for att vinna upphandlingar. En del foretag lamnar inte in anbud
eftersom de pa forhand vet att Iagst pris kommer vinna och att kontraktet kommer ges till en oserios
entreprendr. Detta leder till osund konkurrens.

Som namns ovan finns det starka misstankar att manniskor utnyttjas for arbete till en Iag ersattning.
De personer som utfor stadarbetet lamnar inga spar som visar vilka de ar. | flera revisioner har per-
sonalen samma etiska ursprung, ofta fran lander utanfor EU. Ibland har stadforetagets foretradare
samma etiska ursprung.
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Uppgifter fran Fastighetsanstalldas forbund bekréaftar att stadbolagen tar in personal fran utlandet.
De som kommer hit Ianar pengar till resan och har en stark beroendestéllning till arbetsgivaren,
sarskilt i de fall personerna uppehaller sig har illegalt (papperslost).

De foretag dar det finns misstanke att papperslésa manniskor arbetar svart har aven beskattad
personal i sin verksamhet — alltsa en vit del.

Under varen 2015 har ett antal tidningsreportage tagit upp frdgan om papperslosa som arbetar svart
i Sverige. Stadbranschen har vid sidan av restaurang och bygg pekats ut som en av de branscher
dar detta ar vanligt forekommande. Det finns flera skal till varfor det kan anses vara ganska riskfritt
att anvanda sig av pappersldsa inom just stddbranschen: arbetet &r tdmligen okvalificerat och
kraver inga direkta sprakkunskaper och mycket av arbetet utférs pa obekvama arbetstider, vilket ger
en liten extern exponering. Hos mindre kunder kan det vara en ensam stéadare som utfor arbetet.
Risken for whistleblowers bland kollegor och kunder &r liten. Den drabbade sjalv vagar inte protest-
era. Dessa manniskor lever i Sverige i ett eget skuggsamhaélle, i princip osynliga.

Skatterevisorerna har ocksa uppmarksammat att stadpersonal med arbetstillstand far lonekonto i en
svensk bank men att delar av den 6verforda ldnen plockas ut kontant eller éverfors till andra per-
soners bankkonto omedelbart darpa. Detta ger en misstanke om att nagon, exv arbetsgivaren, kon-
trollerar bankdosan och endast ger en del av |6nen till den stddare som enligt I6nespecifikationen
har réatt till den. Resten av pengarna gar antingen tillbaka till féretagsledaren eller till andra personer
(troligen som svart 16n). Beskattningsmassigt utgor forfarandet i stort sett ett nollsummespel
eftersom arbetsgivaravgifter dras och preliminarskatt betalas in. Rakneexemplen i avsnitt 4.1 visar
dock att det finns stora pengar att tjana for oseriosa stadféretag som anlitar personal till I6ner langt
under kollektivavtalsniva.

Hypotesen att det aven finns oseridsa kunder har bekraftats i gjorda utredningar. Ett exempel &r en
handlare frdn en mycket stor livsmedelskedja som medvetet medverkat till oredovisade intakter hos
sin leverantdr. Andra stadforetag som ar eller varit leverantorer till naAmnda livsmedelskedja beréattar
att deras stadbolag vid varje ny upphandling méste ga ner i pris for att fa ha kvar kunden. Det ar ett
krav att ha personal som uppbar arbetsmarknadsstod for att klara konkurrensen.

Den har bilden bekraftas ocksa av seritsa aktorer i branschen, bland annat har foretradare for
stadforetag som Skatteverket sjalvt slutit avtal med i intervjuer bekraftat att det i manga fall ar
omdjligt att erbjuda de laga priser som kravs for att vinna upphandlingar. Aven féretradare bland de
reviderade stadféretagen inom stadprojektet ger uttryck fér samma uppfattning.

Nagot ovantat visar stadprojektet att kedjor med underentreprendrer knappt forekommer langre.
Istallet anvands legal och billig arbetskraft med bidrag fran Arbetsformedlingen. | vissa fall intakts-
fors bidrag, annars inte. Vidare doljs svart arbete som sannolikt utfors av papperslésa personer till
20 - 40 kronor per timme genom falska kontrolluppgifter.

Forutsattningen for att kunna fuska med loner och betala I6ner till papperslosa ar att ha undermaligt
rékenskapsmaterial vad géaller I6neredovisningen. Det ar vid avstdmningen mellan utférda och ut-
fakturerade timmar som ev. differenser upptackts. Avstamningen kraver tillgang till framst tidssedlar,
I6nespecifikationer och kundavtal inkl. underliggande kalkyler om det géaller fastprisavtal. Endast hos
en storre kund gick det att enkelt stAmma av I6ner gentemot utfakturerade timmar. Slutsatsen &r att
foretagen vill délja obeskattad arbetskraft genom att inte [Amna ut l6neunderlag alt. genom att
lamna ut undermaliga underlag. Den risk foretagen tar ar att anmalas for bokféringsbrott men det ar
inte sannolikt att en sddan anmalan leder till atal, se avsnitt 8.2.

Stadprojektet bekraftar ocksa att kedjekonkurser anvands som ett satt att fuska. | flera revisioner
har foretag samlat pa sig skatteskulder for att sedan ga i konkurs. Bolagets namn bytts ut till ett helt
annat namn fére konkursen medan nasta dotterbolag tar konkursholagets tidigare namn. | samband
med namnbytet ersatts styrelsen av malvakter. Syftet ar att kunden inte ska uppfatta ndgon férand-
ring (likadana fakturor, samma personer som stadar, samma bilar osv). Den enda skillnaden ar att
foretaget byter bankkonto. En upphandlare inom en stor detaljhandelskedja berattade for skatte-
revisorerna att samma stadleverantor anlitats i femton ar. | sjalva verket har det varit en lang rad av
sedermera konkursade bolag som anlitats. Nar det galler konkurser sager erfarenheten fran Skatte-
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verkets kontrollverksamhet att fusk forekommer i samband med l6negarantiutbetalningar vid kon-
kurs. Detta ar dock ingenting som stadprojektet utrett.

Urvalet inom stadprojektet har utgatt fran stadleverantorer till tva storre butikskedjor och en hotell-
kedja samt fem storre foretag inom livsmedelsbranschen. Det fusk och fel som hittats visar inte pa
nagon skillnad beroende pa vem kunden &r.

Sammanfattningsvis kan flera nya upplagg pa fusk inom stadbranschen observeras aven om allt
fusk inte har direkta beskattningskonsekvenser (exempelvis falska KU).

8 Mojliga atgarder for att minska fel och fusk i
stadbranschen
8.1 Manadsvis arbetsgivarredovisning pa individniva

Skatteverket skulle enklare kunna utéva sin kontrollverksamhet om specifikation av 16n pa
individniva skickades manatligen med namn, person- eller samordningsnummer, l6n, skatt och
arbetsgivaravgifter. | ett foretag med modernt affarssystem finns uppgifterna i affarssystemet och
innebar darfor inte en dkad administrativ borda pa arbetsgivare. Med ett individuellt system skulle
de slippa lamna arliga kontrolluppgifter.

| stadprojektet har det varit svart att stamma av lonespecifikationer mot kontrolluppgifter och &nnu
svarare att stamma av lonespecifikationer mot tidssedlar och andra underlag for utfort arbete.
Manatlig redovisning pa individniva skulle avsevart underlatta avstamningsarbetet och det skulle bli
svarare att fuska och &ndra i efterhand. Dessutom skulle Skatteverket fa tidigare varningssignaler.
Med nuvarande system framgar I6neredovisningen pa individniva forst nar kontrolluppgifterna
lamnas aret efter.

Fragan har aven drivits av Byggbranschen i Samverkan och andra branschorganisationer. En
ytterligare fordel med manatlig redovisning pa individniva vore att forsvara fusket med lénegarantier
i samband med konkurser. Detta fusk innebar att stora loner bokfors i slutet av aret pa personer
som star i intressegemenskap med den faktiska foretagsledningen.

8.2 Skarpning av bokféringslagen

Tidssedlar, I6nespecifikationer och avtal med kunder utgor rakenskapsmaterial som ska sparas. N&ar
sadant underlag finns har Skatteverket mgjlighet att stamma av utfakturerade timmar mot arbetade
timmar och utbetald 16n. Gjorda pilotutredningar visar att revisorerna endast i rena undantagsfall fatt
tillg&ng till dylika underlag.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosatter bokforingsskyldighet genom att underlata att
bokfora affarshandelser eller bevara rakenskapsinformation (sasom tidssedlar, Ionespecifikationer)
eller genom att lamna oriktiga uppgifter i bokforingen eller pa annat satt, déms, om rorelsens
forlopp, ekonomiska resultat eller stéllning till félid harav inte kan i huvudsak bedémas med ledning
av bokfdringen, for bokforingsbrott.

Skatteverket kan anmala bolagen for bokforingsbrott men om bokféringen i 6vrigt gar att folja ar det
ytterst tveksamt om endast det faktum att det inte finns tidssedlar m m racker for att atala nagon for
bokféringsbrott. Med andra ord ar det idag sa gott som riskfritt att inte lamna ut dessa underlag. En
skarpning av lagen skulle férenkla for aklagare att atala naringsidkare for bokforingsbrott om
spéarbarhet i loneredovisningen saknas.
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8.3 Skéarpning av uppdragsgivarens ansvar

Stadprojektet visar att det finns oseridsa kunder som medvetet medverkar till svarta I6ner (se avsnitt
4.4). Vidare har féretradare for reviderade stadbolag berattat om kunder som driver stora
livsmedelsaffarer i en valkand butikskedja och som infor arliga upphandlingar pressar ner priserna
sa att det ar omajligt att leverera stadtjanster utan att fuska.

Ett féretag som upphandlar stadning av ett sjalvstandigt féretag med F-skattsedel har med dagens
lagstiftning inget ansvar fér underentreprenérens arbetskraft.

En idé ar att inféra den modell som redan finns inom byggbranschen i Tyskland och Finland och
som innebar ett huvudentreprendrsansvar. Enligt Byggnads ar en majoritet av de sma- och
medelstora svenska byggféretagen positiva till att Sverige infér motsvarande regler. Precis som i
stadbranschen har byggbranschen problem med skattefusk, utnyttjande av migrerad arbetskraft och
[6nedumpning.

8.4 Andrade sekretessregler mellan myndigheter

Inom stadprojektet har revisorerna haft mycket kontakt med framst Migrationsverket i syfte att
utreda huruvida anstélld personal i stadféretagen har arbetstillstdnd. Revisorna ger en samstamd
bild om langa svarstider pga Migrationsverkets hoga arbetsbelastning och svarighet att fa tydliga
svar pa sina fragor.

Om seridsa foretag undviker dessa grupper pa arbetsmarknaden eftersom myndighetshanteringen
uppfattas som alltfor kranglig ar riskerna att dessa manniskor inte kommer in i det svenska
arbetslivet eller att de anlitas for svart arbete.

Sekretessenproblemen mellan myndigheterna behéver ocksa ses éver for tydligare, mer korrekt och
snabbare handlaggning pa saval Migrationsverket som Skatteverket.

8.5 Konsumentpatryckningar (ej regelférandring)

| ett langsiktigt perspektiv ar det tankbart att konsumentkrav pa etiskt agerande och ansvar aven for
underleveranttrers personal sprider sig aven till svenska upphandlare av stadtjanster. ldag ser vi
sadana konsumentpatryckningar bl a nar det galler arbetsvillkoren for textilarbetare i Asien som
levererar produkter till svenska och utlandska kladfoéretag.

Vidare har marknaden for ekologiska varor mangdubblats de sista aren eftersom konsumenterna
kréver detta trots att priset ar hogre an for tradionella produkter. Omsorg om djur och natur ligger till
stor del bakom den 6kade efterfragan.

De hotell-, dagligvaru- och livsmedelskedjor som ingar i stadprojektet har manualer och checklistor
pa vad deras foretagare / franchisetagare ska tanka pa i en upphandling. Raden innefattar att
uppkoparen ska inhamta kopior pa anstalliningsavtal och observera stadpersonalen for att se om det
ar samma eller olika stadare som dyker upp.

Om kraven frdn konsumenter pa& hog etik fortsatter kan det bli ekonomiskt lnsamt for
stadupphandlare att ta ett &nnu storre ansvar vad géller schyssta upphandlingar och schyssta
arbetsvillkor for underleverantorers personal. Ett sddant forhallningssatt kan bli en konkurrensfordel!
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Bilagor

Nedan aterfinns fem fallbeskrivningar avseende revisioner som gjorts inom stadprojektet
2014/2015.

Bilaga 1 — Det stora valsko6tta bolaget med underentreprenérer

Bolaget bedrivs som aktiebolag och omsatter knappt 50 miljoner kronor. Detta ar det klart 16n-
sammaste bolag som har reviderats inom stadprojektet och dgarna har tagit ut mangmiljonbelopp i
tjanst och kapital.

Bolaget redovisar ett stort antal kontrolluppgifter pA sammantaget ca 20 miljoner kronor. Manga
anstallda har utlandsk bakgrund och samordningsnummer. Revisorerna har gjort avstamningar och
stamt av kostnadsstélle-redovisning i bolaget gentemot fakturering och kundavtal. Inga felaktigheter
har upptackts. DA revisionen inleddes fanns tips om svart arbetskraft i bolaget. Revisorerna har
beddmt att tipset varit felaktigt.

Bolaget anlitar dock ett antal underentreprenérer dar omfattande fel och fusk uppméarksammats.
Fyra av dessa underentreprendrer reviderades. Detta eftersom den redovisade omsattningen inte
rymdes i de leverantorsfakturor som fanns fran det stora reviderade kundbolaget.

Medan det stora reviderade bolaget uppvisar en mycket god I6nsamhet har underentreprenérerna

knappa marginaler. Deras fakturor ifrdgasatts hela tiden av det stora reviderade bolaget och juste-

ras nedat, ibland med hundralappar, ibland med tiotusen kronor, med motiveringen att arbetet inte

uppfyllt kraven. Revisionen av det stora bolaget utmynnade i smé beskattningskonsekvenser (fore-
tagsledaren paférdes forman av stadning av den privata bostaden).

Revisionerna av de fyra underentreprendrerna ledde till hoga beskattningskonsekvenser for tva av
dem. Gemensamt for dessa tva ar att foretradarna hade dalig kunskap om vad det innebér att vara
foretagare. Underentreprenérerna har dessutom haft bristfallig bokféring och bristfallig bokférings-
hjalp.

Brottsanmalan for misstankt bokforingsbrott och forsvarande av skattekontroll har lamnats for dessa
tva underentreprendrer.
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Bilaga 2 — Bolaget med mycket omfattande fel och fusk

Foretradaren for det reviderade bolaget har en lang historia av konkurser bakom sig och har tidigare
domts for EKO-brott. Modus har varit att dra pa sig stora skatteskulder, sedan salja inkramet till ett
nytt bolag och att satta in malvakter i det gamla (se aven avsnitt 4.5 Kedjekonkurser).

Det fel och fusk som revisorerna upptackt innefattar bland annat avstamningsdifferenser mellan
momsdeklaration och inkomstdeklaration samt mellan momsdeklarationer och huvudbok vilket for-
anledde stora skattehdjningar.

Vidare slapade bolaget efter med bokféring och skattedeklarationer hade inte lamnats fér de sen-
aste manaderna da revisionen pabdrjades. Borgenarshandlaggaren tog darfor i ett tidigt skede
kontakt med foretradaren och efter 6vervagande att aterkalla godkannandet av F-skatt sattes en
halv miljon kronor in pa skattekontot.

Under revisionens gang har osanna fakturor for stora belopp upptackts. Vidare har kostnadsfakturor
bokforts bade tva och tre ganger.

Loneredovisningen har inte gatt att stamma av. Det fanns stora differenser mellan lamnade kontroll-
uppgifter, arbetsgivardeklarationer och bokférda I6ner. En sammanstallning éver anstallda har nu
lamnats for andring av tidigare inkomsttaxeringar.

Brottsanmalan har upprattats. Under revisionens gang har betalningssakringar gjorts i tvd om-
gangar. Kundfordringar for totalt tre miljoner kronor har sakrats.

| skrivande stund har verksamheten flyttats till ett nytt bolag och styrelsen &ar ersatt av en malvakt
som tidigare démts for penninghéleri.
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Bilaga 3 — Misstanke om papperslésa stadare

En av ingangarna till den har revisionen var en uppgift fran en privatperson som i sin inkomst-
deklaration havdat att hen var anstélld i det aktuella bolaget och i samband med detta uppvisade
anstallningsavtal och ldnespecifikationer. Bolaget fornekade att personen varit anstélld och denne
drog da tillbaka sitt pastaende om anstallning. Mot bakgrund av detta gjordes bedomningen att
bolaget var utredningsvart.

Vidare redovisade foretaget en lag andel loner i forhallande till omsattningen (50 %). Under revi-
sionens gang visade det sig att bolaget ar solitt och att bokféringen — med nedanstdende undantag
— ar valskott.

Loneredovisningen har varit svar att folja. Ett exempel ar en kontrolluppgift p& en anstalld som aga-
ren andrat och istéllet for tidigare redovisad 16n lamnades en ny kontrolluppgift som visade pa noll
kronor i 16n. Istallet har foretagsledaren lagt [6nen pa sig sjalv. Till revisorerna har uppgetts att per-
sonen ifréga aldrig blev anstalld. Uttalandet &r motségelsefullt eftersom det finns I6nespecifikationer
utfardade for hela 2013 péa den personen som forst fick kontrolluppgift pa 16n. Sjalva utbetalningen
har gatt till ett konto dar en tredje person dyker upp som kontoinnehavare.

Genom denna omforing pafors foretagsledaren ytterligare inkomstskatt dver skiktgransen. Han har
sagt till revisorerna att "jag maste ibland ta ut extra |6n fér att Aven kunna ta ut utdelning frén
bolaget”.

Det finns ocksa bokforda loneutbetalningar och upprattade kontrolluppgifter som avser personer
som enligt Skatteverkets folkbokforing varit utvandrade sedan flera ar tilloaka. Nar féretagsledaren
far frdgan av revisorerna hur det kan komma sig har de fatt svaret "Folkbokféringen har fel, den
anstallde har jobbat hos oss”. Sammantaget hade arbetsgivaravgifter betalats for I6neutbetalning-
arna och kallskatt hade innehallits.

Loneredovisningen gick visserligen inte att stamma av helt, men bokféringen i 6vrigt var valskott.
Revisionen avslutades utan nagra beloppsmassiga andringar.

| samband att revisionen avslutades skrev en stor svensk dagstidning om en upptackt harva med
migranter fran framst Mongoliet som arbetade i en stor livsmedelsaffar knuten till en valkand livs-
medelskedja. Dessa migranter har till tidningen uppgett att de arbetar for 7 000 kronor i manaden,
sex timmar om dagen, sju dagar i veckan. En av migranterna har visat upp sin ldnespecifikation dér
beloppet stammer men dar betydligt farre arbetstimmar var angivha én vad migranten sjalv havdar
att han har arbetat.

Stadbolagets foretradare havdar att migrantens uppgifter ar fel och att stadpersonalen erhaller
avtalsenlig 16n, 122 kronor i timmen.

"De séljer rattvisemarkta bananer och etiskt odlade gronsaker — men struntar i ménniskorna som
stadar i deras butiker. Det ar snuskigt”, sdger Kurt Junes;jo i tidningsartikeln. Junesjo ar tidigare
forbundsjurist pa LO/TCO och han tycker att man ska lagga en stor del av ansvaret pa uppdrags-
givaren.

Stadféretaget i artikeln har mycket nara kopplingar till det reviderade stadféretaget.
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Bilaga 4 — Kedjekonkurser som modus under femton ars tid

"Vi har anlitat samma stéadféretag under femton ar”, sade inképschefen fér en stor
detaljhandelskedja till Skatteverkets revisorer. | sjélva verket har detaljhandelskedjan — som éar
stadbolagets klart stérsta kund —anlitat ett tiotal bolag under dessa femton ar.

Stadféretaget bedrivs av fyra deldgare som &r sléakt med varandra. Bolaget har ca 10 anstéllda som
samtliga haft samordningsnummer sedan flera ar tillbaka. De kommer ursprungligen frdn samma
land som foretagsledarna. D& beslut om revision fattades hade godkannandet om F-skatt nyligen
aterkallats pga skuld till Kronofogden. Det visade sig att bolaget fortsatt att ange att de innehar F-
skatt pa sina kundfakturor. En av delagarna ar sedan tidigare démd for just detta.

Revisorerna kunde se, pa delagarnas konto, att delagarna éverforde pengar till olika personer. Det
namn som angetts pa kontoutdraget stamde inte 6verens med kontoinnehavarens namn. Revi-
sorerna misstanker att bolaget har en vit I6nedel (de 10 anstéllda med samordningsnummer) samt
en obeskattad lonedel dar stadarna avionas via delagarnas konto. Det kan ocksa vara sa att perso-
nalen erhaller bade vit och svart l6n.

Bokféringen ar bristfallig och revisorerna har inte fatt in kompletta underlag for 16ne- och intakts-
redovisningen. De |l6nespecifikationerna som revisorerna granskat stimmer inte med gjorda I6ne-
utbetalningar. Bolaget gér mycket andringar i kontrolluppgifter och ombokningar pa lonekontot i
slutet av aret.

Skatteverket har begart bolaget i konkurs och kommer att driva foretradaransvar pa delagarna.
Verksamheten har i skrivande stund gatt 6ver till ett moderbolag. Brottsanmalan har upprattats.
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Bilaga 5 — Bolag med falska underentreprendrer

Revision har gjorts pa ett aktiebolag och ett handelsbolag med samma agare. Féretagen bedriver
stad- och tvatteriverksamhet. Revisionerna har féregatts av en mangd tips som gallt obeskattad
arbetskraft.

Lonekostnaderna i bolagen var laga, daremot fanns bokférda inkép fran underentreprendérer med
narmare sex miljoner kronor.

Revisorerna forsokte tidigt att komma i kontakt med foretradarna for de féretag som pastatts vara
underentreprendrer och fran vars foretag fakturor fanns i det reviderade foretagets bokforing. End-
ast en svarade och berattade att hon inte hade bedrivit ndgon verksamhet och att hon trodde att
hennes enskilda firma var avregistrerad sedan lang tid tillbaka. Ovriga féretradare har inte gétt att fa
tag pa.

Revisorerna analyserade 6versiktligt tvd underentreprendrers konton och motpartsuppgifter begar-
des in stickprovsvis fran banken. De enda inbetalningarna gjordes ifran det reviderade aktie- och
handelsbolaget. Vad galler utbetalningarna fran underentreprenadféretagens konton gick en del
pengar till olika personers konton men det skedde ocks& omfattande kontanta uttag dar det inte var
mojligt att se vem som mottagit pengarna.

Foretradaren for de reviderade bolagen uppgav att de personer som fick pengar inbetalda till sina
bankkonton via underentreprenadféretagens konto inte behévde vara de personer som utfort arbe-
tet. Detta eftersom ett flertal personer som arbetat for bolagen inte kunnat fa nagot eget bankkonto.
Vissa personer som fatt inbetalt pengar pa sitt bankkonto hade i sin tur fordelat dessa vidare till
familiemedlemmar, slakt och andra personer som ocksa arbetat for de reviderade bolagen. Bade
foretradaren for de reviderade bolagen, de personer som stod for underentreprenadbolagen och
flertalet av de personer som erholl pengar via underentreprenéren kommer ursprungligen fran ett
och samma land i s6dra Europa. Nagra mottagare av utbetalningarna kommer frén ett land i forna
Osteuropa. De personer revisorerna haft kontakt med talar dalig svenska.

Foretradaren for de reviderade bolagen har sagt att de fakturor han yrkat avdrag for ar osanna i den
bemarkelsen att foretradarna inte har bedrivit ndgon verksamhet utan ska anses vara anstallda
hans stadbolag. Rattade skattedeklarationer har lamnats in och Skatteverket har fatt en forteckning
over de personer som enligt foretradaren har utfort arbete motsvarande de gjorda utbetalningarna
till underentreprendrerna.

Av personerna pa forteckningen har revisorerna endast aterfunnit en person som har fatt utbetal-
ningar fran dessa stadféretagens konton. Skattverket har darfor ifrigasatt riktigheten i den uppratt-
ade listan. Vidare var alla utom en person fédda 1987 eller senare vilket innebar reducerade
arbetsgivaravgifter.

Revisionen ar i skrivande stund inte avslutad. Skatteverket dvervager att skdnsmaéssigt fordela ut-
betalda belopp med 50 % for fulla arbetsgivaravgifter och med 50 % for reducerade arbetsgivar-
avgifter. Vidare 6vervager Skatteverket att gora bolagen ansvariga for ej avdragen kéallskatt med 30
% av utbetalt belopp. De osanna fakturorna i bolagen uppgar till ca 6 miljoner kronor. Dessa hgj-
ningar &r i inte medréknade i det beloppsmassiga resultatet for stadprojektet (se avsnitt 5.1).
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