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Rapport

Skatteverkets kontroll av utlandska stiftelser och truster

1 Sammanfattning

Skatteverket har 2021-2024 med st6d av utlindskt informationsutbyte genomfoért riktade
kontroller av svenska personer som har koppling till utlindska stiftelser eller truster'.

Syftet med kontrollerna har varit att underséka om tillgangar 1 utlindska stiftelser och truster
beskattats pa ratt satt.

Kontrollen har omfattat utredning av ett 60-tal privatpersoner. Av dessa har ca 60 procent
hittills utretts med dndrad skatt som foljd. De granskade privatpersonerna pafordes
ytterligare skatt att betala pa ca 85 miljoner kr. Personerna har dirutover paforts ca 18
miljoner kronor 1 skattetilligg. Den genomsnittliga skatteindringen ar 2,8 miljoner kronor
per person. Den hégsta hojningen var 22,2 miljoner kronor. For ett femtontal personer édr
hojningen av skatt att betala 6ver 1 miljon kronor vardera.

Med hinsyn till att ett stort antal av den granskade privatpersonerna paférts tillkommande
skatt och att endast ett begrinsat antal av utredningarna inte resulterade 1
beskattningsiandringar far kontrollen anses vilmotiverad. Misstanken att det funnits risk f6r
betydande skatteundandragande har bekriftats.

Skatteverket ser att det finns behov av fortsatt fokus pa riskomradet, bl.a. genom kontroll
for att korrigera felaktig skatt och for att bevaka riskens utveckling. Vidare ser Skatteverket
behov av kommunikationsatgarder for att informera om risken for fel beskattning vid
anvindning av utlindska stiftelser och truster.

I denna rapport redogors fraimst for den riktade kontroll som Skatteverket gjort mot uppligg
med utlindska stiftelser och truster. Men vi granskade ocksa utlindska stiftelser och truster
utifrdn andra ingangar. Bland annat 1 arbetet med s.k. lickor uppticks komplicerade uppligg
inom internationellt skatteundandragande dir truster anvints.

2 Bakgrund

2.1 Risken utlandska stiftelser och truster

Enligt Skatteverkets erfarenhet anvinds utlindska stiftelser och truster dels for att dolja
dgande och minska uppticktsrisk vid oredovisade tillgangar och intikter i utlandet, och dels
for att eliminera beskattning. Utlindska stiftelser och truster utgor darfor en prioriterad risk
tor Skatteverkets arbete mot internationellt skatteundandragande.

!' T denna rapport anvinds uttrycket “utlindska stiftelser och truster” som samlingsbegrepp fér denna typ av juridiska konstruktioner, i den

min inte endast den ena omtalas.
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211 Eliminera beskattning

Utliandska stiftelser och truster anvinds bl.a. for att skapa uppligg dir den svenska
skattebetalaren inte ska beskattas, men dir dnda kontrollen behills 6ver tillgangarna.

I syfte att undvika den davarande formogenhetsbeskattningen var det inte ovanligt att
férmogna personer under slutet av forra millenniet och inledningen av detta flyttade sitt
kapital till stiftelsebildningar frimst i Liechtenstein och Luxemburg. Pa det sittet skapades
en distans till kapitalet som gjorde att det inte riknades till f6rmbgenhetsunderlaget,
samtidigt som man de facto behdll kontroll 6ver tillgangarna.

Under 2010-talet inkom en stor méingd s.k. rittelser pa eget initiativ av tidigare oredovisade
tillgangar och inkomster i utlandet. I manga av dessa fall hade personerna fort 6ver tillgangar
fran sina utlindska stiftelser till sina privata konton i Sverige da formbgenhetsskatten tagits
bort. Beroende pa hur stiftelsernas stadgar och andra dokument (se vidare angiaende dessa
dokument nedan under 2.4.1) var utformade betraktades tillgangarna i stiftelserna antingen
som separata formogenhetsmassor eller som direktigda av personerna.

21.2 Dolja agande/minska upptacktsrisk

Utlidndska stiftelser och truster kan anvindas for att dolja dgande och minska risken for
upptickt. Genom att ligga lager av truster och stiftelser i internationella strukturer blir det
svarare att identifiera vem som ager utlindska bolag och att kartligea internationella
transaktionsfloden. Konstruktionerna anvinds ocksa for att minska méjligheterna att
upptickas genom det automatiska internationella informationsutbytet.

213 Riskens utveckling

Forekomsten av trustet/stiftelser synes inte ha minskat, bl.a. sett till erfarenheter
fran gjorda urval och utredningar. Diremot forutser Skatteverket att den typen av relativt
enkla trust/stiftelseuppligg som gjordes for att undvika féormogenhetsskatt minskat.

2.2 Kontrollurvalet

2.21 Tillgang till information

Skatteverket har utifran det internationella automatiska utbytet tillgang till storre mangder
finansiell information i utlandet. CRS star f6r Common Reporting Standard och det ir
OECD:s rapporteringsnorm for utbyte av upplysningar om finansiella konton mellan olika
stater och jurisdiktioner.

Uppgifterna limnas for vart kalenderar av rapporteringsskyldiga finansiella institut till
skattemyndigheter i en utlindsk stat som darefter skickar 6ver informationen till Sverige och
Skatteverket. Informationen erhills normalt pa hosten aret efter beskattningsaret, och utgor
dirmed grund for eventuell riskbaserad efterkontroll.

2.2.2 Om kontrollurvalet

Vid urvalet har Skatteverket bl.a. anvints CRS-uppgifter som visar innehav av tillgangar
kopplat till truster, foundations eller stiftungs hos finansiella institut. Uppgifter om
utbetalningar samt saldoférindringar har tillsammans med annan information bearbetats till
det aktuella kontrollurvalet.
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Syftet med bearbetningen ir att filtrera fram de fall dar risken for skattefel r storst.
Resultatet av kontrollen dr saledes inte nagot matt pa hur vanligt férekommande fel ar 1
allmanhet utan speglar skattefelet i denna grupp dar risken ar f6rhojd.

2.3 Allmant om utlandska stiftelser och truster

2.31 Truster

Truster har anor fran medeltiden och korsriddarna. Nir de gav sig ut i krig limnade de sin
egendom for forvaltning under tiden ("Land was put in trust”) for att den skulle finnas kvar
vid en eventuell hemkomst. I anglosaxiska linder édr det fortfarande vanligt med truster och
det dr en helt accepterad foreteelse. Kort kan sdgas att det dr en kontraktsenlig konstruktion
mellan stiftaren och forvaltaren.

Truster forekommer frimst i de anglosaxiska Common Law-linderna (dar rittssystemet
grundas pa sedvaneritt) men aven manga Civil Law-linder (dar rittssystemet grundas pa
lagstiftning) har infort trustlagstiftning. I Sverige finns ingen reglering av truster. Sverige har
inte skrivit under Haagkonventionen 1985 som bl. a. innehéller en definition av ”trust”.

En trust dr normalt ingen juridisk person eller association. Det finns normalt inget
registreringskrav. En trustbildning innebir att stiftaren (settlor) uppdrar it en férvaltare
(trustee) att forvalta egendom (trust property) till f6rman for fGrmanstagarna (beneficiaries).
Det dr en juridisk konstruktion dir stiftarens dganderitt till en viss egendom 6verfors till en
forvaltare pa ett visst bestamt sitt.

2.3.2 Utlandska stiftelser

Inom Civil Law linderna, med tysk forebild, 4r det istillet vanligare med stiftelsebildningar
sasom Stiftungs, Foundations eller Stichtings. Till skillnad fran trusterna ar dessa stiftelser
juridiska personer och kan dga tillgingar. De dr normalt registrerade i sina respektive linder
och har tillsynsmyndigheter. Féreteelsen har sedermera dven implementerats i linder som
Panama, St Kitts och Nevis, Bahamas, Malta och Jersey.

24 Skattemassig bedomning

Vid beskattningen dr utgangspunkten att termer och uttryck som anvinds i

inkomstskattelagen dven omfattar motsvarande utlindska foreteelser om det inte anges eller
framgar av sammanhanget att bara svenska foreteelser avses. En utlindsk stiftelse eller trust
har sin nirmaste motsvarighet i en svensk stiftelse. Det ska dirfor provas om den utlindska
foreteelsen motsvarar de grundliggande krav som giller f6r svenska stiftelser 1 stiftelselagen.

Normalt dr en utlindsk stiftelse en utlindsk juridisk person enligt 6 kap. 8 §
inkomstskattelagen da den ir en utlindsk association som exempelvis enligt lagstiftningen i
Liechtenstein kan forvirva rittigheter och éta sig skyldigheter, fora talan infér domstolar och
andra myndigheter, och saknar deldgare som fritt kan forfoga 6ver dess formoégenhetsmassa.
En stiftelse saknar agare.

En stiftelse kan bildas av en fysisk eller juridisk person for de syften som stiftaren 6nskar.
Bildningen kan ske genom att uppritta en urkund dir stiftaren godkinner att 6verfora
egendom till stiftelsen. Formanstagare regleras vanligen i stiftelsens stadgar eller 1
férordning. For att kunna dndra i stadgarna och upplosa stiftelsen maste stiftaren férbehalla
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sig den ritten i stadgarna. Den ritten kan inte drvas. Nar stiftaren dor blir stiftelsen
oaterkallelig.

Enligt stiftelselagen bildas en stiftelse "genom att egendom enligt f6rordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig formogenhet f6r ett
bestimt dandamal".

I vissa fall motsvarar de utlindska foreteelserna en svensk familjestiftelse. Utbetalningar till
formanstagare ska da beskattas som periodiskt understod, i inkomst av tjanst. I andra fall
motsvarar den utlaindska féreteelsen inte en svensk familjestiftelse. Om en utlindsk
foreteelse inte motsvarar en svensk stiftelse ses forvaltningen av egendomen som ett
forvaltningsuppdrag at stiftaren eller férmanstagaren och beskattningen blir annorlunda

(Utlindska motsvarigheter till svenska stiftelser | Rattslig vigledning | Skatteverket).

241 Vanligt forekommande begrepp avseende utlandska stiftelser och
truster

e Settlor (stiftare) (trustor/grantor/donor/creator/founder) - den som bildar
stiftelsen/trusten och tillskjuter egendomen.

e Trustee (forvaltare) - den som innehar uppdraget att férvalta egendomen och ir den
legala dgaren av egendomen.

e Beneficiary (férmanstagare) - den som har ritt till egendomen eller avkastningen.

e DProtector (beskyddare) - den som har en 6vervakande funktion 6ver férvaltningen
av tillgangarna, utses av stiftaren, har ofta vetoritt i trustbesluten.

e Trust Deed/Statuten (utkund) (stadgar/settlements/statutes) - den handling som
forvaltaren erhaller fran stiftaren och som innehaller vilken egendom som ingar och
hur denna ska forvaltas.

e Letter of Wishes - en handling dir stiftaren kan limna anvisningar till férvaltaren.
Handlingen ar inte bindande for férvaltaren.

2.4.2 Vad anvands truster och stiftelser till?

Truster och stiftelser kan anvindas 1 manga olika syften. Exempel pa syften som
framkommit i Skatteverkets utredningar dr bland annat:

e Skatteundandragande

e Skatteplanering

e Begrinsa insyn frin utomstiende

e Skydda egendom fran borgenirer

e Generationsskiften, styra ett arv och kontrollera arvtagarnas anvindning av
tillgangarna

e Undvika att egendom splittras

Som framgir av listan kan finnas andra skil 4n skattemissiga att anvinda truster/stiftelser, i
synnerhet bland personer som invandrat fran linder dar truster dr mer vanligt
ftorekommande. Bedémningen iér trots detta att en stor andel av trusterna och utlindska
stiftelserna med koppling till Sverige har ett skatterattsligt huvudsyfte.
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3 Genomforande och iakttagelser

Skatteverkets utredningar har skett genom s.k. skrivbordsutredningar. Det har normalt sett
gatt till sa att personer som identifierats som aktuella att utreda har fatt en skriftlig fraga fran
Skatteverket ddr man ombetts beritta om sin koppling till den utlindska stiftelsen/trusten,
om man har tagit emot nagra betalningar fran den och mer information om nagot av detta
har redovisats i inkomstdeklarationen.

Det dr vanligt att skattebetalarna som vi har utrett inte har haft tillgang till
bildningshandlingar och/eller andra underlag. Det har berott pa att de aldrig haft tillging till
handlingarna da de sjélva inte har varit involverade, eller for att personen i fraga inte hittar
handlingarna. I vissa fall har den vi utreder inte velat komma in med handlingar f6r trusten.

I de fall som Skatteverket inte har fatt ndgot svar eller bristfélligt svar, eller dir det inte gar
att bedoma hur uppligget ser ut, har Skatteverket begirt hjilp fran andra linder genom
informationsutbyte pa begiran, s.k. handrickning. Vi har da genom skattemyndigheter i
andra linder kunnat himta in uppgifter om stiftelserna/trusterna och begira in uppgifter
frin utlindska finansiella institut som stiftelserna/trusterna har koppling till.

Handlingar som Skatteverket har begirt in har bl.a. avsett bildningshandlingar, stadgar,
instruktioner, bankuppgifter m.m. Det internationella samarbetet har i flera situationer varit
en forutsittning for Skatteverkets utredningsarbete och det fungerar val. Manga ganger ér
uppgifterna som begirs in gamla och det kan ta tid att fa in uppgifterna. Detta medfor vidare
att utredningstiden i enskilda drendena kan dra ut pa tiden vilket i sin tur paverkar
skattebetalaren.

De flesta av de granskade ir antingen bildare av trusten/stiftelsen eller férmanstagare till
trusten/stiftelsen. Det har ocksa forekommit att personerna som triffats av urvalet har varit
s.k. protectors (Overvakar forvaltningen) av trusten och inte bildare eller f6rmanstagare.

Av utredningarna framgir att skattebetalarnas upplige med truster/stiftelser manga ganger
har skett pa initiativ av olika radgivare.

I flera fall har personerna uppfattat utbetalningarna som arv efter sliktingar, och darfor inte
forstatt att beskattning skulle ske.

I de utredningar dir oredovisade inkomster har noterats avslutats arendet med ett f6rslag till
beslut 1 vilket Skatteverket redovisar foreslagna beskattningsindringar och grunderna till
dessa. Den som utredningen avser har darefter mojlighet att limna synpunkter och om inget
nytt framkommer sa beslutar Skatteverket enligt forslaget. Om det inte har limnats uppgifter
om inkomster fran stiftelsen/trusten i inkomstdeklaration kan det aven bli aktuellt att ta ut
skattetilligg. Skattetilligget uppgar i normalfallet till 40 % av den tillkommande skatten.

Det dr vanligt att den hir typen av beslut 6verklagas till férvaltningsdomstol, och sa har
ocksa skett i kontrollen av utlindska stiftelser och truster. Vidare har nagra kontrollerade
personer anmalts till Ekobrottsmyndigheten for ev. atal for skattebrott.

4 Kontrollen i siffror

Den riktade kontrollen har pagatt under 2021 och framat. Totalt har Skatteverket granskat
ett 60-tal privatpersoner. Utredningen har skett genom s.k. skrivbordskontroll. Av dessa
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arenden har ca 60 % utretts med resultatet dndrad skatt. De granskade privatpersonerna
paftordes ytterligare skatt att betala uppgaende till ca 85 miljoner kr. Personerna har
dirutover paforts ca 18 miljoner kronor i skattetillige. Den genomsnittliga skatteindringen
ar 2,8 miljoner kronor per person. For ett 15-tal personer dr héjningen av skatt att betala
over 1 miljon kronor vardera. Det hégsta beloppet att betala inom kontrollen var 22,2
miljoner kr.

Som ovan nimnts dar kontrollen riktad mot en grupp dar risken for fel ar stor. Resultatet av
kontrollen ar siledes inte ndgot matt pa hur vanligt férekommande fel ar 1 allmanhet utan
speglar skattefelet i denna grupp dir risken ar f6rhojd.

Granskning avseende riskomradet sker fortlopande genom nya kontroller.

5 Typfall av utredningar

5.1 Den paketerade bostadsratten

En famansforetagare bildade under 1990-talet en trust pa Jersey dit tillgangar fordes over.
Formanstagare i trusten var personen sjilv samt dennes barn.

Foretagaren avled. Den bostadsritt som hen bott i dgdes av ett bolag i Schweiz.
Forsiljningsintikten vid forsiljningen av bostadsratten gick till trustens konto i Schweiz.
Dédsboet beskattades inte for forsiljningen eftersom foéretagaren inte sjalv dgt
bostadsritten.

Vinsten fran forsiljningen av bostadsritten utbetalades fran trustens schweiziska konto till
férmanstagaren.

Skatteverket erholl information fran utlandet att f6rmanstagaren erhallit en stor utbetalning
fran ett konto i Schweiz. Mot bakgrund av att férménstagaren inte deklarerat nigon inkomst
eller upplyst om betalningen sa stilldes en fraga till formanstagaren om utbetalningens
karaktir och dven vilken information som férmanstagaren hade kring trusten, vilka
dokument som finns om trusten etc.

Formanstagaren bekriftade att hen erhallit betalningen fran trusten, men kunde inte limna
nagon information eller dokument om trusten.

Skatteverket begirde istillet information fran Schweiz via handrickning. Genom
handrickningen erholl Skatteverket en mingd dokument som reglerade trusten och
tormanstagarkretsen, samt dven bankinformation. Av dokumenten gjorde Skatteverket
bedémningen att utbetalningar fran trusten skulle bedémas som utbetalningar fran nagot
som motsvarade en svensk familjestiftelse, och dirmed beskattas som inkomst av tjanst hos
formanstagaren.

Anvindning av Jerseytrusten och det schweiziska bolaget riskerade i det hir fallet att leda till
att skatt vid forséljningen av bostadsritten kunde kringgias.

5.2 De paketerade bolagsvinsterna

Foretagsledaren dger flera svenska framgangsrika foretag. Foretagsledaren hade tagit hjalp av
etablerade svenska skatteradgivare for att slussa bolagsformogenheten till Foretagsledaren pa
ett skatteoptimerat sitt.
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Vid Skatteverkets granskning framkom bl.a. att medel som hirror fran svenska bolag dgda av
foretagsledaren forvaltades 1 en s.k. foundation etablerad 1 Liechtenstein (hiadanefter
benimnd ”stiftelsen”). Stiftelsen dgde bolag bl.a. i Hong Kong och Panama. Bolaget 1
Panama dgde 1 sin tur en fastighet i sédra Europa. Bolagen hade betalat ut stora summor
pengar till foretagsledaren som inte beskattats.

Skatteverkets bedomning var att stiftelsen inte motsvarade en svensk familjestiftelse, och
bolagen 1 stiftelsen skulle dirmed anses direktigda av foretagsledaren. Avkastning pa
tillgdngar beskattades hos Foretagsledaren.

Upplagget syftade bl.a. till att utan beskattning tillgodogora sig medel fran svenska bolag.
Stiftelsen fungerade som ett doljande lager mellan Foretagsledaren och de utlindska bolagen.
Detta dr ett exempel pa granskning av uppligg med truster eller utlindska stiftelser utanfér
den riktade kontrollen, dar stiftelser finns som ett lager inom komplexa utlindska
bolagsstrukturer.

6 Slutsatser

Sammanfattningsvis har en hég andel av de granskade privatpersonerna paforts
tillkommande skatt och skattetilligg. Resultatet av kontrollen ir dock inte nagot matt pa hur

vanligt forekommande fel ar i allmdnhet utan speglar skattefelet 1 denna grupp dar risken ér
torhojd.

Det kan konstateras att flera av de kontrollerade uppgett att de trodde att utbetalningarna
utgjorde arv fran en avliden slikting och inte skulle beskattas. I dessa fall har skattebetalarna
manga ganger accepterat Skatteverkets bedomning nir de fatt kinnedom om rittsldget.

Det finns dven i 6vrigt kunskapsluckor om den risk for fel beskattning som féreligger vid
anvindning av utlindska stiftelser och truster. Vidare kdnner skattebetalarna inte till att
uppticktsrisken 6kat visentligt med anledning av det automatiska internationella
informationsutbytet som utbyts.

Kontrollen har visat att utlindska stiftelser och truster anvands av svenska radgivare for
olika syften, och de skattemassiga konsekvenserna av anvindningen ér svara att forutse dé
ritt beskattning beror pa detaljer i utformningen av de utlindska konstruktionerna.

» Anvindning av utlindska stiftelser och truster medfor enligt Skatteverkets
bedémning ett risktagande som skattebetalare 1 manga fall inte 4r medvetna om.

» Kontroll av riskomradet gors genom fordjupad granskning med stod av information
som inhamtas fran andra linder genom handriackningar. Utredningarna ér tids- och
resurskrivande.

» Det internationella automatiska utbytet av finansiell information gor att Skatteverket
far nya uppgifter varje ar vilket 6kar uppticktsrisken om man doljer sina tillgangar
eller inkomster.

» Utlindska stiftelser och truster utgor ett omrade dir risken for fusk och fel ir hog
och Skatteverket fortsitter att granska riskomradet.
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