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1 Sammanfattning

Betinkandet innehaller ett antal forslag fOr att Sverige ska kunna fa en mera cirkulir
ekonomi. De forslag som beror Skatteverkets verksamhet innehaller dock inga
torfattningsforslag. Dessa forslag avser:

- en punktskatt i form av ett procentuellt paslag utifran varans forsaljningspris, och

- en skattereduktion f6r konsumenter som har utgifter for tjdnster i samband med
hyra, begagnatférsaljning eller reparation av konsumentprodukter (hyberavdrag).

Skatteverket avstyrker bada forslagen.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Punktskatt i form av ett procentuellt paslag utifran varans
forsaljningspris

Skatteverket avstyrker forslaget om ny form av punktskatt. Forslaget innebar att en
punktskatt pa till exempel 10 procent av varans forsiljningsvirde ska tas ut pa samtliga
konsumtionsprodukter som siljs pa den svenska marknaden. Skatteverket delar utredningens
bedémning att det med ett sidant forslag finns en 6verhdngande risk f6r att denna
skattekonstruktion blir sa lik en mervirdeskatt att utformningen inte skulle vara férenlig med
EU:s mervirdesskattedirektiv. Mot denna bakgrund avstyrks forslaget.

2.2 Hyberavdrag

Skatteverket avstyrker forslaget om att infora en skattereduktion f6r konsumenter som har
utgifter f6r tjanster i samband med hyra, begagnatférsiljning eller reparation av
konsumentprodukter (hyberavdrag), eftersom det skulle avsevart komplicera skattesystemet.
Forslaget uppfyller inte heller de av riksdagen antagna vigledande principer om generella
och tydliga regler. Ett hyberavdrag skulle medféra omfattande avgrinsnings- och
kontrollproblem, bl.a. pa grund av osikerhet kring vad som avses med konsumentprodukter,
berikning av hyres-/leasingtider och att tjinsterna kan utféras bade i bostaden och hos
utforaren. Forslaget om en schablonregel f6r berikning av arbetskostnad ar inte tillrdckligt
genomarbetat eftersom det riskerar att fa orimliga effekter 1 de fall den faktiska
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arbetskostnaden dr mycket liten. Redan de nuvarande reglerna om skattereduktion for rot-
och rutarbete dr komplicerade och innebir férutom sjilva handliggningen ménga fragor fran
bade utférare och privatpersoner vilket avspeglar en stor komplexitet och osidkerhet inom
omradet. Trots att dessa regler redan har funnits 1 flera ar férekommer det manga felaktiga
ansOkningar med avslagsbeslut som foljd. Att utoka moijligheten till ny skattereduktion som
innehaller flera olika omraden innebir att det kommer att vara allt f6r komplicerat f6r bade
utférarna och privatpersonerna att kunna pa ritt sitt anvinda reglerna.

Utredningens forslag att tekniskt infoga hanteringen av hyberavdraget i det nuvarande
systemet fOr rot och rut fungerar inte. Det nuvarande systemet innehéller inga mojligheter
for att kunna ta in nya moderna inloggningsuppgifter eller andra e-tjanster som foreslas i
utredningen. Hyberavdraget bor ha ett eget system byggt pa modern teknik som dven klarar
framtida utvecklingsméjligheter for att vara kostnadseffektivt pa sikt. Att bygga ett sadant
system ar bade tidskrdvande och kostsamt.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Nir det giller forslaget om ny punktskatt ar det for tidigt att bedoma dess konsekvenser da
det krdvs mera utredning och analys av mojliga effekter.

Betriffande fragan om hyberavdrag kan ett antal konsekvenser konstateras.

Eftersom forslaget om ett hyberavdrag kriver ett helt nytt tekniskt system, innebir det att
inférandet av ett saidant system blir mycket kostsamt.

For att Skatteverket ska kunna gora en exakt kostnadsberikning och konsekvensanalys av
effekterna av ett hyberavdrag, krivs ocksa ett faktiskt forfattningsforslag. Klargéranden
krivs sirskilt avseende tre huvudkomponenter (intag, handliggning och utdata). Det finns
fragetecken kring alla dessa delar eftersom foreslaget inte dr direkt jamforbart med
nuvarande rot- och rutavdrag dven om vissa likheter finns.

En 6versiktlig berdkning har gjorts baserad pa uppbyggnad av liknande kontrollomraden och
systemutveckling. Det skulle innebira cirka 50 - 80 miljoner kronor for ett nytt it-system
samt en uppskattad kostnad for kontrollverksamheten och 16pande drift och férvaltning
med i storleksordningen 100 - 150 miljoner kronor per ar.

Forslaget innebir att drendemingden beriknas uppga till cirka 20 miljoner drenden, vilket
kan jimf6ras med dagens 5 miljoner drenden inom rot- och rutavdraget. Antalet handliggare
som i dag arbetar med rot och rut dr omkring 200. Utredningens berikning pa 40 nya hand-
liggare bedéms vara allt for lagt berdknat.

Om hyberavdraget ska genomféras maste ikrafttridandetidpunkten bestimmas sé att
Skatteverket hinner bygga ett hallbart system for denna hantering. Utredningen foreslar att
hyberavdraget ska trida 1 kraft tidigast den 1 juli 2018. Med hinsyn till att det krdvs forst
framtagande och remittering av ett forfattningsforslag och darefter ett omfattande
systembyggande, dr det inte méjligt med ett ikrafttridande forrin tidigast den 1 januari 2019.



