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1 Sammanfattning

I arbetet med att ta fram goda exempel pd andra linders atgirder mot skatteflykt finns det
nagra atgarder som Skatteverket vill betona som sarskilt angeligna att genomféra for att
effektivt kunna bekdmpa skatteflykt och skattefusk. Dessa dtgirder ar:

e Legala mojligheter f6r myndigheter att samverka och utbyta information
e Se skatt som en hallbarhetsfraga

e  Upplysningsplikt f6r mojliggbrare av skatteundandragande

Legala méjligheter f6r myndigheter att samverka och utbyta information

Digitalisering och globalisering gor att varor, tjanster, kapital och arbetskraft forflyttas
snabbt 6ver nationsgrinser. For att undvika en 6kning av den svarta ekonomin och att
siakerstalla att ritt skatt betalas 1 ritt land behdver de myndigheter som har i uppgift att sikra
den svenska skattebasen och uppritthélla en sund konkurrens ges de verktyg som behévs
tor att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt sitt.

Gemensamt for fler av de goda exempel som beskrivs 1 denna rapport ar att de innebar
samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter.

En forutsittning for Skatteverkets arbete med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande dr att uppgifter far behandlas elektroniskt och att uppgifter kan utbytas
mellan myndigheter och verksamhetsgrenar. Idag begransas informationsutbytet mellan
myndigheter av sekretessregler genom att information bara i viss omfattning far limnas
mellan myndigheter och mellan verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Aven regler om vilka
uppgifter Skatteverket far registrera och hur de far behandlas begrinsar arbetet. Det innebir
hinder for att effektivt samla in och behandla uppgifter bland annat f6r urvalsindamal.

For att Skatteverket ska kunna effektivisera arbetet mot skatteflykt och skattefusk och nyttja
den information som finns behover reglerna om utbyte av information mellan och inom
myndigheter, samt reglerna om hur Skatteverket far registrera och behandla uppgifter
andras.

Se skatt som en hallbarhetsfraga

Skatteverket paverkar foretagens mojligheter att verka 1 en milj6 med sund konkurrens. Att
kunna driva féretag utan att bli utsatt for orittvis konkurrens av fuskande foretag och
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foretag som anvinder sig av skatteuppligg' 4r avgorande for hog produktivitet, ett vil
fungerande samhille och finansiering av offentlig sektor.

Skatteverkets vision ”Ett samhalle dir alla vill gbra ritt fOr sig” visar att Skatteverket anser
att manniskors motiv har betydelse for regelefterlevnaden. Att bygga regelefterlevnad pa en
vilja att folja lagen ar lingsiktigt mest hallbart och darfor mest effektivt. De allra flesta vill ha
ett samhille ddr alla bidrar med sin rittmatiga del och déir missbruk motverkas. Det finns pa
en Overgripande nivéd ingen motsittning mellan vad medborgarna vill och vad Skatteverkets
uppdrag handlar om. Dirfor dr det mycket viktigt for ett vil fungerande samhaille att fa
foretag att se skatt som en hallbarhetsfraga.

For att frimja sund konkurrens anser Skatteverket att det 4r mycket viktigt att skatt ses som
en héllbarhetsfraga och att det finns en transparens kring féretagens stillningstagande
genom en offentlig skattepolicy. De foretag som idag genom lagstiftning ér dlagda att ha en
hallbarhetspolicy

Regering och Riksdag kan frimja att skatt ses som en hallbarhetsfriga t.ex. genom att
inkludera detta i riktlinjer for statligt dgda foretag samt fOr statliga férmogenhetsforvaltare
som t.ex., AP-fonderna. Om och nir privata foretag alaggs att redovisa sitt hallbarhetsarbete
ar det angeldget att skatt inkluderas i sadan redovisning.

Upplysningsplikt for mojliggérare av skatteundandragande?

Den senaste tidens medielickor, sisom Panamadokumenten, har avslgjat hur vissa
tormedlare mojliggor fOr foretag och enskilda att undga beskattning med hjilp av komplexa
grinsoverskridande system. For att motverka sidana skatteuppligg och sadan
skatteplanering’ ir det angeliget att olika slags méjliggérare dliggs en upplysningsplikt.
Skatteverket kan da i ett tidigt skede bedoma om ett skatteuppligg ligger utanfér lagens ram
och klarg6ra denna syn genom t. ex ett rittsligt stillningstagande eller genom att inleda en
kontroll. Om ett skatteuppligg vid nirmare granskning bedéms ligga inom lagens ram samt
vid skatteplanering som strider mot lagstiftarens avsikt kan en lagindring initieras vid ett
tidigt skede.

Om upplysningsplikt inférs och informationen utbyts automatiskt mellan linder ger det
regeringar och skattemyndigheter i Sverige och i andra linder mdijlighet att tidigt ingripa mot
olika slags potentiellt skadliga arrangemang.

! Skatteuppligg: Arrangemang i syfte att minska
skatten dir det inledningsvis 4r oklart om det ligger

inom eller utom lagens ram.

2 Skatteundandragande: Skattefusk samt

skatteuppligg som visar sig ligga utom lagens ram.

3 Skatteplanering: Arrangemang inom lagens ram i

syfte att begrinsa skatten.
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2 Inledning

For att klargora hur Skatteverket normalt sett arbetar med verksamhetsutveckling och
regelférindringar och hur internationella erfarenheter I6pande tas in var utvecklingsprocess
inleds denna rapport med en kort beskrivande del om detta med utgangspunkt fran
Skatteverkets inriktning.

21 Skatteverkets inriktning

211 Skatteverkets uppdrag

Skatteverket arbetar utifran sitt uppdrag, vilket innebdr att bidra till att sikerstilla
finansieringen av den offentliga sektorn, bidra till ett vil fungerande samhille f6r
medborgare och niringsliv samt att motverka brottslighet.

21.2 Skatteverkets strategi

Vi skapar samhallsnytta tilsammans

Virt syfte ar att bidra med foérutsittningar for storsta mojliga samhillsnytta inom ramen for
vart uppdrag. Det kriver att vi samspelar med andra, bade i Sverige och globalt. Vi anvinder
aktivt digitaliseringens méjligheter. Var information dr en viktig samhillsresurs och vi ser till

att den dr till nytta £6r bade andra och oss sjilva.

Vi 6kar fortroendet och viljan att gora ratt

Vi prioriterar vara atgarder utifran hur val de 6kar viljan att gora ritt och fortroendet f6r
Skatteverket. Vi fortjanar fortroende genom att vara lyhorda och gora ritt saker pa ritt sitt,
sa att skattefelet blir ligt och konkurrensen sund. Alla ska fa ett bra bemétande av

Skatteverket oavsett situation eller vilka de ar.

Vi bedriver en legitim och trovardig kontroll som starker normer

Det frimsta syftet med Skatteverkets kontroll 4r att stirka sociala normer genom att se till
att systemen fungerar och att féretag verkar under lika villkor och genom att tydligt visa att
fusk stoppas. Genom legitim och trovirdig kontroll motverkar vi fel, fusk och brott.

Vi ger alla forutsattningar

Skatteverket bidrar med forutsittningar 1 kundens vardag, direkt eller indirekt via andra
aktorer. Det ska vara enkelt att folja reglerna och forutsiagbart vad som giller. Alla ska kunna
vara trygga i bade att det blir ritt for deras egen del och att andra bidrar med det de ska. Vi
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anpassar vart agerande efter kundernas situation och behov. Nir vi bedriver och utvecklar

verksamheten involverar vi aktivt olika kunder och partner.

2.2 Skatteverkets regelforandringsarbete

Nir Skatteverket ser ett behov av forindringar i skattelagstiftningen kan myndigheten skicka
en hemstillan om f6rslag pa regelférindring till regeringen. I Skatteverkets riktlinjer for
regelférindringsarbetet anges fem tinkbara syften med en hemstillan: férenkla f6r
skattebetalarna, forebygea skattefusk, effektivisera Skatteverkets kontrollméjligheter,
mojliggora elektroniska 16sningar samt ritta fel i lagstiftningen. Av riktlinjerna framgar ocksa
att regelférandring endast ska tillimpas ndr det inte gar att avhjilpa problemet med atgirder

pa ligre niva, exempelvis genom rittsliga stallningstaganden eller férindrad information.

Nir ett behov av regelférindring identifieras dr det fOrsta steget att beskriva problemet och
motivera varfor lagindring ar den limpligaste atgirden. Det krivs dock inte att
forslagsstallaren levererar en firdig 16sning. Bade verksamhetsansvarig avdelning och
rittsavdelningen dr involverade i kvalitetssikring av forslaget. Verksamhetsansvarig
avdelning avgér om forslaget dr begripligt och hur det paverkar kontrollméiligheterna.
Rittsavdelningen bedomer om forslaget haller juridiskt. Efter kvalitetssakringen fors
torslaget upp pa en lista som hanteras av en styrgrupp med representanter fran bada
avdelningarna. De forslag som styrgruppen ger hogst prioritet foredras f6r
ledningsgrupperna pa respektive avdelning samt f6r verksledningen.

Innan en hemstillan tas fram sker underhandskontakter med Finansdepartementet fOr att
diskutera om det dr limpligt att Skatteverket gar vidare med forslaget. Fran Skatteverkets
sida anges huruvida férslagen beror politiskt kdnsliga fragor eller resulterar i betydande
forindringar av skatteuttaget. Arbetet med att utforma hemstillan leds av en rittslig utredare
med stod av verksamhetsexperter. En representant fran analysenheten deltar ocksa for att

hjalpa till med konsekvensanalysen och berikningen av de offentligfinansiella effekterna.
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2.3 Regleringsbrevsuppdraget

Enligt regleringsbrevet f6r 2017 ska Skatteverket limna en rapport till regeringen med goda
exempel pa atgarder mot skatteflykt och skattefusk i andra linder, samt féresla vilka av dessa
atgirder och eventuellt andra atgirder som skulle kunna anvindas for att minska skatteflykt
och skattefusk i Sverige. Rapporten ska limnas till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
senast den 1 september 2017.

2.4 Metod

Skatteverket utvecklar fortlopande arbetssitt och samverkar med andra linder for att
motverka skatteflykt och skattefusk, bl. a genom att ta del av andra linders erfarenheter.
Erfarenheter utbyts genom ett omfattande deltagande 1 olika internationella sammanhang,
bade bilateralt och multilateralt. Exempelvis deltar Skatteverket aktivt i arbetsgrupper,
kommittéer och nitverk inom EU (Europeiska Unionen), OECD (The Organisation for
Economic Co-operation and Development), IOTA (Intra-European Organisation of Tax
Administrations) och NA (Nordisk Agenda) for att frimja samverkan, utveckling och

larande.

For att ta fram goda internationella exempel till denna rapport har Skatteverket internt inom
myndigheten eftersokt goda exempel som medarbetare tagit del av i sitt internationella
arbete och genom omvirldsbevakning. En del av exemplen dr 1 borjan av processen mot att
bli en genomférd atgird och befinner sig pa idéstadiet. Dessa har inte utretts och
analyserats. Andra exempel har kommit lingre i processen och noggrant utretts och

analyserats.

Rapporten listar brett de atgiarder som andra linder gjort f6r att motverka skatteflykt och
skattefusk och som skulle kunna inféras i Sverige. Det inkluderar nya och férindrade regler,
atgirder, arbetssitt, skyldigheter, tjdnster etc. I vissa fall dr exemplen inte mojliga eller
limpliga att implementera till fullo i Sverige men kan dnda vara intressanta att utga ifran nir
vi ska hitta nya atgirder mot skatteflykt och skattefusk.

Da rapporten beskriver sidana atgirder som eventuellt kan inf6ras 1 Sverige presenteras
dessa tillsammans med Skatteverkets uppfattning om det dr mojligt och limpligt att
genomfora atgirden, alternativt att det dr 6nskvirt att det gors en fortsatt analys.
Lampligheten har bedémts utifrin behov och risker som finns inom omradet och vi vill
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sarskilt prioritera de atgirder vi tror Okar viljan att goéra ritt och som stirker fortroendet for
Skatteverket.

For det fallet att regeringen viljer att ga vidare med nagot eller ndgra av forslagen kan
ytterligare analys komma att behovas.

I regeringens 10-punktsprogram mot skatteflykt, som presenterades den 28 april 2016
angavs nedanstiaende dtgirder som centrala fOr regeringen 1 det fortsatta arbetet mot
skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt:

e Inkludera fler linder i globala standarder f6r transparens och informationsutbyte
e Inf6r automatiskt informationsutbyte om verkliga dgare
e Infor informationsplikt f6r skatteradgivare

e Skapa en global svart lista 6ver icke samarbetsvilliga linder och infor skarpa
motatgarder

e Stirk arbetet mot momsbedrigerier

e Torstirk skattetilliggets avskrickande effekt

e TForstirk Skatteverkets resurser

e T6r upp skattefragor pa styrelseniva i foretagen
e Stotta kapacitetsbyggnad i utvecklingslinder

e Vidta ytterligare dtgirder mot inhemskt skattefusk och svartarbete

Regeringen har dven tillsatt en utredning for att se 6ver mojligheterna att inféra en
skyldighet f6r bl.a. skatteradgivare att informera Skatteverket om skatteuppligg. Syftet med
en sadan informationsskyldighet 4r att bekdmpa skatteflykt, skattefusk och
skatteundandragande. Uppdraget redovisas senast den 31 oktober 2018.

Exemplen i denna rapport syftar till att bidra till arbetet med 10-punktsprogrammet, varfor
rapporten har delats upp under respektive rubrik i 10-punktsprogrammet.
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3 Bakgrund

Okad digitalisering och globalisering innebir férindringar som leder till nya méjligheter for
foretags och privatpersoners agerande och utvecklingen paverkar var skattebaserna hamnar.
For att locka till sig kapital och foretag 6kar konkurrensen mellan linder om sinkta
bolagsskatter.

Det omfattande internationella arbetet mot skatteundandragande och penningtvitt
intensifieras alltmer, bland annat efter G20/OECDs projekt mot skattebaserosion och
vinstflyttning, BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), EUs arbete mot skatteflykt och
genom internationellt arbete for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet.

Det internationella informationsutbytet kommer att 6ka kraftigt under de narmaste aren. Da
regelverk och plattformar for utbyte av information mellan linderna nu finns pa plats for att
sikerstilla en korrekt beskattning samt fOr att motverka internationellt skatteundandragande
har de fOrsta stegen for att motverka skatteflykt redan tagits.

De senaste dren har det internationella arbetet pa skatteomradet till stor del handlat om det
utokade informationsutbytet mellan linder och andra atgirder f6r 6kad transparens.
Forutom uppfoljning av lindernas implementering av triffade 6verenskommelser pa dessa
omraden arbetar manga grupper inom EU, OECD och NA med erfarenhetsutbyte rorande
arbetsmetodik, analys och urval. Den kunskap Skatteverket inhdmtar genom internationell
samverkan kanaliseras normalt sett in till verksamhetens ordinarie planering och utveckling.
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4 Skatteverket forslag till atgarder enligt 10-
punktsprogrammet

4.1 Inkludera fler lander i globala standarder for transparens och

informationsutbyte

411 Operativt samarbete mellan lander

Exempel fran

Norden, Skatteverkssamarbete inom NAIS (NordiskA nitverket for Internationellt
Skatteundandragande)

Bakgrund

Atgérden operativt samarbete mellan linder innebar att fortsatt utveckla och satsa pa
operativt samarbete med andra linder inom kontrollverksamheten och skapa gemensamma
standarder.

Inom OECD JITSIC (Joint International Taskforce on Shared Intelligence and
Collaboration) pagar ett flertal operativa projekt, bl.a. Panama Papers Projektet. I
utredningar kopplade till projektet har det ibland saknats uppgifter frin finansiell sektor om
innehav och verklig huvudman.

I dessa fall har den nordiska modellen med ett aktivt samarbete med frimst de jurisdiktioner
som Sverige har TIEA (Tax Information Exchange Agreement)-avtal med, framhallits som
ett framgangsrikt sitt att inkludera fler linder i ett effektivt arbete for transparens och
informationsutbyte. Den nordiska modellens arbetssitt och samarbetsformer presenteras nu
vid flera internationella méten, vilket ger stéd till linder som vill samverka framéver. Vidare
har man inom JITSIC utarbetat en mall f6r gruppforfragan, dvs en begiran om
handrickning till en jurisdiktion avseende fler personer, vilket effektiviserar processen f6r
informationsutbytet.

Skatteverkets uppfattning

Skatteverket anser att en framgangsfaktor for effektiv verksamhetsutveckling ar att skapa
smarta l6sningar i samverkan med andra. Skatteverket anser dirfor att denna metod med
operativ samverkan med andra jurisdiktioner med férdel kan anvindas inom fler omraden
for att motverka skattefusk och skatteundandragande.
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4.2 Infor automatiskt utbyte om verkliga agare

421 Infor legala mojligheter for myndigheter att utbyta upplysningar
Exempel fran:

Australien

Bakgrund

Atgirden som beskrivs nedan avser legala méjligheter f6r myndigheter att utbyta
upplysningar.

Forslaget innebir att se 6ver de sekretesshindrande reglerna om samkérning av
Bolagsverkets nationella register av verklig huvudman, Finansinspektionens och
Finanspolisens uppgifter om penningtvittsinformation och terroristfinansieringsuppgifter
med Skatteverkets databas.

Andringen i direktivet om administrativt samarbete (2011/16/EU) som giller frin 1 januari
2017 sager att skatteforvaltningarna inom EU ska ha penningtvittsinformation for att kunna
utéva sin tillsyn 6ver finansiella institutioner och sakerstilla att information finns om verklig
dgare. Denna information ska utbytas inom EU av de skatteférvaltningar som har tillgang till
penningtvittsinformationen. Om skatteforvaltningen inte har tillgang till informationen ska
de fa 16pande den informationen av andra nationella myndigheter som har
penningtvittsinformation eller information om verklig dgare, ”beneficial owner”, i
lagstiftningen kallad verklig huvudman. Detta kopplas till det nya fjarde
penningtvittsdirektivet som ska implementeras i svensk lagstiftningen i juni 2017.
Bolagsverket har fatt uppdraget av regeringen att fora registret i Sverige. Registret ska vara
pa plats 1 september 2017.

Inom OECD FTA (Forum om Tax Administrations)-arbetet inom JITSIC Panama Papers
Projektet har Australien visat hur de genom att samkéra register med verklig dgare med
uppgifter om utlandsbetalningar och uppgifter om penningtvitt tillsammans med deras
skattebasregister funnit bade de som agerat som mellanhinder, de som medverkat till
offshore uppligg och dven de skattebetalare som anvint sig av upplaggen.

Detta har varit mojligt genom AUSTRAC (Australian Transaction Reports and Analystic
Centre) som ir en australiensisk statlig finansiell underrittelseorganisation som skapades fér
att bekimpa penningtvitt, organiserad brottslighet, skatteundandragande, angrepp mot

vilfiardssystemen och terrorism. I Australien ar det tillatet att gora analys av gemensam data 1
AUSTRAC.

I Sverige finns sekretessregler som hindrar 6verlimning av information mellan myndigheter
och samkorning av register. Aven internt inom Skatteverket finns sekretessregler f6r hur
utbytet far ske fran Skattebrottsenheterna till beskattningsverksamheten. Enligt EU-direktiv
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finns forvantningar pa att penningtvittsinformation ska anvindas generellt f6r
beskattningsverksamheten, bl.a. for att tillsyn av att finansiella institutioner limnar korrekta
uppgifter till Skatteverket, som sedan skickas vidare till annat land enligt gallande
informationsutbytesavstal.

Skatteverkets uppfattning

Det ar viktigt att uppfylla hela kedjan for att sikra att Sverige uppfyller internationella
overenskommelser att utbyta korrekta uppgifter om verklig huvudman till andra linder. Om
svenska myndigheter far legala méjligheter att utbyta uppgifter f6r samkoérning och
riskbedomning i syfte att finna de som ar medhjalpare eller den som gjort ett skattebrott eller
skatteundandragande kan Sverige uppfylla DAC 5 direktivet i fraga om ett kvalitetssikrat
informationsutbyte.

Vidare skulle det ge en effektivare nationell samverkan mellan myndigheter £6r bekimpning
av skatteundandragande och penningtvitt inom landet. Skatteverket skulle fa bittre
mojligheter att bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteupplagg.

4.3 Infor informationsplikt for skatteradgivare
4.3.1 Okad upplysningsplikt och transparens
Exempel fran:

Tyskland

Bakgrund

Atgirden avser ett forslag om dndringar i tysk lagstiftning som innebir ¢kad
upplysningsplikt och transparens for foretag och finansiella institut.

Sammanfattning av nya tyska dtgirder:

e  Upplysningsplikt om forvirv av kvalificerade andelar 1 utlindska juridiska personer
(fran 10 %)

e  Upplysningsplikt om den skattskyldiga dven utdvar faktisk kontroll av ett utlindskt
foretag (ska pa detta vis omfatta stiftelser/ truster)

e Den sa kallade skattemissiga banksekretessen upphor (ej den civilrittsliga)

e Anmilningsplikt av affirsmissiga forhallanden till direkt eller indirekt kontrollerade
foretag i tredje land 1 syfte att gora tredje person i brevladeforetag transparanta.

e Bankerna far nya anmilningsplikter — maste anmaila de som i Tyskland férmedlar
affirer mellan beskattningsbara personer och brevladefirmor, vid varje
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konto6ppning maste banken samla in och nedteckna kontoinnehavarens
kontonummer och varje person som har ritt att férfoga 6ver kontot. Om detta inte
sker sa kan banken tvingas betala upp till 50 000 Euro 1 straffavgift

e Skatteundandragande genom dolda andelar anses vara grovt skatteundandragande
och fa dirigenom en preskriptionstid pa 10 ar for straffpafoljd.

e Nya preskriptionstider- 10 ar fran upplysningsskyldigheten.

e Formodligen: preskriptionstid i fall av skatteundandragande 20 ar eller lingre. Nya
arkiveringsskyldigheter vad det giller bokf6ring och underlag vilket ska underlatta

for revisionetr.

Om atgirderna infors i Tyskland innebir det omfattande dndring av lagstiftningen, bl. a
avseende sekretess mellan de tyska férbundsstaterna och mellan tyska myndigheter.

Skatteverkets uppfattning

Exemplet avser Tyskland, men liknande atgarder har genomforts i ett antal OECD och G 20
linder.

Regeringen har i direktiv tillsatt en utredning *som kommer att redovisas senast den 31
oktober 2018. Denna utredning bor sirskilt tas i beaktande innan eventuella atgirder
genomfors.

Emellertid kan konstateras att om dven Sverige skulle inféra upplysningsplikt for
skatteradgivare och andra mojliggorare skulle det ge Skatteverket 6kade mojligheter till
avstimning, analys, urval, kontroll och information. Upplysningsplikten kan antas ha en
preventiv effekt dd transparens av féretag och dess huvudmain forsvarar f6r de som vill
minimera skatten pa otillatna satt.

Atgirder mot skattefusk leder till att foretag inte minskar skattekostnaderna pa ett oftillatet
sitt och ddrmed astadkommer orittvisa konkurrensférdelar.

Vidare ger 6kad kunskap om lagliga skatteuppligg ge insikter som kan leda till att behov av
ny lagstiftning uppmirksammas eller ge indikationer pa att skatteavtal med andra
jurisdiktioner behéver omférhandlas.

Forslaget 6kar foretag och bankers administrativa borda, men bor stillas mot de positiva
effekterna med en forbittrad konkurrenssituation och 6kad transparens kring skatteuppligg.
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4.4 Skapa en global svart lista over icke samarbetsvilliga lander och

infor skarpa motatgarder

441 Nordiskt forhandlingsarbete

Exempel fran:
Norden
Bakgrund:

Atgirden avser ett utékat nordiskt samarbete mellan de nordiska finansdepartementen och
skattemyndigheterna.

EU har beslutat att ta fram en lista 6ver icke samarbetsvilliga linder. Samtidigt pagar ett
arbete inom OECDs Forum of Harmful Tax Practices om att i en snabb process godkanna
juridsiktioner for att ha en korrekt beddmning av icke samarbetsvilliga jurisdiktioner (Peer
Review processen). De nordiska linderna dr aktiva deltagare vid denna utvirdering av hur
de avtalslinderna har implementerat de olika dtaganden som foljer av avtalet 1 sin lagstiftning
och hur de uppfyller sina skyldigheter 1 praktiken.

De nordiska linderna har framgangsrikt arbetat tillsammans vid tecknandet av TIEA-avtal
och tillimpningen av dessa. Skatteverket foreslar att 1 de fall det 4r maojligt, striva efter en

gemensam nordisk stindpunkt i internationella fora for att pa sd sitt fa en starkare rost dn
vad de nordiska linderna annars skulle ha vart och ett for sig.

Skatteverkets uppfattning

Det nordiska samarbetet bor fortsatt stirkas for att kunna bli en gemensam rost i
internationella skattesammanhang och att dven framgent i de fall det d4r m&jligt striva efter
en gemensam nordisk stindpunkt i internationella fora for att pa sa sitt fa en starkare rost dn
vad de nordiska linderna annars skulle ha vart och ett for sig.

4.5 Stark arbetet mot momsbedragerier

451 Sparr av organisationsnummer i VIES®

Exempel fran

Storbritannien, Spanien och Slovenien

Bakgrund

Atgirden avser mojlighet att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt i
VIES om det dr sannolikt att registreringsnumret anvinds for mervirdesskattebedrageri 1

5 VIES star f6r VAT Information Exchange System och anvinds f6r kontroll av momsregistreringsnummer inom EU
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Sverige eller ett annat EU-land. Forslaget innebir dven att ett saidant beslut ska fa fattas utan
foregaende kommunikation med den som beslutet giller.

I Storbritannien, Spanien och Slovenien finns méjlighet att avregistrera frain mervirdesskatt
alternativt att ta bort ett registreringsnummer som anvands vid gemenskapsintern handel vid
misstanke om missbruk.

Vid unionsintern handel mellan tva beskattningsbara personer ar det som huvudregel
koparen som redovisar och betalar mervirdesskatt 1 destinationslandet. Séljare i ett annat
EU-land far vanligtvis information om képarens status som beskattningsbar person genom
den information som finns i VIES. Vid ett MTIC (Missing Trader Intra Community)-
bedrigeri redovisar och betalar inte en missing trader® mervirdesskatten. Missing tradern
fakturerar koparen i nista led inklusive mervirdesskatt sa att koparen kan goéra avdrag for
ingaende mervirdesskatt. Om missing traderns registreringsnummer till mervirdesskatt visas
som ogiltigt 1 VIES maste saljaren forvissa sig om missing traderns status som
beskattningsbar person pa ndgot annat sitt.

I dag finns det inte nagon mojlighet for Skatteverket att avregistrera missing traders fran
mervardesskatt eller visa registreringsnumret som ogiltigt i VIES om denne inte forsatts 1
konkurs. Det kan ta mycket lang tid fran det att en missing trader identifieras till dess att
denne forsitts i konkurs. Under den tiden kan missing tradern fortsitta att kopa och silja
varor och fororsaka mervirdesskatteforluster och konkurrera ut seriésa naringsidkare.
Forslaget syftar till att férhindra och forsvara mervirdesskattebedrigerier, savil rena
torvirvsbedrigerier som karusellhandel. Dagens hantering dr tidskrivande och svir eftersom
de inblandade parterna anpassar sig efter Skatteverkets utredningsmetodik och ligger in s.k.
buffers for att gora det svarare for verket att visa att koparen 4r i ond tro och vet om att
denne deltar i ett mervirdesskatebedrigeri.

MTIC-bedragerier ér ett stort samhallsproblem. Det handlar om stora belopp som samhillet
gar miste om i form av ej redovisad mervirdesskatt och felaktiga utbetalningar av
mervardesskatt. MTIC-bedrigerier innebér ocksa illojal konkurrens dir i virsta fall hela
branscher hotas av den konkurrensférdel de inblandade 1 ett MTIC-bedrigeri far genom att
inte betala mervirdesskatt. Dartill har MTIC-bedragerier pekats ut som samhillsfarliga med
kopplingar till grov organiserad brottslighet och terrorfinansiering.

Skatteverkets uppfattning

Genomfors forslaget blir det mojligt att stoppa missing tradern som méjliggdr
skattebedrageriet 1 stillet for att som i dag i efterhand f6rs6ka visa att koparen har varit i ond
tro och dirfor inte dr berittigad till avdrag for ingdende mervirdesskatt. Forslaget innebir
ocksa att fokus riktas mot den som ir en forutsittning for bedrigeriet och inte de som
medvetet eller omedvetet tar del av bedrigeriet. Det kommer ocksé innebira att vi kan

¢ En niringsidkare som ir registrerad till mervirdesskatt och som férvirvar eller ger sken av att f6rvirva varor eller tjanster utan att betala
mertvirdesskatt och levererar dessa varor eller tillhandahiller dessa tjanster med mervirdesskatt inriknat i fakturapriset men som inte

betalar in mervirdesskatten till Skatteverket.
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forhindra att skatteforluster uppstar 1 andra medlemsstater genom att vi dven kan visa en s.k.
remote trader som ogiltig i VIES.

4.6 Forstark skattetillaggets avskrackande effekt

4.6.1 Sanktioner mot mojliggorare av aggressivt skatteundandragande

Exempel fran

Storbritannien

Bakgrund

Atgéirden avser ett brittiskt lagférslag om skirpta sanktioner mot méjliggorare av aggressivt
skatteundandragande.

Med mojliggorare avses samtliga parter som bidragit till att en slutanvindare anvinder sig av
skatteuppligget, under forutsittning att uppligget inte kunde ha genomforts utan
mojliggorarens hjilp. Definitionen av mojliggorare inkluderar alla parter som utvecklat, tagit
fram, limnat rad eller fatt ersittning eller kommission f6r uppligget. Definitionen begransas
inte till skatterddgivare. Aven bolagsridgivare, banker, revisorer, advokater som varit
delaktiga och vars medverkan har krivts f6r genomforandet, kan hallas ansvariga.

Den brittiska regeringen har sammanfattat sina avsikter och arbetar med utkastet av Finance
Bill 2017 som sirskilt behandlar méjliggorare av skatteundandragande:

e Individer eller féretag som medvetet hjilpt andra att undvika att betala skatt kan
bétfillas upp till 100 % av den skatt de hjilpt till att kringga eller 32 000 kronor,
beroende pa vilket som ér storst.

e Den brittiska skattemyndigheten kommer att kunna namnge méjliggérare
offentligt.

e Regeringen ska infora ett nytt foretagsbrott som bygger pa att man inte har
torhindrat skatteflykt eller underlittande av skatteflykt.

e Moijliggbrarna dr ansvariga nar en individ som agerar for dess rikning, som en
anstilld eller entreprendr, underlittar skatteflykt.

e T6r skattebetalare som tidigare undvikit skatter vintar ocksa nya sanktioner och
ny lagstiftning.

e Den brittiska skattemyndigheten genomfor en remissrunda kring inférandet av
mojligheter att sanktionera mojliggbrare i momsbedrigerier.

e Regeringen deltar i samrad om nya underrittelsekrav om de féretag och
privatpersoner som skapar komplexa finansiella arrangemang offshore dar
avsikten kidnnetecknas av att mojliggora skatteflykt.
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Skatteverkets uppfattning

For att Skatteverkets arbete mot skatteundandragande ska vara effektivt krivs att nya
verktyg identifieras och att det skapas mojlighet att rikta atgirder dven mot mojliggorare av
aggressivt skatteundandragande,

For det fallet att regeringen valjer att ga vidare med att lagstifta om upplysningsplikt for
skatteradgivare bor det kombineras med méjlighet till sanktioner om upplysningsplikten inte
beaktas.

Ovriga sanktionsmojligheter bor utredas vidare. Viktigt ar da att ta 1 beaktande den pagiende
utredningen om upplysningsplikt samt hur rittsliget utvecklas inom EU.

I sasmmanhanget ar det viktigt att nogsamt klargora definitionen av mojliggérare for att
eventuell regelférindring ska uppfylla sitt syfte. Definitionen av mojliggorare ar i det
brittiska exemplet sa allmént hallen att den enligt Skatteverkets bedémning kan triffa manga
vanliga féretagstjanster, exempelvis hjilp med bolagsbildningar. En regelférindring maste
siakerstilla att lagstiftarens intentioner uppnas. Privatpersoner och féretag behover
fortfarande kunna fa expertrad om komplicerade och oklara omraden.

4.6.2 Bosattningsregler

Exempel fran

Norge
Bakgrund
Atgirden avser regelférenkling avseende skattemissig bosittning

Norge har i sin lagstiftning angett ett visst antal dagar for vistelse i Norge som resulterar i
skattemassig bosittning i landet. Man har dven enklare regler att tillimpa vid utflyttning fan
landet.

Skatteverkets uppfattning

Det dr enkelt att skriva ut sig ur Sverige och sedan svart for Skatteverket att bevisa visentlig
anknytning, vilket dr en forutsattning fOr att en person ska anses skattemissigt bosatt 1
Sverige. Osikerheten giller dven for privatpersoner eftersom reglerna ar svara att tillimpa.

I 3 kap 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) anges vilka som ska betraktas som obegransat
skattskyldiga i Sverige. Dir sdgs att den som stadigvarande vistas eller har visentlig
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anknytning till Sverige dr obegrinsat skattskyldig. Bestimmelserna ar foraldrade, oklara och

svartillimpade for savil Skatteverket som den enskilde och behover dirfor ses over.

4.7 Forstark Skatteverkets resurser

Skatteverket vilkomnar satsning pa forstirkta resurser f6r anvindning av internationellt
informationsutbyte.

4.8 For upp skattefragor pa styrelseniva i foretagen

4.8.1 Skattepolicy som hallbarhetsfraga

Exempel fran:

Storbritannien

Bakgrund

Atgirden avser offentlig skattepolicy for stora féretag,

I Storbritannien finns regler om att stora foretag méaste publicera sin skattepolicy.” Detta
giller foretag med omsittning 6ver 200 miljoner brittiska pund eller en balansomslutning
over 2 miljarder brittiska pund. Undantag finns f6r vissa investmentforetag. Kravet giller
dven partnerships, nirmast motsvarande svenska handelsbolag.

Skattepolicyn ska forklara koncernens skattearrangemang, utan att ta med hur mycket skatt
som betalas. I det fallet foretaget dr multinationellt ska skattepolicyn omfatta all
skatteinformation om foretaget som kan vara relevant fOr brittisk beskattning, beskriva

koncernens 6vergripande metoder for att skatteplanera. Policyn ska:

e beskriva vilka skatterisker som finns férknippade med féretagets storlek, komplexitet
och forindringar 1 verksamheten

e Dbeskriva hur risken hanteras av foretaget

e innehalla en 6vergripande beskrivning av nyckelfunktioner och vilka ansvar dessa har

Pl Se “Guidance - Large businesses: publish your tax strategy”, HM Revenue & Customs, 2017, https:

businesses-publish-your-tax-strategy
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e innehalla information om hur féretaget arbetar med regelefterlevnad avseende skatt,
vilka sadana funktioner som finns och vilka kontrollitgirder dessa vidtar

e detaljerat beskriva hur styrelsen utévar styrning av foretaget och pa vilken niva detta
sker

e innehalla foretagets code of conduct om en sadan finns, och

® beskriva:
o 1vilka fragor foretaget nyttjar externa skatteradgivare och varfor
o milen med foretagets skatteplanering, och
o hur dessa tvd punkter relaterar till skattepolicyn

Skattepolicyn ska sarskilt ta upp om foretagets bolagsstyrning innehaller tydliga grinser for
nir skatterisker dr acceptabla, och i férekommande fall beskriva hur detta paverkas av olika
intressenter (stakeholders). Bade avseende detta och avseende beskrivning av
nyckelfunktioner, riskhantering och regelefterlevnad idr bolagsstyrningsperspektivet starkt i
HMRC:s krav pa den offentliga skattepolicyn. Det mirks ocksa att det finns ett klart BEPS-
perspektiv dir skattepolicyn gar mot att synliggora internationella arrangemang och
arrangemang som har med strategisk internprissittning att gora, liksom aggressiv
skatteplanering med starka inslag av extern radgivning.

Bestimmelsen édr sanktionerad med en straffavgift om 7500 pund per halvar forsta aret, och
direfter med 7500 pund per manad. Omprovning av straffavgifter hanteras av HMRC, samt

kan overklagas till domstol.
Skatteverkets uppfattning
Obligatoriskt for foretag av viss koncernstorlek

Mojligheten att lagstifta kring om en offentlig skattepolicy for foretag av en viss storlek
verksamma i Sverige bor utredas.” I bolagsstyrningssammanhang finns det olika instrument
som potentiellt kan bira styrning kring skatteplaneringsfragor. En policy 1 skattefragor kan
antas ha effekt pa stora foretags agerande i den man den uppfattas som ett styrande
dokument av relevanta beslutsfattare. Det skulle da underlitta for Skatteverkets arbete med

riskvirdering av olika ageranden och transaktioner hos féretagen. Skattepolicyn bor folja och
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kunna bedomas i ljuset av OECD:s s.k. tax control framework, ett arbete om fordjupad
samverkan (cooperative compliance) avseende regelefterlevnadskontroll och kontroll av
funktionerna for bolagsstyrning/internkontroll pa skatteomridet.”! Det ir rationellt for
foretagen fran ett dgarperspektiv, srskilt de stora multinationella, att ha en skattepolicy och
effektiv bolagsstyrning i skattefragor, och det ar rationellt f6r samhillet att det arbetet blir
mer transparent. Skatteverket anser att frigan om en offentlig Skattepolicy bor vara
lagreglerad i Sverige eller inte bor utredas vidare. Om utredningen finner att det dr lampligt
att stilla upp sadana krav kunde det brittiska exemplet f6ljas nira i svensk lagstiftning, for att
underlitta for foretagen.

Offentlig skattepolicy som en del av statens dgarpolicy for bolag

Staten dr en av Sveriges stOrsta bolagsigare. I dag finns ett 50-tal statligt 4gda bolag med en
nettoomsittning pa narmare 350 miljarder kronor och med 158 000 anstillda. De statligt
idgda bolagens samlade virde uppskattades 2015 till 430 miljarder kronor.®

I statens dgarpolicy 2017 ” ingir i nuliget regeringens riktlinjer for extern rapporteting och
riktlinjer for ersittning och andra anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare. Stérre
statliga foretags skattefragor kan vara svargenomtringliga fran ett bolagsstyrningsperspektiv.
Statens bolagsidgande ir ocksa mycket heterogent. Bolagsférvaltningen maste darfor ha
kunskap om en rad olika branscher och verksamhetsomraden, dir sival sma som storre
statligt 4gda bolag ir verksamma."’

Regeringen kan redan i sina riktlinjer for statligt 4gda bolag ligga med ett krav pa en
skattepolicy som Overensstimmer med den engelska modellen ovan 1 kravet pa extern
rapportering. Naringsdepartementets organisation for dgarstyrning och bolagsférvaltning
kan dé fa ett uppdrag att f6lja upp innehallet 1 statligt dgda foretags skattepolicy, och dirmed
rapportera direkt till regeringen om eventuella skatterisker. En obligatorisk skattepolicy
skulle dirmed kunna mdojliggdra f6r den statliga bolagsstyrningen att dven verka for att
minimera riskerna for skattefel i statligt dgda foretag. Atgirden forutsitter troligtvis inte
heller lagstiftning utan endast att krav infors 1 dgarpolicyn. Det finns redan skatterelaterade
bestimmelser i dgarpolicyn avseende ersittning till ledande befattningshavare, avseende hur
en befattningshavare med F-skattsedel ska hanteras. Att dven ligga med ett krav om
transparens i foretagets egna beskattningsfragor genom en skattepolicy verkar ligga val 1 linje
med syftet med statens dgarpolicy.

Bl Se “Co-operative tax compliance — Building better tax control frameworks”, http:

Management/oecd/taxation/co-operative-tax-compliance 9789264253384-en#.WTq]C-SwflU#pagel

8 Se Rikstevisionsens rapport om statens bolagsinnehav, Regeringens skrivelse 2016/17:184, s. 3
9 Statens dgarpolicyoch riktlinjer f6r féretag med statligt dgande, Niringsdepartementet, Regeringskansliet, 2017.

10 Se Riksrevisionsens rapport om statens bolagsinnehav, Regeringens skrivelse 2016/17:184, s. 5


http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/co-operative-tax-compliance_9789264253384-en#.WTqJC-SwfIU#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/co-operative-tax-compliance_9789264253384-en#.WTqJC-SwfIU#page1
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Offentlig skattepolicy som en del av statens policy for statliga formagenhetsforvaltare

I ”Nya regler for AP-fonderna”"' foreslas skirpningar av kraven pi att AP-fonderna ska
arbeta féredomligt med ansvarsfulla investeringar och som ansvarsfulla dgare. De ska dven
fasta sirskild vikt vid hur en héllbar utveckling kan frimjas. Allt fler investerare staller krav
pa skatt som en hallbarhetsfraga. AP-fonderna bor i de nya reglerna alidggas att ha med
Skattepolicy som en hallbarhetsfraga i bedémningen av de féretag man avser investera i. Det
torenklar f6r AP-fonderna att exkludera foretag som misskoter sig pa skatteomradet.

4.8.2 Forutsdgbarhet genom fordjupad samverkan (co-operative compliance)
med stora féretag

Exempel fran:

Flera lander inom OECD

Bakgrund

Atgirden avser lagstiftning som stodjer fordjupad samverkan med stora foretag

Mojligheterna till f6rdjupad samverkan mellan stora féretag och skattemyndigheter framhalls
allt oftare av foretridare inom det internationella néringslivet som en viktig komponent i ett
foretags underlag f6r beslut att investera i en skattejurisdiktion. Det bor finnas goda
mojligheter att diskutera och 19sa fragor innan de leder till skattefel. Detta kan i framtiden,
tillsammans med god forstaelse och respekt for internationella beskattningsprinciper hos
myndigheter och domstolar, och tillsammans med en fungerande mekanism for 16sning av
tvister 1 dubbelbeskattningssituationer, vara kritiskt for att attrahera direktinvesteringar.

Det dr ocksa ett meningsfullt verktyg for att minska risken att fel uppstar i stora foretags
skatteredovisning, bade avseende oavsiktliga fel och sddana avsiktliga fel som kan uppsta
genom aggressiv skatteplanering dir man felbedomer det rittsliga utrymmet for sadan
planering.

Allt fler linder (enl. Pascal Saint-Amans, OECD, handlar det i dagsldget om 27-28 linder)
tillimpar nagon form av férdjupad samverkan fOr att underlitta for foretag och
skattemyndigheter att arbeta i realtid med de komplicerade beskattningsproblem som
uppstar i storre internationella koncerner. Nagra av dessa linder ar t ex Norge, Finland,
Danmark, Storbritannien, Nederlinderna, USA och Spanien. USA har en annan variant av

1 Se Ds 2015:34, Finansdepartementet
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cooperative compliance, CAP, som mera foljer taxeringscykeln 4n ett sidoordnat spar av

samverkan. Innehillet i samverkan for olika linder beskrivs bl.a. hat.

I Sverige har Skatteverket testat férdjupad samverkan (numera férdjupad dialog) med vissa
foretag i en modell som paminner mycket om den Nederlindska. Arbetet har dock fatt
kritik, bl.a. fran Svenskt Naringsliv. Kritiken bestar (i korthet) av tva delar, att stodjande
torvaltningsrittslig lagstiftning i allmédnhet 1 stora delar saknas, och att stédjande
sekretessregler i synnerhet saknas. Pahlsson har framhallit att en férdjupad samverkan som
inte erbjuds alla pa objektiva grunder strider mot likabehandlingsprincipen.'

Pahlsson menar dock att detta och de andra utestiende rattsliga frigorna mycket vil kan
l6sas genom lagstiftning, t.ex. i skatteforfarandelagen och sekretesslagen.

Skatteverkets uppfattning

Mojligheten att infora lagstiftning som stédjer och strukturerar férdjupad samverkan med
stora fOretag pa skatteomradet bor utredas, eftersom foretagsmassan inte kan hanteras
uteslutande med kontrollatgarder. Lagstiftningen bor omfatta bade struktur for arbetet, vilka
skattskyldiga som ska kunna medverka, och sekretessregler som omfattar de handlingar som
utbyts och de beslut som fattas om sjilva samverkan. Det bor vara tydligt vilken grupp
foretag som ska omfattas, forslagsvis kan det kopplas till foretag som bedéms vara stora
foretag enligt tllimplig EU-forordning, bade sidana som har huvudkontor och/eller stor
verksamhet i Sverige, och sidana som har en mindre etablering hir (ex. vis ett fast
driftstille). Det centrala bor vara koncernens storlek.

Det dr positivt om modellen kan vara nirliggande de tankegangar som fors fram av OECD,
och nirliggande till etablerade fungerande sidana funktioner for cooperative compliance (ex.
vis Nederlindernas Horizontal Monitoring). Féretagen kinner da igen och kan littare

bedéma modellen. Det ir viktigt att modellen méjlige6r kontroll av foretagets internkontroll

sasom den beskrivs i OECD:s tax control framework. "

jligheten till reglering se sarskilt s. 35 ff.
13 Se Co-operative Tax Compliance, Building better tax control frameworks, OECD, 2016, http:/ /www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/ taxation/ co-operative-tax-compliance_9789264253384-en#.WTqJ C-SwflU#pagel


https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_opinionsmaterial/Rapporters/fordjupad-samverkanpdf_533027.html/binary/F%C3%B6rdjupad%20samverkan.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_opinionsmaterial/Rapporters/fordjupad-samverkanpdf_533027.html/binary/F%C3%B6rdjupad%20samverkan.pdf
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4.9 Stotta kapacitetsutbyggnad i utvecklingslander

Exempel fran:
Internationella organisationer och andra linder
Bakgrund

Atgirden avser att aktivt ta tillvara det erfarenhetsutbyte som kommer att ske pa den
internationella konferensen om kapacitetsuppbyggnad pa skatteomradet i Stockholm 2017.

Skatteverket stodjer och arbetar f6r den uppbyggnad som innebir en férdubbling av resurser
for att stirka kapacitetsutveckling inom utvecklingslinderna som f6ljer av Addis Abeba-
initiativet fran juli 2015. Fordubblingen av resurser utgar ifrin nedlagd resurs 2014 och skall
vara genomford senast 2020.

Skatteverket arbetar l6pande med att identifiera och genomféra projekt i samverkan med
Sida och EU.

For att forstarka arbetet med kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslinderna har Regeringen
erbjudit att Sverige ska sta vird for en internationell konferens om kapacitetsuppbyggnad pa
skatteomradet under 2017.

For att konferensen ska ge sa mycket effekt som moijligt foreslas att de svenska deltagarna
ligger erforderlig resurs pa att ta fram exempel och erfarenheter som kan inspirera och vara
till nytta for andra. Vidare bor en nationell uppfoljning dir de svenska deltagarna efter
konferensen kan summera vad utkomsten f6r Sveriges del blev och om det finns
forbattrings eller utvecklingsatgirder som kan genomforas i Sveriges uppbyggnadsarbete.

Skatteverkets uppfattning
Skatteverket ser positivt pa den f6rdubbling av resurser som f6ljer av Addis Abeba-
initiativet.

Skatteverket anser vidare att den satsning som sker genom att sta vird for en internationell
konferens ir positiv och bor ses som ett tillfille att fa mer kunskap och inspiration och
samtidigt dela med oss till andra. Utkomsten av konferensen bor darfér utvirderas och tas
tillvara.
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410 Vidta ytterligare atgarder mot inhemskt skattefusk och
svartarbete

4.10.1 Andring av SINK'-regler

Exempel fran

Andra nordiska lander

Bakgrund

Atgirden avser ett regelforindringsforslag, “Beskattning och betalning av skatt vid tillflligt

arbete i Sverige”"

, och innehaller forslag om beskattning av begrinsat skattskyldiga
arbetstagare som tillfalligt arbetar i Sverige. De andra nordiska linderna har i olika

omfattning liknande lagstiftning.

Idag beskattas en sadan arbetstagare i Sverige om arbetstagaren ér anstalld av ett foretag eller
en verksamhet inom offentlig eller ideell sektor i Sverige. Om arbetstagaren 1 stillet dr
anstilld av ett utlindskt féretag som saknar fast driftstille i Sverige och hyrs ut eller pa annat
satt stélls till fo6rfogande f6r en verksamhet 1 Sverige, beskattas arbetstagaren inte hir.

Forslaget innebir att en begrinsat skattskyldig arbetstagare som ér anstilld av ett utlindskt
foretag ska beskattas hir, nir arbetstagaren utfor arbetet fOr ett foretag eller en verksamhet
inom offentlig eller ideell sektor i Sverige. Det avgérande f6r om arbetstagaren ska beskattas
hir dr vem den utfér arbetet £6r, och inte vem som betalar ut l6nen. Pa sa sitt uppnds
konkurrensneutral beskattning mellan arbetstagare som ir anstillda av en verksamhet i
Sverige, och arbetstagare som dr anstillda av en verksamhet i utlandet men arbetar hos en
verksamhet i Sverige.

Vidare foreslas att skyldigheten att géra skatteavdrag fran ersittning for arbete utvidgas till
att omfatta utbetalare i utlandet som saknar fast driftstille i Sverige. En sadan utbetalare ska
gOra skatteavdrag fran ersittning for arbete till en arbetstagare nir ersittningen avser arbete
som mottagaren utfor i Sverige. En utlindsk utbetalare, som ska gora skatteavdrag fran
ersittning for arbete, ska anmila sig for registrering hos Skatteverket.

Forslag limnas vidare om att bestimmelsen, som innebir att en utbetalare i Sverige inte ska
g0ra skatteavdrag fran ersittning for arbete till ett utlindskt foretag som saknar fast
driftstélle 1 Sverige, ska upphora att gilla. Bestimmelsen om att en utbetalare ska gora
skatteavdrag fran ersittning for arbete om mottagaren inte ar godkind for F-skatt ska

14 SINK betyder sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
15 Hemstallan diatienr 2 02 253 985-17/113 http:

beskattning-och-betalning-av-skatt-vid-tillfalligt-arbete-i-sverige

remiss-av-skatteverkets-promemotia-

www.regeringen.se/remisser/2017/06



http://www.regeringen.se/remisser/2017/06/remiss-av-skatteverkets-promemoria-beskattning-och-betalning-av-skatt-vid-tillfalligt-arbete-i-sverige/
http://www.regeringen.se/remisser/2017/06/remiss-av-skatteverkets-promemoria-beskattning-och-betalning-av-skatt-vid-tillfalligt-arbete-i-sverige/
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dirmed tillimpas i forhallande till utlindska foretag. Den foreslagna dndringen forvintas
leda till att utlindska foretag som bedriver verksamhet 1 Sverige i storre utstrickning ansoker
om godkinnande for F-skatt.

Slutligen foreslas att bestimmelser ska inféras om att en fysisk person som arbetar i Sverige
ska anmila sig for registrering hos Skatteverket, att ett utlindskt féretag som bedriver
verksamhet i Sverige ska limna sirskilda uppgifter, och att kontroll- och
anmilningsskyldighet ska inféras for utbetalare och f6r den som ska fora personalliggare.

Skatteverkets uppfattning

Skatteverket anser att ovan nimnda lagindringar skulle innebira att det 1 stérre utstrickning
blir ritt fran borjan samt risken f6r skatteundandragande minskar.

4.10.2 Anmilning av kontanta medel

Exempel fran:
Danmark (dven Tyskland m.fl. har liknande lagstiftning)

Bakgrund
I EU giller att medlemsstaterna ska tillse att kontanta medel 6verstigande 10 000 euro som

fors in eller ut ur EU anmals for eller vid grinspassagen. 16 medlemsstater har dven
nationella bestimmelser som galler vid grinspassage gentemot andra medlemsstater.
Bestimmelserna har tillkommit som en atgird for att bekdmpa penningtvitt.

Danmark idr en av de 16 medlemsstater som har nationella bestimmelser for resa till eller
fran ett EU-land utéver de EU-gemensamma som giller vid resa till eller fran ett tredje land.
Vid de kontroller som gérs 1 Danmark, frimst flygplatser men dven vid firjeligen och pa tig
samarbetar tull, kronofogde och polis. Upplysningar om 6vertridelser av anmalningsplikten
sands till skattekontoret f6r den det berdr. Skattekontoret kontrollerar om den berérde har
deklarerat en inkomst som motsvarar det kontanta beloppet. Detta leder ofta till hdjningar
av den berdrdes beskattningsbara inkomst.

I Sverige genomférde Tullverket tva s.k. kontrolloperationer under 2016 av
anmilningsplikten av kontanta medel (Tullverkets arsredovisning 2016, s. 45) dir drygt

600 000 kronor togs i beslag. Detta ir ett litet antal och ett litet belopp jamfort med de
kontroller som genomférs i Danmark. Skatteverkets erfarenhet av upplysningar som erhallits
fran Danmark dir personer bosatta 1 Sverige stoppats vid kontroll dér ér att underlatelse att
anmila stora kontantbelopp idr en vanlig foreteelse. Upplysningar om detta dr mycket
intressanta for Skatteverkets beskattningsverksamhet. Erfarenheter fran Danmark visar
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ocksa att vissa av de kontrollerade personerna fitt offentliga bidrag eller ersittningar pa

oriktiga grunder.

Skatteverkets bedomning

1. Skatteverket bor dndra lagstiftningen sa att beskattningsverksamheten far tillgang till
alla 6vertradelser mot anmalningsplikten av kontanta medel.

2. Sverige bor andra lagstiftningen sa att Skatteverkets beskattningsverksamhet far
tillgang till alla anmalningar om kontanta medel 6verstigande 10 000 euro som fors
in eller ut ur EU.

3. Om forslagen ovan ska ha en mer betydande effekt bor motsvarande regler om
anmilningsplikt av kontanter infOras dven vid grinspassage till eller fran EU-linder.

I dag kan Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet (SBE) fa information fran
finanspolisen om de bedémer att en upplysning ir relevant f6r SBE. Skillnaden om
Skatteverkets beskattningsverksamhet fér tillgang alla upplysningar om in-eller utférsel av
kontanter dr att ett betydligt storre antal fall av oredovisade inkomster kan utredas.

Danmark har goda erfarenheter av att kunna beskatta de kontanter som utgjort oredovisade
inkomster. Skatteverkets beskattningsverksamhet har mojlighet att pa ett resurseffektivt sitt

motverka att skattskyldiga tillgodogor sig dessa inkomster obeskattat.

Skatteverkets uppfattning
Det beh6vs en sekretessbrytande bestimmelse fOr att Skatteverkets beskattningsverksamhet

ska fa tillgang till alla uppgifter.. De erfarenheter som andra EU-linder har bor visa att det

finns ett behov att se 6ver reglerna.

Bestimmelserna om anmilningsplikt fér in- och utforsel av kontanter kommer att ses 6ver
da EU-kommissionen féreslagit andringar i EU-f6érordningen (COM(2016) 825). Det ligger
darfor i tiden att se Gver den nationella lagstiftningen och 6verviga att inféra nationella

bestimmelser for grinspassage mot EU-linder.

4.10.3 Samverkan med andra ldnders underrittelseverksamheter

Exempel fran:Estland (Tax and Customs Board), England (HM Revenue and Customs,
HMRC.
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I dessa EU-medlemslinder utgér motsvarigheten till Skatteverket behorig brottsbekdmpande
myndighet (se framstillningen nedan), och kan utbyta operativ information med

underrattelseverksamheter i andra linder.

Atgéirden avser att Sveriges forklaring enligt Radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18
december 2006 angiende vilka myndigheter som omfattas av begreppet behorig
brottsbekimpande myndighet, dndras sa att Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhetsgren ingar i upprikningen av brottsbekimpande myndigheter.

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet bor ocksa anges som behorig
brottsbekimpande myndighet 1 férordning (2016:794) om Europeiska unionens byra for

samarbete inom brottsbekdmpning.

Bakgrund

Informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter inom EU bygger pa Radets
rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006. Rambeslutet har inforlivats i svensk ratt
genom forordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande
myndigheter i Europeiska unionen. Enligt artikel 2 i rambeslutet ska varje medlemsstat i en
torklaring ange vilka myndigheter som omfattas av begreppet “behorig brottsbekimpande
myndighet”. I artikeln anges ocksa att en sadan forklaring far dndras nir som helst.

Idag saknar SBE (skattebrottsenheten) mojlighet att utbyta information direkt med andra
linders underrittelsetjinster och kan endast utbyta erfarenheter om metoder for att
bekimpa skattebrott och annan ekonomisk brottslighet. Informationsutbyte med andra
linder i pagiaende brottsutredningar sker genom att aklagare begir internationell rattshjalp. I
underrittelsedrenden kan information utbytas via Polismyndigheten.

I den promemoria som férgick férordningen diskuterades om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet skulle anges som behorig myndighet. I promemorian angavs
att skatte- och bokféringsbrott inte var prioriterade f6r informationsutbyte enligt
rambeslutet. Resonemanget bygede vidare pa att Skatteverkets brottsbekdmpande roll
dirmed var mycket begransad och att det kunde finnas en risk for att kéinslig
skatteinformation skulle beh6va limnas ut. Det kan dock i sammanhanget papekas att MTIC
Fraud och Excise fraud utgor sidana prioriterade brott och att dessa enligt svensk
lagstiftning inte dr bedrigeribrott utan skattebrott.
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Sedan promemorian skrevs har Skatteverkets roll inom brottsbekimpningen har férindrats
radikalt. Den 6kade rorligheten mellan linder avseende varor, tjdnster och kapital skapar en
ny spelplan med helt andra férutsittningar. Den grinséverskridande brottsligheten ar
framtridande 1 de drenden som hanteras av Skatteverkets underrittelseverksamhet.
Skattebrottet ar ofta en del i en bredare brottslighet som kan omfatta t.ex. bedrigeri- och
forfalskningsbrott, penningtvitt och terrorfinansiering.

Enligt 6 § lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar far Skatteverket limna ut uppgifter till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer av en av riksdagen godkind internationell
overenskommelse,nagon sidan 6verenskommelse som avser Skatteverket finns inte idag.

Skatteverkets underrittelseverksamhet har ritt att behandla personuppgifter 1 ett
brottsbekdmpande syfte. I forarbetena till Skattebrottsdatalag (2017:452) skriver regeringen
att dndamalsregleringen i lagen inte ska ligga hinder for sidana internationella
overenskommelser” [hir refererar man till ridets rambeslut]. Man talar vidare om att ”’det

inte ar otdnkbart att Sverige kan komma att inga saidana 6verenskommelser”.

Det kan i sammanhanget nimnas att Polisen under varen 2017 har limnat ett forslag till
justitiedepartementet om att definitionen av behorig brottsbekimpande myndighet enligt
forordning 2016:794 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekimpning
(Europol), bor omfatta myndigheter med datalagstiftning som tillater behandling av
personuppgifter i brottsbekimpande syfte.

Skatteverkets uppfattning

Skatteverkets underrittelseverksamhet skapar forutsittningar for 6vriga
verksamhetsomriden inom Skatteverket och andra myndigheter, att f6rebygga och bekdmpa
ckonomisk brottslighet. For att kunna bedriva en effektiv verksamhet méste SBE ges
forutsittningar att samverka och utbyta underrittelseinformation direkt med andra linders
underrittelseverksamheter. Detta dr av stOrsta vikt inte minst for att kunna fullfélja uppdrag
inom myndighetsgemensamma satsningar mot organiserad brottslighet och finansiering av
terrorism.

Som ett led i Skatteverkets uppdrag att forstirka arbetet mot skattebrott och skattefusk dr
det viktigt att Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet finns angiven som behorig
brottsbekimpande myndighet 1 férordning (2008:1396) om férenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionen.
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4104 Center mot penningtvatt

Exempel fran

Nederlinderna

Bakgrund

Atgirden avser bildandet av ett center mot penningtvitt, AMLC (Anti Money Laundering
Center).

AMLC bidrar till arbetet mot penningtvitt genom lagstiftning och regelverk.
Arbetet har delats upp 1 tre steg:
1. Prelimindr utredning gors av intagsenheten pa AMLC

2. Brottsundersokning av team mot penningtvitt pa FIOD (Fiscale inlichtingen- en

opsporingsdienst), som édr den nederlindska myndigheten mot bedrigerier.
3. Atal av allmin iklagare

Intagsenhetens uppgift ir att bedéma signaler som kan indikera penningtvitt och man utfér
en preliminir utredning hir. Detta gor att FIODs penningtvitt-team sedan kan starta en
brottsundersékning.

Varje dag nar nya signaler AMLC. Signalerna kommer oftast fran partnerorganisationer.
AMLC bedomer signalerna for att se om det ror sig om penningtvitt. Darefter beslutas i
samrid med dklagarmyndigheten om signalen ér intressant nog att tas vidare till en
preliminir utredning.

Under den preliminira utredningen av de signaler som kommit in samlar man sa mycket
information som mdjligt om relevanta fakta och omstindigheter, inblandade parter och
mojliga lagbrott. Utifran denna information tas beslut om en brottsunderstkning ska startas.

Under beslutsprocessen ser man till den finansiella effekten, sociala konsekvenser av ett
mojligt dtal, bevisbarhet, prioriteringar och huruvida det 4r méjligt att beslagta gods.

Pa ett gemensamt beslutsmote deltar representanter fran den allmidnna aklagarmyndigheten,
aklagarmyndigheten for allvarliga bedragerier och miljobrott, rikspolismyndigheten och
AMLC. Om ett fall accepteras undersoker ett av anti-penningtvitt-teamen fallet under
overvakning av den allminna aklagarmyndigheten. Ut6ver att arbeta med inkommande
signaler dr intagsenheten involverad i en mingd projekt dir man observerat signaler om
mojlig penningtvitt

Kunskap om penningtvittsfragor dr en viktig del av AMLC. Man sirskiljer tvd nivaer:
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e Skapa medvetande i samhillet
o Oka professionell kunskap hos experter som arbetar mot penningtvitt.

AMLC samlar, uppdaterar och sprider kunskap om kampen mot penningtvatt. Dels finns
kunskapen internt och dels finns kunskap om var man kan s6ka information. AMLC
fungerar som en spindel 1 nitet som vet vilken kunskap som finns och var man kan hitta
den. Centret har en radgivande roll, tillhandahaller information och utvecklar utbildning f6r
olika malgrupper. Man analyserar ocksa trender och fangar upp nya metoder for
penningtvatt.

AMLC sprider information 1 varierande former. Férutom traditionella kurser anvinder man
sig av innovativa satt for att 6verfora kunskap. Till exempel organiserar man webinars s att
folk kan ta emot information och stilla fragor fran sin arbetsplats. Man har ocksa utvecklat
ett penningtvatt-spel som tar sig an penningtvattsproblem fran en helt annan vinkel.
Resultatet frin spelet anvinds for att analysera nya metoder for penningtvitt.

Genom att sammanfora intagsenhetens signaler och kunskapsutveckling sikerstiller man
inom AMLC att kunskap och utredning forstirker varandra. Med hinsyn till den snabba
utvecklingen inom uppdaterar enheten information fortlépande. For att sprida kunskap och
information anvinds olika produkter sisom nyhetsbrev med domar, nya objekt och
fordjupade artiklar.

Ambitionen hos AMLC ir att ha en stédjande och koordinerande roll och vara en
motesplats £6r de som arbetar inom omradet. Pa sa sitt kan nationellt och internationellt
samarbete intensifieras. God samverkan dr grundliggande for att uppna ett effektivt
arbetssitt mot penningtvitt. Pa sa sitt kan man sikerstilla att mangden svarta pengar
minskar i samhillet.

Brottslingar bryr sig inte om nationsgrianser och ar aktiva i virldens alla linder, dirfér har
AMLC inte begrinsat sig till enbart Nederlinderna. Centret har investerat i ett
virldsomspinnande nitverk och erbjuder en moétesplats dir nationella och internationella

organisationspartners kan samverka och dela kunskap och erfarenheter.

Skatteverkets uppfattning

Det bor skapas legala och praktiska forutsattningar f6r myndigheter att samverka och skapa
ett effektivt arbetssitt for att motarbeta penningtvitt. Det nederldndska centret skulle kunna

vara en inspiration och kunskapskalla for sidana atgirder.



(f 32(34)
\’ﬁ 3‘3[11”17—08—31 3?59 256731-17/9651
SN

Skatteverket

4.10.5 Underrattelseorganisation

Exempel fran

Australien

Bakgrund

Atgirden avser inférande av en statlig finansiell underrittelseorganisation

AUSTRAC (Australian Transaction Reports and Analystic Centre) dr en australiensisk statlig
finansiell underrittelseorganisation som skapades for att bekdmpa penningtvitt, organiserad
brottslighet, skatteundandragande, angrepp mot vilfirdssystemen och terrorism. AUSTRAC
startade 1989 med st6d av Financial Transaction Act 1988 och fortlever idag genom Anti-
Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006

Exempel pa transaktioner som ska rapporteras:
e Alla kontanta transaktioner motsvarande $10 000 eller mer
e Turisters kontanta innehav motsvarande $10 000 eller mer

e Alla transaktioner (instruktioner) in och ut ur Australien som gors av internationella
fonder

e Alla typer av misstinkta transaktioner dir nagon part misstinks inga i
skatteundandragande eller skattebrott, eller om transaktionen kan dberopas i en
rittegang

Vissa undantag finns.

Att splittra upp ett belopp 1 tva delar f6r att undvika ovanstdende regler och beloppsgrinser
ar ett brott.

Rapportorer till AUSTRAC dr banker och andra finansiella institutioner, bolag, aktiemaklare,
truster, utstillare av resecheckar eller postcheckar, féretag som hanterar kontanter och
l6neutbetalningar, casinos, vadslagningsfirmor, féretag som handlar med polletter, vissa
affirsjurister, forsidkringsbolag och mellanhinder.

Rapportorerna maste identifiera sina kunder. De finansiella aktérerna maste ha en
riskbaserad inriktning vid identifikationen.

Den australiensiska skattemyndigheten ar en av de myndigheter som kan ta del av
informationen.



33(34)
Datum Dnr

\\\j(r?)\ 2017-08-31 209 256731-17/9651

Skatteverket

Skatteverkets uppfattning

Gemensamt f6r manga dtgirder som syftar till att fraimja forbattrad samverkan mellan
myndigheter 4r att andring i lagstiftning behovs pa sekretessomradet . Misstankar och
riskbaserad information behover kunna inforas 1 register.

4.10.6 Digitala informationskedjor

Exempel fran

Flera europeiska linder, bl. a Estland, Danmark och Nederlinderna

Bakgrund

Atg'zirden avser regelférandringar som mojligeor ett effektivt utnyttjande av digitaliserade
informationskedjor. Omraden som behover moderniseras beror bland annat sekretess och
identifikation

Digitaliserade informationskedjor (secure chain approach) innebar att det skapas en siker
digital kedja av information frin det att den startar i en affarstransaktion till det att den

limnas till en myndighet eller annan anvindare.

Informationskedjan halls ihop via maskinell integration av olika tjanster som tillsammans
leder fram till en produkt; en deklaration, en tertialrapport eller nagon annan form av
sammansatt information. Teorin beskrivs i OECD-publikationen ”Tax Compliance by

Design”.

Syftet med maskinell integration ar att minska den risk for fel som uppkommer vid varje
manuellt steg i redovisningsprocessen. Den information som automatiskt fors vidare gor att
risken fOr bade oavsiktliga och avsiktliga fel minskar. Genom att olika tjanster kopplas till
varandra 6ppnas ocksa mojligheter till att kombinera information pa nya sitt, vilket kan

skapa nya méjligheter f6r féretag och andra intressenter.

Anvindande av digitala informationskedjor ar i ett initialt skede 1 flera olika europeiska
linder. Ett exempel dr ”Simple payroll payment” i Estland. Den estniska skattemyndigheten
samverkar med banker for att redovisning och betalning av avgifter och skatter ska ske

direkt i bankens tjanst..

Bookkeeping guide/Decision tree, som man arbetar med i Danmark och Nederlinderna ar
guider fOr att fatta ritt beslut om beskattning. Guiderna kan implementeras via 6ppen data 1
bolagens affirssystem
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Skatteverkets uppfattning

Digitaliseringen mojliggor idag att man bygger tjanster som kombinerar information fran
olika killor och att samma information kan anvindas pa olika sitt. Det innebir att man i ett
foretags affirssystem kan bygga in tjdnster som t.ex. innefattar att genomfora
banktransaktioner och redovisa skatt. Grinsen for vilka typer av tjanster som kan integreras
och automatiseras flyttas stindigt framat. Skatteverket ser stora mojligheter att forenkla
foretagens skatteredovisning i framtiden. Det som krévs dr att myndigheter samverkar med
programvaruutvecklare och andra intressenter som t.ex. banker och andra myndigheter.
Samtidigt finns ett antal juridiska fragor kring sekretess och identifiering som inte ér fullt ut
besvarade.

Enkla och effektiva tjanster f6r mindre och medelstora foretag kommer att minska
skattefelet. Skatteverket kommer, bl.a. inom Nordisk Agenda, att arbeta vidare med
digitalisering och samverkan med andra intressenter. For att detta ska kunna fa full effekt
maiste arbetet med att modernisera regler om sekretess och identifikation till en ny verklighet
fortsatta.



