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Sammanfattning

I promemorian foreslas att kupongbolag far mojlighet att limna uppgifter om
kupongskatt elektroniskt till Skatteverket. Uppgifterna ska limnas pa ett faststallt
formular.

De kupongbolag som féredrar att limna uppgifter till Skatteverket pa papper
ska dven fortsittningsvis kunna gora det. Bestimmelser om att hemortskommun
ska anges pa blanketter med uppgift om utdelning, att blanketterna ska vara
ordnade kommunvis samt att blanketter dir kupongskatt innehallits ska vara skilda
fran 6vriga blanketter nir de limnas till Skatteverket, féreslas slopas.

Det foreslas vidare att Skatteverket ges mojlighet dels att foreligga den som ar
eller kan antas vara skyldig att limna uppgifter om kupongskatt att limna uppgift
tor kontroll av hans eller hennes uppgiftsskyldighet, dels att féreligga nagon annan
att limna uppgift for kontroll av att annan dn den som foreldggs har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet (s.k. tredjemansforeliggande).

Syftet med forslagen 4r att minska den regelborda som féljer av att uppgifter
om kupongskatt maste limnas pa papper samt att effektivisera Skatteverkets
kontroll. Att kupongbolagen kan limna uppgifter elektroniskt till Skatteverket
forenklar for uppgiftslimnaren och minskar risken for fel, samtidigt som det
underlittar hanteringen hos Skatteverket. De administrativa kostnaderna for
kupongbolagen och Skatteverket férvintas minska. Nya mojligheter att foreligga
kommer att effektivisera Skatteverkets kontroll av kupongskatt och underlitta f6r
aktiebolag nir Skatteverket beslutar om ett foreliggande 1 stallet for revision.

Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
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1 Forslag till lag om andring i kupongskattelagen

(1970:624)

Hirigenom foreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970:624)"

dels att 17 § ska upphora att gilla,

dels att 13, 15, 23 och 29 {§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 23 a—23 c {f, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For aktiebolag, som ke dr
avstamningsbolag, giller 74—77 § vid
utbetalning av utdelning.

Aktiebolag  ska//  senast  fyra
manader efter utdelningstillfillet, dock
senast den 15januari pafdljande ar,
limna Skatteverket de blanketter med
uppgifter om utdelning som inkommit till
bolaget samt inbetala kupongskatt for dels
den utdelning for vilken med hinsyn till
inneballet i uppgifterna  skatt  skolat
inneballas, dels den wutdelning for wvilken
uppgift annu ef inkommit till bolaget, och dels
den utdelning for vilken inkommit uppgifter
som befunnits ofullstindiga.

Forsummar  aktiebolag ~ annan
skyldighet enligt denna lag in
skyldigheten att innehalla eller inbetala
kupongskatt i foreskriven tid eller
ordning, kan Skatteverket foreligga
bolaget att vid vite tullgbra f6rstnimnda
skyldighet. Frdga om utdomande av vite
privas av den forvaltningsritt som dr behirig

! Senaste lydelse av 17 § 2003:647.
2 Senaste lydelse 1990:1434.

3 Senaste lydelse 2003:647.

4 Senaste lydelse 2011:1246.

Foreslagen lydelse

13 §2

For aktiebolag, som infe ir
avstamningsbolag, giller 74-76 §§ vid
utbetalning av utdelning,.

15§’

Aktiebolag ska senast fyra manader
efter utdelningstillfillet, dock senast
den 15januari pafdljande dr, limna
uppgifter — om  utdelning  for  vare
utdelningsberittigad till Skatteverket. Det
sammanlagda beloppet av den utdelning som
kupongskatt innehallits fran ska anges
sdrskilt.

Aktiebolag ska inom den tid som anges i
Jforsta stycket inbetala kupongskatt for den
utdelning dar skatt bar eller skulle ha
innebdllits med  hansyn till innehallet i
mottagna uppgifter enligt 14 §. Detta galler
ocksd for den utdelning for vilken uppgifter
annu inte mottagits eller som dr ofullstandiga.

Uppgifier enligt forsta stycket ska linnas
pd ett formuldr som faststlls av Skatteverket.

23§
Forsummar  aktiebolag ~ annan
skyldighet enligt denna lag dn
skyldigheten att innehalla eller inbetala
kupongskatt i1 foreskriven tid eller
ordning, kan Skatteverket foreligga
bolaget att fullgbra foérstndmnda

skyldighet.
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att prova ett overklagande av beslut enligt
denna lag.

Ett beslut om férelaggande som har
forenats med vite giller omedelbart.

Ett beslut om foreliggande giller
omedelbart.

23af
Skatteverket fir foreldagga den som dr eller
kan antas vara skyldig att lamna uppgifter
enligt denna lag att limna de uppgifter som
behivs for kontroll av uppgifisskyldigheten.
Ett beslut  om  foreliggande  géiller
omedelbart.

23b§

Skatteverket fir foreldagga den som dr eller
kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller som dr en
annan juridisk person dn ett didsbo, att
lamna uppgift om en rattshandling med nagon
annan. Foreldggandet ska avse forhallanden
som dr av betydelse for kontroll av att annan
an den som foreldggs har fullgjort en skyldighet
att lamna uppgifter enligt denna lag.

Ett  beslut  om  foreliggande  géiller
omedelbart.

23¢f

Ett foreliggande enligt 23—23 b §f far
forenas med vite om det finns anledning att
anta att forelaggandet annars inte folfs.

Ett foreldiggande far inte forenas med vite
om det finns anledning att anta att den som
ska foreliggas har begdtt en garning som dr
straffbelagd, och forelaggandet avser utredning
av en fraga som har samband med den
misstankta  garningen. Om den som ska
[foreliiggas dr en juridisk person, galler det
dven  stallforetridare  for den  juridiska
personen.

Fraga om utdimande av vite provas av den
forvaltningsritt som dr bebirig att priva ett
dverklagande av beslut enligt denna lag.

Ett besiut om foreldggande som  har
[forenats med vite giller omedelbart.

29§
Beslut av Skatteverket enligt denna lag far hos forvaltningsritten overklagas
av den som beslutet t6r och av det allminna ombudet hos Skatteverket. Ett
overklagande av den som beslutet r6r ska ha kommit in inom tva manader frin

5 Senaste lydelse 2011:1246.
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den dag da denne fick del av beslutet. Ett 6verklagande av det allminna ombudet
ska ha kommit in inom tva manader fran den dag da beslutet meddelades.
Skatteverkets beslut enligt 22 § Skatteverkets beslut enligt 22 §
forsta stycket och beslut om revision forsta stycket, besiut om foreliggande enligt
enligt 24 § far inte 6verklagas. 23-23 b §§f och beslut om revision
enligt 24 § far inte Gverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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2 Bakgrund

2.1 Behov av modernare lagstiftning som mojliggor
digitalisering

Bestimmelser om kupongskatt finns i kupongskattelagen (1970:624), férkortad
KuplL,, och kupongskatteférordningen (1971:49), foérkortad KupF. Kupongskatt
ska som huvudregel betalas till staten for utdelning pa aktier 1 svenska aktiebolag
och europabolag med site i Sverige samt pa andelar i svenska virdepappersfonder
och specialfonder. Med utdelning avses dven vissa andra betalningar, exempelvis
utskiftning vid bolagets likvidation. Skattskyldig till kupongskatt dr som utgangs-
punkt begrinsat skattskyldiga andelsidgare som idr utdelningsberittigade. I de fall
skattskyldighet giller tas kupongskatt ut med 30 procent pa utdelningen. Ett
tillimpligt skatteavtal kan innebéra att Sverige endast har ritt att ta ut skatt med en
ligre skattesats eller att utdelningen helt undantas fran beskattning 1 Sverige.
Finansdepartementet remitterade den 7 juni 2022 ett utkast till lagradsremiss
”Ny lag om killskatt pa utdelning” dir det anges att den kupongskatterittsliga
regleringen ir forildrad och i behov av en modernisering (s. 57).

Nir det giller aktiebolag som inte dr avstimningsbolag (kupongbolag) innebiar
de nuvarande bestimmelserna i kupongskattelagen att redovisning av uppgifter om
kupongskatt till Skatteverket maste limnas pa papper. Lagstiftningen ger alltsa inte
mojlighet for uppgiftslimnarna att lamna uppgifter elektroniskt. Uppgiftslimnande
pa papper innebdr normalt 6kad administration jamfért med ndr uppgifter limnas
elektroniskt, samtidigt som risken for fel okar. En mojlighet till elektroniskt
uppgiftslimnande skulle minska regelbérdan for féretag (se avsnitt 2.2). Att
uppgifter om kupongskatt inte kan limnas elektroniskt innebdr dven att
Skatteverket inte kan digitalisera hanteringen av dessa uppgifter. Kravet pa att
Skatteverkets verksamhet ska bedrivas effektivt, forutsitter att uppgifter i forsta
hand limnas elektroniskt.

2.2 Forenkla for foretagen

Regeringen gav den 18 juli 2024 elva statliga myndigheter, déribland Skatteverket,
1 uppdrag att forenkla regelverk i syfte att minska regelbérdan for foretag, det s.k.
regelforenklingsuppdraget (IKN2024/01546). I uppdraget ingar att kartligga och
analysera behov av och mdijligheter till regelférenklingar, 1 syfte att minska
regelbordan f6r foretag. Om verkningsfulla forenklingsatgirder kriver dndringar
av lagar och foérordningar inom myndighetens verksamhetsomrade, ska
myndigheterna limna foérslag pa sidana andringar. Med regelborda avses bl.a.
kostnader for foretag som foljer av lagar, férordningar och andra féreskrifter. Det
innefattar administrativa kostnader, men dven fullgérandekostnader som
produktions- och investeringskostnader, samt alternativkostnader.

Ett 30-tal myndigheter har fatt uppdrag eller aterrapporteringskrav om att stirka
och paskynda férenklingsarbetet. I regleringsbrevet f6r 2025 fick Skatteverket ett
uppdrag om att fortsitta forenklingsarbetet med att minska foretagens regelborda
och administrativa kostnader.

I Skatteverkets delredovisning av regelforenklingsuppdraget den 10 mars 2025
(Forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan, dnr 8-85828-2025, avsnitt 2.3)
lyfter Skatteverket fram behovet av att 6ka takten 1 den digitala utvecklingen och
digitaliseringens centrala betydelse for att minska regelbordan. Att det finns en stor

7(28)



torenklingspotential genom bl.a. digitalisering ar dven nagot som Tillvixtverket
lyfter fram i sin delrapport Forenkla regelverk 1 syfte att minska regelbordan for
foretag (den 29 april 2025, dnr A 2024-1679).

Skatteverkets bedomning édr att kupongskattelagens regler om uppgifts-
limnande f6r kupongbolag utgor en sidan regelbérda som innebidr administrativa
kostnader for savil kupongbolagen som Skatteverket.

2.3 Behov av ytterligare kontrollmoéjligheter

Skatteverket har under 2024 arbetat med en riktad kontroll av kupongskatt.
Resultatet av detta arbete finns beskrivet 1 Skatteverkets arsredovisning for 2024
s. 92 och 93 (dnr 8-29418506). Den riktade kontrollen har visat att det f6rekommer
olika former av arrangemang for allvarligt skatteundandragande och bedrigerier
for att minska eller undga att betala kupongskatt. Anvindningen av bulvaner och
brevladebolag som ir registrerade i andra EU-linder eller lagskattejurisdiktioner ar
vanligt forekommande. Ett uppligg som Skatteverket ofta stéter pd dr att kapital
slussas in till ett svenskt bolag som sedan limnar vinstutdelning till utlindska bolag
dir utdelningen tillgodofors dess verkliga huvudmin utan beskattnings-
konsekvenser. Uppliggen involverar ofta ett stort antal personer, bolag och
bankkonton, bide i Sverige och i utlandet. Det har framkommit att uppliggen
anvinds for internationell penningtvitt, bade i Sverige och i andra linder.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har tagit
fram rapporten OECD (2023), Dividend Tax Fraud: Raising Awareness of
Dividend Stripping Schemes, vars syfte dr att 6ka medvetenheten om
kupongskattebedrigerier samt hjilpa linder att minimera risken. Skatteverket
paborjade under 2024 kontroller hos finansiella institut i syfte att utreda eventuell
torekomst av uppligg med kupongskatt genom aktielan, s.k. ”dividend stripping”
eller “cum-cum?”, 1 Sverige.

Skatteutredningar som giller kupongskatt dr ofta komplicerade, inbegriper flera
aktorer och kriver internationell samverkan. Skatteverkets bedomning dr att de
kontrollverktyg som i dagsliget finns i kupongskattelagen inte ar tillrickliga for att
Skatteverkets kontroll av kupongskatt ska vara effektiv. Avsaknaden av rittslig
reglering innebar att Skatteverket har stora svarigheter att kontrollera att de som ar
skyldiga att limna uppgifter om kupongskatt har fullgjort sin uppgiftsskyldighet
och att kupongskatt tas ut med ritt belopp. Eftersom mojligheten att foreligga
saknas, maste Skatteverket besluta om revision hos aktiebolagen fér att kunna
kontrollera kupongskatt. Detta forsvarar dirfér dven f6r de bolag som tas ut fr
kontroll.

2.4 FASTER-direktivet

Rédets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbate och sikrare
skattelattnad for 6verskjutande killskatt, det s.k. FASTER-direktivet, tradde 1 kraft
den 30 januari 2025. Enligt artikel 25 i direktivet ska nationell lagstiftning vara
utfirdad senast den 31 december 2028 och bestimmelserna ska tillimpas fran
2030.

I avvaktan pa att den nya lagstiftningen trader i1 kraft och i syfte att effektivisera
myndighetens verksamhet, har Skatteverket utrett vilka forfattningsindringar som
krivs for att kupongbolag ska kunna limna uppgifter om kupongskatt elektroniskt
samt vilka kontrollverktyg som behovs for effektiv kontroll av kupongskatt.
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3 Gallande ratt

3.1 Skyldighet att [Amna uppgifter om utdelning i
kupongbolag

For kupongbolag giller 14-17 §§ KupL vid utbetalning av utdelning (13 § KupL).

Bestimmelsen 1 14 § forsta stycket KupL innebir att den som foér egen eller
annans rakning mottar utdelning pa aktie i kupongbolag, ska limna uppgifter till
utbetalaren sa att utbetalaren kan bedéma om den utdelningsberittigade ar
skattskyldig. Uppgifterna ska limnas genom att den som tar emot utdelningen
besvarar fragor pa heder och samvete pad blankett enligt faststillt formuldr. Av 15 §
KuplL framgar vidare att kupongbolaget senast fyra manader efter utdelnings-
tillfallet, dock senast den 15 januari paféljande ar, ska limna de blanketter med
uppgifter om utdelning som inkommit till bolaget, till Skatteverket.
Bestimmelserna i 14 och 15 {§ KupL innebdr sammantaget att kupongbolagen
maste limna uppgifter om kupongskatt pa papper till Skatteverket.

Om en blankett med uppgifter om utdelning kommer in till kupongbolag sedan
bolaget betalat in kupongskatt till Skatteverket, ska Skatteverket aterbetala
kupongskatt om skattskyldighet inte férelegat. For aterbetalning fordras att bolaget
overlimnar blanketten till Skatteverket (16 § KupL).

Blanketter med uppgift om utdelning, som limnas enligt 15 § Kupl,, ska vara
ordnade kommunvis efter utdelningsmottagarens kommun. Vilken hemorts-
kommun som uppgifterna avser ska vara tydligt utmirkt. Om kupongskatt har
innehallits ska blanketterna vara skilda fran 6vriga blanketter. Det sammanlagda
beloppet av den utdelning som kupongskatt har innehallits fran ska anges sdrskilt
(17 § KupL).

3.2 Bestammelser om forelagganden

3.2.1 Kupongskattelagens bestdmmelser om forelagganden och
revision

Skatteverket ska i vissa fall foreligga den som dr skyldig att innehalla och betala
kupongskatt att betala kupongskatt (11, 21, 22 och 28 n §§ KupL). Under vissa
forutsittningar far den utdelningsberittigade foreliggas om betalning (26 § KupL).
Foreligganden om att innehalla eller betala kupongskatt kan inte férenas med vite
(23 § forsta stycket KupL).

Skatteverket far fOreligga aktiebolag om andra skyldigheter enligt
kupongskattelagen dn sidana som avser att innehalla eller betala kupongskatt. Ett
sadant foreliggande kan forenas med vite (23 § forsta stycket KupL). Det giller
skyldigheter att till Skatteverket limna uppgifter om bla. utdelning och
kupongskatt (8, 11 a—12, 15 och 21 §§ KupL). Ett beslut om féreliggande som har
forenats med vite giller omedelbart (23 § andra stycket KupL).

For kontroll av kupongskatten kan Skatteverket meddela beslut om revision hos
aktiebolag. Da giller bestimmelserna om revision i 41 kap. och vitesféreliggande
i 44 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Ett beslut om
foreliggande som har férenats med vite giller omedelbart (24 § KupL). Ett beslut
om revision far inte overklagas (29 § andra stycket KupL).
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I drenden och mal om kupongskatt giller bestimmelserna i skatteférfarande-
lagen om

e ersittning for kostnader f6r ombud, m.m. 143 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap.
4,

e bevissikring och betalningssakring i 45 kap., 46 kap., 68 kap. 1 och 3 §f,
69 kap. och 71 kap. 1 §, och

e uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll i 47 kap. och
68 kap. 1 och 3 §§ (1 § tredje stycket KupL).

3.2.2 Skatteforfarandelagens bestammelser om forelagganden for
kontroll av uppgiftsskyldigheten

Forfarande vid beskattning

Skatteforfarandelagen giller vid uttag av de flesta skatter och avgifter, dock inte
kupongskatt (2kap. 1§ forsta stycket 1 SFL). Nedan redogors kort for
Skatteverkets mojligheter att meddela foreligganden fo6r kontroll av uppgifts-
skyldighet enligt skatteforfarandelagen i1 den utstrickning det dr av intresse for de
forslag som limnas 1 denna promemoria.

Foreliggande for kontroll av egen uppgifisskyldighet

Skatteverket far foreligga den som ir eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt
15-35 kap. SFL att limna uppgift som verket behover f6r att kunna kontrollera
skyldigheten (37 kap. 6 § forsta stycket SFL). Syftet med denna bestimmelse ar att
ge Skatteverket befogenhet att begira in uppgifter som behovs for kontroll av en
uppgiftsskyldighet (kontrollforeliggande).

Skatteverket kan 1 stillet for ett foreliggande vilja att formlost stilla en fraga
inom ramen for den tllfraigades uppgiftsskyldighet. Till skillnad frin ett
foreliggande som alltid ska vara skriftligt kan en fraga stillas muntligt eller skriftligt.
Skatteverket far dock inte begira andra uppgifter an saidana som kan himtas med
hjilp av ett foreliggande (se t.ex. prop. 2012/13:34 s. 11).

Tredjemansforeldggande

137 kap. 9 § SFL finns bestimmelser om nar Skatteverket far féreligea den som
ar eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller
som dr en annan juridisk person dn ett dédsbo att limna uppgift om en
rittshandling med nagon annan. Foreliggandet ska avse forhallanden som ér av
betydelse for kontroll av att andra dn den som foreliggs har fullgjort en
uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL eller kan fullgéra sidan uppgifts-
skyldighet (tredjemansféreliggande).

Vitesforeldiggande

Ett foreliggande enligt bl.a. 37 kap. 6 och 9 §§ SFL far férenas med vite om det
finns anledning att anta att foreliggandet annars inte f6ljs (44 kap. 2 § SFL). Ett
foreliggande far emellertid inte férenas med vite om det finns anledning att anta
att den som ska forelaggas har begatt en girning som ir straftbelagd eller kan leda
till skattetilligg eller vissa andra avgifter, och foreliggandet avser utredning av en
friga som har samband med den misstinkta girningen (44 kap. 3 § forsta stycket
SFL). Om den som ska forelidggas ér en juridisk person, giller vitesférbudet dven
stallforetradare for den juridiska personen (44 kap. 3 § andra stycket SFL).
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Undantag fran kontroll

Ett foreliggande som giller kontroll av uppgifts- eller dokumentationsskyldighet
far inte avse en uppgift i en sadan handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap.
2 § rattegangsbalken. Ett sadant foreliggande far inte heller avse en uppgift som
har ett betydande skyddsintresse om det finns sirskilda omstindigheter som gor
att uppgiften inte bér komma till nigon annans kiannedom och uppgiftens
skyddsintresse dr storre dn dess betydelse f6r kontrollen (47 kap. 1 § SFL).

Det finns inte ndgon sirskild bestimmelse for att forvaltningsritten ska kunna
prova om Skatteverkets foreliggande avser uppgifter som verket saknar
befogenhet att begira in. Den som har forelagts vid vite kan o6verklaga ett
vitesféreldggande och anfbra att Skatteverket har Gverskridit sin foreliggande-
befogenhet (se prop. 2010/11:165 s. 921).

Foreligganden ntan vite far inte overklagas

Skatteverkets beslut 1 en friga som har betydelse for beskattningen eller nagot
annat forhallande mellan en enskild och det allméinna far 6verklagas av den som
beslutet giller (67 kap. 2 § forsta stycket SFL). Ett foreligegande utan vite far dock
inte Overklagas (67 kap. 5§ forsta stycket 2 SFL). Detta har motiverats av
effektivitetsskil och processuella skil (se prop. 2010/11:165 s. 615-617).
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4 En mojlighet till elektroniskt uppgiftslamnande
infors for kupongbolag

Forslag: Det bor inféras en mojlighet for kupongbolag att limna uppgifter till
Skatteverket om limnad utdelning pa elektronisk vdg. Uppgifter ska lamnas for
varje utdelningsberittigad senast fyra manader efter utdelningstillfillet, dock senast
den 15 januari pafoljande ar. Det sammanlagda beloppet av den utdelning som
kupongskatt innehallits fran ska anges sirskilt. Uppgifterna ska limnas pa ett
formuldr som Skatteverket faststaller.

Skilen for forslaget

Kupongbolagen ska kunna fullgora sin uppgifisskyldighet elektroniskt eller pa papper

Skatteverkets erfarenhet ar att merparten av uppgiftsskyldiga viljer att limna
uppgifter elektroniskt nar den méjligheten finns. Som exempel understiger andelen
avstimningsbolag som limnar uppgifter om kupongskatt pa papper en procent av
alla uppgiftslimnare. De uppgiftslimnare som limnar uppgifter pa papper bestar
dels av utlindska bolag dir bolagets foretradare dr bosatt utomlands och saknar
sadan e-legitimation som innebir att personen kan logga in i Skatteverkets e-tjanst,
dels av uppgiftslimnare som dr bosatta i Sverige men som foredrar att limna
uppgifter pa papper.

Skatteverket anser att aktiebolag som inte dr avstimningsbolag (kupongbolag)
bér kunna limna uppgifter om kupongskatt elektroniskt, i likhet med vad som
redan giller fo6r avstimningsbolag. En e-tjdnst som vid behov kombineras med
stod och hjilptjanster medfér normalt att fel kan undvikas och att mingden
oavsiktliga fel minskar. En hjalptjanst dr tex. en tjdnst som uppmarksammar
summeringsfel. Kupongbolagen skulle kunna vilja att limna uppgifter om flera
utdelningsberittigade vid ett och samma tillfille, vilket skulle effektivisera deras
hantering. Att aven ge kupongbolagen mdjlighet att limna uppgifter om
kupongskatt elektroniskt, skulle innebira mojlighet f6r Skatteverket att digitalisera
stora delar av hanteringen av uppgifterna om kupongskatt. Vissa av de uppgifter
som limnas 1 e-tjinsten om kupongbolaget och om aktiedgarna skulle kunna
granskas maskinellt av Skatteverket, vilket skulle innebdra att Skatteverkets
handliggning av inlimnade uppgifter om kupongskatt skulle férenklas och ga
snabbare. En digitalisering av hanteringen skulle dven mdjliggéra maskinella urval
vilket skulle forbittra kontrollmdéjligheterna. En sidan ordning bedéms leda till
minskad administrativ borda och ligre hanteringskostnader bade for Skatteverket
och f6r kupongbolagen.

For att kupongbolag ska kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet enligt KupL
elektroniskt, bor 15 § KupL dndras. I 15 § KupL anges att kupongbolag ska limna
Skatteverket de blanketter med uppgifter om utdelning som inkommit till bolaget.
For att uppgifterna om kupongskatt ska kunna limnas elektroniskt, krivs att
formuleringen i 15 § KupL om att ”de blanketter som har kommit in” slopas. Den
foreslagna dndringen innebir att kupongbolag kan fullgbra sin uppgiftsskyldighet
enligt 15 § KupL antingen elektroniskt eller pa papper.

Forslaget innebar inte nagon skillnad f6r kupongbolagens skyldighet enligt 14 §
KupLl att begira in skriftliga uppgifter frin den utdelningsberittigade for
bedémning av dennas skattskyldighet enligt KupL.. Den innebir inte heller ndgon
skillnad i de fall ett kupongbolag begir att kupongskatt ska aterbetalas enligt 16 §
KupL. Skatteverket har évervagt om dndringen i 15 § KupL foranleder dndring 1
16 § KupL. Antalet drenden om aterbetalning av kupongskatt har under tidigare ar
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uppgatt till ca tio arenden per ar. Med tanke pa att det r6r sig om sa fa drenden har
Skatteverket bedomt att nagon dndring av 16 § KupL inte behovs.

Uppgifterna ska limnas pa ett faststéllt formuldr i en e-tjanst som Skatteverket tillhandahaller

De kupongbolag som viljer att limna uppgifterna elektroniskt, ska limna dessa
uppgifter 1 en e-tjanst som Skatteverket tillhandahaller.

Nuvarande bestimmelser i 14 och 15 §§ KupL innebir att kupongbolag ska
limna uppgifter pa en blankett som Skatteverket faststiller. En effektiv hantering
av inkomna uppgifter forutsitter att uppgifter limnas strukturerat pa ett enhetligt
sitt. Detta giller oavsett om uppgifterna limnas elektroniskt eller pa papper.

De uppgifter om utdelning som kupongbolagen ska limna elektroniskt f6r varje
utdelningsberittigad bor darfor limnas pa ett formulir, i enlighet med vad som
galler nar uppgifterna limnas pa papper. Formuliret bor faststallas av Skatteverket.

Uppgift om det sammanlagda beloppet av utdelningen ska anges sarskilt

I 17§ KupL anges att det sammanlagda beloppet av den utdelning som
kupongskatt har innehallits ifran ska anges sdrskilt. Skatteverkets forslag innebir
att bestimmelsen flyttas till 15 § KupL, se avsnitt 5. Uppgiften bor limnas pa ett
formulir, 1 enlighet med vad som giller nir uppgiften limnas pa papper.
Formuliret bor faststillas av Skatteverket.

Lagforsiag
Forslaget innebdr dndring i 15 § Kupl.
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5 Bestammelsen om att blanketter ska vara
ordnade kommunvis och skilda fran évriga
blanketter slopas

Forslag: Bestimmelsen om att hemortskommun ska anges, att blanketter ska vara
ordnade kommunvis samt att blanketter dir kupongskatt innehallits ska var skilda
fran 6vriga blanketter, slopas.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna 1 17 § KupLL dr utformade utifran att de
uppgifter som kommer in till Skatteverket ska hanteras manuellt. Enligt
bestimmelserna ska uppgiftslimnaren sortera blanketterna innan de limnas in till
Skatteverket. Sa sker dock inte 1 praktiken, och bestimmelsen ar dirfor inte lingre
relevant.

Skatteverkets bedomning dr att den foéreslagna dndringen i 15 § KupL kommer
att innebdra att merparten av uppgifterna om kupongskatt kommer att limnas
elektroniskt. Aven om en viss del av blanketterna dven fortsittningsvis kommer att
limnas pa papper, foreligger det inte nagot behov for Skatteverket att blanketter
om kupongskatt ska vara skilda frin 6vriga blanketter om kupongskatt har
innehallits, att hemortskommunen anges pa blanketten eller att de
pappersblanketter som limnas ordnas kommunvis. Den delen av bestimmelsen
bor darfor slopas. En sadan dndring underlittar dven for uppgiftslimnaren.

I 17§ KupL anges att det sammanlagda beloppet av den utdelning som
kupongskatt har innehallits ifran ska anges sarskilt. Skatteverkets forslag innebir
att bestimmelsen flyttas till 15 § KuplL, se avsnitt 4.

De foreslagna édndringarna innebdr sammantaget att 17 § Kupl. slopas.
Slopandet av 17 § KupL féranleder f6ljdindring i 13 § KupL.

Lagforsiag
Forslaget innebir att 17 § KupL slopas samt dndring 1 13 och 15 §§ KupL.
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6 Bestammelser om foreldaggande att lamna uppgift
for kontroll av uppgiftsskyldigheten enligt
kupongskattelagen inférs

Forslag: Skatteverket far foreligga den som ir eller kan antas vara skyldig att
limna uppgifter enligt kupongskattelagen att limna de uppgifter som behovs f6r
kontroll av uppgiftsskyldigheten.

Skatteverket far dven foreligga den som adr eller kan antas vara
bokféringsskyldig enligt bokforingslagen eller som dr en annan juridisk person
in ett dodsbo, att limna uppgift om en rittshandling med niagon annan.
Foreliggandet ska avse forhallanden som dr av betydelse for kontroll av att
annan 4n den som foreldggs har fullgjort en skyldighet att limna uppgifter enligt
kupongskattelagen.

Ett foreliggande far férenas med vite. Ett foreldggande far dock inte férenas
med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt
en girning som ir straffbelagd, och féreliggandet avser utredning av en fraga
som har samband med den misstinkta girningen. Om den som ska foreliggas
ar en juridisk person, giller det dven stillforetridare f6r den juridiska personen.

Ett beslut om foreliggande giller omedelbart. Ett foreldggande utan vite far
inte 6verklagas.

Friga om utdomande av vite provas av den forvaltningsritt som éar behorig
att prova ett Overklagande av beslut enligt kupongskattelagen.

Skilen for forslaget

Skatteverkets behov av foreligganden for kontroll av uppgifisskyldigheten

Det saknas stod i kupongskattelagen att foreligga den som ar skyldig att limna
uppgifter om kupongskatt, att limna de uppgifter som behovs for kontroll av
uppgiftsskyldigheten. Skatteverket far inte heller féreligea nigon annan att limna
uppgift for kontroll av annans uppgiftsskyldighet. Bestimmelserna om
foreligganden i 37 kap. SFL dr inte tillimpliga nir det giller kupongskatt.

Skatteverkets kontrollinsatser, bade under 2024 och tidigare ar, har visat att det
torekommer olika former av arrangemang for allvarligt skatteundandragande och
bedrigerier for att minska eller undga att betala kupongskatt (se avsnitt 2.3).
Skatteverkets erfarenheter dr att framforallt kupongbolag brister 1 sina
uppgiftsskyldigheter vad giller kupongskatt.

I samband med Skatteverkets kontroller har myndigheten kunnat identifiera
flera fall dir det uppenbart dr friga om uppligg i skatteundandragande syfte och
dir svenska aktiebolag anvinds for att slussa ut obeskattade medel utomlands.
Skatteverket har sirskilt svart att kontrollera kupongskatten nir ett eller flera led
satts in mellan det aktiebolag som limnar utdelningen och den fysiska eller juridiska
person som i realiteten tar emot utdelningen. Skatteverket behdver utreda om det
handlar om ett bulvanfoérhallande och maste f6lja penningstrommar for att se vem
som 1 slutindan tar emot utdelningen. For att Skatteverket ska kunna utéva effektiv
kontroll méste Skatteverket dels kunna begira att det utdelande bolaget limnar
uppgifter som har legat till grund f6r bolagets redovisning, dels kunna foreldgga
framfoérallt betalningsférmedlare att limna uppgifter om betalningstransaktioner.

Skatteverket kan besluta om revision hos aktiebolag for kontroll av
kupongskatten och inom ramen for revisionen meddela féreligganden om den
reviderade inte uppfyller sina skyldigheter (24 § KupL. med hinvisning till 41 kap.
SFL). Manga ganger handlar det om att Skatteverket behover ta del av specifika
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uppgifter eller vissa handlingar. Det ér alltsa friga om information som normalt
sett kan begiras 1 ett foreliggande. Revision dr dock det enda kontrollverktyget
som Skatteverket har i kupongskattelagen dd méjlighet att féreligea f6r kontroll av
uppgiftsskyldigheten saknas. Det kan inte anses som tillfredstillande att
Skatteverket ska behova besluta om revision om uppgifter hade kunnat himtas pa
ett mindre ingripande sitt genom ett foreliggande.

Som framgar ovan behéver Skatteverket uppgifter fran tredje man f6r kontroll
av nagon annans uppgiftsskyldighet, bl.a. for att kunna f6lja atféirs- och betalnings-
transaktioner. Det kan tex. handla om uppgifter om ndgons konton och
betalningar hos banker och andra betalningsférmedlare eller avtal mellan tredje
man och nagon annan. Att kontrollera uppgifter om kupongskatt utan att kunna
stimma av mot uppgifter fran tredje man kan i vissa fall vara verkningslost. Med
uppgifter frin tredje man kan Skatteverket stimma av om den uppgiftsskyldige har
limnat riktiga och fullstindiga uppgifter (se bl.a. prop. 1993/94:151 s. 80 och prop.
2017/18:1 s. 572).

Skatteverket bor kunna ha tillgang till liknande kontrollméjligheter i form av
kontrollféreliggande och tredjemansforeliggande som finns i 37 kap. 6 och 9 §§
SFL for att kunna kontrollera kupongskatt. Avsaknaden av foreliggandemojlig-
heterna innebir risk for att skatteundandragandet inte kan bekdmpas effektivt. Det
ar viktigt for att uppritthalla fértroende fOr systemet att Skatteverket kan
genomfora en effektiv kontroll av kupongskatt.

Foreliggande for kontroll av egen uppgifisskyldighet

For att Skatteverket ska kunna kontrollera om den som iér skyldig att limna
uppgifter till Skatteverket har fullgjort sin uppgiftsskyldighet och om de uppgifter
om kupongskatten som har limnats dr korrekta, bor Skatteverket kunna foreligga
den som ir eller kan antas vara skyldig att limna uppgifter enligt kupongskattelagen
att limna de uppgifter som beh6vs for kontroll av uppgiftsskyldigheten.
Bestimmelsen bor utformas efter forebild 1 37 kap. 6 § forsta stycket SFL.

Befogenheten for Skatteverket att foreligga nagon att lamna uppgift innefattar
dven en befogenhet att lita foreldggandet i stillet avse att visa upp en handling eller
att limna 6ver en kopia av en handling. Det dr Skatteverket som bestimmer hur
uppgiften ska limnas, dvs. om t.ex. en kopia av en handling ska limnas (jfr prop.
2010/11:165 s. 851 och 852).

Skatteverket har 6vervigt om den nya bestimmelsen om foreliggande kan f6ras
in genom atti 1 § tredje stycket KupL ange att 37 kap. 6 § forsta stycket SFL galler
1 arenden och mal om kupongskatt. For att det ska vara tydligt f6r bade enskilda
och Skatteverket nir Skatteverket har befogenhet att foreligga bor bestimmelsen
aterges 1 kupongskattelagen i stillet for att det fran den lagen hinvisas till 37 kap.
6 § forsta stycket SFL.

Tredjemansforeliggande

For att Skatteverket ska kunna kontrollera om kupongskatt dragits av och
redovisats ritt behover Skatteverket stimma av uppgifter som limnats av den
uppgiftsskyldige med uppgifter som finns hos tredje man, t.ex. om affirs- eller
betalningstransaktioner. Bestimmelsen bor utformas efter férebild i 37 kap. 9 §
forsta stycket SFL. Liknande regler kommer da att gilla vid kontroll av utdelningar
till bade obegrinsat och begrinsat skattskyldiga.

Skatteverket foreslar darfor att Skatteverket ska fa foreligga den som dr eller
kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller som ar
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en annan juridisk person dn ett dédsbo, att limna uppgift om en rattshandling med
nagon annan. Foreldggandet ska avse forhéallanden som dr av betydelse for kontroll
av att annan dn den som foreliggs har fullgjort en skyldighet att limna uppgifter
enligt kupongskattelagen.

Befogenheten att foreligga ndgon att limna uppgift anses aven innebidra en
befogenhet att lita foreliggandet i stillet avse att visa upp en handling eller att
limna en kopia av en handling (jfr prop. 2010/11:165 s. 855).

Skatteverket har 6vervigt om den nya bestimmelsen om tredjemans-
foreliggande kan foras in genom atti 1 § tredje stycket KupL ange att 37 kap. 9 §
SFL giller 1 drenden och mal om kupongskatt. Av samma tydlighetsskil som har
framférts ovan bor bestimmelsen om tredjemansforeliggande aterges i
kupongskattelagen i stillet fOr att det fran den lagen hinvisas till 37 kap. 9 § SFL.

Proportionalitet

Proportionalitetsprincipen dr en allmin réttsprincip i svensk ritt som dr reglerad i
5§ tredje stycket forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL. Bestimmelserna i
forvaltningslagen giller, med vissa undantag som inte ar aktuella har, vid
handligegning av drenden hos forvaltningsmyndigheterna och ska tillimpas om inte
en annan lag eller férordning innehaller en bestimmelse som avviker frin
torvaltningslagen (1 och 4 §§ FL). Eftersom bestimmelserna i kupongskattelagen
inte avviker fran 5 § tredje stycket FL. ska proportionalitetsprincipen tillimpas i
drenden enligt kupongskattelagen. Skatteverket ska f6lja proportionalitetsprincipen
innan Skatteverket kan fatta ett beslut i ett drende enligt kupongskattelagen.
Skatteverket ska alltsa sikerstilla att de atgarder som vidtas dr proportionella och
nodvindiga for att uppna det resultat som avses (se prop. 2016/17:180 s. 290). Det
innebir att Skatteverket ska géra en motsvarande proportionalitetsavvigning som
g0Ors infor ett foreligeande enligt 37 kap. 6 och 9 §§ SFL, innan Skatteverket kan
meddela ett foreliggande med stoéd av de bestimmelser som foreslds inforas 1
kupongskattelagen. Hur noggrann avvigningen maste vara beror pia vad
foreliggandet giller (jfr prop. 2010/11:165 s. 301).

Moijlighet att forelidgga finns i kupongskattelagen sedan tidigare, dock inte i syfte
att kontrollera egen eller nigon annans uppgiftsskyldighet. Nya regler om
foreligganden behovs for att Skatteverket ska kunna bedriva en effektiv
kontrollverksamhet. De nya reglerna foreslas utformas med befintliga regler om
toreliggande i skatteférfarandelagen som forebild. Skatteverket anser att de utgor
en proportionerlig atgird for att mota de kontrollbehov som finns. En
proportionalitetsbedomning maste givetvis goras i varje enskilt fall (se ovan).

Viitesforeldiggande och vitesforbud

Det kan uppkomma situationer nir den som foreldggs inte foljer Skatteverkets
toreliggande. For att ett foreliggande ska kunna utgbra en effektiv kontrollatgard
bor det finnas en maojlighet for Skatteverket att forena ett foreliggande med vite
om det finns en anledning att anta att foreliggandet annars inte f6ljs. Motsvarande
giller enligt 44 kap. 2 § SFL.

Vite idr en tvangsatgird. Det kan vid utredning av kupongskatt framkomma
omstindigheter som ger en anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt
ett brott och de uppgifter som behovs for kontroll har samband med den
misstinkta girningen. Det bor darfoér sikerstillas att de rattssikerhetsgarantier,
bl.a. passivitetsritten, som foljer av artikel 6 i den europeiska konventionen av den
4 november 1950 om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
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friheterna, benimnd FEuropakonventionen, blir uppfyllda. Den enskilde ska inte
behova tvingas att limna belastande uppgifter mot sig sjilv. Detta kan uppnas
genom att det infors ett f6rbud att forena ett foreliggande med vite motsvarande
det férbud som finns i 44 kap. 3 § SFL.

Det finns inga bestimmelser i kupongskattelagen om skattetilligg eller nigon
annan sanktionsavgift som kan anses utgora en anklagelse for brott i den mening
som avses i artikel 6 i Europakonventionen. Det dr dirfér mindre limpligt att
enbart hinvisa till 44 kap. 3 § SFL. Det bor i stillet uttryckligen anges att
vitesforbud giller om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har
begitt en girning som ir straffbelagd, och foéreliggandet avser utredning av en
friga som har samband med den misstinkta garningen. Om den som ska foreliggas
ir en juridisk person, bor det dven gilla en stillforetridare for den juridiska
personen.

Undantag fran kontroll

Bestimmelserna i 47 kap. SFL om uppgifter och handlingar som ska undantas fran
kontroll giller i drenden och mal om kupongskatt (1 § tredje stycket 3 KupL).
Bestimmelserna blir dirfor tillimpliga i drenden om foreligganden som foreslas
inforas.

Verkstillighet och dverklagande

I kupongskattelagen finns bestimmelser om att beslut om foéreligeganden giller
omedelbart (23 § andra stycket och 24§ andra stycket KupL). Beslut om
toreligganden enligt 37 kap. 6 och 9 {§ SFL giller ocksa omedelbart (68 kap. 1 §
SFL). Detta bor gilla dven for de féreligganden som foreslas. Foreligeande ska
darfor kunna verkstillas direkt. Det innebadr t.ex. att skyldigheten att folja ett
foreliggande inte paverkas av en begiran om édndring eller ett Gverklagande (jfr
prop. 2010/11:165 s. 1166). P4 samma sitt som det giller enligt skatteforfarande-
lagen bor ett foreliggande utan vite inte kunna Gverklagas (jfr 67 kap. 5 § forsta
stycket 2 SFL). Detta kan motiveras av effektivitetsskil och processuella skal (jfr
prop. 2010/11:165 s. 615-617).

Behirig forvaltningsratt i fraga om utdomande av vite

Av 6 § lagen (1985:2006) om viten foljer att fragor om utdémande av viten som
Skatteverket har forelagt provas av forvaltningsritten pa ansdkan av myndigheten.
Ansokan ska enligt samma paragraf, om inget annat ar sarskilt foreskrivet, géras
hos den foérvaltningsritt inom vars domkrets myndigheten ar belagen.

Skatteverkets beslut som avser drenden enligt kupongskattelagen och som
overklagas till en forvaltningsritt ska tas upp av Forvaltningsratten 1 Falun (7 a § 3
férordningen [1977:937] om allminna forvaltningsdomstolars behorighet m.m.).
Ansékan om utdémande av vite som forelagts enligt 23 § KupL ska prévas av den
forvaltningsritt som dr behdrig att prova ett Overklagande av beslut enligt
kupongskattelagen. Samma forum boér prova frigor om utdémande av vite som
foreliggs 1 bade foreliggande att fullgbra en skyldighet och foéreliggande for
kontroll av uppgiftsskyldigheten.

Gemensanma bestammelser

Det ir tydligare och mer dndamalsenligt att bestimmelser som dr gemensamma for
foreligganden enligt 23 § KupL och de nya féreliggandena samlas i en paragraf.
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Bestimmelsen i 23 § KupL reglerar vitesforeliggande. Det dr sjilvklart att
Skatteverket innan myndigheten foéreligger med vite kan besluta om ett vanligt
foreliggande. Ett foreliggande bor férenas med vite forst nir det finns ett behov
av patryckning, dvs. det finns en anledning att anta att féreliggandet annars inte
foljs. For att anpassa 23 § KupL till de nya regler som foreslas bor bestimmelsen
andras sa att den bara innehéller ett stod for Skatteverket att meddela ett
foreliggande samt att ett beslut om foéreliggande giller omedelbart. Den nya
bestimmelsen om vitesforeliggande bor omfatta dven foreligganden enligt 23 §
KuplL.. Det innebir att vitesforbud ska beaktas nar Skatteverket avser att forena ett
forelaggande enligt 23 § KupL. med vite. Regel om behorig forvaltningsritt som
finns 1 23 § KupL bor flyttas till den nya bestimmelsen om vitesféreliggande.
Vidare boér 29§ KupL dndras sd att Overklagandeférbudet dven omfattar
forelagganden utan vite enligt 23 § KuplL.

Lagforslag

Forslaget innebir dndring 1 23 och 29 {§ Kupl. samt att tre nya bestimmelser,
23 a-23 c §f, infors i samma lag.
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7 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Bedémning: Det finns inte behov av kompletterande bestimmelser pa
personuppgifts- och sekretessomradet.

Skilen for bedémningen

Personuppgifisbehandling

Varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person utgor
en personuppgift, se artikel 4.1 Europaparlamentets och riadets férordning (EU)
2016/697 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), férkortad EU:s
dataskyddsforordning. Nir Skatteverket kommer att foreligga den som ir skyldig
att limna uppgifter enligt kupongskattelagen eller tredje man kommer
personuppgifter att behéva behandlas, dels nir ett foreliggande meddelas, dels nir
ett svar pa foreliggande limnas.

Skatteverket maste alltid ha minst en rattslig grund for varje behandling av
personuppgifter, annars dr behandlingen inte laglig och dirmed inte tilliten
(artikel 6.1 i EU:s dataskyddsférordning). I beskattningsverksamheten dr de
rittsliga grunderna vanligtvis allmént intresse, myndighetsutdvning och rittslig
forpliktelse. De rittsliga grunderna maste vara forankrade i1 unionsritten eller i
svensk ritt (artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning och 2 kap. 1 och 2 §§ lagen
[2018:218] med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
torkortad kompletterande dataskyddslag).

De bestimmelser om foreliggande och tredjemansforeliggande som foreslas
inforas (se avsnitt 0) innebir att behandling av personuppgifter kommer att vara
nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i
Skatteverkets myndighetsutovning enligt lag eller annan forfattning. Genom de
foreslagna nya foreliggandebestimmelserna kommer det att finnas en rittslig
grund for behandling av personuppgifter som ar faststélld i nationell ritt pa det sitt
som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten giller
aven lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, forkortad SdbL, som innehaller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Foérutom vid behandling  av
personuppgifter om enskilda personer giller vissa bestimmelser i lagen dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna (1 kap. 1 § tredje stycket
SdbL). Den kompletterande dataskyddslagen ar subsididr i férhallande till SdbL.

Av 1 kap. 4 § SdbL framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att tillhandahélla
information som beh6vs hos Skatteverket for faststillande av underlag for samt
bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter och avgifter samt
tor revision och annan kontrollverksamhet. Det framgar vidare av 2 kap. 2 § SdbLL
att i beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas bl.a. om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4§ 1-9 SdbL. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behovs for handliggningen av ett drende. I 2 kap. 3 § SdbL och
i 2§ forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, férkortad SAbF, finns bestimmelser om vilka uppgifter
som far behandlas i beskattningsdatabasen. Det anges bl.a. att uppgifter om de
personer som avses i 2 kap. 2 § SdbL far behandlas 1 beskattningsdatabasen om de
behovs vid Skatteverkets handliggning av idrenden som gbrs med stod av
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kupongskattelagen (2 § forsta stycket 1 SdbF). Den behandling av personuppgifter
som forslagen om foreligganden ger upphov till hos Skatteverket ar tilliten enligt
de angivna bestimmelserna.

Vissa personuppgifter anses vara extra kinsliga ur integritetssynpunkt. De kallas
1 EU:s dataskyddsforordning for sirskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9
1 EU:s dataskyddsforordning). Dessa kategorier av personuppgifter benimns i
svensk ritt som kinsliga personuppgifter (prop. 2017/18:105 s. 74 och 75). Den
personuppgiftsbehandling som de foreslagna nya bestimmelserna om
foreligganden medfér, kommer i huvudsak inte att omfatta kinsliga person-
uppgifter. Om kinsliga personuppgifter framkommer, framforallt i svar pa
tredjemansforeliggande, far Skatteverket behandla dem med stéd av 1 kap. 7 §
SdbL. Det eventuella integritetsintranget som personuppgiftsbehandlingen medfor
bedoms sta i proportion till det efterstrivade syftet att bestimma korrekt
kupongskatt.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att den personuppgiftsbehandling som
torslagen om foreligganden ger upphov till dr férenlig med EU:s dataskydds-
forordning. Den befintliga regleringen som finns pa personuppgiftsomradet
bedoéms vara tillricklig f6r den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske
med anledning av forslagen. Det behover siledes inte inféras nagon ytterligare
reglering f6r denna behandling.

Forslaget om att kupongbolag ska kunna limna uppgifter om kupongskatt
elektroniskt innebir inte nagon ny personuppgiftsbehandling, eftersom det dr fraga
om samma uppgifter som redan behandlas nir de limnas till Skatteverket pa
pappet. Andamalet med behandlingen ir siledes detsamma.

Sekretess

Sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden
giller i verksamhet som bl.a. avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag for bestimmande av skatt (27 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL). Sekretess omfattar dock inte beslut
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims eller underlag for
bestimmande av skatt faststills (27 kap. 6 § OSL).

Sekretess galler ocksa i verksamhet som avser férandet av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt SdbL f6r uppgift om enskilds personliga eller
ckonomiska férhallanden som har tillférts databasen (27 kap. 1 § andra stycket 1
OSL), den s.k. databassekretessen.

De uppgifter som kommer att hanteras hos Skatteverket med anledning av
forslagen om foreligganden kommer att innehalla uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska férhallanden. De uppgifter som kommer att behandlas
kommer att hanteras i verksamhet som avser bestimmande av skatt, och kommer
diarmed omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL. Nir de aktuella
uppgifterna  tillférs beskattningsdatabasen kommer de att omfattas av
databassekretessen. Nagot behov av ytterligare reglering pa sekretessomradet finns
saledes inte.

21(28)



8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

‘F(’irslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 januari 2027.

Skilen for forslaget: Syftet med de fOreslagna dndringarna ar att mojliggéra att
kupongbolag kan limna uppgifter om utdelning och om kupongskatt till
Skatteverket elektroniskt samt effektivisera Skatteverkets kontroll av kupongskatt.

Det ir angeldget att de foreslagna lagiandringarna trider i kraft sa snart som
mojligt. Tidpunkten behdver dock anpassas till den systemutveckling som kravs.
En lamplig tidpunkt for dndringen bedéms darfor vara den 1 januari 2027.

Skatteverket har 6vervigt om det dr mojligt att avvakta med att dndra reglerna
till den nya lagstiftningen till foljd av FASTER-direktivet finns pa plats.
Myndighetens bedémning dr att den administration som de nuvarande reglerna
innebir bade for Skatteverket och for kupongbolagen samt avsaknaden av
kontrollverktyg som behovs for att kontrollera kupongskatt och bekimpa
skatteundandragande, utgor skil fOr att dndra reglerna sa snart som mojligt.

Moijligheten att tillimpa bestimmelserna om elektronisk inlimning och
foreliggande bor borja gilla det datum da édndringarna trider 1 kraft. For
processrattslig lagstiftning ar utgangspunkten att nya regler blir tillimpliga genast
efter ikrafttridandet. Skatteverkets bedémning dr dirfér att nagra Overgangs-
bestimmelser inte kréivs.
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9 Konsekvensanalys

Skatteverket har vid upprittande av konsekvensanalysen beaktat de krav som stills
1 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

9.1 Sammanfattning

Forslaget innebar att det sitt pa vilket kupongbolagen ska limna uppgifter till
Skatteverket blir teknikneutralt, vilket mojliggér att en e-tjanst kan tas fram.
Forslaget innebdr att kupongbolagen, i likhet med vad som redan giller for
avstimningsbolagen, kan limna uppgifter om kupongskatt elektroniskt eller pa
papper.

Forslaget innebir ocksa att Skatteverket far dels foreligga den som ir eller kan
antas vara skyldig att limna uppgifter om kupongskatt att limna uppgift for
kontroll av hans eller hennes uppgiftsskyldighet, dels att f6religga nagon annan att
limna uppgift for kontroll av att annan 4n den som foreliggs har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet (s.k. tredjemansforeliggande).

9.2 Syfte, alternativa I6sningar och effekter av
utebliven andring

Syftet med forslagen ar att minska den regelborda som féljer av att uppgifter om
kupongskatt maste limnas pa papper, och som innebdr administrativa kostnader
tor savil kupongbolagen som Skatteverket. Syftet dr ocksa att mojliggbra en
effektivare kontroll av kupongskatten. Bada forslagen syftar till att fa in fler
uppgifter om kupongskatt.

Reglerna avseende killskatt pd utdelning dr foremal f6r en storre Gversyn, men
den lagstiftningen kommer att ta tid. Dessa forslag innebir mindre dndringar som
har stor effekt for Skatteverket och som dels kommer att underlitta for
kupongbolagen, dels kommer att effektivisera Skatteverkets kontroll till dess att
helt nya killskatteregler dr pa plats. Alternativet till forslagen dr att inte dndra
nagonting, vilket innebdr att dagens ineffektiva situation skulle besta till dess att en
helt ny lagstiftning 4r pa plats.

Bedomningen ar att forslagen ar forenliga med EU-rétten.

9.3 Samhaéllsekonomiska effekter

Forslagen paverkar varken skattesatser eller skattebaser. Forslagen har inga
offentligfinansiella effekter.

Skatteverket har under lang tid arbetat med att méjliggora att uppgifter som ska
limnas till ledning f6r beskattning kan limnas elektroniskt. I dag limnas merparten
av kontrolluppgifter och inkomstdeklarationer elektroniskt. Endast en mindre del
limnas pa papper. Om en liknande utveckling uppnas for kupongbolagen, sa far
det sannolikt en positiv effekt pa skattefelet. Aven méjligheterna att foreligga
kommer troligtvis att ha en positiv effekt pa skattefelet eftersom Skatteverkets
kontroll blir effektivare.

9.4 Effekter for féretagen

Syftet med forslagen dr att minska den regelborda som féljer av att uppgifter om
kupongskatt maste limnas pa papper, och som innebir administrativa kostnader
tor kupongbolagen. En e-tjanst underlittar hanteringen for dessa aktiebolag. Att
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limna uppgifter elektroniskt till Skatteverket forenklar f6r uppgiftslimnaren och
minskar risken for fel eftersom oavsiktliga fel kan undvikas.

Under de senaste aren har ca 2 000 aktiebolag per ar limnat aktuella uppgifter
till Skatteverket. Enligt Skatteverkets bedémning dr det dock fler bolag som borde
limna uppgifter (se Skatteverkets arsredovisning 2024 avsnitt 7.4.1.4). En
mojlighet att limna uppgifter elektroniskt skulle kunna medfora att fler
uppgiftsskyldiga limnar uppgifter till Skatteverket och dirmed uppfyller sin
uppgiftsskyldighet enligt kupongskattelagen.

Om det finns mojlighet att limna uppgifter elektroniskt, tenderar uppgifts-
limnande bolag att vilja detta. Det gar i detta sammanhang att jimfora med
inlimnandet av KU31 som avser utdelning pa alla typer av onoterade deldgarritter.
Av uppgiftslimnare som limnade KU31 till Skatteverket avseende inkomstaret
2023, anvinde 98 procent e-tjansten. Skatteverket bedomer att forslaget har en
positiv effekt for kupongbolagen.

Aven méjligheten att foreligga kommer att innebira att Skatteverket fir in mer
och bittre uppgifter for att faststilla korrekt kupongskatt. Det kommer emellertid
att innebdra viss 6kad administrativ hantering fér exempelvis banker och andra
stora uppgiftslimnare, men dessa foretag har redan rutiner fOr att hantera
toreligganden och limna ut uppgifter. Det enda alternativ som star till buds utan
forindringen dr att fatta beslut om revision hos aktiebolag, vilket innebar ett
mycket storre administrativ hantering for aktiebolagen. Méjligheten att foreligga
om uppgifter for kontroll av de aktiebolag som ér skyldiga att limna uppgifter om
kupongskatt innebdr ddrfor att Skatteverket kan anvinda en mindre ingripande
atgird vilket underlittar for det aktiebolag som ska limna uppgifterna.

Skatteverkets sammantagna bedomning ar att de administrativa kostnaderna for
foretagen kommer att minska med anledning av forslagen.

9.5 Effekter for aktiedgarna

Hanteringen hos kupongbolagen och Skatteverket blir snabbare och effektivare
med anledning av forslagen, vilket dven bor gynna de utdelningsberittigade
aktiedgarna. Forslaget forvintas didrfér medféra en positiv effekt dven for
aktiedgarna.

9.6 Effekter pa det brottsforebyggande arbetet

Forslagen ger Skatteverket bidttre mojligheter att kontrollera efterlevnaden av
reglerna i kupongskattelagen. Nir det blir littare att limna uppgifter, férvintas fler
kupongbolag uppfylla sin uppgiftsskyldighet.

Forslaget forutsitter att Skatteverket anpassar sina system for att bearbeta den
storre uppgiftsmingd som kommer in. Om sa sker bor férutsittningarna forbittras
tor att myndigheten ska kunna férebygga, uppticka och dtgirda fel nir det giller
kupongskatt.

9.7 Effekter for Skatteverket och andra myndigheter

Att kupongbolagen far mojlighet att limna uppgifter elektroniskt férvintas leda till
effektivitetsvinster for Skatteverket. Andringen innebir att pappersarbete ersitts
med maskinell hantering. I dagsliget liggs drygt fyra arsarbetskrafter pa hantering
och kontroll av pappersblanketter. Kostnaden f6r detta kan berdknas till ca fyra
miljoner kronor per ar. Forutsatt att nastintill alla kupongbolag viljer att limna

24(28)



uppgifter elektroniskt, kommer Skatteverket att kunna ersitta det manuella arbetet
med maskinell hantering.

Forslaget 1 denna del innebir att Skatteverket maste utveckla en e-tjanst for
kupongbolagen. Skatteverket beriknar en engangskostnad pa en miljon kronor f6r
detta. Forslaget medfér dven en mindre engangskostnad for uppdatering av
information pa Skatteverkets hemsida, broschyrer och informationsinsatser i
samband med att bestimmelserna blir tillimpliga. Samtliga kostnader kan hanteras
inom Skatteverkets ordinarie budgetanslag.

Vitesforeligganden kan komma att 6verklagas till allmian férvaltningsdomstol
men det kan inte bedomas att detta medfér nagon storre 6kning av arbetsborda
hos domstolar did det inte dr vanligt férekommande hos Skatteverket att
foreligganden om uppgifter férenas med vite. Forslagen har i 6vrigt inga effekter
pa andra forvaltningsmyndigheter, allmidnna forvaltningsdomstolar, kommuner
och regioner.

9.8 Utvardering av forslaget

Forslaget om att lamna uppgifter elektroniskt innebir att en e-tjanst utvecklas for
att kupongbolagen ska kunna redovisa uppgifter om kupongskatt elektroniskt.
Syftet 4r bla. att fa fler kupongbolag att uppfylla sin uppgiftsskyldighet
elektroniskt. Eftersom detta dr direkt kopplat till de effekter som tillskrivs férslaget,
ar det lampligt att folja upp statistiken 1 e-tjansten for att se hur uppgiftslimnandet
utvecklas.

9.9 Ovriga effekter

Forslagen beror utlindska aktiedgare. Forslagen forvintas inte paverka aktiedgare 1
Sverige. Darmed paverkas inte den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och
min och inte heller inkomstférdelningen i1 Sverige. Forslaget har inte heller ndgra
effekter pa sysselsattning, integration eller milj6.
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10 Forfattningskommentar
Kupongskattelagen (1970:624)

13 § For aktiebolag, som #nfe dr avstimningsbolag, giller 74—76 §§ vid utbetalning av utdelning.

I paragrafen anges vilka bestimmelser som giller f6r aktiebolag som inte ar

avstimningsbolag vid utbetalning av utdelning, dvs. kupongbolag. Slopandet av

17 § foranleder en foljdandring i paragrafen. Paragrafen justeras aven sprakligt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

15§ Aktiebolag ska senast fyra ménader efter utdelningstillfillet, dock senast den 15 januari
péféljande ar, lamna uppgifter om ntdelning for varje utdelningsberattigad till Skatteverket. Det sammanlagda
beloppet av den utdelning som kupongskatt innehallits fran ska anges sarskilt.

Aktiebolag ska inom den tid som anges i forsta stycket inbetala kupongskatt for den utdelning dar skatt har eller
skulle ha inneballits med héinsyn till innehallet i mottagna uppgifter enligt 14 §. Detta giller ocksa for den ntdelning
Jfor vilken uppgifter dnnu inte mottagits eller som dr ofullstindiga.

Uppgifter enligt forsta stycket ska limmnas pa ett formuldir som faststills av S katteverket.,

I paragrafen regleras nir kupongbolag ska limna uppgifter om kupongskatt till
Skatteverket, vilka uppgifter som ska limnas och nir kupongskatten ska betalas in.
Paragrafen delas upp i tre stycken.

1 forsta stycket anges att aktiebolag senast fyra manader efter utdelningstillfallet,
dock senast den 15 januari pafoljande ar, ska limna uppgifter om utdelning for
varje utdelningsberittigad till Skatteverket. Bestimmelsen om att aktiebolag ska
limna Skatteverket de blanketter som inkommit till bolaget slopas. Detta innebir
att aktiebolaget kan limna de uppgifter om varje utdelningsberittigad som kommit
in till bolaget elektroniskt eller pa papper.

I sista meningen i forsta stycket anges att det sammanlagda beloppet av den
utdelning som kupongskatt innehallits fran ska anges sirskilt. Bestimmelsen
motsvarar sista ledet av 17 §, som slopas.

1 andra stycket, som dr nytt, anges nir kupongbolaget ska inbetala kupongskatten
till Skatteverket. Bestimmelsen motsvarar sista ledet av 15 §. Bestimmelsen
justeras redaktionellt. Nagon andring i sak 4r inte avsedd.

I tredje stycket, som iar nytt, anges att uppgifterna om utdelning fér varje
utdelningsberittigad samt om det sammanlagda beloppet av den utdelning som
kupongskatt innehallits fran, ska limnas pa ett formulir som faststalls av
Skatteverket. Andringarna medfér inte att nagra ytterligare uppgifter ska limnas.

Paragrafen justeras dven sprakligt.

Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.

23 § Forsummar aktiebolag annan skyldighet enligt denna lag dn skyldigheten att innehélla eller
inbetala kupongskatt i foreskriven tid eller ordning, kan Skatteverket féreligga bolaget att fullgéra
férstnimnda skyldighet.

Ett beslut om foreliggande giller omedelbart.

Paragrafen reglerar Skatteverkets mojlighet att besluta om ett foreliggande nar ett
aktiebolag inte har foljt en annan skyldighet enligt lagen dn skyldigheten att
innehalla eller betala kupongskatt, s.k. fullgérandeforeliggande.

I forsta stycket stryks “utan vite” i forsta meningen. En bestimmelse om att ett
foreliggande kan férenas med vite fors in 1 23 ¢ §, se kommentaren till den
paragrafen. Andra meningen med den sirskilda forumregeln flyttas till 23 c §.

I andra stycket stryks “som har férenats med vite” da detta framgar av
bestimmelsen om vitesforeliggande 1 23 ¢ §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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23 a§ Skatteverket fir foreldgga den som dr eller kan antas vara skyldig att limna uppgifter enligt denna lag att
lamna de uppgifter som bebhivs for kontroll av uppgiftsskyldigheten.
Ett bestut om foreliggande giller omedelbart.

Paragrafen, som ir ny, innehaller en bestimmelse om Skatteverkets befogenhet att
besluta om ett féreliggande f6r kontroll av uppgifter som ska limnas enligt lagen.

1 forsta stycket regleras Skatteverkets mojlighet att foreligga den som ar eller kan
antas vara skyldig att limna uppgifter enligt lagen att limna de uppgifter som
beh6vs for kontroll av uppgiftsskyldigheten. Bestimmelsen har utformats efter
torebild 1 37 kap. 6 § SFL. Befogenheten f6r Skatteverket att foreligea nagon att
limna uppgift innefattar dven en befogenhet att lata foreliggandet i stillet avse att
visa upp en handling eller att limna 6ver en kopia av en handling. Det ir
Skatteverket som bestimmer hur uppgiften ska limnas, dvs. om t.ex. en kopia av
en handling ska limnas (jfr prop. 2010/11:165 s. 851 och 852).

AV andra stycket framgar att ett beslut om forelaggande giller omedelbart. Det
innebir t.ex. att skyldigheten att f6lja ett foreliggande inte paverkas av en begiran
om andring (jfr prop. 2010/11:165 s. 11606).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

23b § Skatteverket fir foreligga den som dr eller kan antas vara bokfiringsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) eller som dr en annan juridisk person dn ett dodsbo, att limna uppgift om en rittshandling med ndgon
annan. Foreliggandet ska avse forhallanden som dr av betydelse for kontroll av att annan dn den som foreldggs har
Sfullgiort en skyldighet att limna uppgifter enligt denna lag.
Ett besiut om forelaggande giller omedelbart.

Paragrafen, som ir ny, innehaller en bestimmelse om Skatteverkets befogenhet att
toreldgga tredje man f6r kontroll av nadgon annans uppgiftsskyldighet enligt lagen.

Skatteverket far enligt forsta stycket foreligga den som ir eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som édr en annan juridisk
person dn ett dodsbo att limna uppgift om en rittshandling med nagon annan.
Foreliggandet ska avse forhallanden som idr av betydelse f6r kontroll av att annan
in den som foreliggs har fullgjort en skyldighet att limna uppgifter enligt lagen.
Bestimmelsen reglerar s.k. tredjemansfoéreliggande och har utformats med 37 kap.
9 § SFL som forebild. Skatteverkets befogenhet att féreligga tredje man att limna
uppgift omfattar dven en befogenhet att lita foreliggandet i stallet avse att visa upp
en handling eller att limna Gver en kopia av en handling (jfr prop. 2010/11:165
s. 855).

I andra stycket regleras att ett beslut om foéreligeande giller omedelbart. Det
innebir t.ex. att skyldigheten att f6lja ett foreliggande inte paverkas av en begiran
om dndring (jfr prop. 2010/11:165 s. 11606).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

23 ¢ § Ett foreliggande enligt 23—23 b  far forenas med vite om det finns anledning att anta att foreldiggandet
annars inte fols.

Ett foreliggande fir inte forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska forelaggas har begatt en
gdrning som dr straffbelagd, och foreliggandet avser utredning av en fraga som bar samband med den misstankta
garningen. Om den som ska foreldggas dr en juridisk person, galler det dven stillforetridare for den juridiska
personen.

Fraga om utdomande av vite privas av den forvaltmingsritt som dr bebirig att priva ett dverklagande av beslut
enligt denna lag.

Ett beslut om foreléiggande som har forenats med vite giiller omedelbart.

Paragrafen, som ir ny, innehaller bestimmelser om nir ett foreliggande far férenas
med vite. Paragrafen tillimpas pa foreligganden enligt 23-23 b §f.

I forsta stycket anges att ett foreligegande far forenas med vite, om det finns
anledning att anta att foreldggandet annars inte foljs.
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AV andra stycket framgiar att ett foreliggande inte fir férenas med vite om det
finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begitt en girning som ar
straffbelagd och féreliggandet avser utredning av en fraga som har samband med
den misstinkta girningen. Om den som ska foreldggas ar en juridisk person, giller
vitesférbudet dven stallforetradare f6r den juridiska personen. Forbudet omfattar
siledes dven tredjemansforeligganden (jfr prop. 2010/11:165 s. 884).

Den sirskilda forumregeln i #redje stycket innebir att en friga om utddmande av
vite ska prévas av den forvaltningsritt som dr behorig att prova ett 6verklagande
av beslut enligt kupongskattelagen. Regeln ir en avvikelse fran 6 § lagen (1985:200)
om viten.

Av fdrde stycket framgar att ett foreliggande som har férenats med vite giller
omedelbart. Laga kraft behover alltsd inte avvaktas for att ett vitesforeldggande ska
kunna verkstillas. Ett vitesforeliggande maste dock ha fatt laga kraft for att vitet
ska fa domas ut (se HFD 2024 ref. 4).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

29 § Beslut av Skatteverket enligt denna lag fir hos férvaltningsritten Gverklagas av den som
beslutet r6r och av det allmidnna ombudet hos Skatteverket. Ett 6verklagande av den som beslutet
ror ska ha kommit in inom tva manader frin den dag dd denne fick del av beslutet. Ett 6verklagande
av det allmidnna ombudet ska ha kommit in inom tva manader frin den dag da beslutet meddelades.

Skatteverkets beslut enligt 22 § forsta stycket, besiut om foreliggande enligt 23—-23 b § och beslut om
revision enligt 24 § fir inte 6verklagas.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande av beslut.

Enligt andra stycket far vissa beslut inte Gverklagas. Andringen innebir att dven
toreligganden enligt 23-23 b {§ inte fir overklagas. Ett foreliggande kan forenas
med vite enligt 23 ¢ §. Det innebir att vitesforeligganden ska fa overklagas, pa
motsvarande sitt som galler enligt skatteforfarandelagen (se 67 kap. 2 § forsta
stycket och 5 § forsta stycket 2 SFL).

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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