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Sammanfattning

I promemorian foreslas att allméint avdrag ska goras for obligatoriska utlindska
socialforsikringsavgifter ~som  ska  betalas i Gverensstimmelse  med
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen eller i Gverensstimmelse med
Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen fOr social trygghet nar anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen. Den nu gillande bestimmelsen om allmint avdrag for
obligatoriska utlindska socialférsikringsersittningar tillimpas redan pa detta sitt,
se Skatteverkets stillningstagande den 25 november 2016 (dnr 131 506966-
16/111). Lagforslaget bedoms dirfor inte medféra ndgra offentligfinansiella
effekter.

I promemorian féreslas vidare att skattereduktion for allmidn pensionsavgift vid
inkomst av annat foérvarvsarbete endast ska goras for betald allméin pensionsavgift.
Idag fir personer med inkomst av annat forvirvsarbete som inte betalar allmin
pensionsavgift dnda skattereduktion och staten forlorar motsvarande intikter
(cirka 40 miljoner kronor arligen). Forslaget innebir att den skatteférdel som en
person med inkomst av annat forvirvsarbete idag har vid obetald allmin
pensionsavgift tas bort.

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)" att 62 kap.
6 § och 67 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

62 kap.
6§
Allmint avdrag ska gbras for obligatoriska utlindska socialférsikringsavgifter

under forutsittning att

1. den avgiftsgrundande intakten ska tas upp som intikt for beskattningsaret i

Sverige, och

2. den skattskyldige enligt slutligt
faststalld debitering eller liknande ska
betala avgifterna

— 7 dverensstammelse  med  den
konvention som avses 1 lagen
(2013:134) om nordisk konvention om
social trygghet, e/ler

— till foljd av att den skattskyldige enligt
Europaparlamentets ~ och  rddets
forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen ska omfattas
av ett annat lands lagstiftning om social

trygghet.

2. den skattskyldige enligt slutligt
faststalld debitering eller liknande ska
betala avgifterna 7 dverensstammelse med

— den konvention som avses i lagen
(2013:134) om nordisk konvention om
social trygghet,

— Radets  forordning  (EEG)  nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om
tilldmpningen av systemen for social trygghet
ndr anstallda, egenforetagare eller deras
Sfamiljer flyttar inom gemenskapen, eller

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

Om avgifterna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp 1 inkomstslaget tjanst
det beskattningsar da debiteringen dndras.

67 kap.
4§
Skattereduktion ska goras f6r allmin pensionsavgift enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift som avser beskattningsaret.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:135.
3 Senaste lydelse 2009:197.

For den som har sadan inkomst av annat
Sforvirvsarbete  som  avses i 59 kap.
socialforsakringsbalken (2010:110) och sjily
ska betala allmdin pensionsavgift, krdvs for
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ritt  till - skattereduktion  att  allman
pensionsavgift har betalats inom den tid som
anges i 62 fkap. 17 § tredje stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen 1 62 kap. 6 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.

3. Bestimmelsen 1 67 kap. 4 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.



2 Allmant avdrag for utlandska
socialforsakringsavgifter

2.1 Bakgrund

Den 1 januari 2013 togs kravet pa arbete bort nar det giller ritten till allméant avdrag
for obligatoriska utlindska socialforsikringsavgifter 1 62 kap. 6 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL (jfr prop. 2012/13:18). Tidigare var
obligatoriska socialférsikringsavgifter som togs ut pa t.ex. pension inte avdragsgilla
enligt ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2006 ref. 55). Orsaken
hirtill var att domstolen tolkat regleringen i 62 kap. 6 § IL. som att avgift pa pension
inte dr en sadan avgift som betalas pa grund av utfort arbete. Avsikten med
lagindringen var att dven pensiondrer skulle kunna fa allmint avdrag for
socialforsikringsavgifter som de betalat i en annan medlemsstat och att avdrag
skulle goras for t.ex. norsk trygdeavgift (obligatorisk socialforsikringsavgift) pa
pension som betalats av en obegransat skattskyldig.

Till skillnad mot nidr avdrag medges enligt lagen (2013:134) om nordisk
konvention om social trygghet, férkortad nordiska socialférsakringskonventionen,
stills krav pa att personen ska omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om
social trygghet enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, forkortad
térordningen, vilket har fatt till f6ljd att pensionirer som ér bosatta i Sverige och
darfor omfattas av svensk socialforsikring inte har ritt till avdrag for
socialforsikringsavgifter som de enligt férordningen dr tvungna att betala pa
pensioner som de far utbetalade fran en annan medlemsstat.

2.2 Gallande ratt
2.2.1 Nationell ratt

I 62 kap. 6 § IL anges att allmint avdrag ska goras for obligatoriska utlindska
socialforsikringsavgifter under forutsittning att den avgiftsgrundande intikten ska
tas upp som intdkt under beskattningsaret i Sverige och den skattskyldige enligt
slutligt faststilld debitering eller liknande ska betala avgifterna i 6verensstimmelse
med den nordiska socialférsikringskonventionen, eller till foljd av att den
skattskyldige enligt férordningen ska omfattas av ett annat lands lagstiftning om
social trygehet.

2.2.2 Unionsratt

Forordningen giller f6r medborgare i EU:s medlemsstater, de tre EES-linderna
Norge, Island och Liechtenstein samt Schweiz. Dessa linder benidmns
fortsittningsvis medlemsstater, vilket dr det uttryck som anvinds i férordningen.
Personer som inte dr bosatta i en medlemsstat kallas ofta for
tredjelandsmedborgare. Sedan den 1 januari 2011 giller férordningen ocksa for
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en medlemsstat (férordning (EU) nr
1231/2010). Detta giller dock inte f6r Danmark och Storbritannien eftersom dessa
linder inte antagit forordning nr 1231/2010. For Storbritannien omfattas dock
tredjelandsmedborgare av forordning nr 1408/71. For tid fore den 1 januari 2011
tillimpas forordning nr 1408/71 {or tredjelandsmedborgare i EU:s medlemsstater
med undantag f6r Danmatk (férordning (EG) nr 859/2003). I forhallande till
Danmark och EES-linderna Norge och Island giller for tredjelandsmedborgare
den nordiska socialférsiakringskonventionen.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R0859
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2014.1/1363.html

Enligt férordningen ska en person omfattas av endast en medlemsstats
lagstiftning. I artikel 11.3 regleras vilken medlemsstats lagstiftning en person ska
omfattas av. En person som varken dr anstilld, bedriver verksamhet som
egenfOretagare, dr offentligt anstilld, far arbetsloshetsersittning eller dr
inkallad/4terinkallad i militir tjanstgoring eller civil tjdnstgoring, ska omfattas av
lagstiftningen déir denne 4r bosatt utan att det paverkar tillimpningen av andra
bestimmelser i forordningen enligt vilken en sidan person har ritt till f6rmaner
enligt lagstiftningen i en eller flera medlemsstater (artikel 11.3 ¢). I vissa fall kan en
medlemsstat som ger ut pension till en person bosatt i Sverige vara skyldig att betala
kostnaderna for de vardformaner som Sverige tillhandahaller till personen (avsnitt
2, artikel 23-30 1 forordningen). En siadan skyldighet kan medfora att den
utbetalande medlemsstaten debiterar en avgift pd pension.

Av férordningen framgar dven att medlemsstaterna ska anmala den lagstiftning
och de system som ska omfattas av forordningen (artikel 9). Férordningen ska
tillimpas pa all lagstiftning avseende de grenar av den sociala tryggheten som ror

a) férmaner vid sjukdom

b) férmaner vid moderskap och likvirdiga forméner vid faderskap

¢) férmaner vid invaliditet

d) férmaner vid dlderdom

e) férmaner till efterlevande

f) formaner vid olycksfall 1 arbetet och arbetssjukdom

@) dodsfallsersittningar

h) férmaner vid arbetsloshet

1) férmaner vid fértida pensionering

j) familjeférmaner.

Forordningen ska tillimpas pd alla allminna och sirskilda system foér social
trygghet, oavsett om de dr avgiftsfinansierade eller inte, och system dir en
arbetsgivares eller en redares skyldigheter regleras (artikel 3).

Aven EES-linderna ska limna samma uppgifter.

2.3 Forslag

231 Allmant avdrag for obligatoriska utlandska
socialforsakringsavgifter

Forslag: Obligatoriska utlindska socialférsdkringsavgifter som ska betalas i
Overensstimmelse med FEuropaparlamentets och rddets forordning om
samordning av de sociala trygghetssystemen eller i 6verensstimmelse med Radets
torordning om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen ska vara avdragsgilla.

Skilen for forslaget: Den 1 januari 2013 tridde en dndring av 62 kap. 6 § forsta
stycket 2 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad 1L, 1 kraft. Avsikten var att
dven pensionirer skulle kunna fa allmiant avdrag f6r socialférsikringsavgifter som
de betalat i en annan medlemsstat. Lagindringen innebar att kravet pa arbete togs
bort. Till skillnad mot ndr avdrag medges enligt den nordiska
socialforsikringskonventionen stélls dock krav pa att personen ska omfattas av en
annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, forkortad forordningen, vilket har fatt till foljd att
pensionirer som ir bosatta i Sverige och dirfér omfattas av svensk socialférsakring
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inte har ratt till avdrag for socialforsikringsavgifter som de ar tvungna att enligt
férordningen betala pa pensioner som de far utbetalade fran en annan medlemsstat.

Socialférsakringsavgifter far tas ut i en medlemsstat oavsett om pensioniren
omfattas av den statens lagstiftning eller inte, eftersom den gamla hemviststaten
kan vara skyldig att ersitta den nya hemviststaten for sjukvardskostnader i vissa fall
och dirfor har ritt att ta ut avgifter for att ticka denna kostnad. Formuleringen i
62 kap. 6 § IL som giller férordningen bor dirfor dndras.

Avsikten med lagindringen dr att pensionirer ska kunna fa avdrag for
socialforsikringsavgifter som de varit tvungna att betala i en annan medlemsstat
oavsett om de omfattas av den andra medlemsstatens eller svensk lagstiftning om
social trygghet. Den nu gillande bestimmelsen om allméint avdrag for obligatoriska
utlindska socialférsikringsersittningar tillimpas redan pa detta sitt, se
Skatteverkets stillningstagande den 25 november 2016 (dnr 131 506966-16/111).

Socialférsakringsavgifter kan fortfarande debiteras enligt Radets forordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenfoéretagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen. Skatteverket foreslar dirfor dven att paragrafen kompletteras sa att
avgifter som betalats i 6verensstimmelse med férordning 1408/71 ocksa ska vara
avdragsgilla.

Lagférslag
Forslaget foranleder andringar i 62 kap. 6 § 1L.

2.3.2 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Den foreslagna bestimmelsen ska trada i kraft den 1 januari 2019 och
tillimpas forsta gangen for beskattningsar som botjar efter den 31 december 2018.

Skilen for forslaget: Det dr angeliget att den foreslagna regeln kan trida i kraft
sa snart som mojligt. Regeln bor trida i kraft vid ett arsskifte. Regeln foreslas darfor
trida 1 kraft den 1 januari 2019 och tillimpas férsta gangen for beskattningsir som
bérjar efter den 31 december 2018.
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3 Skattereduktion for allméan pensionsavgift vid
inkomst av annat forvarvsarbete

3.1 Bakgrund

Betalning av allmin pensionsavgift ska goras fore utgangen av juni manad andra
aret efter beskattningsaret eller, om avgifterna beslutas pa annat sitt 4n genom ett
beslut om slutlig skatt, fére utgingen av den fjirde manaden efter den manad da
skatten beslutades. Eftersom betalning av allmin pensionsavgift inte behover vara
gjord nir Skatteverket fattar beslut om slutlig skatt ska verket gora skattereduktion
for debiterad allmin pensionsavgift nir beslut om slutlig skatt fattas. For
beskattningsar 2017 ska allmin pensionsavgift vara betald senast den 30 juni 2019.
Om det vid avstimning efter den tidpunkt da allmidn pensionsavgift ska vara betald
framgar att avgiften inte dr betald ska Skatteverket 1 omprévningsbeslut fatta beslut
om att inte ta ut obetald allmin pensionsavgift.

Enligt nu gillande regler ska skattereduktion gbras for allmin pensionsavgift
som avser beskattningsaret. Om hela eller delar av den allminna pensionsavgiften
som ska betalas vid inkomst av annat forvirvsarbete ir obetald ska den obetalda
avgiften inte tas ut. Det innebar ingen sinkning av avgiften utan ar endast ett beslut
om att inte ta ut den del av avgiften som ir obetald. Eventuell skuld pa skattekontot
ska minskas med det belopp som motsvarar den obetalda avgiften. Denna del av
avgiften ger inte heller nigon pensionsritt. Nir Skatteverket fattat ett beslut om att
inte ta ut obetald allman pensionsavgift kvarstar dock skattereduktionen for allmin
pensionsavgift i sin helhet.

Vid inkomst av anstillning paverkas diremot varken pensionsritt eller eventuell
skatteskuld av obetald allmin pensionsavgift.

For beskattningsaret 2015 hade knappt 7 000 personer med inkomst av annat
torvirvsarbete obetald allmin pensionsavgift till ett sammanlagt belopp om 38
miljoner kronor. Skattereduktion har gjorts dven avseende obetald allmin
pensionsavgift. I dagsliget innebir regeln om skattereduktion for allmin
pensionsavgift att personer med inkomst av annat forvirvsarbete som inte har
betalat allmidn pensionsavgift far en skatteférdel jimfért med de som betalar allmin
pensionsavgift. Staten far minskade intikter som motsvarar de skattereduktioner
som personerna far for den delen som avser obetald allméin pensionsavgift.

Vad som ska gilla i en situation med obetald avgift har inte behandlats varken 1
lagtext eller i férarbetena till inférandet av reglerna om skattereduktion.

3.2 Gallande ratt
3.2.1 Allmén pensionsavgift

Ar 1994 infordes regler om pensionsavgift. Avgiften skulle betalas av alla Iéntagare
och andra personer med pensionsgrundande inkomst (prop. 1994/95:41 s. 1). Ar
1998 slogs den allminna sjukforsikringsavgiften och pensionsavgiften samman till
en allmin pensionsavgift.

Bestimmelserna om allmin pensionsavgift finns i lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift, forkortad APL. Den allminna pensionsavgiften dr en form av
socialavgift och anvinds for att finansiera den allmidnna pensionen. Avgiften
betalas av alla som ir obegrinsat skattskyldiga och som omfattas av svensk
socialforsikring. Avgiften beridknas dels pa inkomst av anstillning, dels pa inkomst
av annat forvirvsarbete om den enskilde dr skattskyldig for inkomsten enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), foérkortad IL. Vid berdkning av avgiften ska
bortses fran inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete till den
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del summan av inkomsterna Gverstiger 8,07 ganger det for dret gillande
inkomstbasbeloppet (2 och 3 §§ APL). Inkomstrelaterad sjuk- och
aktivitetsersittning ska inte inga i underlaget (4 § andra stycket APL). Inte heller
pension, vare sig privat eller allméin pension, dr underlag f6r allmin pensionsavgift.
Den som har inkomster som sammanlagt ar ligre dn 42,3 procent av det
prisbasbelopp som giller for dret ska inte betala allméin pensionsavgift (4 § forsta
stycket APL). Det innebir att den som har en sammanlagd inkomst som ar ligre
in 18 951 kronor f6r 2017 inte ska betala avgiften. Det dr samma beloppsgrins
som giller fo6r nir man ér skyldig att limna inkomstdeklaration (30 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL).

Avgiftsunderlaget faststills for varje ar av Skatteverket i beslutet om slutlig skatt.
Som en foljd av det kommer endast inkomster som beskattas enligt IL, vara
underlag for allmin pensionsavgift (5 § APL). Pa avgiftsunderlaget ska allmin
pensionsavgift betalas med 7 procent (2 § APL).

Vad giller 16n och andra ersittningar som utgdr inkomst av anstillning svarar
arbetsgivaren for att prelimindr inbetalning gérs av allmin pensionsavgift. Nar det
giller inkomst av annat forvirvsarbete svarar den som har inkomsten for att
inbetalning gors av allmin pensionsavgift som bel6per pa sidan inkomst (prop.
1997/98:151 s. 292 f.) I skattetabellerna ingar allmin pensionsavgift.

3.2.2 Skattereduktion for allméan pensionsavgift

Allmin pensionsavgift var tidigare avdragsgill. Med borjan inkomstaret 2000
inleddes dock en reform som innebar att avdraget successivt skulle omvandlas till
en skattereduktion.

Skattereduktion for allméin pensionsavgift regleras i 67 kap. 4 § IL. Reglerna
innebir att skattereduktion ska goras for allmin pensionsavgift enligt APL som
avser beskattningsaret. Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt som beraknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1054) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift (67 kap. 2 § andra stycket IL).

Skattereduktion for allmin pensionsavgift beriaknas idag utifran den debiterade
avgiften, som 4r en summa av avgifterna f6r dels anstillning, dels annat
forvarvsarbete. Savil avdrag for allmidn pensionsavgift som skattereduktion for
allmin pensionsavgift har medgetts for den debiterade avgiften oavsett om avgiften
betalats eller inte.

En skattereduktion innebdr ett avdrag frin den skatt som ska betalas. P4 grund
av det behover de allra flesta i praktiken inte betala allmidn pensionsavgift.
Skattereduktion fiar dock inte gbras fran den allminna pensionsavgiften. Det
innebdr att personer som har sa ldg inkomstskatt att betala att den inte dr lika stor
som avgiften, blir skyldiga att betala avgiften. Exempelvis debiteras en person med
en sammanlagd inkomst pa 18 951 kronor allmin pensionsavgift pa 1 300 kronor.
Forst vid en forvirvsinkomst pa cirka 25 000 kronor blir inkomstskatten sa hog att
skattereduktion kan géras for hela den allminna pensionsavgiften.

Av forarbetena som r6r inférandet av skattereduktion framgar bla. foljande.
Med borjan inkomstaret 2000 inleds en reform av forvirvsinkomstbeskattningen
som innebir att l6ntagare och Ovriga personer med pensionsgrundande inkomst
kompenseras  for effekterna av den allminna pensionsavgiften pa
genomsnittsskatter och marginalskatter. Fullt utbyged innebir reformen en
skattereduktion fo6r den allmidnna pensionsavgift som ska betalas for
beskattningsiret (prop. 1999/2000:1 del 1 s. 188). Atgirder som syftar till att
korrigera for den allméinna pensionsavgiften kommer av naturliga skil att begrinsas
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till de som betalar den. Detta omfattar personer med l6neinkomster, inkomst av
aktiv naringsverksamhet och olika slag av inkomstberoende transfereringar som
sjukpenning, forildrapenning och arbetsloshetsersittning. Diaremot omfattas inte
pensionirerna om de inte har pensionsgrundande inkomster (a.a. s. 190). Metoden
innebidr att den allminna pensionsavgiftens effekter pa saval det genomsnittliga
skatte- och avgiftsuttaget som pa individens marginalskatt elimineras. Detta sker
utan att uttaget av allmin pensionsavgift paverkas i nagot avseende. Avgiften tas
liksom tidigare ut pa ett ofdrindrat underlag upp till ett visst avgiftstak och
avgiftsintakterna tillfors pensionssystemet i ograverad omfattning. Det som hander
ar att den enskilde krediterades ett belopp motsvarande beskattningsarets
pensionsavgift i form av en skattereduktion som minskar Gvriga skatter. Eftersom
metoden inte paverkar uttaget av allmin pensionsavgift eller intjinad pensionsritt
ar den val forenlig med pensionsuppgorelsen. Den finansiella belastningen av
skattereduktionen faller i sin helhet pa statsbudgeten (a.a. s. 191).

3.2.3 Pensionsgrundande inkomst och avdrag for allman
pensionsavgift

Nir den forsikrades pensionsgrundande inkomst av anstillning respektive av
annat forvirvsarbete beridknas ska avdrag géras for debiterad allman pensionsavgift
1 enlighet med 59 kap. 36 och 37 § socialférsikringsbalken (2010:110), férkortad
SFB. Av forarbetena framgar bla. féljande. Till grund f6r avrikningen ska ligga
den slutligt debiterade allminna pensionsavgiften, oavsett om denna betalas eller
inte. I annat fall skulle avgiftsuppborden inverka pa den pensionsritt som
tillgodoraknas. Vid berikning av avdrag for avgiften ska hinsyn inte tas till andrad
avgiftsdebitering pa grund av bristande betalning. Det dr alltid den avgift som
ritteligen ska betalas som ska dras av (prop. 1997/98:151 s. 196 f. och 671 f.).

3.2.4 Pensionsratt och betalning av allman pensionsavgift
Inkomst av annat forvarvsarbete

161 kap. 9 § SFB regleras hur obetald allmin pensionsavgift paverkar pensionsritt
och pensionspoing vid inkomst av annat férvirvsarbete. For att en forsikrad ska
tillgodoraknas full pensionsritt pa pensionsgrundande inkomst av annat
forvarvsarbete for ett ar maste hela alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen
(2000:980) och hela den allminna pensionsavgiften enligt APL f6r inkomsten vara
betald. Om dessa avgifter inte helt betalats inom den tid som anges 1 62 kap. 17
och 18 §§ SFL giller féljande. Pensionsritt ska berdknas endast pa sa stor andel av
den pensionsgrundande inkomst som hdrrér frin inkomster av annat
forvirvsarbete som motsvarar den andel av drets avgifter som betalats inom
foreskriven tid (61 kap. 9 § SFB).

Vid berikning av pensionsritt och pensionspoing enligt 61 kap. SFB, anses den
alderspensionsavgift och allmidnna pensionsavgift som den fysiska personen ska
betala sjilv vara helt betald om betald preliminir skatt 4r minst lika stor som den
slutliga skatten (62 kap. 17 § forsta stycket SFL). Om den betalda preliminira
skatten understiger den slutliga skatten, anses si stor del av det betalda beloppet
avse avgifter som motsvarar avgifternas andel av den slutliga skatten. Samtliga
betalningar som gors under beskattningsaret och fram till den dag da beslut om
slutlig skatt fattas ska beaktas (62 kap. 17 § andra stycket SFL). Belopp som betalas
senare, men fOre utgangen av juni manad andra aret efter beskattningsiret, anses
som betalning av obetalda avgifter till samma kvotdel som de obetalda avgifterna
utgor av den fysiska personens sammanlagda skuld vid den tidpunkt da betalningen
gors. Detsamma giller om avgifterna beslutas pa annat sitt in genom ett beslut om
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slutlig skatt, dock bara i friga om belopp som betalas fore utgangen av den fjiarde
manaden efter den manad da skatten beslutades (62 kap. 17 § tredje stycket SFL).
Avgifter som inte har betalats inom den tid som sigs i tredje stycket tas inte ut (62
kap. 17 § fjirde stycket SFL).

Nir det giller inkomst av annat forvirvsarbete svarar som nimnts tidigare den
som har inkomsten for att inbetalning gérs av allmin pensionsavgift som ska
betalas pa sidan inkomst (prop. 1997/98:151 s. 292 f)). Vid inkomst av annat
torvirvsarbete fattar Skatteverket beslut om att inte ta ut obetald allmin
pensionsavgift och eventuell skuld pa skattekontot ska minskas med det belopp
som motsvarar obetald avgift. Denna del av avgiften ger inte heller nagon
pensionsférman (jimfor avsnitt 3.1).

Inkomst av anstéllning

Vid inkomst av anstillning gors ingen berikning av hur stor del av allmin
pensionsavgift som anses vara betald. Skatteverket fattar inte heller beslut om
obetald allmidn pensionsavgift. Pensionsritten paverkas inte heller om det finns
obetald allméin pensionsavgift.

Av forarbetena framgar bl.a. foljande. Pensionsritt som grundar sig pa inkomst
av anstillning ska inte vara beroende av att avgifter belopande pa inkomsten
betalas. Allmin pensionsavgift tas ut bade pa inkomst av anstillning och pa
inkomst av annat forvirvsarbete. Vad giller 16n och andra ersittningar som utgor
inkomst av anstallning svarar arbetsgivaren for att preliminar inbetalning gors av
de allminna pensionsavgifterna (prop. 1997/98:151 s. 292 ).

3.3 Forslag

331 Skattereduktion endast for betald allméan pensionsavgift vid
inkomst av annat forvarvsarbete

Forslag: Skattereduktion fér allmin pensionsavgift vid inkomst av annat
forvarvsarbete ska endast goras for betald allmidn pensionsavgift.

Skilen for forslaget: Enligt 67 kap. 4 § IL ska skattereduktion goéras f6r allmin
pensionsavgift enligt APL som avser beskattningsaret. Regeln avseende
skattereduktion tillimpas idag pa sa sitt att skattereduktion gors dven om allmin
pensionsavgift inte har betalats. Vad som ska gilla i en situation med obetald avgift
har inte behandlats varken i lagtext eller i férarbetena till inférandet av reglerna om
skattereduktion.

Nir det giller inkomst av annat férvirvsarbete svarar som nimnts tidigare den
som har inkomsten for att inbetalning gérs av allmidn pensionsavgift som ska
betalas pd sidan inkomst (prop. 1997/98:151 s. 292 f). Vid inkomst av annat
forvirvsarbete fattar Skatteverket beslut om att inte ta ut obetald allmin
pensionsavgift och eventuell skuld pa skattekontot ska minskas med det belopp
som motsvarar obetald avgift. Denna del av avgiften ger inte heller nagon
pensionstérman. Skattereduktion f6r allmidn pensionsavgift kvarstir dock
ofdrindrad.

Vid inkomst av anstillning fattar Skatteverket ddremot inte beslut om obetald
allmin pensionsavgift. Skattereduktion for allmidn pensionsavgift kvarstar
oforindrad vid inkomst av anstillning. Pensionsritten paverkas inte heller om det
finns obetald allmin pensionsavgift.

Det finns, som nimnts ovan, inget resonemang i férarbetena om vad som ska
gilla avseende skattereduktion om allmén pensionsavgift inte har betalats. Diaremot
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angavs vid inforandet av reglerna om skattereduktion att reduktionen skulle uppga
till 25 procent av den debiterade avgiften samt att reformen fullt utbyged skulle
innebira skattereduktion f6r den avgift som ska betalas for inkomstaret. Det skulle
kunna vara s3 att det beslut som Skatteverket fattar om att inte ta ut den del av
allmin pensionsavgift som ar obetald endast dr ett sitt att berdkna pensionsritten
och att den uppkomna skatteférdelen fér den som har inkomst av annat
forvirvsarbete  enbart dr en  foljd av  detta.  Berikningar av
avdragsritt/skattereduktion har tidigare foljt principen vid berikning av
pensionsgrundande inkomst, dvs. att det alltid 4r den avgift som ska betalas som
avses. Att det dr den debiterade avgiften som ska dras av/ge skattereduktion kan
siledes bero pd att motsvarande avdrag g6rs vid berikningen av
pensionsgrundande inkomst. Ovan nimnda skulle kunna tala for att det dr en
forutsedd konsekvens av lagstiftningens utformning att skattereduktionen kvarstar
oforindrad vid obetald avgift.

Aven om det finns en del som talar for att det skulle kunna vara en férutsedd
konsekvens anser Skatteverket att Overvigande skil far anses tala for att sd inte dr
fallet. En omstindighet som kan anses tala for att det dr inte ar en férutsedd
konsekvens dr den skatteférdel som uppkommer f6r den som inte har betalat den
debiterade allminna pensionsavgiften jimfort med den som faktiskt har betalat den
debiterade avgiften. I forarbetena angavs att syftet med skattereduktionen var att
eliminera de effekter den allminna pensionsavgiften har pa savil
genomsnittsskatter som marginalskatter. Eftersom eventuell skuld pa skattekontot
minskas med belopp motsvarande obetald allmin pensionsavgift vid inkomst av
annat forvirvsarbete kan den obetalda avgiften, enligt Skatteverkets mening, 1 den
situationen inte anses ha haft nagon effekt pa skatten. Det finns sdledes ingen effekt
att eliminera vilket dven talar for att det borde vara den betalda allminna
pensionsavgiften som ska ge skattereduktion vid inkomst av annat foérvirvsarbete.

Med hinsyn till ovanstaende anser Skatteverket att reglerna om skattereduktion
bor andras pa sa sitt att skattereduktion vid inkomst av annat forvarvsarbete endast
ska goras for betald avgift.

Vid inkomst av anstillning paverkas varken pensionsritten eller eventuell
skatteskuld av obetald allmin pensionsavgift. Skattereduktionen bor darfor i den
situationen kvarsti oférandrad.

Av forarbetena framgar att reformen med skattereduktion var vil férenlig med
pensionsuppgorelsen eftersom den varken paverkade allmin pensionsavgift eller
intjdnad pensionstitt (prop. 1999/2000:1 del 1 s. 188 f. och 191-192). Reglerna om
skattereduktion idr inte en del av pensionsuppgoérelsen. En dndring av reglerna om
skattereduktion skulle saledes inte paverka nimnda uppgorelse.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 67 kap. 4 § IL.

3.3.2 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Den foreslagna bestimmelsen ska trida i kraft den 1 januari 2019 och ska
tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.

Skilen for forslaget: Forslaget foreslas triada 1 kraft den 1 januari 2019. Den nya
lydelsen ska tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31
december 2018.
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4 Konsekvensanalys

4.1 Allmant avdrag for utlandska
socialforsakringsavgifter

41.1 Offentligfinansiella effekter

Enligt forslaget ska allmint avdrag goras for obligatoriska socialforsikringsavgifter
som betalas 1 6verensstimmelse med Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, forkortad forordningen samt som betalats i Overensstimmelse
med forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen fOr social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen. Den nu gillande bestimmelsen om allmint avdrag for
obligatoriska utlindska socialférsikringsersittningar tillimpas redan pa detta sitt,
se Skatteverkets stillningstagande den 25 november 2016 (dnr 131 506966-
16/111). Lagforslaget bedoms dirfor inte medféra ndgra offentligfinansiella
effekter.

41.2 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms endast ha marginell effekt for Skatteverket. Eventuella
ekonomiska konsekvenser for Skatteverket kan hanteras inom befintliga
anslagsramar.

Forslaget bedoms inte ha nagon nimnbar effekt f6r de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

4.1.3 Ovrigt

Skatteverket har dven Gvervigt vilka konsekvenser forslaget kan ha i foljande
avseenden:

- brottstérebyggande aspekter,

- jamstilldhet mellan kvinnor och min,

- mdijlighet att na de integrationspolitiska malen,

- milj6aspekter,

- EU-aspekter,

- det kommunala sjilvstyret, samt

- for sysselsittning och offentlig verksamhet i olika delar av landet.
Nagra konsekvenser 1 dessa avseenden har inte framkommit.

4.2 Skattereduktion for allman pensionsavgift vid
inkomst av annat forvarvsarbete

42.1 Offentligfinansiella effekter

For beskattningsaret 2015 hade knappt 7 000 personer med inkomst av annat
forvirvsarbete obetald allmin pensionsavgift till ett sammanlagt belopp av
38 miljoner kronor. Skattereduktion har gjorts dven for obetald allmin
pensionsavgift. Om lagstiftningen dndras sa att skattereduktion inte gors nir allmin
pensionsavgift forblir obetald kan statens intikter forvintas 6ka med 38 miljoner
kronor per ar.
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4.2.2 Effekter for enskilda och foretag

Forslaget kommer att paverka enskilda niringsidkare med inkomst av annat
forvirvsarbete som har obetald allmin pensionsavgift. Det finns runt en miljon
enskilda niringsidkare med inkomst av annat forvirvsarbete, varav knappt 7 000
hade obetald allmin pensionsavgift (beskattningsaret 2015).
Niringsverksamheterna finns inom olika branscher. Den foreslagna dndringen
kommer inte innebdra nagon 6kad tidsdtgang eller medféra ndgra administrativa
kostnader for de berorda foretagen. Den som har inkomst av annat forvirvsarbete
och inte har betalat allmin pensionsavgift kommer dock att fi en ligre
skattereduktion jimfort med i dag. Minskningen av skattereduktion kommer att
motsvara den obetalda allminna pensionsavgiften. For beskattningsaret 2015 hade
skattereduktionen varit ca 5 400 kronor ligre i genomsnitt.

4.2.3 Effekter for jamstéalldheten mellan kvinnor och mén

Bide kvinnliga och manliga enskilda niringsidkare med inkomst av annat
forvirvsarbete som har obetald allmin pensionsavgift kommer enligt forslaget att
fa minskad skattereduktion. Av de med obetald allmin pensionsavgift
beskattningsaret 2015 var 23 procent kvinnor och 77 procent min. Kvinnor hade
1 genomsnitt 4 600 kronor i obetald allman pensionsavgift medan minnen hade
5700 kronor i genomsnitt. Forslaget kommer saledes att paverka min, bade till
antal och ekonomiskt, i storre utstrickning dn kvinnor. Detta kan bidra till 6kad
ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och min. Eftersom forslaget ror relativt fa
personer sa bedoms det emellertid inte paverka jamstilldheten mellan kvinnor och
min i nagon storre utstrickning.

424 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Effekter for Skatteverket

Forslaget kommer att medfora initiala merkostnader och vissa 16pande kostnader
for Skatteverket.

En stor del av de initiala kostnaderna kommer att besta av systemanpassningar
samt intern information om dndrad hantering av drenden om obetald
pensionsavgift. Forslaget medfér utéver dndring av skattereduktion for allmin
pensionsavgift dven dndring av berakning av Ovriga skattereduktioner p.g.a. den
avrikningsordning som giller for skattereduktioner samt avrikning av utlindsk
skatt. Andringarna mdste anpassas si att berikningen av pensionsgrundande
inkomst inte paverkas i dessa fall.

Forslaget innebidr forindringar av Skatteverkets omrikningsfunktion samt
skatteberikningsfunktion vid hantering av drenden om obetald pensionsavgift. De
initiala kostnaderna f6r dessa tjanster beriknas till 900 000 kronor. Stérre delen av
dessa kostnader kommer att belasta 2019 ars budget. Kostnader f6r anpassningar
av 6vrigt it-stoéd berdknas till 1 600 000 kronor. Kostnader for intern information
beriknas uppga till 100 000 kronor. Skatteverkets totala initiala kostnader med
anledning av forslaget berdknas alltsa till sammanlagt 2 600 000 kronor.

Antalet drenden uppgar till cirka 7 000 stycken per ar. Kostnaden enligt
nuvarande hantering uppgar till 820 000 kronor och kan hanteras sisom en enklare
arbetsuppgift. Forslaget innebir att handliggningen av idrendena blir mer
kvalificerad vilket innebdr att den totala 16pande kostnaden beriknas uppga till
1680 000 kronor. Skatteverkets 6kade l6pande kostnader med anledning av
forslaget har beriknats till sammanlagt 860 000 kronor per ar. Hanteringen blir mer
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kvalificerad eftersom Skatteverket da behover beakta andra skatteeffekter sisom
avrakning av utlindsk skatt, paforda skattetilligg, paverkan pd andra
skattereduktioner t.ex. rot- och rutavdrag m.m. I flera fall kriver detta manuella
skatteberikningar.

Effekter fér Pensionsmyndigheten

Skatteverket har bedémt att forslaget inte paverkar aviseringen av
pensionsgrundande inkomst och obetald pensionsavgift till Pensionsmyndigheten
och diarmed inte heller berikning av pensionsritt for personer med obetald
pensionsavgift hos dem.

Effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget kan komma att innebdra en viss 6kning av antalet mal 1 allmin
torvaltningsdomstol ~ eftersom  enskilda kan  komma  att  Overklaga
omprovningsbeslut dir skattereduktion satts ned. Under beskattningsiret 2015
hade 7 000 enskilda naringsidkare obetald allmin pensionsavgift. Hur manga av
dessa som skulle komma att 6verklaga beslut om skattereduktion dr svart att
berikna. Ett mal om berdkning av skattereduktion borde anses vara mal av enklare
slag. Med hinsyn till att det r6r sig om ett begrinsat antal beslut som skulle kunna
komma att 6verklagas samt de eventuella malens art har Skatteverket bedémt att
forslaget inte paverkar de allmidnna foérvaltningsdomstolarna i ndgon storre
utstrickning.

4.2.5 Ovrigt

Skatteverket har dven Overvigt vilka konsekvenser forslaget kan ha i féljande
avseenden:

- mojligheterna att na de integrationspolitiska malen,

- milj6aspekter,

- EU-aspekter,

- det kommunala sjilvstyret, samt

- for sysselsittning och offentlig verksamhet i olika delar av landet.
Nagra konsekvenser i dessa avseenden har inte framkommit.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
62 kap.

)

I andra punkten andra strecksatsen — som édr ny — anges att dven utlindska

socialforsikringsavgifter som har betalats 1 Gverensstimmelse med Radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
tor social trygehet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen ska vara avdragsgilla.

Den nya tredje strecksatsen i andra punkten motsvarar delvis den tidigare andra
strecksatsen. Forindringen innebir att kravet pa att den skattskyldige ska omfattas
av en annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet ersitts med att de
utlindska socialforsakringsavgifterna har betalats 1 Overensstimmelse med
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Skilen for forslaget behandlas i avsnitt 2.3.

67 kap.

4

Apndra stycket ir nytt och innebir att skattereduktion f6r den med inkomst av annat
torvirvsarbete endast ska goras for allmin pensionsavgift som betalats inom den
tid som anges i 62 kap. 17 § tredje stycket skatteférfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL.

Om den fysiska personen sjilv ska betala allmin pensionsavgift krivs for ratt
till skattereduktion att allmin pensionsavgift har betalats inom den tid som anges 1
62 kap. 17 § tredje stycket SFL. Det innebir att den som har inkomst av annat
forvirvsarbete och inte har betalat allmidn pensionsavgift inte har ritt till
skattereduktion for den obetalda delen. Betalning av allmin pensionsavgift ska
gbras fore utgangen av juni manad andra aret efter beskattningsaret eller, om
avgifterna beslutas pa annat sitt an genom ett beslut om slutlig skatt, fére utgangen
av den fjirde manaden efter den manad da skatten beslutades. Eftersom betalning
av allmin pensionsavgift inte behover vara gjord nir Skatteverket fattar beslut om
slutlig skatt ska verket gora skattereduktion f6r debiterad allmén pensionsavgift nir
beslut om slutlig skatt fattas. Om det vid avstimning efter den tidpunkt da allmin
pensionsavgift ska vara betald framgar att avgiften inte dr betald ska Skatteverket 1
det omprovningsbeslut som avser beslut att inte ta ut obetald allmidn pensionsavgift
ocksa besluta om att skattereduktion inte ska gbras f6r obetald allmin
pensionsavgift.

Skilen for forslaget behandlas i avsnitt 3.3.

Ikrafttridandebestimmelser
De féreslagna bestimmelserna i 62 kap. 6 § IL ska trida i kraft den 1 januari 2019
och tillimpas pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018. Se avsnitt
2.3.2.

De foreslagna bestimmelserna 1 67 kap. 4 § IL ska trdda 1 kraft den 1 januari
2019 och ska tillimpas forsta gingen pa beskattningsar som borjar efter den 31
december 2018. Se avsnitt 3.3.2.

18(18)



