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Sammanfattning

Skatteverket har genomfort en deskriptiv analys av hur stort antal manggiften som
finns  registrerade 1 folkbokforingsdatabasen samt de registermissiga
omstindigheter som ar aktuella i samband med dessa. Skatteverket har analyserat
de uppgifter som finns i registret men manggiften kan i praktiken férekomma
genom kulturella, religiésa och ceremoniella dktenskap utan att det ger avtryck i
folkbokforingsregistret.

Den renodlat databasmassiga utsokningen visade sig ge missvisande resultat da det
efter granskning endast var 25 procent av de registrerade manggiftena som ar
faktiska manggiften.

Skatteverket registrerar idag manggiften om makarna helt saknade anknytning till
Sverige nir dktenskapet ingicks och det var giltigt i det land ddr dktenskapet ingicks.
Det innebir att antalet personer som har pagaende registrerade faktiska manggiften
uppgar till 169 stycken. Dessa personer har totalt 354 makar och i
familjeforhallandena finns det 786 barn. Det innebir att totalt 1309 personer lever
1 polygama  familjeférhillanden  registermissigt, hur de  verkliga
familjeférhallandena ser ut gar inte att konstatera av registeruppgifterna. Av dessa
169 finns det 38 folkbokfoérda personer som har minst tva folkbokférda makar i
Sverige.

Skatteverket foreslar i utredningen att féljande genomfdrs med anledning av
genomgangen;

e Skirpt reglering avseende manggifte 1 syfte att hanteringen 1
dktenskapsbalken, brottsbalken och registerlagarna uppfattas som
konsekventa

e Beslut om ett uppdrag med syfte att komplettera befintlig utredning om
Starkare skydd mot barniktenskap, tvangsiktenskap och brott med
hedersmotiv (dir. 2017:25) med perspektivet manggifte.

e Opversyn av rittsligt stillningstagande kring civilstind inom Skatteverket

e Att en Oversyn av den nordiska 6verenskommelsen initieras.
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1 Bakgrund

1.1 Uppdrag

Regeringen beslutade den 28 september 2017 (Fi2017/03736/S3) att uppdra at
Skatteverket  att  sammanstilla och  analysera  vissa  uppgifter 1
folkbokforingsirenden som ror manggifte.

Uppdraget innebir att Skatteverket med bistind av Migrationsverket och
Statistiska centralbyran ska analysera och redovisa vilka uppgifter som finns
tillgdngliga och vilka omstindigheter som beaktas vid beslut om att registrera en
person som gift med fler 4n en person. For att fa ett brett underlag ska aspekter
sasom antal parter i dktenskapen, konstordelning, aldersférdelning och fordelning
avseende medborgarskap samt vilket land som édktenskapen har ingatts beaktas.
Vidare ska dktenskapens lingd och barnens uppgifter uppmirksammas. Sirskilt ska
redogoras for hur minga som idag sammanlever.

Utover det ska Skatteverket analysera och redovisa om det finns nigra sirskilda
tolknings- eller tillimpningsproblem pa omradet

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den
25 januari 2018.

1.2 Bakgrunden till uppdraget

Enligt aktenskapsbalkens bestimmelser ingas aktenskap mellan tvd personer. Det
ar inte tillatet med manggifte enligt svensk ratt. Tvegifte dr straffbart och var och
en av makarna har ritt till iktenskapsskillnad utan féregiende betinketid. Aven
allmin aklagare kan i sidana fall f6ra talan om dktenskapsskillnad. Daremot sé ér
manggifte tillitet i flera linder. Inom ramen f6r uppdraget har nigon ansats att
beskriva forutsittningarna f6r manggifte internationellt inte tagits.

Huvudregeln inom svensk internationell privatritt att ett utlindskt dktenskap
erkdnns hir i landet om det var giltigt 1 det land dir det ingicks. Det har ansetts att
den vigransregel som triffar dktenskap som ingatts 1 enlighet med andra normer
in de svenska, vid en tidpunkt déd det inte finnas skl for parterna att ta de svenska
normerna i beaktning skulle vara f6r lingtgaende (prop. 2013/12:208 s. 28).

Huvudregeln kompletteras dock av ett antal undantag da erkinnande ska vigras.
Det ir siledes inte mojligt f6r en person som idr svensk medborgare eller har
hemvist i Sverige att kringgd svenska regler genom att inga manggifte i ett annat
land och sedan fa det erkint hir, om det inte finns synnerliga skil for det. I de fall
da ingen av parterna hade anknytning till Sverige vid dktenskapets ingaende, har
myndigheterna mojlighet att vigra att erkidnna ett manggifte om det anses
uppenbart oférenligt med grunderna for den svenska rittsordningen, sa kallad
ordre public. Beddmningen i fraiga om ordre public dr avsedd att ta sikte pa
resultatet av en viss konkret tillimpning i det enskilda fallet.

Om ett dktenskap inte erkidnns saknar det rittsverkningar i Sverige. Ett nekat
erkinnande av ett utlindskt polygamt dktenskap kan dirmed fa langtgdende
konsekvenser for parterna och deras nirstaende. Det skulle kunna handla om en
forlorad ritt till underhall, bodelning och arv. Samtidigt dr den svenska
lagstiftningen inte anpassad efter polygami och en rad rittsliga problem kan darfor
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uppkomma aven vid ett erkdnnande av ett utlindskt polygamt dktenskap. Det har
1 tidigare sammanhang konstaterats att en lagstiftning som ska anpassa gillande
svenska regler vid bodelning och arv till polygama dktenskap med nodvindighet
skulle bli omfattande och komplicerad. Eventuella uppkomna problem borde i
stallet 16sas i det praktiska réttslivet (SOU 1987:18, s. 190).

1.3 Utredningens utgangspunkt

Utredningen utgar enbart frin de uppgifter som finns 1 folkbokf6ringen. Polygama
familjeférhallanden och manggifte kan férekomma pa flera olika sitt oavsett hur
registreringen och det formella erkdnnandet av dktenskapet forhaller sig.

Aven om Skatteverket inte erkdinner ett dktenskap si kan personer sammanleva i
polygama familjeférhallanden genom kulturella, religitsa eller andra ceremoniella
forhallanden som innebir att personerna lever i dktenskapsliknande férhallanden
utan att de ar registrerade.

Utredningen gor inte ansprak pa att beskriva dessa situationer och hur den paverkar
barn och kvinnors rittigheter 1 dessa sammanhang utan enbart pa ett deskriptivt
vis ur ett registerperspektiv.

Skatteverket hanterar frigan om dktenskap i samband med att nagon flyttar till
Sverige, vilket uppgar till drygt 100.000 drenden arligen, med hogre nivaer de
senaste aren samt 1 samband med civilstindsirenden som uppgar till omkring
50.000 drenden arligen. Skatteverket dr dirmed registreringsmyndighet f6r dessa
uppgifter och den prévning som genomfors i samband med drendena dr saledes en
summarisk prévning av massiarenden. Konsekvensen av den rollen ir att det
svarligen limpar sig till att belysa frigor som omfattas av synnerliga och sirskilda
skil 1 lagstiftningen.
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2 Gallande ratt

Det saknas idag rittsregler om manggifte som ingatts nir bada parter saknade
anknytning till Sverige vid vigseltillfillena. Det saknas dessutom bade stod i
férarbeten och rittspraxis pa omradet. Mot bakgrund av detta har Skatteverket 1
sin rittstillimpning sokt ledning i doktrin, se 2.2. Skatteverkets bedomer dirmed
inte ett det foreligger ndgra sirskilda tolknings- eller tillimpningsproblem pa
omradet. Diremot sd kan den foérhirskande doktrinen inom det internationellt
privatrittsliga omradet skilja sig mot det allmidnna rittsmedvetandet och
uppdragsgivarens avsikt vilket kan féranleda problemstillningar som behdver
atgirdas.

Av doktrinen framgir att det normalt saknas skal att vigra registrering av manggifte
1 fall da parterna saknat anknytning till Sverige vid vigseltillfallena. Situationen har
allts4 inte bedémts omfattas av ordre public i 7 kap. 4 § IAL, se 2.3.1 och 2.3.2.
Skatteverket har inte bedomt att det funnits skal att géra nagon annan bedémning
in den som kommit till uttryck i doktrinen.

Skatteverket anser, i egenskap av rittstillimpande myndighet, att det vore 6nskvirt
med en rittsregel som tydligedr myndighetens tillimpning avseende manggifte.
Grunden for Skatteverkets beslut skulle da bli tydligare och mer forutsigbar for
bade allminheten och dem ett beslut berér.

Skatteverket bedomer att det rent rittsligt finns mdjlighet att préva civilrittsliga
fragor som arv, bodelning med mera oavsett den registrering som sker i samband
med folkbokféring. Rent praktiskt innebir det dock att det kravs mer av individen
att driva en sadan rittsfraga dn om uppgiften finns registrerad.

2.1 Rattsregler avseende dktenskap och manggifte
211 Aktenskapsbalk (1987:230)
dkap. 2§

Vid vigseln ska de som ingar aktenskap vara narvarande samtidigt. De ska var for sig pa fraga
av vigselfrrittaren ge till kdnna att de samtycker till dktenskapet. Vigselforrattaren ska direfter
forklara att de dar makar.

Har det inte gdtt till sa som anges i forsta stycket eller var vigselforréttaren inte behirig att forritta
vigsel, dr forrdttningen ogiltig som vigsel.

En forréttning som enligt andra stycket dr ogiltig som vigsel fir godkdnnas av regeringen, om det
finns synnerliga skdl. Arendet far tas upp endast pa ansokan av en av dem som avsett att ingd
aktenskap eller, om en av dem har avlidit, av arvingar till den avlidne.

5kap. 5§

En matke har ritt till dktenskapsskillnad utan foregaende betinketid om det gors sannolikt att
matken bar tvingats att ingd dktenskapet eller om maken har ingatt dktenskapet fore 18 drs
alder. Om dktenskapet har ingatls trots att makarna dr skikt med varandra i rétt upp- och
nedstigande led eller dr helsyskon, har var och en av makarna ritt till dktenskapsskillnad ntan
foregdende betinfketid. Detsamma galler om daktenskapet har ingdtts trofs att ndagon av makarna
redan var gift eller partner i ett registrerat partnerskap och det tidigare dktenskapet eller
partnerskapet inte har blivit upplost.

Omr det dr fraga om tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare daktenskapet ritt att fi
detta upplost genom dktenskapsskillnad utan foregaende betinketid. Detsamma giller om
partnerskap registrerats trots att nagon av partnerna da var gift.
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I de fall som avses i forsta stycket far talan om daktenskapsskillnad foras dven av allmdn dklagare.
I de fall som avser aktenskap som har ingatts av underarig dr socialndmnden i den kommun dér
personen dr folkbokford eller, om personen inte dr folkbokford hir i landet, i den kommun dar
han eller hon vistas skyldig att pa begdran limna yttrande samt de upplysningar som kan vara
av betydelse for fragans bedimning till aklagaren. En annan socialnannd som har tillgang till
upplysningar som kan vara av betydelse i fragan dr skyldig att limna sadana pa begdran av den
socialndnimd som ska yttra sig.

21.2 Brottsbalken (1962:700)
7kap. 1§

Ingar den som dr gift nytt aktenskap eller ingar ogift dktenskap med den som dr gift, dimes for
tvegifte till boter eller fangelse i hogst tva ar. Om den som dr partner i ett registrerat partnerskap
ingdr dktenskap, domes for olovligt ingaende av dktenskap till boter eller fangelse i higst tva ar.

213 Lag (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande dktenskap och formynderskap

1kap. 7§

Abktenskap som ingétts utom riket enligt frimmande lag anses giltigt till formen, om det ir giltigt
I den stat ddr det ingicks. Har dktenskap ingatts infor diplomatisk eller konsuldr tiansteman
eller annan, som av frammande stat forordnats att forritta vigsel i annan frammande stat, anses
aktenskapet ocksda giltigt till formen, om det dr giltigt i den stat som meddelat forordnandet.

Aven i annat fall dn som avses i firsta stycket ska dktenskap som ingitts utom riket anses giltigt
till formen, om det dr giltigt i den eller de stater dar makarna var medborgare eller hade hemvist.

lkap.8a§
Eitt iktenskap som bar ingatts enligt utlindsk lag erkdnns inte i Sverige

1. om det vid tidpunkten for aktenskapets ingaende skulle ha funnits hinder mot det
enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk medborgare eller hade henvist
7 Sverige,

2. om det dr sannolikt att det bar ingatts under tvang, eller

om parterna inte var ndrvarande samtidigt vid daktenskapets ingdende och minst en av
demr da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket géller inte om det finns synnerliga skdl att erkdinna dktenskapet.
7kap. 4§

Bestdammelse i frammande lag eller beslut som meddelats av myndighet i frammande stat far ¢
tilldmpas, om det skulle vara uppenbart ofdrenligt med grunderna for réttsordningen har i riket.

2.2 Doktrin och forarbeten

En bestimmelse i utlindsk lag eller ett beslut av utlindsk myndighet ska inte
tillimpas 1 Sverige om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for var
rittsordning enligt 7 kap. 4 § IAL, svensk ordre public. Regeln ir endast tillimpbar
1 det enskilda fallet vilket innebir att avvikelser i utlindsk ritt littare kan accepteras
1 det fall anknytningen till den andra staten ér starkare (prop. 1973:158 s. 123)

Vad som tillhér grunderna for rittsordningen ér inte definierat i lagen, men det ska
rora sig om varderingar i principiella fragor av storre vikt. I kravet ligger dven att
avvikelsen ska vara av visentlig art. Det innebar att forbehallet ska tillimpas
restriktivt. 1 regeringens proposition Atgirder mot barniktenskap och

8(25)



tvangsiktenskap (prop. 2003/04:48) anges som exempel pa en avvikelse for vilken
ordre public-klausulen kan vara tillimplig 4r da dktenskap har ingatts av nagon som
ar mycket ung (prop. 2003/04:48. s. 25).

Av SOU 1987:18 pa s. 196 framgar att familjerdttssakkunniga uttalat att polygamins
ovanlighet inte motiverar nagon lagstiftning pa omradet, utan att eventuella
problem bist 16ses av rattstillimpningen. Samma rittssakkunniga papekar att det
vore ett oerhort arbete att ta fram regler f6r polygama dktenskap da utformningen
av dktenskapen kan vara vildigt varierad (SOU 1987: 18 s. 194). Polygamins
ovanlighet ansdgs inte motivera ett sidant omfattande arbete.

Utgangspunkten i doktrinen dr att samtliga dktenskap ar giltiga 1 Sverige da de ar
giltiga ilandet dir de ingicks. Professor Maarit Janterd —Jareborg menar bland annat
att det dr svart att forestilla sig vad 1 att erkdnna polygama dktenskap som skulle
kunna anses g emot grunderna for den svenska rittsordningen'. Hon anger att det
inte finns ndgon nédvindig relation mellan polygami och diskriminering av kvinnor
och att svensk ritt redan underkinner dktenskap som ingatts under tvang (1:8a 2 p
IAL).

Aven Michael Bogdan menar att utlindska polygama dktenskap inte torde st i strid
mot svensk ordre public nir det giller erkinnande av sidana dktenskap i Sverige.
Han menar att det visserligen uppstar praktiska problem om arv, underhall med mera
men att det i sig inte torde vara skil att vigra erkdnna polygama iktenskap.
Polygami kan inte anses sta i uppenbar strid med grundliggande svenska
virderingar om vi haller tvegiften som ingitts 1 Sverige som giltiga till dess att de
upplosts av domstol, enligt Bogdan. Det dr dirfor heller inte 1 strid med svensk
ordre public att erkinna utlindska polygama dktenskap™

221 Svensk internationell privat- och processritt av Michael
Bogdan

Det egentliga innehallet 1 ordre public-forbehallet, d.v.s. de grunder f6r den svenska
rittsordningen som forbehallet dr avsett att skydda, kan inte med exakthet riknas
upp. Lagstiftaren har inte gjort nagra nirmre uttalanden om vad som kan anses
strida pa ordre public eller inte. Tolkningen av férbehéllet har 6verlimnats éat
rattstillaimpningen. Frigan om polygami har dock dnnu inte aktualiserats infor
svensk domstol.

Det ir klart att endast grundliggande svenska rittsprinciper bor skyddas av ordre
public-férbehallet och att tillimpningen av den utlindska rittsregeln eller domen
skulle vara uppenbart oférenlig med dessa principer. Hela den internationella
privatritten skulle férlora sitt existensberittigande om ingen avvikelse fran svensk
ritt skulle tolereras. Innehallet i svensk ordre public dr utvecklingsbart och
forandras 1 takt med ritts- och samhillsutvecklingen.

Bogdan skriver i sin bok ”Svensk internationell privat- och processritt” att det
normalt inte torde finnas skil att neka erkdnnande av polygama dktenskap i Sverige
med stéd av 7:4 TAL da ingen av parterna hade anknytning till Sverige vid
tidpunkten for dktenskapets ingaende.

! Familj Religion Ritt, Singer Jdnteri-Jareborg, Schlytter 2010, s. 221

2 Svensk internationell privat- och processritt, Bogdan 2014, s. 70
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222 Familj Ratt Religion av Maarit Jantera-Jareborg

En visentlig fraga for linder ddr manggifte inte ar tillitet hur man ska forhalla sig
till polygama dktenskap, inte minst da den egna lagstiftningen inte dr anpassad till
polygama dktenskap. Allmin aklagare har mojlighet att vicka talan om
iktenskapsskillnad i fall av tvegifte med stéd av 5 kap. 5 § 3 st, AktB, men
bestimmelsen maste primirt ses som avsedd for i Sverige ingingna tvegiften.
Bestimmelsen har inte avsetts vara generellt tillimplig och salunda dven omfatta
utomlands giltigt ingangna polygama dktenskap vid en tidpunkt da kontrahenterna
saknade all anknytning till Sverige.

Man skulle kunna argumentera f6r att ordre public-forbehallet ér tillimpligt pa fall
av polygami da bada parter saknade anknytning till Sverige vid tidpunkten for
dktenskapets ingaende, men man maste alltid beakta situationens anknytning till
Sverige och resultatet av en siadan tillimpning i varje enskilt fall. Enligt Jantera-
Jareborg maste det beaktas att makarna normalt kommit till Sverige som
asyls6kande och att de lagligen ingatt dktenskapen ndr ingen anknytning fanns till
Sverige. Det talar starkt mot anvindning av ordre public-férbehallet i en sidan
situation.

Slutsatsen enligt henne blir att bada dktenskapen bor erkdnnas och bigamin tillatas
fortga, med hinsyn till omstindigheterna.

223 Svensk juristtidning, ”"Utmaningar inom familjeratten” Goran
Lind

Aven om polygama dktenskap inte kan ingis i Sverige erkinns de diremot enligt
svensk lag om de ingatts 1 ett annat land dir sadana dktenskap ar giltiga, fGrutsatt
att ingen av parterna vid tidpunkten for vigseln var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige. Aven i fall di sidan svensk anknytning ir for handen kan ett
dktenskap komma att erkidnnas om det foreligger synnerliga skil. Den méjlighet
som finns att vigra erkinnande med hanvisning till att polygama dktenskap kan
anses strida mot svensk ordre public, dvs. dr uppenbart oférenliga med grunderna
for den svenska rittsordningen, synes enligt forhirskande uppfattning inte sta
Oppen, sirskilt om det giller en prejudiciell fraga.

Denna standpunkt kan dock ifragasittas med hinvisning till den princip om
likabehandling av makar pa vilken bade giftermalsbalken (GB) och AktB vilar. Tre
kvinnor som nodgas dela pa det som eljest tillkommer en kvinna kan knappast
anses vara jamstillda med mannen. Till stéd for en svensk ordre public kan dven
aberopas regeringsformens krav pa respekt for alla méinniskors lika virde, kravet
pa beaktande av allas likhet inf6r lagen och pa att lagen inte far innebira att nagon
missgynnas pa grund av sitt kén. Aven regeringsformens stéd for jamstilldhet
mellan kvinnor och min synes relevant (RF 1:2, 1:9 och 2:13). Skyddet mot
diskriminering pa grund av kén kommer ocksa till uttryck i Europakonventionen
om de manskliga rittigheterna (art. 14), som visserligen dven innehaller artiklar
angaende ratt till religionsfrihet och skydd for privat- och familjeliv (art. 8-9).
Polygama iktenskap har vigrats erkidnnande inom EU-ritten, dir enligt dess
direktiv  rorande familjeaterforening, vilket inférlivats 1 den svenska
utlinningslagen, uppehallstillstind inte far beviljas till ytterligare en make/maka om
den person till vilken anknytning dberopas redan ér gift med en annan person och
sammanbor med denne i Sverige.

Hogsta domstolen borde sialunda ha goda skal for ett virnande om en svensk ordre
public. Aven den 4sikten att frigan om erkinnande av polygama dktenskap inte bor
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avgoras med utgangspunkt fran principiella stillningstaganden utan prévas fran fall
till fall med hinsyn till foreliggande skyddsbehov finns féretradd. Utgar man fran
den traditionella uppfattningen att polygama dktenskap som ingatts utomlands
erkidnns i Sverige foreligger redan i dag komplicerade tillimpningsproblem nir en
sadan familj bositter sig i vart land. Det dr darfor angelaget att lagstiftaren, for det
fall att invindningen om ordre public inte hiller redan i dag, tar fram
tillimpningsforeskrifter och redovisar de principer pa vilka dessa skall vila.

2.3 Utblick till de nordiska landerna

I ett nordiskt perspektiv har utredningen stéllt fraigan kring manggifte till de 6vriga
nordiska linderna i syfte att ge en bredare bild av hur man hanterar dessa fragor i
vara grannlinder Generellt kan det beskrivas som att det i de Ovriga nordiska
linderna inte gar att registrera ett manggifte pa motsvarande sitt som i Sverige med
viss variation 1 hur man hanterar ett sidant drende. I Norge bedoms det exempelvis
strida mot rittsordningen och en registrering av manggifte nekas dirfér av den
anledningen medan det i Danmark enbart ar maojligt att registrera ett dktenskap,
vilket da bedoms som det giltiga, men att det i verksamhetssystemet finns mojlighet
att limna noteringar kring eventuella ytterligare dktenskap utan att de finns med
som registrerade dktenskap.

Vid fortsatta atgirder for eventuell férandrad reglering kan det finnas anledning att
mer férdjupat utreda tillimpningen i de 6vriga nordiska linderna med tanke pa lag
(2005:268) om o6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om folkbokféring och det informationsutbyte och dirmed den tillit till
varandras hantering av exempelvis uppgift om civilstind som linderna behover ha.

24 Dokumentation for registrering av
personuppgifter

Utgangspunkten ar alltid att en handling fran beho6rig myndighet i utlandet ska visas
upp 1 original eller som vidimerad kopia foér att registrering av civilstand i
folkbokféringsdatabasen ska kunna ske. Kan den inflyttande pa nagot sitt fa fram
originalhandlingen bor krav stallas att han eller hon visar upp denna handling.
Exempelvis bor vigselattest, dodsattest eller en dom om iktenskapsskillnad etc.
visas upp i original eller som bestyrkt kopia. Ibland kan s6kanden bara visa upp en
obestyrkt kopia, och i andra fall saknas handlingar helt och hillet. En utredning
maste ske 1 dessa situationer. Obestyrkta uppgifter kan i vissa fall registreras i
samband med att en person folkbokfors i Sverige for forsta gangen. Som
minimikrav giller att uppgifterna maste vara trovirdiga och ha gjorts sannolika.
Om en viss uppgift ar alltfor oklar och inte har gjorts sannolik kan det leda till att
uppgiften inte ska registreras. (jfr RA 2000 not 122).

Vid bedémningen av om en utlindsk handling styrker en relation maste hansyn tas
till vilket bevisvirde handlingar fran ett visst land har, vilket utifrain
omvirldsbevakning och erfarenheter inom myndigheten och i samverkan med
andra bevakas.

De uppgifter som frimst blir paverkande i samband med frigan om polygami ir
nedanstaende. Ett arbete med 6versyn av tillimpningen har initierats.

Anka/inkling

En person, som inflyttar till Sverige fran utlandet och uppger att maken/makan
avlidit men inte kan styrka dodsfallet, kan dnda i vissa fall registreras som
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dnka/dnkling. Det dr endast aktuellt att registrera en person som idnka/dnkling
utifrin obestyrka uppgifter om personen inflyttar frin ett land som pa grund av
krigshiandelser eller av annan orsak saknar eller har en bristfillig
civilstindstegistrering. Obestytkt uppgift om civilstind dnka/dnkling kan inte
registreras om uppgifterna ar alltfér vaga. Exempelvis ricker det inte att den
inflyttande personen uppger att maken/makan ar ”férsvunnen”. I sidant fall miste
ytterligare utredning ske. Uppgifterna om dédsfallet maste vara trovirdiga och
framsta som sannolika.

Om obestyrkt uppgift kan registreras men inga niarmare uppgifter om dodsfallet
limnas gors en anteckning i folkbokforingsdatabasen om att civilstandet inte ar
styrkt. Om den inflyttande limnar en detaljerad och trovirdig berittelse om nir
och hur maken avlidit och denna berittelse stods av annan bevisning eller av
kinnedom om omstindigheterna 1 det aktuella landet, g6rs ingen
dagboksanteckning.

Skild

En person kan registreras som skild endast om dktenskapets upplésning ar styrkt.
Kan han eller hon inte styrka detta registreras personen som gift. Personen
uppmanas att om mojligt senare visa nagot som styrker uppgiften, exempelvis en
dom péa dktenskapsskillnad. Den som inte kan styrka tidigare dktenskaps
upplosning har moijlighet att senare 1 Sverige hos tingsritt anséka om
aktenskapsskillnad.
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3 Migrationsverkets hantering av manggifte

Migrationsverket gor bedomningar av om utlindska aktenskap erkanns har i landet
1 samband med ans6kningar om uppehillstillstind pa grund av anknytning till make
eller maka. Nir det dr friga om ansOkningar om asyl aktualiseras inte sadana
bedémningar av utlindska aktenskaps giltighet utan i dessa fall dr skyddsskilen
avgorande for tillstandsprovningen.

Det framgar visserligen inte av tillginglig statistik hur vanligt férekommande det
ir med manggifte nir anknytning aberopas til make eller maka, men
Migrationsverkets bedomning ar att det ror sig om en mycket begrinsad andel av
de anknytningsirenden som myndigheten handlagger varje ar.

Vid en ans6kan om uppehallstillstind pa grund av anknytning till make eller make
g6r Migrationsverket inledningsvis en bedémning av om det foreligger ett giltigt
aktenskap.

Det férekommer att Migrationsverket, vid en tillimpning av bestimmelserna i IAL,
bedémer att polygama idktenskap erkidnns 1 Sverige. Migrationsverket har i de
irendena sedan att tillimpa utlinningslagens (2006:716) bestimmelser om
forutsittningarna att vigra uppehallstillstind till en make eller make. Dessa
bestimmelser 4r utformade 1 enlighet med familjedterféreningsdirektivet
(Europeiska rddets direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening) som
foreskriver en skyldighet fér medlemsstaterna att vigra uppehallstillstind nar
anknytningspersonen ir gift och lever tillsammans i Sverige med en annan person
in den make/maka som ansoker om uppehillstillstind (5 kap. 17 b §
utlinningslagen). Enligt familjeaterforeningsdirektivet far medlemsstaterna dven i
andra situationer dir det kan vara friga om manggifte vigra uppehallstillstind (5
kap. 17 a § andra stycket 2 utlinningslagen).

Vid bedémningen av om uppehillstillstind bor vigras ska hiansyn tas till den
sOkandes Ovriga levnadsomstindigheter och familjeférhallanden (5 kap. 17 a §
tredje stycket utlinningslagen). Aven medsékande barn till anknytningspersonen
nekas normalt uppehallstillstind.

Det 4dr Migrationsverkets uppfattning att befintliga bestimmelser och
tillimpningen dirav i dagsliget fungerar pa ett tillfredsstallande satt.
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4 Folkbokforingsregistret
4.1 Beskrivning av registret och insamling av
uppgifter

Avsnittet beskriver hur dagens folkbokfoéringsdatabas har byggts upp och vilka
uppgifter som historiskt har registrerats, samt bakgrunden till varfor registreringsfel
under uppbyggnaden har uppstitt. Denna bakgrund ir viktig eftersom flertalet av
de registrerade manggiftena dr konsekvenser av brister i registret och dirmed inte
ett resultat av en provning av ett polygamiskt aktenskaps giltighet i Sverige.

411 Historisk insamling av folkbokféringsuppgifter

Fore  folkbokforingsreformen, som  infordes 1991 registrerades
folkbokfoéringsuppgifter under tre olika former: kyrkobokféring, mantalsskrivning
och linsregistrering. Kyrkobokféringen foérdes av kyrkan (pastorsimbetet) och
innehdll information om bland annat bosittning. Uppgifter som linsregistren
tillhandaholl var uppgifter om till exempel personnummer, medborgarskap och
fodelseland samt var personen senast var bosatt. Mantalsskrivning var ett beslut
som sade om personen var kyrkobokford i forsamlingen foére eller efter 1
november och lag till grund for var beskattning skulle ske och i vissa fall vilken
domstol som var behorig myndighet 1 mal rorande personen.

I samband med att Riksdagen 1987 fattade beslut om att folkbokféringen skulle fa
en ny organisation, foreslogs att ansvaret f6r den l6pande folkbokforingen skulle
koncentreras och att uppgifter frin de tre formerna skulle f6ras ver till lokala
skattemyndigheter. Denna reform inférdes 1 juli 1991. Dessa lokala
skattemyndigheter upprittade lokala register 6ver personerna i just det omradet
och det fanns dven ett centralt referensregister for hela riket 6ver personer som
tilldelats personnummer. Nir en person flyttade mellan tva lokala skattekontors
omraden Overférdes personuppgifterna till det andra lokalregistret. Exempel pa
registreringsfel som kan ha uppstatt var om bada parter i ett aktenskap varit skrivna
1 olika omriden i samband med en skilsmissa och det ena lokala kontoret aldrig
fatt information om aktenskapets upplosning.

Efter det att Skatteverket bildades 1 januari 2004 sammanférdes Riksskatteverket
och de tio regionala skattemyndigheterna. I samband med detta lades de 115 olika
lokala registren samman 1 en Riksfolkbokféring och frin november 2005 finns
endast ett samlat register som tillhandahaller folkbokféringsuppgifter.

41.2 Styrkande av uppgifter vid invandring till Sverige

Skatteverket dr en registreringsmyndighet dir folkbokforingsdatabasens primiéra
iandamal dr att fortlopande samla information om exempelvis fodelse, dodsfall,
vardnad, dktenskap och namn. I folkbokféringen registreras dven vilka som bor i
landet och var de bor efter en flyttning.

For att en person ska fa tva pagaende dktenskap registrerade krivs att dktenskapen
ingicks innan nagon av parterna hade anknytning till Sverige och om det har gjorts
sannolikt att dktenskapen ar giltiga. En forutsattning ar darfor att personen maste
invandra till Sverige, det vill siga anmila flyttning till Sverige.

I samband med invandring inkommer personen med underlag som ligger till grund
for folkbokforing si som beslutsunderlag frin Migrationsverket och/eller
dokument som styrker familjerelationer. I dessa dokument finns det uppgifter som
inte registreras i folkbokféringsdatabasen, men som ligger till grund f6r beslut om
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folkbokféring. Det kan handla om beslut om uppehallstillstind fran
Migrationsverket, men det kan dven rora sig om kompletteringar dir samtycke ges
fran en ej medflyttande maka om folkbokforing for ett minderérigt barn.

I utredningen har dirfér underlag f6r samtliga personer som ingar i analysen
inhiamtats frin Skatteverkets arkiv och beslutsunderlag i de enskilda drendena
analyserats fOr att pa sa sitt fa fram uppgifter som inte finns registrerade i
folkbokféringsdatabasen. Det avser bland annat uppgifter om vigselland och
utredning om personens intention vid invandringstillfillet varit att registrera mer
an ett pagaende aktenskap.

4.2 Registermassiga brister

I en Overviagande del har det visat sig att personens avsikt aldrig har varit att ha
flera pdgiende idktenskap, utan detta har registermaissigt uppstitt som en
konsekvens av Skatteverkets riktlinjer, dir avslag pa registrering av skilsmassor och
dodsfall har gjorts.

Om en person ska registreras som skild kan detta registreras endast om
dktenskapets upplosning dr styrkt. Om detta inte dr mojligt registreras personen
som gift. I akterna har det patriffats uppgifter, som limnats bade muntligen savil
som skriftliga, om skilsmissa. Skatteverket har 1 vissa fall inte godtagit handlingar,
exempelvis vissa handlingar frin Syrien och Somalia eftersom bevisvirdet av dessa
handlingar dr f6r lagt. I andra fall saknas uppgift om en skilsmissa (personerna kan
ha ingétt dktenskap langt bak 1 tiden men att de vid tidpunkten for utredningen inte
har ndgon kontakt eller dokument och personen anser sig sjalv som skild). Dessa
dktenskap har klassificerats som “avslag registrering av skilsméssa”.

I samband med invandring kan en person registreras som dnka eller ankling endast
om det ar sannolikt och trovirdigt att maken eller makan ir avliden. En obestyrkt
uppgift om civilstand dnka eller dnkling kan inte registreras om uppgiften ar alltfor
vag. Detta har inneburit att manga personer som saknar tillrickliga underlag har
blivit registrerade som gift med mer d4n en person. Dessa idktenskap har
klassificerats som “avslag registrering av dodsfall”.

I néagra fall saknas helt information i folkbokforingsdatabasen om varfér personen
ar registrerad som gift med mer dn en person och denna kategori har bedémts som
ett svairbedémt manggifte eftersom anledningen till registreringen dr svarbedémd
med befintligt tillgiangligt underlag.

I och med Overféringen fran flera olika killor tll den nuvarande
folkbokforingsdatabasen, har det uppstatt vissa registreringsfel vilket kan ha gett
sken av att en person dr gift med tva personer samtidigt men dir avsikten att vara
gift med flera personer samtidigt inte 4r sannolikt. Ett exempel 4r en kvinna med
finskt medborgarskap och dir det ar uppenbart att ett registreringsfel foreligger
eftersom det inte ar tillatet f6r en kvinna i Finland att vara gift med tvd personer
samtidigt. Vidare kan ett registreringsfel uppkomma nir relationer inte
sammankopplats pa ett korrekt sitt. Exempelvis kan en person inledningsvis blivit
registrerad med en maka som aldrig har varit folkbokférd i Sverige. Nar denne
sedan invandrar och fir ett personnummer har en sammankoppling av
personuppgifterna kring maken inte skett pa ett korrekt sitt.
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4.3 Personer med mer an ett registrerat pagaende
aktenskap

I folkbokforingsregistret finns det 679 personer som ar registrerade med mer an
en make eller maka, det avser saledes oavsett om makarna ar, har varit folkbokférda
eller aldrig har varit folkbokférda. Som avsnittet om registreringsmassiga brister
anger, finns det anledning att justera denna siffra till att det antas foreligea 169
verkliga manggiften. Av dessa 169 personer med fler 4n en maka dr 152
folkbokférda i Sverige och 1 38 fall av de 152 finns det mer an en maka folkbokford
1 Sverige. I 14 fall kan vi konstatera att en person ir folkbokférd pa samma adress
som mer an en maka.
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Figur 1 Oversikt registrerade manggiften

Skatteverket har vid elva tillfillen att registrerat mer 4n ett dktenskap for en och
samma person, trots att medborgaren uppgett att han eller hon ar dnka/ankling,
eftersom giltiga handlingar saknas eller haft ett f6r lagt bevisvirde och dodsfallet
inte heller kunnat goras sannolikt pa ett tillforlitligt vis. I 115 fall har medborgaren
uppgett att dktenskapet har upphort genom skilsmiéssa, men inte kunnat styrka det
pa ett tillborligt sitt. Dessa registreringar har uppstatt trots att medborgaren har
limnat uppgifter som indikerar pa motsatsen.

De 379 iktenskapen som av registret inte pavisar verkliga manggiften har fraimst
uppkommit innan 2005 och innefattar dven administrativa fel.

Utgangspunkten for att klassificera ett aktenskap som ett dkta mainggifte ar att
personen, innan invandringstillfillet, har ingatt dktenskap i ett land, annat dn
Sverige, dir manggifte ar legalt samt att avsikten vid vigseltillfallet har varit att vara
gift med tva eller flera personer samtidigt. Dessa uppgar till 169 personer och utgor
analysens malpopulation. Saknas uppgift om avsikten riknas dktenskapet in som
dkta.

Ett polygamt aktenskap upphoér sd snart antalet parter dr mindre dn tre vilket
innebir att om en man ar gift med tva kvinnor och den ena kvinnan avlider, raknas
inte dktenskapet lingre som polygamt. Analysen har dirmed utgatt fran bestiende
manggiften 1 nuldget.



Majoriteten i malgruppen ar min, men tva av dem dr kvinnor. Anledningen till att
de har tagits med i gruppen for dkta manggiften beror pa att vigslarna registrerades
for vildigt linge sedan och uppgift om andra skil till manggiftet saknas.

4.3.1 Faktiska och prévade manggiften

Underlaget for rapporten bygger endast pa uppgifter som medborgaren har
uppgett for Skatteverket och som sedan har registrerats 1 folkbokféringsdatabasen.
Bedomningen av dktenskap grundar sig pa dokumentgranskning.

Utgangspunkten ar de 169 personer som har mer dn ett dktenskap registrerat. De
personer som de ir gifta med anges nedan som de andra makarna.

4.3.2 Invandring

For att bli folkbokford och fa ett personnummer 1 Sverige maste man anmala
inflyttning till Sverige till Skatteverket. I samband med invandring limnar man
uppgifter om bland annat namn, fédelsetid samt relationer sa som dktenskap och
barn.

Tabell 1 Invandring for personer med flera makar

Antal invandringar per ar
45

40

ul

i |......|..I||||.||......|I I|H|
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Som diagrammet visar finns det pigdende manggiften sedan mitten pa 1960-talet.
Antalet registreringar per ar fram till 2009 har varit fa, inte mer an tva eller tre med
enstaka undantag. Efter 2010 har dock trenden dndrats och 2014 registrerades 16
stycken, 2015 var det 17 stycken och 2016 blev antalet 42 stycken. Under 2017
hade tio stycken registrerats.

Avseende de andra parterna i dktenskapet invandrar de vanligtvis samtidigt till
Sverige eller i nira anslutning, det vill siga inom tre ar. I sdllsynta fall invandrar de
lingt senare. Manggiften kan i vissa fall registreras efter invandringstillfillet om
dktenskapet ingicks innan nagon av parterna hade niagon anknytning till Sverige.

Majoriteten av makarna invandrar aldrig till Sverige, vilket 4r svart att uttala sig om
orsakerna till. Det finns dock mdjlighet att de har invandrat till Sverige, men utan
att uppge uppgifter om relationer till barnen eller maken, vilket inte gar att pavisa
av underlaget.
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Det mest férekommande ir att det finns tva registrerade makar alltsa att det finns
tre parter i dktenskapet och sa ar det 1 156 av fallen. Tio personer ir gifta med tre
personer och tre personer har fyra makar. Majoriteten, 134 personer har minst en
maka som aldrig har varit folkbokford i Sverige.

I tabellen nedan finns en sammanstillning 6ver hur de andra makarnas
folkbokforingsstatus ser ut. Sammanlagt har 170 invandrat till Sverige. 15 har sedan
limnat landet och 184 personer har aldrig varit folkbokforda i Sverige. De som ir
folkbokférda 1 Sverige uppgar till 44 procent av makarna.

Tabell 2 Folkbokféringsstatus for de andra makarna i aktenskapet

Folkbokféringsstatus Antal

Folkbokf6rd 155
Utvandrad 15

Aldrig folkbokford 184
Totalt 354

Malgruppen bestir till stérsta delen av somaliska och syriska medborgare. Aven
svenska medborgare finns med och anledningen ér att vigseln har dgt rum fore
invandringstillfillet da personen hade ett annat medborgarskap. En forteckning
over vilket medborgarskap samt var personerna dr fédda finns i tabell 6 och 7 i
slutet av promemorian.

4.3.3 Vigsel

Som visas 1 figur 4 ingicks de flesta vigslar under 1990 och 2000 (tabellen finns
bland bilagorna). Nir ett dktenskap registreras sker det 1 samband med
invandringstillfillet men med det aktuella vigseldatumet. De allra flesta vigslarna
har ingdtts 1 Syrien, men aven i linder som Somalia och Afghanistan dr polygami,
under vissa forutsittningar ar lagligt.

Tabell 3 Vigselland

Vigselland Antal Uganda 3
Syrien 129 Sti Lanka 2
Somalia 49 Marocko 2
Afghanistan 10 Eritrea 2
Pakistan 8 Indien 2
Etiopien 6 Bulgarien 2
Palestina 6 Libanon 2
Iran 6 Libyen 2
Egypten 5 Yemen 1
Irak 4 Kenya 1

I vissa fall har vigsel nummer ett och nummer tva skett i olika linder, och darfor
redovisas samtliga vigsellinder dir malgruppen har ingatt aktenskap. For ett antal
vigslar saknas information om nir och var dktenskapet ingicks.
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Aldersspannet for nir malgruppen ingick sina dktenskap finns i en sammanstillning
1 tabell 6 i slutet av dokumentet. Dir kan man se att de flesta vigslar ingicks nir de
var i dldern 22-31.

For de andra makarna har de flesta av vigslarna ingatts mellan aldrarna 17-24. I tva
fall har de wvarit valdigt unga, dvs under 15 ar, nir dktenskapet ingicks.
Barniktenskap kan 1 dagsliget endast registreras i folkbokforingen om synnerliga
skil foreligger enligt radande lagstiftning och praxis. Praxis och reglering har dock
férindrats 6ver tid. Det finns darfor anledning f6r Skatteverket att utreda dessa tva
barniktenskap och eventuellt ompréva utifrin omstindigheterna i varje enskilt fall.

434 Bosattning

Av de 169 personer som dr gifta med flera personer samtidigt, ar 152 folkbokférda
i Sverige. 16 personer ir registrerade som utvandrade' och en person ir éverford
till obefintlighetsregistret. Av de som dr utvandrade dr det i tva fall en maka som
fortfarande folkbokford, resterande har aldrig folkbokforts eller sa dr dven de
utvandrade. For de i malgruppen som ir folkbokférda 1 Sverige finns 38 dktenskap
dir mer 4n en maka idr folkbokford i Sverige. Det vanligaste r, som tidigare
nidmnts, att endast tva parter 1 dktenskapet invandrar.

Nir det kommer till beddmning om parterna i dktenskapet och om barnen
sammanlever, kan man endast utgd fran de registermassiga uppgifterna som i sin
tur primirt bygger pa uppgifter frain medborgarna sjilva. Nar en person ir
folkbokférd pa en adress kan det antas att personen ocksa faktiskt ar bosatt dar.
For att utreda de faktiska bosittningsférhallandena for parterna i dktenskapen och
tillhérande barn skulle det krivas intervjuer.

Adresser dar det finns en person frin malgruppen, maka eller ett tillh6rande barn,
ar 161 stycken. Det avser till storsta delen barn som sedan linge har egna familjer
och i ett fatal fall 4r det en part i dktenskapet som ér folkbokford pa adressen. Om
personen ir folkbokférd med ytterligare personer framkommer inte hir. Det ar
aven vanligt att ett eller flera barn bor tillsammans med en av parterna i
dktenskapet, det vill siga en av sina forildrar.

For aktenskap som bestér av tre parter ar personerna i 14 dktenskap folkbokforda
pa samma adress. Lagenhetsnummer kan i ndgra fall skilja sig at, vilket innebér att
de bor ndra varandra. I nio av dessa dktenskap sammanlever de tillsammans med
barn. Det innebir att det i dtta procent av manggiftena gir att pavisa att man
sammanlever pa samma adress.

Det vanligaste dr att man ar folkbokférd mellan 2-5 personer pa en adress och da
ar det tva parter i dktenskapet tillsammans med barn, 1 vissa fall 4r det en part i
dktenskapet tillsammans med barn.

I analysen ingir endast att undersoka om personer dr folkbokférda pa samma
adress eller en nirliggande adress (till exempel kan ligenhetsnumren skilja sig at,
men att adressen kan vara samma). For de parter som inte ar folkbokférda pa
samma adress saknas moijlighet att gora en bedémning av i vilken omfattning de
sammanlever eller om de goér det 6verhuvudtaget.

! De har utvandrat till Danmark, Etiopien, Iran, Marocko, Somalia, Storbritannien, Syrien, Uganda och USA. I de &vriga

saknas uppgift om utvandringsland for Skatteverket.
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43,5  Aldersférdelning

Figur 2 visar hur aldersférdelningen ser ut for malgruppen och de allra flesta ar
fédda under 1960- och 1970-talet. Skatteverket far inte alltid uppgift om dodsfall 1
utlandet vilket innebdr att det foéreligger viss osdkerhet avseende framforallt de
dldsta i malgruppen.
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Figur 2 Fodelsear, malgrupp

For de andra makarna i dktenskapen foreligger motsvarande osikerhet bland de
dldsta. Fodelsetiden for de som aldrig har varit folkbokforda dr mycket osikra, 1
bista fall finns fullstindiga uppgifter om fédelsetid, men ofta finns endast
information om vilket artionde de dr f6dda. Majoriteten hir dr f6dda under 1970-
och 1980-talet.
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Figur 3 Fodelsear, part i aktenskap
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4.3.6 Barn i polygama familjeférhallanden

Antalet barn till personer som tillhér malgruppen och om de ér folkbokférda finns
1 tabell 4. Av totalt 786 barn har 51 aldrig invandrat till Sverige och ar alltsd inte
folkbokfoérda i Sverige. Anledningen till varfér barnen inte har invandrat
tillsammans med mamman och/eller pappan finns det ingen information om i
akterna. 56 barn har utvandrat.

Den storsta andelen av barnen ir folkbokforda och bosatta 1 Sverige dir de flesta
barn dr under 18 ar.

Tabell 4 Folkbokféringsstatus for barn
Folkbokféringsstatus Antal (totalt)  Under 18 ar  Over 18 ar

Folkbokford 678 498 180
Obefintlighetsregistret 1 1
Utvandrad 56 17 39
Aldrig folkbokford 51 28 23
Totalt 786 543 243

Nedan finns en sammanstillning 6ver fordelningen fo6r hur manga barn som
personerna i malgruppen har. 31 personer saknar helt barn medan det ar vanligaste
ar att man har tre till fem barn.

Tabell 5 Antal barn

Totalt antal folkbokforda barn
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Enligt muntliga uppgifter som har limnats vid invandringstillfillet kan personerna
ha ytterligare barn men hur manga dessa dr saknas det registrerade uppgift eller
underlag om. Relationen har inte registrerats i folkbokforingsdatabasen eftersom
den inte har styrkts med en godtagbar handling.



5 Avslutande kommentarer och rekommendationer

Skatteverket kan idag under vissa forutsittningar registrera manggifte. Antalet
personer som har pagaende registrerade manggiften uppgar till 169 stycken, dessa
har 354 makar och i familjeférhallanden finns det 786 barn. Det innebir att totalt
1309 personer finns i polygama familjeférhallanden registermaissigt, hur de verkliga
familjeférhallandena ser ut gar inte att konstatera av registeruppgifterna.

Av dessa dr 152 personer med flera makar folkbokforda, antalet folkbokférda
makar till dessa 155 och antalet folkbokférda barn dr 678, vilket totalt uppgar till
985. Av dessa 152 finns det 38 folkbokférda personer i Sverige som har minst tva
folkbokférda makar i Sverige. Antalet dktenskap med tre eller fler makar som ar
bosatta pa samma adress uppgar till 14.

Utvecklingen av antalet kan konstateras félja migrationsmoénster och ursprung for
de som flyttar till Sverige. Syrien har varit det dominerande invandringslandet
under de senaste aren och det ér ett land som under vissa forutsittningar tilliter
manggifte. Det gar siledes att forutsiga nir fragestillningarna kommer att
aktualiseras 1 hogre eller ligre grad utifran hur sékmonster fér migrationen
prognostiseras.

5.1 Reglering

Skatteverkets uppfattning dr att rittstillimpningen ska vara forutsigbar och
tillforlitlig 6ver tid. Det innebdr att den primiért ska folja den rattsdogmatiska
metodiken. Som en foljd av detta innebdr det att Skatteverket foljer den
uppfattning som rader i doktrinen avseende internationell privatritt i avsaknad av
uttrycklig rittslig reglering och forarbeten.

Skatteverkets bedomning 4r att om en foérandrad rittstillimpning i frigan som
skiljer sig fran doktrin eller praxis ska tillkomma sa krivs det férindrad reglering
och tydlig styrning av uppdragsgivaren. Det idr en férutsittning for rattssikerhet
och forutsiagbarhet i Skatteverkets myndighetsutévning. Skatteverket valkomnar
saledes ett fortydligande 1 den rittsliga regleringen och Skatteverkets instillning ar
att en skédrpning av regleringen avseende manggifte bor inforas fOr att pa ett battre
sitt  folja befintlig reglering avseende dktenskap i dktenskapsbalken och
brottsbalken. Genom en mer konsekvent hantering av frigan kring dktenskap
oavsett vilken situation det avser, si ir bedomningen att fortroendet och
forutsigbarheten for Skatteverkets folkbokforingsregister forstirks. Skatteverket
bedémer inte att det kommer att medféra civilrittsliga konsekvenser som ar
forsaimrande jamfort med idag. Det finns fortsatt forutsittningar for en civilrattsligt
adekvat tillimpning i samband med exempelvis arv och bodelning.

Skatteverket foreslar att uppdragsgivaren skyndsamt limnar ett tilliggsdirektiv till
utredningen Starkare skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med
hedersmotiv (dir. 2017:25) som innebar att en kompletterande utredning avseende
skiarpt reglering avseende manggifte tas fram infér slutrapporteringen den 1
september 2018, trots att det limpligen borde ingatt i redan limnad delrapport i
SOU 2017:96 Utvidgat hinder mot erkdnnande av utlindska barniktenskap.
Skatteverkets uppfattning ar att regleringen kring dessa olika fragor bor hanteras
pa motsvarade satt lagtekniskt. Om regeringens syfte dr att motverka och begriansa
antalet manggiften anser Skatteverket att ett generellt férbud bor inféras.
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5.2 Registeruppgifter och tillampning

Utredningen pavisar att det finns brister 1 folkbokféringsdatabasen avseende
uppgifter om manggifte, vilket medfor att det foreligger svarigheter att enkelt utldsa
resultat av utsékningar frin databasen. Aven om samtliga uppgifter som finns
registrerade inte dr sidana som aviseras ut i samhillet sa kan det konstateras att det
tinns ett behov av registervard och att 6verviga annan tillimpning avseende vissa
civilstaindsuppgifter.

Skatteverket avser dirfor att omgaende paborija ett registervardande arbete i syfte
att ga igenom de registermassiga och handliggningsmassiga brister som finns i
databasen och pa det sittet forbattra registerkvaliteten 1 detta avseende. Utover det
registervardande arbetet foreligger det anledning att genomfoéra en 6versyn av hur
civilstandsregistreringar ska verifieras och hur bevisvirderingen for registrering av
olika civilstind ska hanteras, vilket redan initierats. Avsikten 4r att ett nytt
stallningstagande 1 frigan ska klargéra och medfora en hogre rittssikerhet och
bittre forutsagbarhet 1 rattstillimpningen.

Med utgangspunkt i den nordiska utblick som genomférts i1 frigan finns det
anledning att inom ramen for den nordiska Gverenskommelsen initiera ett arbete
som syftar till att skapar forbittrade fOrutsittningar vid migration och
informationsutbyte mellan de nordiska linderna. Informationsutbytet mellan
linderna blir allt viktigare i flera avseenden bade gillande rittigheter, skyldigheter
och nir det giller fel i bedrigligt syfte. Aven om frigan kring manggifte ir att
bedéma som en liten del 1 detta sammanhang bor behovet av en Gversyn av
6verenskommelsen belysas och lyftas upp i ett bredare sammanhang. Ett
fungerande informationsutbyte dr en forutsittning for att respektive land ska kunna
satta tillit till varandras tillimpning och bedomning och att reglering i respektive
land inte kringgas genom grinséverskridande aktivitet.

Sammanfattningsvis innebdr det att Skatteverket féreslar

e Skirpt reglering avseende manggifte 1 syfte att hanteringen 1
dktenskapsbalken, brottsbalken och registerlagarna uppfattas som
konsekventa.

e Beslut om ett uppdrag med syfte att komplettera befintlig utredning om
Starkare skydd mot barniktenskap, tvangsiaktenskap och brott med
hedersmotiv (dir. 2017:25) med perspektivet manggifte.

e Opversyn av rittsligt stillningstagande kring civilstind inom Skatteverket

e Att en Oversyn av den nordiska 6verenskommelsen initieras.
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6 Tabeller och figurer

Tabell 6 Medborgarskap

Medborgarskap  Antal

Syrien
Sverige
Somalia
Statslos
Afghanistan
Irak

Norge
Pakistan
Uganda
Etiopien
Filippinerna
Iran
Libanon
Libyen

Palestina

Tabell 8
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Tabell 7 Fodelseland

Fodelseland
Syrien
Somalia
Afghanistan
Irak

Pakistan
Etiopien

Iran
Marocko
Eritrea
Libanon
Kuwait
Libyen
Palestina
Uganda
Bosnien-Hercegovina
Egypten
Filippinerna
Forenade Arabemiraten
Indien
Jugoslavien
Stri Lanka
Tyskland

Yemen

Vigseldatum

1970

1980 1990 2000

Antal

2010
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Tabell 9 (visar samtliga oavsett om de ar folkbokférda, utvandrade eller aldrig folkbokforda)

Alder f6r vigsel, malgrupp
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Tabell 10 (visar samtliga oavsett om de ar folkbokférda, utvandrade eller aldrig folkbokférda)

Alder for vigsel, maka
30

25

. 1 |||I|..|....|.

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 39 40 41 43 45 47 48 60

~n
(=]

[y
wm

[y
o



