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Kommissionsforslag om administrativt samarbete inom
mervardesskatteomradet

Fi2017/04647/S2

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Forslagen ger méjlighet till ett forbittrat och
utokat administrativt samarbete mellan skattemyndigheterna inom EU, vilket dr en viktig
forutsittning i kampen mot mervardesskattebedrigerier. Skatteverket limnar emellertid vissa
synpunkter pa forslagen om gemensamma revisioner och forfarandet om édterbetalning av
mervirdesskatt till beskattningsbara personer som inte ér etablerade 1 den édterbetalande
medlemsstaten i syfte att fortydliga hanteringen mellan medlemsstaterna.

Skatteverket vill i detta sammanhang sirskilt framhalla behovet av ytterligare atgarder i
kampen mot bedrigerier och att utnyttja de mojligheter som ridet férordning 904/2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri ger utrymme f6r. En
atgard som Skatteverket redan tidigare har foreslagit ar att med stod av artikel 23 1
torordningen infbra regler om att visa att registreringsnummer till mervardesskatt som
ogiltigt i VIES (VAT Information Exchange System). Forslaget har limnats i en promemoria
till Finansdepartementet den 24 april 2017, dnr 131 173843-17/113.

Forslagen omfattar dven bestimmelser som avser certifierade beskattningsbara personer. I
det avseendet hanvisar Skatteverket till sitt remissvar den 6 november 2017 avseende
kommissionsforslag om slutliga mervirdesskattesystemet och meddelanden om det framtida
arbetet pa mervirdesskatteomradet, Fi2017/03875.

Den forindring som féreslas avseende informationsutbytet kommer att innebéra stora
torindringar 1 Skatteverkets system och dirmed 6kade kostnader for Skatteverket. Forslaget
ar fortfarande pa en Overgripande niva, varfor det i dagsliget inte gar att géra nagon
kostnadsberikning.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Gemensamma revisioner — artikel 28 i forordningen

I forslaget foreslas en ny form av samarbete mellan medlemsstaterna, nimligen
gemensamma revisioner.
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I den foreslagna dandringen regleras inte uttryckligen vilken medlemsstat som har
huvudansvaret f6r den gemensamma revisionen. Det kan féranleda diskussioner t.ex.
avseende vilken omfattning revisionen bor ha. I den inledande forklaringen till férslaget
anges att den begirande medlemsstaten ska bista etableringsstaten genom att aktivt delta i
revisionen. Det tyder pa att avsikten ér att etableringsmedlemsstaten (den tillfragade
medlemsstaten) ska ha huvudansvaret. Detta framkommer emellertid inte i forslaget till
sjalva artikeln 28. En reglering av vilken medlemsstat som har huvudansvaret i en gemensam
revision behover darfor inforas 1 bestimmelsen.

2.2 Aterbetalning av mervirdesskatt till beskattningsbara personer
som inte dr etablerade i den aterbetalade medlemsstaten — artikel
48 i forordningen

Savitt Skatteverket uppfattar det foranleds forslaget av att det anses resurskrivande att i vissa
fall beh6va anvinda sig av ridets direktiv 2010/24/EU om 6msesidigt bistind for
indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgirder for att fa betalt f6r
skattefordringar avseende mervirdesskatt nir den beskattningsbara personen har ritt till
aterbetalning av mervirdesskatt 1 en annan medlemsstat.

Forslaget innebir att den beskattningsbara personen kan samtycka till en direkt transferering
av mervirdesskattedterbetalningen till etableringsmedlemsstaten for att betala sina
utestiende mervirdesskatteskulder i den medlemsstaten eller lata dterbetalningsbeloppet sta
kvar som en sikerhetsatgird. Syftet med forslaget ar att behovet av begiran om bistand
avseende indrivning av skattefordringar ska kunna undvikas pa detta sitt. Savitt Skatteverket
torstar kommer en ovilja att samtycka innebira att indrivningsdirektivet maste anvindas for
att astadkomma betalning.

I de fall mervirdesskatteskulderna dr bestridna i medlemsetableringsstaten behéver den
aterbetalande medlemsstaten gora ytterligare kontroller. Skatteverket anser att forslaget
behover fortydligas 1 foljande avseenden. Det behéver klargéras om en fordran som inte har
vunnit laga kraft och alltsd fortfarande kan bestridas ska riknas som tvistig eller inte.
Forslaget talar uttryckligen om mervirdesskatteskyldigheter ”som bestrids™ vilket borde
kunna tolkas som att ett aktivt bestridande skulle krivas. Det bor dock intriffa fall da ett
bestridande sker i samband med eller en tid efter det att etableringsstaten limnar
information till den aterbetalande medlemsstaten. Det behéver klargéras vad som da ska
galla for det fortsatta forfarandet.

Det behéver dven fortydligas vad som avses med att “etableringsmedlemsstaten har inrittat
en effektiv rattslig kontroll”. Sasom Skatteverket uppfattar det dr det den medlemsstat som
ska aterbetala beloppet och som 6verfor beloppet till etableringsmedlemsstaten som ska
torsikra sig om att denna forutsittning ar uppfylld. Hur en 6verforing till Sverige ska
hanteras nir 6verféringen avser en tvistig fordran och om den ska behandlas som en form
av betalningssakring enligt svensk ritt eller som en ny fristiende sikerhetsatgird, maste
ocksa klargéras i det fortsatta nationella lagstiftningsarbetet.
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23 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur

I artikel 21.2 a led ¢ och d finns ett sprakligt fel som troligen ér ett Oversittningsfel.
Meningen med ”....varorna atfljs av en unionsintern leverans av varor...” bor vara
”...varorna f6ljs av en unionsintern leverans av varor...”.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Den forindring som foreslis avseende informationsutbytet kommer att innebira stora
torindringar 1 Skatteverkets system och dirmed 6kade kostnader for Skatteverket.
Systemforindringarna innebdr saval interna forindringar som forandringar i granssnitt.
Forslaget dr fortfarande pa en Overgripande niva, varfor det 1 dagsliget inte gar att gora
ndgon kostnadsberikning.



