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1 Sammanfattning

Skatteverket instimmer i utredarens slutsats att det inte beh6vs nagra forfattningsandringar
for att avskaffa de formella kraven for berérda utlindska handlingar som visas upp hos
Skatteverket.

Skatteverket tillstyrker forslaget att utse verket och Polismyndigheten till behoriga
myndigheter for tillimpningen av informationssystemet f6r den inre marknaden f6r
tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning EU

2016/1191 av den 6 juli 2016 om frimjande av medborgares fria rotlighet genom foérenkling
av kraven pa framliggande av vissa officiella handlingar i Europeiska unionen och om
andring av forordning (EU) nr 1024/2012 (handlingsférordningen).

Skatteverket ifragasitter om myndigheten dr den mest limpade myndigheten att vara
behorig myndighet for tillimpningen av art 2 punkten 1 b handlingsférordningen som avser
s.k. levnadsintyg.

Skatteverket har i princip inget att invinda mot att verket far samordningsansvar for att bista
andra svenska myndigheter med att vidta beh6vliga atgarder genom IMI-systemet
betriffande sidana handlingar som faller inom Skatteverkets verksamhetsomraden. Om
forslaget innebir att Skatteverket ska ha ett samordningsansvar att bistda andra svenska
myndigheter f6r samtliga officiella handlingar som ingar i tillimpningsomradet enligt art 2
anser Skatteverket att det beh6vs en 6versyn av att Skatteverket far behandla de 6vriga
uppgifter 1 handlingar som idag inte ingar i Skatteverkets uppdrag.

Skatteverket kan inte i alla delar ta stillning till bedomningen att férslaget att utse
Skatteverket till behorig myndighet enligt handlingsférordningen inte medfér nagot behov
av forfattningsindringar avseende sekretess.

Det finns inte tillrickligt underlag for att uppskatta férslagets samlade ekonomiska
konsekvenser for Skatteverket.

Postadress: 171 94 Solna Telefon: 0771-567 567
huvudkontoret@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter
21 Formella krav pa handlingar som omfattas av

handlingsforordningen (kap. 3)

Inom Sverige finns som regel inte nagot behov av att visa upp registerutdrag eller
personbevis for att styrka olika folkbokforingshandelser vid kontakt med andra svenska
myndigheter. Anledningen ér att myndigheternas informationsbehov sikerstills genom
aviseringar fran Navet. Diremot finns ett starkt behov for en enskild person att visa upp ett
svenskt registerutdrag och personbevis vid kontakt med en myndighet i annat land.

Nir det giller utlindska officiella handlingar som aberopas vid ett drende inom
folkbokforingsverksamheten hos Skatteverket dr utgangspunkten att verket ska ha tillgang
till en handling i original. En vidimerad kopia av originalet kan dock 1 manga situationer vara
tullt tillrickligt. En vidimerad kopia av en originalhandling kan ddrfér som regel godtas om
inte omstindigheterna i det enskilda fallet foranleder annan bedomning. I ndgra fa typer av
arenden kravs dock att en handling alltid visas upp i original. Det finns dven situationer nar
det kan ricka med en kopia som inte dr vidimerad.

For civilstindshandlingar finns vissa rekommendationer om apostille och legalisering.

Skatteverket instimmer i utredarens slutsats att det inte beh6vs nagra forfattningsandringar
for att avskaffa de formella kraven for berérda utlindska handlingar som visas upp hos
Skatteverket.

Nya interna administrativa rutiner kommer att behdvas f6r utfirdande av vissa av de
officiella handlingar som Skatteverket hanterar.

2.2 Informationssystemet for den inre marknaden IMI (kap. 4)

Skatteverket instimmer i bedémningen att huvuddelen av de officiella handlingar som
innefattas av handlingsférordningens tillimpningsomrade utfirdas av verket. Skatteverket
tillstyrker darfor forslaget att utse Skatteverket till behorig myndighet och att ocksa utse
Polismyndigheten som hanterar utdrag ur belastningsregistret till behorig myndighet.

Officiella handlingar som faststiller forhallandet att en person ar i livet innefattas enligt art 2
punkt 1 b i tillimpningsomradet £6r handlingstérordningen. Levnadsintyg utfirdas inte av
Skatteverket. De hanteras frimst av Pensionsmyndigheten, men dven Forsikringskassan.
(Den som ir bosatt utanfor Sverige och har en pagiende utbetalning frin
Pensionsmyndigheten eller Forsikringskassan maste limna in ett levnadsintyg varje ar for att
utbetalningen ska fortsitta. Myndigheterna tillhandahaller levnadsintygsformular till de
personer som dr bosatta utomlands och har en pagaende utbetalning. De personer som
berors ska personligen soka upp t.ex. svensk ambassad eller konsulat eller de myndigheter
som skoter socialférsikringar eller befolkningsregister 1 bosittningslandet, eller vid besok 1
Sverige, Pensionsmyndighetens eller Férsakringskassans gemensamma servicekontor.
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Handldggare pa respektive stille bekriftar genom underskrift pa levnadsintyget att personen
ar vid liv. P4 motsvarande sitt kan utlindska pensionsmyndigheter och myndigheter som
skoter socialforsakringar kriva att i andra medlemsstater bosatta personer ska limna in
levnadsintyg.)

Vid forfragningar hos Skatteverket om levnadsintyg hianvisar Skatteupplysningen till
Pensionsmyndigheten som hos servicekontoren stimplar och skriva under utlindska
levnadsintyg.

Pensionsmyndigheten har bilateralt informationsutbyte med motsvarade myndigheter 1
medlemsstaterna om registrerade personer som ir utflyttade lever eller dr avlidna. Enligt
uppgift frain Pensionsmyndigheten hanteras informationsutbytet elektroniskt med vissa
linder, det ror sig om ca 100 000 arenden. For 6vriga linder hanteras levnadsintyg pa papper
1 ca 60 000 drenden.

Skatteverket anser att det dr tveksamt om verket dr den bast limpade myndigheten att vara
behorig myndighet £6r levnadsintygen som Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan
hanterar. Sarskilt Pensionsmyndigheten har kunskap och redan etablerade kontakter med
utlindska myndigheter om levnadsintygen. Informationsutbytet borde underlittas och bli
snabbare om det sker direkt 1 IMI och inte genom Skatteverket. Att ansluta ytterligare en
myndighet till IMI-systemet torde inte innebdra nagra nimnvirda konsekvenser.

Skatteverket har 1 princip inga invindningar mot att utses som samordnare fOr att bistd
andra myndigheter med forfragningar. Det kan dock ifrdgasittas om det ar effektivt att
Skatteverket utfor kontrollatgiarder for de svenska myndigheter som har en stor volym
handlingar som behéver kontrolleras. Skatteverket anser vidare att det behéver fortydligas
om samordningsansvaret i praktiken bor gilla sadana officiella handlingar som avses 1 artikel
2 punkterna 1 b och 1 m i handlingsférordningen, dvs. de handlingar som utfirdas av
Pensionsmyndigheten/Forsikringskassan och Polismyndigheten.

23 Sekretess och skydd av personuppgifter (kap. 5)

Handlingstérordningen har tvé olika syften. Det ena dr att underlitta medborgarnas fria
rorlighet genom att forenkla de administrativa kraven nir de 1 en medlemsstat ska presentera
vissa officiella handlingar som har utfirdats av myndigheter i en annan medlemsstat. Detta
syfte framgar av beaktandesats 1 till férordningen. Av beaktandesats 34 framgar att det
specifika syftet med utbyte eller 6verforing av information och handlingar dr kontroll av
officiella handlingars dkthet via IMI. Denna kontroll bor endast utféras inom myndigheters
respektive behorighetsomrade. Av beaktandesats 30 kan utldsas att limpliga skyddsatgarder
bor inforas f6r att forebygea bedrigerier och forfalskning av officiella handlingar som ror sig
mellan medlemsstaterna.

Nir en myndighet i en medlemsstat lamnar en skriftlig begiran jaimte en kopia av den
ifragasatta officiella handlingen till beh6riga myndigheter i Sverige kommer handlingarna att
vara allminna handlingar som pa begiran kan komma att limnas ut savida det inte finns
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tillimpliga sekretessbestimmelser. Intresset for utlimnande av handlingar i dessa
kontrollirenden kan sannolikt komma att 6ka. Av art 21 och art 22 framgir att
tillgdngligheten for allminheten av information om tillimpningen av handlingsférordningen
och vilka myndigheter som dr behoriga myndigheter ska 6kas genom limpliga atgarder, bl.a.
genom information pa den europeiska e-juridikportalen och medlemsstaternas webbplatser.

Skatteverket delar utredarens uppfattning att de flesta handlingar som det r6r sig om
innehaller uppgifter om enskilds personliga férhéallanden som inte torde vara
sekretessbelagda 1 Sverige men som kan behova sekretessprovas. Det kan t.ex. hinda att
uppgifter motsvarande skyddade personuppgifter férekommer 1 handlingarna. Skatteverket
kan inte helt utesluta att officiella handlingar frin andra medlemsstater innehaller uppgifter
utover sjilva konstaterandet av ett rittsforhallande. Vad som avses ir ett slags
overskottsinformation, uppgifter om enskilds personliga férhéillanden, som inte forekommer
1 motsvarande handlingar som utfirdas i Sverige och som kan vara sekretessbelagda. Dessa
situationer ér inte en konsekvens av forslaget men omfattningen av de bedémningar som
maste goras kan mojligen paverkas av anvindningen av IMI-systemet.

Ett sirskilt férhallande ur integritetssynpunkt som tillimpningen av handlingsférordningen
medfér men som inte har behandlats i utredningen ar att det inte endast dr uppgifterna om
den enskildes personliga forhallanden 1 sig som kan vara skyddsvirda utan att uppgifterna
forekommer i verksamhet med kontroll. Det ska enligt art 14 foreligga rimligt tvivel
angiende den officiella handlingens dkthet for att atgirder ska vidtas. I flera fall dr det ju den
enskilde som har aberopat den ifragasatta handlingen. Skatteverket anser att det 4r motiverat
med en 6versyn av frigan och att det behovs 6verviganden om hur avvigningen bor goras
mellan integritetsintresset och insynsintresset.

Nir Skatteverket 1 sin foreslagna samordningsroll ska bistd svenska myndigheter med
begiran om information om handlingar som utfardats i andra medlemsstater kommer andra
sekretessfragor att bli aktuella. Som utredaren anger sa finns det 1 10 kap. OSL en rad
sekretessbrytande bestimmelser som Skatteverket bedomer kan vara tillimpliga f6r det fall
en handling eller uppgift skulle anses omfattas av sekretess och dirmed paverka en
myndighets méjlighet att limna ut uppgifter/handlingen till nigon av de behoriga
myndigheterna f6r kontroll i IMI. Bestimmelsen om s.k. nédvindigt uppgiftslimnande i 10
kap. 2 § OSL, dvs. uppgiftslimnande far ske da det dr nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullg6ra sin verksamhet. Generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL
medger efter en intresseavvigning att sekretessbelagda uppgifter far limnas ut. Det ska da
vara uppenbart att uppgifterna fir limnas ut for att bestimmelsen ska vara tillimplig. I ett
stillningstagande fran Skatteverket den 16 november 2009, dnr 131 836430-09/119, som
giller tillimpligheten av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL anser Skatteverket att
uppgiftsskyldighet som féljer av en EU-férordning bryter sekretess. Skatteverket delar
utredarens bedomning i denna del att det saknas skil, 1 varje fall f6r narvarande, att féresla
forfattningsindringar om sekretess med anledning av forslaget.

Om uppdraget som samordnande myndighet ska avse samtliga officiella handlingar inom
térordningens tillimpningsomrade vill Skatteverket framhélla att det ocksa behévs en
oversyn av om Skatteverket far behandla de 6vriga uppgifter som idag inte ingar i
Skatteverkets uppdrag.


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SKV_DNR_2009_0111_836430?src=document
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24 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (kap.6)

Skatteverket har inget att invanda mot forslaget till datum for ikrafttraidande.

25 Konsekvenser (kap. 7)

Utredaren anger att det dr ogorligt att 6verblicka exakt vilka utlindska handlingar som kan
komma att liggas fram for svenska myndigheter, hur de dr utformade och vilka uppgifter de
kan innehalla. Utredning saknas om omfattningen av antalet begiran och bifogade
handlingar som kan bli ifrigasatta av siavil utlindska som svenska myndigheter. Skatteverket
utgar fran att det redan nu gors forfragningar om handlingars dkthet mellan myndigheterna i
medlemsstaterna. Men antalet kan antas 6ka patagligt genom ikrafttridandet av
térordningen, dels genom att anvindningen av IMI-systemet underlittar
informationsutbytet, dels genom 6kad information till allmédnheten. Konsekvenserna av
forslaget att utse Skatteverket till bade behorig myndighet och samordnare paverkas av om
fler myndigheter utses till beh6riga myndigheter och om samordningsansvaret t.ex. i de delar
som avser handlingar som utfirdas av de andra behoriga myndigheterna i praktiken kan
begrinsas. Samordningsansvaret kommer med tanke pa de korta tidsfrister som ska beaktas
med sannolikhet innebira en pataglig belastning for Skatteverket. Belastningen pa
Skatteverkets resurser bor bli mindre om verket inte beh6ver hantera begiran om
information om handlingar som giller noteringar i kriminalregister och levnadsintygen.

Skatteverkets I'T-avdelning har inte identifierat att det uppkommer nagra 6kade kostnader
tor systemutveckling och systemunderhall. IMI-systemet ansvarar EU-kommissionen for.

For vissa av de atgirder som enligt férordningen bor vidtas, t.ex. limpliga skyddsatgirder for
att forebygea bedrigerier och forfalskning av officiella handlingar (beaktandesats 30), mallar
for de mest anvinda officiella handlingarna eller information om en handlings kinnetecken
(beaktandesats 51) och férmedling av anonymiserade versioner av férfalskade handlingar
som upptickts (beaktandesats 52) dr det inte tydligt utpekat vilken myndighet som har
ansvaret varfor inga ekonomiska konsekvenser av dessa atgirder kan uppskattas.

Oversittning av utlindska handlingar i folkbokféringsirenden tar stora resurser i ansprik.
De féreslagna standardformuliren med 6versittningshjalp kommer att vara en gott stéd vid
bedémningen av handlingar fran andra medlemsstater och bor sinka kostnaderna for
oversittningar. Men det kan ocksa antas att antalet personer som kommer att begira att ett
flersprakigt standardformulir bifogas till officiella handlingen blir stort. Aven denna
hantering kommer att iansprakta Skatteverkets resurser.

Behandlingen av personuppgifter i IMI ir reglerad i EU nr 1024/2012 férordningen om
administrativt samarbete genom informationssystemet for inre marknaden. Skatteverket ér
som behorig myndighet i IMI sedan tidigare registeransvarig for de uppgiftsbehandlingar
som verket redan hanterar i IMI. Ansvaret utokas genom forslaget. Skatteverket behéver
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mot bakgrund av art 18 i férordningen ga igenom de skyldigheter avseende information till
registrerade som framover kommer att f6lja vid jimforelse med art 151 EU:s nya
dataskyddsférordning i anledning av IMI-anvindningen.

2.6 Forfattningstext av teknisk natur (kap. 1 och 8)

Forslaget till dndring i myndigheternas instruktioner har utformats med bestimmelserna i

35 ¢ § kulturmilj6férordningen (1988:1188) som forebild, dvs. bestimmelser som inte ar
placerade 1 en instruktion for en myndighet. Skatteverket anser att utformningen av
andringen i férordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket bor kunna begrinsas
till innehallet 1 férsta och andra styckena i den foreslagna paragrafen 11 a §. Om
samordningsansvaret inte ska gilla f6r handlingar som berdr Polismyndigheten och eventuell
annan behorig myndighet bor detta framgé av andra stycket.
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