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1 Sammanfattning

Arbeten som ett byggentreprendrsforetag tillfor fastighet eller del av fastighet
som utgor tillgang i byggnadsrérelsen mervirdesbeskattas som uttag av tjénst.
Detsamma giéller forvdrvade byggtjénster som tillfors fastighet som utgor
lagertillgdng. Forslaget innebédr att bestimmelserna utvidgas till att omfatta
dven hyresrdtter och bostadsritter som utgér sddana tillgdngar. Forslaget
foranleds av att §verlatelse av savil fastighet som hyresrétt och bostadsrétt
undantas fran skatteplikt, vilket innebdr att rétt till avdrag inte foreligger for
forvarv som &r hénférliga till sadan Overlatelse. En effekt av forslaget att
mervirdesbeskatta dven tjdnster som tillfors hyresrétter och bostadsritter
genom uttagsbeskattning blir séledes att byggentreprenadforetags rétt till
avdrag i byggverksamheten inte beskérs.

Aven byggtjinster som andra &n byggentreprenadforetag utfor pa fastighet
eller del av fastighet som utgor tillgdng i verksambhet eller del av verksamhet
mervirdesbeskattas som uttag av tjdnst. Detta giller dock endast da
verksamheten i sig inte medfor avdragsritt eller aterbetalningsritt for ingdende
skatt. Forslaget innebédr att bestdimmelsen utvidgas till att omfatta &ven
hyresritter och bostadsriitter som utgor tillgdng i sddan verksamhet, med den
effekten att genom uttagsbeskattningen kommer &dven denna del av
byggverksamheten att medfora rétt till avdrag.




2 Forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs i friga om mervérdesskattelagen (1994:200)" att 1 kap.
6§, 2kap. 7och 8 §§, 7 kap. 5 §, 8 kap. 4, 7 och 19 §§, 8 a kap. 2 och 3 §§

samt 13 kap. 13 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
68§
Med vara forstds materiella
ting, bland dem fastigheter och
gas, samt vdrme, kyla och
elektrisk kraft. Med tjédnst
forstds allt annat som kan
tillhandahallas i yrkesméssig
verksambhet.

2 kap.
78
Med uttag av tjénst forstas

dven att den skattskyldige utfor
eller forvdrvar sédana tjdnster
som anges i andra stycket och
tillfér dem en egen fastighet
som enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) utgor lagertillgang
i byggnadsrorelse, om han i
byggnadsrorelsen bade
tillhandahéller tjédnster a4t andra
(byggnadsentreprenader)  och
utfor tjdnster pd sddana egna
fastigheter.

Forsta stycket géller

Foreslagen lydelse

Med vara forstas materiella
ting, bland dem fastigheter och
gas, samt virme, kyla och
elektrisk  kraft. Med vara
forstas dven arrenden,
hyresrditter, bostadsrditter,
tomtrdiitter, servitutsrdtter och
andra rdttigheter till
fastigheter.

Med tjénst forstds allt annat
som kan tillhandahdllas i
yrkesméssig verksamhet.

Med uttag av tjénst forstas
dven att den skattskyldige utfor .
sddana tjénster som anges 1
andra stycket och tillfér dem en
fastighet, hyresriitt eller
bostadsrdtt som utgor tillgang i
sadan byggnadsrirelse som
avses i  inkomstskattelagen
(1999:1229), om han i rorelsen
bédde tillhandahaller tjénster
som anges i andra stycket at
andra (byggnadsentreprenader)
och utfor tjinster pa egna
fastigheter, hyresrdtter eller
bostadsridtter. Detsamma gdller
om den skattskyldige forvirvar
tignster och tillfor dem en
fastighet, hyresrditt eller
bostadsritt som  enligt
inkomstskattelagen utgor lager-
tillgang.

1. byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och

underhall, och

! Lagen omtryckt 1995:700
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2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jimforliga tjénster.

Forsta stycket gdller ocksa
om tjdnsterna utfors av den
skattskyldige pd en egen
fastighet som utgor tillgang i
byggnadsrorelsen men inte dr
en sadan lagertillgang som
avses i forsta stycket. Vad nu
sagts giéller dock inte om
tjdnsterna hanfor sig till en del
av fastigheten som anvénds i en
verksamhet som medf{or
skattskyldighet eller rdtt till
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

8§

Med uttag av tjénst forstas
vidare att en fastighetségare
utfor sddana tjéinster som anges
i andra stycket pd en egen
fastighet som utgor tillgang i en
yrkesméssig verksamhet som
varken medfor skattskyldighet
eller rdtt till &terbetalning av
ingaende skatt enligt 10 kap. 9-
13 §§. Detta géller dock endast
om de nedlagda
l6nekostnaderna for tjansterna
under beskattningséret
Overstiger 150 000 kronor,
inrdknat skatter och avgifter
som grundas pa
16nekostnaderna.

Forsta stycket géller utférande av

Forsta stycket giller inte om
tjdnsterna hianfor sig till en del
av fastigheten, hyresrdtten eller
bostadsrdtten som anvinds i en
verksamhet som  medfor
skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

Med uttag av tjénst forstas
vidare att en fastighetséigare
utfor sddana tjénster som anges
i andra stycket pd en egen
fastighet som utgér tillgang i en
yrkesméssig verksamhet som
varken medf6r skattskyldighet
eller rdtt till Aterbetalning av
ingaende skatt enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 §. Detta géller dock
endast om de nedlagda
l6nekostnaderna for tjénsterna
under beskattningséret
Overstiger 150 000 kronor,
inrdknat skatter och avgifter
som grundas pa
l16nekostnaderna.

1. byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och

underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamfo6rliga tjénster, och

3.  lokalstidning,
fastighetsskotsel.

Om en fastighet &dgs av en
nédringsidkare som ingar i en
sddan  mervirdesskattegrupp
som avses i 6 a kap. 1 § skall
gruppen anses som
fastighetséigare vid tillimpning
av denna paragraf.

3 Senaste lydelse 1998:346

fonsterputsning,

renhallning och  annan

Vad som sdgs i forsta stycket
om fastighetsdgare gdller dven
hyresgdst och  bostadsriditts-
havare om dessa utfor sadana
ljdnster som anges i andra
stycket 1 och 2 pa hyresrdtt
eller bostadsrdtt som
hyresgdsten eller bostadsrditts-
havaren innehar.




7 kap.
5§?

Vid uttag av sidana tjédnster
gillande fastigheter som avses i
2 kap. 7 eller 8 § utgors
beskattningsunderlaget av

Om en fastighet #gs, eller i
fraga om  hyresrdtt  eller
bostadsrdtt innehas, av en
néringsidkare som ingdr i en
sddan  mervadrdesskattegrupp
som avses i 6 a kap. 1 § skall

gruppen anses som
fastighetségare, hyresgdst eller
bostadsrdttshavare vid

tillimpning av denna paragraf.

Vid uttag av s&dana tjédnster
gillande fastigheter, hyresrdtter
och bostadsrditter som avses i 2
kap. 7 eller 8 § utgbrs

beskattningsunderlaget av
1. de nedlagda kostnaderna,
2. beriiknad rinta pd kapital, annat 4n l&nat, som &r nedlagt i sadant
varulager eller sddana andra tillgangar &n omséttningstillgdngar som
anvinds for tjdnsterna, samt
3. viirdet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjdnster som avses i 2 kap. 8 § utgdrs
beskattningsunderlaget, om den skattskyldige begér det, i stdllet av
Ionekostnaderna, inrdknat skatter och avgifter som grundas pd dessa
kostnader. -

Vid uttag for forsiljning fran kiosk eller liknande forsdljningsstille
ombord pé fartyg pé linjer mellan Sverige och Norge eller Sverige och
Aland av andra varor 4n sidana som avses i 5 § lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg utgors beskattningsunderlaget av
inkGpsvérdet.

8 kap.
4 §?
Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far
ocksa gora avdrag
1. om den skattskyldige frén ndgon annan skattskyldig eller ndgon som
har ritt till Aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ har Overtagit
verksamheten eller en del av den: for den ingdende skatt som hénfor sig
till den tidigare #dgarens forvérv for verksamheten, om den tidigare
dgaren inte har gjort avdrag for eller fatt aterbetalning av den ingéende
skatten men skulle ha varit berittigad till sddant avdrag eller s&dan
aterbetalning om han hade fortsatt att driva verksamheten,
2. om den skattskyldige #&r deldgare i en samfillighet for
vattenreglering, vighallning eller liknande &ndamdl och den fastighet
som ingdr i samfilligheten anvénds i den verksamhet som medfor
skattskyldighet: for den ingdende skatt som hénfor sig till
samfillighetens forvérv, dock endast till den del som svarar mot hans

* Senaste lydelse 1999:450
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andel i samfilligheten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat
skatt vid importen av varan utan att han varit skattskyldig f6r importen
eller han har betalat erséttning for denna skatt till den som haft sddan
skattskyldighet: f6r den skatt som Tullverket tagit ut, dock endast under
forutsittning att leverantoren inte dr skattskyldig enligt denna lag for
annat 4n importen och den skattskyldige skulle ha haft avdragsrétt om
han sjélv hade varit skattskyldig for importen,

4. om den skattskyldige koper
en fastighet och fastigheten i
sdljarens byggnadsrorelse har
tillforts tjénster, vilkas
tillférande utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 §, utan att
fastigheten dérefter har tagits i
bruk av séljaren: for den
utgdende skatt som séljaren har
redovisat eller skall redovisa
for uttagen,

4. om den skattskyldige koper
en fastighet, hyresritt eller
bostadsritt och fastigheten,
hyresritten eller bostadsrétten i
sdljarens byggnadsrorelse har
tillforts tjénster, vilkas
tillférande utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 §, utan att
fastigheten, hyresrétten eller
bostadsriitten dérefter har tagits
i bruk av siljaren: for den

utgdende skatt som séljaren har

redovisat eller skall redovisa

for uttagen,
5. om den skattskyldige &r ett foretag som ingar i en koncern och
tillhandahalls en tjdnst av ett foretag som ingér 1 samma koncern utan
att det senare foretaget #r skattskyldigt eller har ritt till &terbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§: for den ingdende skatt som hénfor sig till det
sistnimnda foretagets forvirv eller import for tillhandahéllande av
tjansten, dock endast om det skattskyldiga foretaget hade haft

avdragsritt vid ett sddant forvérv eller en sddan import, eller

6. om den skattskyldige dr en
fastighetsdgare som 1 sin
byggnadsrérelse  tillfért  en
fastighet tjénster som utgor
skattepliktiga uttag enligt 2
kap. 7 § och fastigheten
dédrefter tas i bruk av
fastighetségaren i en
verksamhet som medfor
skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §:
for den utgdende skatt som
fastighetsdgaren har redovisat
eller skall redovisa for uttagen.

6. om den skattskyldige i sin
byggnadsrérelse  tillfort  en
fastighet, hyresrétt eller
bostadsritt tjdnster som utgdr
skattepliktiga uttag enligt 2
kap. 7 § och fastigheten,
hyresrétten eller bostadsrétten
ddrefter tas 1 bruk av
fastighetsdgaren, hyresgéisten
eller bostadsrittshavaren i en
verksamhet som  medfor
skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §:
for den utgdende skatt som
fastighetséigaren, hyresgésten
eller bostadsréttshavaren har
redovisat eller skall redovisa
for uttagen.

Vid tillimpningen av forsta stycket 5 skall endast moderféretag och
heldgda dotterbolag anses ingd i samma koncern. Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk f6rening eller en




svensk omsesidig skadeforsdkringsanstalt. Som heldgt dotterbolag
rdknas svenskt aktiebolag i vilket moderféretaget dger mer #n nio
tiondelar av aktierna. D4 ett eller flera heldgda dotterbolag 1 sin tur dger
mer &n nio tiondelar av aktierna i ett annat svenskt bolag, rdknas dven
det bolaget som helégt dotterbolag.

78§

Vid fastighetsforvdrv enligt
4 § forsta stycket 4 uppgér den
ingdende skatten till den dér
angivna utgdende skatten hos
séljaren.

19 §°

Vid forvdarv av en fastighet
skall den ingdende skatten
enligt 4 § forsta stycket 4 eller
9 kap. 8 § andra stycket 2
styrkas genom en  av
Overlataren utfiirdad handling i
pappersform eller i elektronisk
form. Overlataren ir skyldig att
utfirda en sddan handling om
forvdrvaren begir det.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlételse som avses
14 § forsta stycket 4, skall den
innehalla uppgift om den
utgdende skatt som Gverlataren
har redovisat eller skall
redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjénster
pa fastigheten.

Vid forvdrv enligt 4 § forsta
stycket 4 uppgar den ingdende
skatten till den déir angivna
utgéende skatten hos séljaren.

Vid forvdrv av en fastighet,
hyresrdtt eller bostadsriditt, skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom
en av Overldtaren utfirdad
handling i pappersform eller 1
elektronisk form. Overlitaren
ir skyldig att utfirda en saddan
handling om forvérvaren begér
det.

Om handlingen utfirdas pa
grund av dverltelse som avses
i 4 § forsta stycket 4, skall den
innehdlla uppgift om den
utgdende skatt som Overlataren
har redovisat eller skall
redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjinster
pa fastigheten, hyresrditten eller
bostadsriditten.

Om handlingen utfirdas pa grund av Gverlatelse som avses i 9 kap. 8
§ andra stycket 2, skall den innehélla uppgift om den ingdende skatt
som hénfor sig till ny-, till- eller ombyggnad och som §verlataren inte

har dragit av.

Utover de uppgifter som anges i andra och tredje styckena skall den
handling som avses dér innehalla uppgift om
1. Overlatarens och férvirvarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

2. transaktionens art,

3. overlatarens registreringsnummer till mervardesskatt eller, da denne
inte dr registrerad, person- eller organisationsnummer om det finns ett
sddant och annars en likvérdig uppgift, och

4, ovrigt som kan ha betydelse for beddmningen av skattskyldigheten
och forvirvarens avdragsritt eller ritt till terbetalning.

¢ Senaste lydelse 2003:1134




8 a kap.
2§

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgdngar vars véirde
minskar, om den ingdende skatten pa anskaffningskostnaden for
tillgdngen uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den

ingdende skatten pa kostnaden
100 000 kronor,

3. fastigheter som tillforts varor
och tjénster genom
skattepliktiga uttag enligt 2
kap. 7 §, om avdrag for
ingdende skatt medgetts enligt
8 kap. 4 § 4 ecller 6 med minst
100 000 kronor, och

for denna &tgird uppgar till minst

3. fastigheter, bostadsrditter eller
hyresrdtter som tillférts varor och
tjanster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for
ingdende skatt medgetts enligt 8 kap.
4 § 4 eller 6 med minst 100 000
kronor, och

4. bostadsritt eller hyresritt till en lokal, om bostadsréttshavaren eller
hyresgésten utfort eller 1atit utfora ny-, till- eller ombyggnad av lokalen
och om skatten pa kostnaden f6r denna atgérd uppgér till minst 100 000

kronor.

Har under ett beskattningsar
bide en atgdrd som avses i
forsta stycket 2 foretagits och
ett avdrag enligt forsta stycket
3 gjorts eller mer 4n en atgérd
foretagits eller ett avdrag gjorts
skall vid tillimpning av
beloppsgrénsen atgirderna och
avdragen liggas  samman.
Atgirder som avses i forsta
stycket 4 skall p4 motsvarande
sétt 1dggas samman med andra
atgirder som avses i samma
punkt.

Har under ett beskattningsar
bade en &tgdrd som avses i
forsta stycket 2 foretagits och
ett avdrag enligt forsta stycket
3 gjorts eller mer &n en atgird
foretagits eller ett avdrag gjorts
skall vid tillimpning av
beloppsgransen atgirderna och
avdragen ldggas samman.
Atgirder och avdrag som avses
i forsta stycket 3 och 4 skall pa
motsvarande sétt léaggas
samman med andra &tgdrder
som aqvser samma hyresrdtt
eller bostadsrditt.

Verksambhetstillbehor skall vid tillimpning av bestdimmelserna i detta
kapitel anses som tillgangar som avses i forsta stycket 1.

388

Vad som i 4 § forsta stycket
3 och 4, 6 § fjarde stycket, 7 §
fjarde stycket samt 12 och 13
§§ sdgs om fastigheter giller
dven hyresritter och
bostadsritter. Réttighet och
skyldighet att jadmka vid
Overlatelse och dndrad
anvindning samt Overtagande

7 Senaste lydelse 2000:500
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Vad som i 4 §, 6 § fjarde
stycket, 7 § fjarde stycket samt
12 och 13 §§ sdgs om
fastigheter géller dven
hyresriitter och bostadsrétter.
Rittighet och skyldighet att
jaimka vid oOverlatelse och
dndrad  anvéndning  samt
Overtagande av sddan ritt och




av sddan rdtt och skyldighet
giller i dessa fall hyresgést
eller bostadsrittshavare.
Detsamma  géller ndr en
hyresgast eller en
bostadsrittshavare erhallit
avdragsritt pa grund av
bestimmelserna i 8 kap. 4 § 5.

13 kap.
13§

Om den som bedriver
byggnadsrorelse som avses i
inkomstskattelagen
(1999:1229) genom uttag tar i
ansprak en tjénst som till storre
delen avser ny-, till- eller
ombyggnad av en egen
fastighet, skall han redovisa
sddan utgdende skatt som
hénfor sig till uttaget senast for
den redovisningsperiod som
infaller tvd méanader efter det att
fastigheten eller den del av
fastigheten som uttaget avser
har kunnat tas i bruk.

? Senaste lydelse 1999:1283

skyldighet géller i dessa fall
hyresgést eller bostads-
rittshavare. Detsamma géller
ndr en hyresgist eller en
bostadsrittshavare erhallit
avdragsrdtt pad grund av
bestdimmelserna i 8 kap. 4 § 5.

Om den som bedriver
byggnadsrorelse som avses i
inkomstskattelagen
(1999:1229) genom uttag enligt
2 kap. 7 eller 8 § tar i ansprak
en tjanst som till storre delen
avser ny-, till- eller ombyggnad
av en fastighet, Ayresrdtt eller
bostadsrdtt, skall han redovisa
sddan utgdende skatt som
hénfor sig till uttaget senast for
den redovisningsperiod som
infaller tvd ménader efter det att
fastigheten, hyresrdtten eller
bostadsrdtten eller den del av
denna som uttaget avser har
kunnat tas i bruk.




3 Bakgrund

Forsdljning av  hyresritt och  bostadsrdtt &  undantagen frdn
mervirdesbeskattning. Bestdmmelserna i 2 kap. 7 § mervérdesskattelagen
(1994:200), ML, om uttagsbeskattning omfattar inte tjénster som ett
byggentreprendrsforetag utfor i egen regi och som tillférs en av féretaget
innehavd hyresritt eller bostadsritt. Foretaget omfattas dédrmed inte av rétt till
avdrag for ingdende skatt som hénfor sig till foretagets forvarv av varor och
tjanster till den del de anviénds for arbeten pd en sddan hyresrétt eller
bostadsritt.

Bestimmelsen i 2 kap. 8 § ML om uttagsbeskattning av byggtjdnster for
andra dn byggentreprendrsforetag omfattar inte heller tjdnster i egen regi som
tillférs hyresrétt eller bostadsrétt som utgér tillgang i verksamheten och rétten
till avdrag for ingdende skatt dr ddrmed beskuren i motsvarande mén.
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4 Gallande ritt

Allmdint om byggnadsverksamhet

Byggnadsverksamhet kan bedrivas utétriktat (byggentreprenadverksamhet),
for egen ridkning (egen regi) eller i en kombination av dessa. Den som bygger i
egen regi kombinerar ofta denna verksamhet med fastighetsfrvaltning.

Om ett foretag atar sig att med egna anstdllda, egna maskiner och eget
material uppfora byggnader eller anldggningar pd annans fasta egendom har
verksamheten vid tillimpningen ansetts utgéra byggnadsrorelse enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Aven vid byggnation i egen regi har
verksamheten normalt ansetts utgora byggnadsrérelse. S& &r t.ex. fallet da
nagon forvirvat ett markomréde for att dir med egna anstillda, egna maskiner
och eget material uppfora ett antal hus for forséljning. Byggnadsrorelse enligt
IL kan bedrivas genom att byggentreprendren anlitar underentreprendrer. Den
som uppfort byggnader uteslutande for egen forvaltning torde, sdvida han inte
dgnat sig 4t annan byggnadsverksamhet eller har silt ndgon fastighet, inte
anses driva byggnadsrorelse. Har den skattskyldige uppfort byggnad for
utomstiendes ridkning, anses dock byggnadsrorelse foreligga &ven med
avseende pa produktion fér egen forvaltning.

Fastigheter i byggnadsrorelse eller handel med fastigheter utgér i regel
lagertillgdngar (27 kap. IL). Som lagerillgdng anses inte fastighet som
uppenbarligen forvdrvas for att stadigvarande anvdndas 1 annan
niringsverksamhet #n fastighetsférvaltning som bedrivs av den skattskyldige,
dennes make eller av fAmansforetag eller av famanségt handelsbolag vari den
skattskyldige eller maken #r foretagsledare (27 kap. 5 § 1 IL). Som
lagertillgdng anses inte heller forvirvad fastighet dd forvdrvet uppenbart
saknar samband med den av den skattskyldige bedrivna byggnadsrorelsen (27
kap. 5 § 2 IL). Vid tillimpning av sistnimnda undantagsregel tas hénsyn till
tex. den lokala och funktionella anknytning som kan finnas mellan
fastighetsforvirvet och byggnadsrorelsen. En byggmaéstare som pd entreprenad
uppfor smahus inom ett lokalt begrinsat omrade bor exempelvis kunna ha
mojlighet att som kapitalplacering képa en hyres- eller kontorsfastighet pa
annan ort utan att fastigheten anses smittad av byggnadsrérelsen. Det har dock
ansetts att det ska vara frdga om uppenbara fall.

Ett fastighetsforvaltande foretag 4r ett foretag som i forsta hand dgnar sig 4t
att dga och forvalta fastigheter. Fastigheterna i ett fastighetsforvaltande
aktiebolag har karaktiren av kapitaltillgdngar. Ett foretag som bedriver
byggnadsrorelse eller handel med fastigheter anses inte som et
fastighetsforvaltande foretag, &ven om fastighetsinnehavet dr omfattande. Det
anses dock tillrdckligt att det forekommer en enda lagerfastighet for att ett
foretag ska forlora sin karaktdr av fastighetsforvaltande foretag och i stillet
anses bedriva byggnadsrorelse eller handel med fastigheter (27 kap. 2 § IL).

Fastigheter som f6rvérvas for fastighetsférvaltning av ett foretag som
bedriver byggnadsrorelse dr mot bakgrund av ovanstdende normalt att anse
som lagertillgdngar (27 kap. IL). T vissa fall utgor dock forvarvad fastighet i
stillet en kapitaltillgéng.

Bostadsritt och hyresritt som forvérvas for att byggas om och dérefter siljas
har vid tillimpningen normalt ansetts utgora lagertillgéng enligt 17 kap. IL.

Det kan noteras att 2002 ars foretagsskatteutredning i sitt beténkande SOU
2005:99 har lamnat forslag om reformering av byggnadsrorelsebeskattningen.
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Mervirdesbeskattning for byggentreprendirsforetag (2 kap. 7 § ML)

Enligt 3 kap. 2 § ML, undantas saval dverlatelse av fastigheter som Gverlatelse
av rittigheter till fastigheter. Bland de réttigheter som sérskilt uppriknas finns
hyresrétter och bostadsritter.

Byggentreprenorsforetags arbeten i egen regi och upphandlade tjénster blir
foremal for uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket ML i den mén de
tillfors en egen fastighet. Forutsittningen for sddan uttagsbeskattning &r att den
skattskyldige har utatriktad byggentreprenadverksamhet och utfor tjénster pé
egna fastigheter (egen regi) samt att tjdnsterna tillférs en egen fastighet som
enligt IL utgor lagertillgang i byggnadsrorelse. Fastigheter i byggnadsrorelse
utgdr lagertillgdng. Aven fastigheter som forvirvas for fastighetsforvaltning av
ett foretag som bedriver byggnadsrorelse dr normalt att anse som lagertillgéng.
Genom uttagsbeskattning uppnds en avdragsritt for forviarv (1978/79:33, s 61
ff, 1978/79:141 s. 62 ff, och prop. 1993/94:99 s. 145 f). Avdragsrétt foreligger
didrmed bade for ingdende mervirdesskatt pa material och for ingéende
mervirdesskatt avseende upphandlade byggtjanster.

For utférda tjdnster som tillfors sddana egna fastigheter som utgdr tillgéng i
verksamheten men inte #r lagertillgdng i densamma sker uttagsbeskattning
enligt 2 kap. 7 § tredje stycket ML. En fastighet som stadigvarande ska
anvéndas som kontor eller lagerlokal (driftsbyggnad) i
byggentreprenadverksamheten #&r exempel pa fastighet som inte utgdr
lagerfastighet. Aven fastighet som forvirvats som kapitalplacering kan utgéra
sddan tillgdng som inte utgor lagertillging. Aven i dessa fall #r en
forutsittning for uttagsbeskattning att den skattskyldige béde tillhandahéller
tjinster at andra (byggentreprenadverksamhet) och utfor tjénster pd egna
fastigheter. Upphandlade tjénster blir inte féremal for uttagsbeskattning enligt
denna bestimmelse. Tillférs fastigheten upphandlade tjénster beddms
avdragsritten f6r den ingdende skatten for dessa enligt allménna
bestimmelser. Om forvdrv har gjorts for fastighet som anvinds for t.ex.
skattefri uthyrning foreligger inte avdragsrétt.

Skatteverket har i Handledning for mervardesskatt 2005 (s. 525 f) ansett att
bestimmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket ML géller bade fastigheter som utgér
lagertillgdngar respektive fastigheter som inte utgdr sddana tillgéngar i
verksamheten. Till den del dessa fastigheter anvands i verksamhet som medf6r
skattskyldighet sker sdledes ingen uttagsbeskattning.

Mervirdesbeskattning for andra dn byggentreprenorsforetag (2 kap. 8 § ML)

Om uttagsbeskattning inte ska ske enligt 2 kap. 7 § ML kan i stillet sddan bli
aktuell enligt 2 kap. 8 § ML t.ex. ddr tjénster tillfors egna fastigheter av
byggforetag som inte  bedriver  byggentreprenadverksamhet, av
fastighetshandlande och fastighetsforvaltande foretag samt av foretag som
bedriver bank- och forsikringsverksamhet eller annan verksambhet eller del av
verksamhet som inte medfor skattskyldighet.

Den sistndmnda bestimmelsen omfattar byggtjénster pa en egen fastighet.
Bestdmmelsen har inforts for att uppna konkurrensneutralitet i valet mellan
upphandlade tjénster och tjdnster i egen regi (prop. 1989/90:111 s 92 f). En
forutsdttning for uttagsbeskattning 4r dock att arbetena i fraga utfors pa en
fastighet som utgor tillgdng i en yrkesméssig verksamhet som inte medfor
skattskyldighet  eller ritt till  Aterbetalning av  mervérdesskatt.
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Uttagsbeskattning ska didrmed inte ske for arbeten pa en fastighet eller del av
fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet fo6r uthyrning av
verksamhetslokaler. Endast den del som inte omfattas av sadan frivillig
skattskyldighet blir d& foremal for uttagsbeskattning. Uttagsbeskattning ska
inte heller ske nir arbetena utfors pad en fastighet som fastighetséigaren
anvinder i en verksamhet eller del av verksamhet som medfor skattskyldighet
eller i en verksamhet dir ritt till aterbetalning av mervirdesskatt foreligger,
t.ex. kontors-, affirs- och fabriksfastigheter. En ytterligare forutsdttning for
uttagsbeskattning dr att de nedlagda lonekostnaderna for tjénsterna under
beskattningsaret Gverstiger 150 000 kronor, inrdknat skatter och avgifter som
grundas pa 16nekostnaderna. Uttagsbeskattning enligt 2 kap. 8 § ML omfattar
endast egna utforda tjinster och medfor foljaktligen inte avdragsrétt for
upphandlade byggtjinster som inte utgdr en sddan kostnad som ingdr i
beskattningsunderlaget. Om  beskattningsunderlaget ~ berdknas  med
utgdngspunkt i enbart lonekostnaderna , inrdknat skatter och avgifter,
foreligger inte avdragsritt (7 kap. 5 § andra stycket och 8 kap. 9 § forsta
stycket 4 ML). Avdragsritt foreligger dock for ink6p av material och annat om
inkdpen utgdr en sddan kostnad som ska ingd i beskattningsunderlaget (7 kap.
5 § forsta stycket ML).

Mervirdesbeskatining av hyresrdtter och bostadsrdtter

Enligt 3 kap. 2 § ML &r overlatelse av bl.a. hyresrétter och bostadsritter
undantagen fran skatteplikt. Skatteverket har i skrivelse 21 december 2004
ansett att skattskyldighet for mervirdesskatt inte foreligger for en verksamhet
som innebir att t.ex. oinredda vindar forvdrvas i form av bostadsritter som
sedan byggs om till ldgenheter och forséljs. Innehav av en bostadsrétt ansags
inte heller utgéra sddant innehav av fastighet som foranleder uttagsbeskattning
(2 kap. 7 och 8 §§ ML). Nagon avdragsritt foreligger saledes inte for forvirv
av varor och tjénster for denna verksamhet.

Sjdtte direktivet

Bestimmelserna i 2 kap. 7 och 8 §§ ML har sin grund i artikel 6.3 i sjétte
direktivet (77/388/EEG). For att hindra snedvridning av konkurrensen och
med forbehall for det samrid som foreskrivs i artikel 29 far medlemsstaterna
enligt denna bestimmelse inféra bestdimmelser om uttagsbeskattning.
Bestimmelsen stadgar att medlemsstaterna fir behandla en skattskyldigs
tillhandahéallande av en tjénst &t sitt foretag som tillhandahéllande av tjénster
mot vederlag, om mervirdesskatten pd tjénsten inte skulle ha varit helt
avdragsgill om den hade tillhandahallits av en annan skattskyldig person.
Uttagsbeskattning fir dock inte ske nér den skattskyldige skulle ha erhéllit full
avdragsritt for ett motsvarande forvérv frén annan skattskyldig.

Genom  beskattning av tillhandahdllande av  byggtjénster —samt
uttagsbeskattning avseende egenregiarbeten uppnds ett beskattningsresultat
som motsvarar direktivets beskattning av Overlatelse av nyproducerade
byggnader eller delar dédrav (artikel 13 B g i sjétte direktivet). Jir SOU
1994:88, Mervirdesskatten och EG, s. 219 f.
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5 Skatteverkets overviganden och forslag

Skatteverkets forslag: Arbeten som ett byggentreprendrsforetag utfor pd
hyresriitter och bostadsrétter som utgér tillgdng i byggnadsrorelsen ska
beskattas som uttag av tjinst och dirigenom medfora avdragsrétt for ingédende
mervirdesskatt. Detsamma ska gélla dven for forvirv av tjénster som tillfors
byggentreprendrsforetags  hyresrétter och  bostadsritter som  utgor
lagertillgang enligt inkomstskattelagen.

Byggtjdnster som utfors pa hyresrétter och bostadsrétter som utgér tillgdng
i en yrkesmissig verksamhet som inte dr skattepliktig ska beskattas som uttag
av tjanst och dérigenom medfora avdragsritt for ingdende mervérdesskatt.

Skclen for Skatteverkets forslag: Savil Overlatelse av fastigheter som
Overlatelse av rittigheter till fastigheter undantas enligt 3 kap. 2 § ML frdn
skatteplikt. Detta medfor att det foreligger begrénsningar i avdragsrétten hos
foretag som gor sadana overlatelser. Byggarbeten som byggforetag utfor pa
fastigheter som utgor tillgang i verksamhet medfor dock uttagsbeskattning och
ddrigenom avdragsritt (2 kap. 7 och 8 §§ ML). Om eit
byggentreprendrsforetag utfér byggarbeten pa en fastighet som utgor
lagertillgng uttagsbeskattas &ven upphandlade tjénster, vilket medfor att
avdragsritt foreligger dven for ingdende mervirdesskatt som beldper pa dessa
tjénster.

Enligt 2 kap. 7 § ML ska inte tjénster utforda pd bostadsrétter
uttagsbeskattas. Om ett byggentreprentrsforetag forvérvar en bostadsrétt med
syfte att bygga om lidgenheten till en bostadsldgenhet och dérefter sélja
bostadsritten kommer utférda tjénster i egen regi och upphandlade tjénster
inte att uttagsbeskattas. Detta medfor att avdragsrétt for ingfende skatt
hénforlig till forvarv for sddana tjdnster inte foreligger.

Bestimmelsen i 2 kap. 8 § innebér vidare att uttagsbeskattning inte heller
ska ske i det fall da ett byggforetag som enbart bygger i egen regi utfor tjénster
p& en bostadsritt for att direfter sélja den. Avdragsritt for ingdende skatt
foreligger séledes inte heller i detta fall.

Nagot skl till varfor en ombyggnation av en fastighet ska beskattas pé
annat sitt &n en ombyggnation av en bostadsrétt som utgor tillgédng i rérelsen
har Skatteverket inte kunnat finna. Skillnaden synes vara omotiverad.

Flera skal talar for att en uttagsbeskattning bor inforas dven for sistndmnda
byggtjinster. For det forsta innebdr nuvarande reglering att ett féretag som har
en byggverksamhet som endast till viss del ska mervérdesbeskattas inte har
full avdragsritt vid inkdp som gors for byggverksamheten. Detta dr aktuellt i
tvd fall, dels i det fall foretaget har bade en utétriktad
byggentreprenadverksamhet och en byggverksamhet i egen regi p& en
bostadsritt, dels i det fall foretaget bygger i egen regi pa savil fastigheter som
bostadsritter. Byggforetagen maste i dessa fall fordela den ingdende
mervirdesskatten som beldper pa t.ex. férvirvade maskiner och inventarier i
en avdragsgill och en inte avdragsgill del. Detta &r administrativt betungande
for foretagen och leder till oavsiktliga fel. En uttagsbeskattning skulle saledes
innebéra en forenkling for foretagen.

Vidare skulle en uttagsbeskattning av byggtjdnster pa bostadsritter innebédra
att den ordning som redan finns inom fastighetsomrédet for att eliminera
konkurrenssnedvridningar skulle uppritthéllas utan omotiverade skillnader.
Skilet till att uttagsbeskattning har inforts &r att en tjénst, oavsett om den
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upphandlas eller utfors i egen regi, ska vara likabelastad med mervérdesskatt
for att konkurrenssnedvridning inte ska uppstd genom skattesystemet. For
byggforetag med utatriktad byggentreprenadverksamhet och byggforetag som
enbart bygger i egen regi pd egna fastigheter foreligger darfér redan
uttagsbeskattning for byggtjdnster som foretaget utfér pd egna fastigheter.
Enligt Skatteverkets mening foreligger det i lika stor utstréckning skél for att
byggarbeten som utfors i egen regi pé en bostadsrétt som sedan siljs ska vara
lika belastade med mervirdesskatt som upphandlade tjénster for bostadsrétten.
Skatteverket har inte heller kunnat finna ndgra skél for att byggforetag som
enbart bygger i egen regi pd bostadsriitter ska behandlas annorlunda
mervirdesskatteméissigt 4n byggforetag som bygger enbart i egen regi pa
fastigheter.

Skatteverket foreslar dirfor att uttagsbeskattning for utforda och forvérvade
byggtjdnster som tillférs bostadsritter inférs i samma utstréickning som nu
giller for fastigheter.

Fraga har uppkommit om bestimmelserna om uttagsbeskattning &dven bor
omfatta arbeten som tillférs hyresritter. Det torde inte vara sérskilt frekvent
forekommande att byggforetag utfor byggtjénster pd en hyresrétt for att
direfter silja den. Det kan dock inte uteslutas att sddana situationer kan
forekomma. Skatteverket har inte kunnat finna nagra skil som talar for att
beskattningen av byggtjénster pad hyresritter bor skilja sig frén beskattningen
av  byggtjinster pa& bostadsritter. Skatteverket foresldr dérfor att
bestimmelserna dven ska omfatta hyresritter.

Enligt sjdtte direktivet ska beskattning ske av Overlatelse av byggnad eller
del av byggnad som sker fore forsta inflyttningen. Skilet till att detta inte
beskattas idag dr att Sverige medgetts att ha ett undantag frdn en sadan
beskattning i sitt anslutningsfordrag med EU. Det kan noteras att den
foreslagna uttagsbeskattningen for hyresritter och bostadsritter innebér att
beskattningssituationen kommer att dverensstimma med huvudregeln i sjétte
direktivet.
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6 Konsekvenser

Statsfinansiella effekter

For byggforetag innebér de foreslagna reglerna savil en okad skattskyldighet
som en Okad avdragsriitt, dvs. sdvil en positiv som en negativ statsfinansiell
effekt. Totalt sett innebdr mervirdesbeskattning som system, #dven nér
beskattning sker genom uttagsbeskattning, en positiv effekt. Byggarbeten pa
bostadsritter respektive hyresrétter som utgér tillgang i rorelse torde dock ske
av ett begrinsat antal foretag och i relativt begréinsad omfattning. Skatteverket
gér ddrmed bedomningen att forslagen sammantaget kan komma att medféra
en ringa positiv statsfinansiell effekt.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

De foreslagna bestimmelserna &r inte direkt riktade mot smé och medelstora
foretag utan omfattar samtliga féretag med den aktuella byggverksamheten.
Tva grupper av foretag kommer att paverkas av forslaget. Dels de som redan
har avdragsriitt i viss del av sin verksamhet och som kommer att 4 avdragsrétt
dven for den del av verksamheten som avser byggarbeten i egen regi pa hyres-
och bostadsritter, dels de foretag som enbart har egenregi-verksamhet pa
sddana hyres- och bostadsriitter och dérfor idag inte har ndgon avdragsrétt.

For den forstndmnda gruppen innebir forslaget en administrativ forenkling
till foljd av att fordelning av ingdende skatt inte behdver goras i
byggverksamheten. For denna grupp torde dessutom vissa av foretagen redan
omfattas av skyldigheten att uttagsbeskatta arbeten som utférs péd egna
fastigheter, vilket innebér att ndgon omstéllning av rutiner for redovisning av
uttagsbeskattningen inte heller blir nddvéndig.

For byggforetag som enbart bygger t.ex. bostadsrétter men inte fastigheter i
egen regi for forsdljning innebdr de foreslagna bestdimmelserna initialt en
omstillning av rutinerna. For dessa foretag innebdr ocksd forslaget att de
kommer att omfattas av skyldighet att redovisa mervérdesskatt pd motsvarande
sétt som byggforetag som bygger fastigheter i egen regi for forséljning redan
gor och ddrmed en utokad administrativ borda.

I Skatteverkets kontrollverksamhet har det kunnat konstateras att savil den
forstnimnda som den sistndmnda gruppen av foretag féorekommer, men nédgon
antalsberdkning av foretag i respektive grupp har inte gatt att géra. Rorande
foretagen i den sistndmnda gruppen, dvs. foretag som enbart har egenregi-
verksamhet pa bostadsriitter, har Skatteverket kunnat konstatera att det idag
forekommer foretag som #r felaktigt registrerade fér mervirdesskatt och som,
ocksa det felaktigt, redovisar avdrag for ingdende mervirdesskatt.

Sammantaget torde de foreslagna &ndringarna leda till forenklingar for
berérda foretag. Den positiva effekten bestdr i att de foretag som for
ndrvarande har avdragsritt fir en minskad administrativ borda. For den grupp
som idag inte omfattas av ritt till avdrag innebdr forslagen en Okad
administrativ borda. Denna bérda bor dock kunna anses uppvégas av att
forslaget motverkar de oldgenheter som uppkommer till f61jd av att foretagen
idag i en inte férsumbar utstrickning synes redovisa mervérdesskatt felaktigt
genom att géra avdrag for ingdende mervérdesskatt trots att rtt till avdrag inte
foreligger.
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7 Forfattningskommentar
1 kap.
6§

Bestimmelsen har i fortydligande syfte delats upp 1 tva stycken. I
bestimmelsens forsta stycke har, dven det i fortydligande syfte, angetts att
olika rittigheter i fastigheter respektive sakritter som ger nyttjanderétt till fast
egendom utgdr varor i ML:s mening. En mdjlighet att betrakta réttigheter som
varor medges i artikel 5.3 i sjétte direktivet och tillimpas redan vid
mervirdesbeskattningen i Sverige. I 3 kap. 2 § undantas enligt nuvarande
bestimmelse verlatelse och upplatelse av arrenden, hyresrétter, bostadsrétter,
tomtritter, servitutsritter och andra rittigheter till fastigheter. Upprékningen
av rittigheterna som har inforts i denna bestdmmelse motsvarar upprékningen
i 3 kap. 2 §. Nagon &ndring i sak dr inte avsedd.

2 kap.

78

I bestimmelsens forsta stycke har inforts en regel som innebér att uttag av
tjdnst inte bara foreligger for utférda och forvirvade tjénster som tillférs egen
fastighet som utgdr lagertillgdng enligt [L. utan dven for hyresrétt och
bostadsritt som utgdr sddan tillgdng. Av forsta stycket framgar ocksé att uttag
av tjanst foreligger for utforda tjénster som tillfors egen fastighet som utgor
annan tillgdng i rorelsen 4n lagertillgdng. Denna del av bestdimmelsen
motsvarar nuvarande tredje stycke, forsta meningen. Aven denna bestimmelse
har utvidgats till att inte bara avse utférda tjanster som tillfors egen fastighet
som utgér annan tillgdng 4n lagertillgdng utan ocksa hyresrétt och bostadsrétt
som utgdr sddan annan tillgdng. Uttagsbeskattning blir dven fortséttningsvis
endast aktuell for byggentreprenorsforetag, dvs. for foretag med utétriktad
byggentreprenadverksamhet. 1 fortydligande syfte har i bestimmelsen, pa
motsvarande s#tt som anges i 13 kap. 13 §, angivits att med byggnadsrorelse
menas byggnadsrorelse som avses i IL.

Enligt bestimmelsens tredje stycke ska uttagsbeskattning inte ske vare sig
for de forvirvade eller utforda tjdnsterna om tjénsterna hénfor sig till en del av
fastigheten, hyresritten eller bostadsrétten som medfor avdragsritt eller rétt till
aterbetalning av ingdende skatt. Som en f6ljd av dndringarna i forsta stycket
har bestimmelsen utvidgats till att avse dven hyresrétter och bostadsritter.

Ovriga #ndringar #r av redaktionell art.

8§

I bestimmelsens forsta stycke har gjorts en dndring av redaktionell karaktér.
Av tredje stycket framgar att bestimmelsen har utvidgats till att dven gélla
tjdnster som en hyresgéist respektive bostadsréttshavare utfor pd hyresritter
respektive bostadsritter som utgér en tillgdng i den verksamhet som bedrivs.
Uttagsbeskattningen omfattar dock endast byggnads- och anldggningsarbeten,
inrdknat reparationer och underhill, samt ritning, projektering, konstruktion
eller andra jaimforliga tjdnster. Uttagsbeskattningen blir endast aktuell om
hyresritten eller bostadsritten utgor tillgdng i en verksamhet som varken
medfor avdragsritt eller aterbetalningsrétt och 16nekostnaderna for de utforda
tjdnsterna under beskattningsaret overstiger 150 000 kronor, inréknat skatter
och avgifter.
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Bestdimmelsen i nuvarande tredje stycke har utvidgats till att gilla dven
hyresgéster och bostadsrittshavare samt forts 6ver till ett nytt fjarde stycke.

7 kap.

58§
Andringen har gjorts som en foljd av #ndringarna i 2 kap. 7 och 8 §§.

8 kap.
48

Andringarna har gjorts som en f6ljd av dndringarna i 2 kap. 7 §.

78§
Andringen har gjorts som en f5ljd av dndringarna i 8 kap. 4 §, vilka foranletts
av dndringarna i 2 kap. 7 §.

19 §
Andringarna har gjorts som en foljd av dndringarna i 8 kap. 4 §, vilka
foranletts av dndringarna 1 2 kap. 7 §.

8 a kap.

2%

Andringen har gjorts som en 5ljd av dndringarna i 8 kap. 4 §, vilka foranletts
av dndringarna i 2 kap. 7 §.

38

Andringen har gjorts som en foljd av dndringen i 2 § forsta stycket 3, vilken
foranletts av #ndringarna i 8 kap. 4 §. Andringen innebir att vad som i 4 §
forsta stycket 5 sdgs om fastigheter dven ska gilla &dven hyresrétter och
bostadsritter.

13 kap.
138
Andringen har gjorts som en f6ljd av &ndringarna i 2 kap. 7 § och 8 §8.




