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Generaldirektoren har ordet

Skatteverkets vision dr att tillsammans
g6r vi samhillet mojligt — enkelt, rétt
och tryggt tor alla. Var vision
sammanfattar vad vi vill uppna med
utgingspunkt i vart viktiga uppdrag att
sikerstilla finansieringen av den
offentliga sektorn, bidra till ett vil
fungerande samhille och férebygga
och motverka brottslighet.

Vir omvirld ér i stindig férindring,
och de senaste dren har krivt snabba
~ omstillningar av Skatteverkets
‘ verksamhet, inte minst under covid-
L | 19-pandemin. Jag ér stolt 6ver hur vi
 har hanterat detta men ser nu att vi
aterigen mdste stilla om, denna ging for att hantera ett drastiskt f6rdndrat sdkerhetspolitiskt ldge i Europa
1 och med invasionen i Ukraina. Skatteverket har ett viktigt uppdrag i att bidra till att bygga Sveriges
totalférsvar och ett mer robust samhille. Som samhallskritisk verksamhet som dessutom har ett
sektorsansvar vill vi stirka var f6rmaga att fungera under kris, héjd beredskap och krig. Det hir vill vi gbra
bide med en mer robust fysisk och teknisk infrastruktur och genom bittre samverkan med 6vriga
beredskapsmyndigheter.

Vi har alla tagit del av de senaste drens oroande utveckling i Sverige vad giller grov kriminalitet och
vildsanvindning som pdverkar minga delar av vart samhalle. Skatteverket har en viktig roll i att
tillsammans med andra myndigheter trycka tillbaka kriminaliteten och 6ka tryggheten i samhaillet. Genom
att utveckla vir verksamhet och stirka var kompetens vill vi 6ka vér férmaga att f6rebygga och motverka
brottslighet.

Skatteverkets uppdrag inom folkbokféring ér viktigt £6r att ha ett vilfungerande samhille, eftersom
uppgifter fran folkbokféringen ligger till grund £6r bland annat andra myndigheters beslut och édtgirder. Vi
har fitt ett uppdrag av regeringen att forbittra folkbokforingen genom en folkrikning under de nidrmaste
aren. Det kommer att stirka var f6rmdga att bidra till ett vil fungerande sambhille.

Ett annat viktigt omrade som utvecklas ér det internationella informationsutbytet. For att motverka
skattebortfall, inom bland annat den digitala ekonomin och bland globala foretag, arbetar EU och OECD
med att inf6ra nya informationsutbyten. P4 Skatteverket behdver vi utveckla var kompetens och vira
system fOr att ta vara pa dessa mojligheter och didrmed stirka var f6rmaga att finansiera den offentliga
sektorn.

Den tekniska utvecklingen fortsitter i snabb takt, vilket leder till nya krav och férvintningar pd oss men
ocksd ger oss nya mojligheter att pa ett dnnu battre sitt utféra vart uppdrag. Vi vill och behéver
genomfora en omfattande fornyelse av vara it-system. Genom digitaliseringens mojligheter vill vi skapa
nya tekniska 16sningar for vara kunder, men ocksd for att frigbra resurser genom intern effektivisering. Vi
vill ocksa utveckla vir férmaéga att nyttja tekniken for att mer effektivt motverka allvarligt
skatteundandragande och brottslighet, till exempel genom att anvinda Al-16sningar.

Skatteverket har ett viktigt uppdrag och vi bidrar till samhillet pd manga olika sitt. I vart budgetunderlag
presenterar vi vira ambitioner f6r de kommande édren, och jag ser fram emot att tillsammans med alla
medarbetare pa Skatteverket fortsitta att utveckla verksamheten och arbeta f6r att fullgbra vart uppdrag
och na viar vision.

Katrin Westling Palm, generaldirektor



Regeringens uppgifter och mal for Skatteverket

2.1 Uppgifter enligt instruktion och mal enligt regleringsbrev

Skatteverkets uppdrag enligt regleringsbrevet 2023 ir att bidra till att sikerstilla finansieringen av den
offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhalle. Vi ska utféra vira uppgifter pa ett sitt som ar
rittssikert, kostnadseffektivt och enkelt f6r bdde allmidnhet och féretag samt motverka brottslighet.

Allminhet och foretag ska ha fértroende f6r Skatteverkets verksamhet och alla ska ges samma mdjligheter
och villkor vid kontakter med oss.

Av férordning (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket framgar att Skatteverket

e ska faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter s att en riktig uppb6rd kan sikerstillas
e ska faststilla rittvisande taxeringsvirden pa fastigheter

e ansvarar for frigor om folkbokféring och personnamn

e  ska utfirda identitetskort f&r folkbokforda i Sverige

e ansvarar fOr registrering av bouppteckningar och handliggning av drenden enligt 16 kap. drvdabalken
e ansvarar fOr dktenskapsregistret och registreringsirenden enligt 16 kap. dktenskapsbalken

e ska foérebygga och motverka ekonomisk brottslighet samt medverka i brottsutredningar som r6r vissa
brott

e ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten

e ansvarar fOr vissa borgenirsuppgifter

e ska faststilla pensionsgrundande inkomst

e ska bidra till ett vil fungerande samhille och utféra sina uppgifter pd ett sitt som dr réttssikert,
kostnadseffektivt och enkelt f6r sivil allmdnhet och féretag som Skatteverket

e  ska tillhandahdlla behovsanpassad, littillgAnglig och kvalificerad information och service till allmédnhet
och foretag

e far bedriva tjansteexport som ér direkt férenlig med myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade.

e  Skatteverket ir beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap.

2.2 Politikens inriktning — Utdrag fran Finansplan och Utgiftsomrade 3 i
Budgetproposition for 2023

Utdrag fran Finansplanen i Budgetpropositionen f6r 2023 som r6r Skatteverkets verksamhet.

e Okad tillvixt och stirkt konkurrenskraft, bland annat genom att gora det enkelt att starta och utveckla
foretag, minska regelb6rdan och administrationen f6r féretag och entreprendrer samt lingsiktigt
torbittra niringslivets forutsittningar.

e En Okad trygghet och rittvisa. Den organiserade brottsligheten dr systemhotande och skadar
fértroendet och den tillit som det svenska samhillet vilar pd. Ambitionsnivin i kampen mot
brottslighet héjs bland annat genom mer resurser och nya verktyg till de brottsbekdmpande
myndigheterna samt att statens formaga att bekdmpa vilfdrdsbrottslighet f6rbittras avsevirt. Inga
offentliga medel ska g4 till organiserad brottslighet.

e  En starkare férsvarspolitik, ddr bland annat det civila férsvaret ges bittre férutsittningar att skapa ett
fungerande forsvar som stirker Sveriges sikerhet brett.

e En hallbar migrations- och integrationspolitik, bland annat genom att prioritera och stirka
myndigheternas uppdrag som kopplas till dtervindandeverksamheten.

e Bittre kontroll dver statens utgifter, bland annat med en férbittrad folkbokforing genom folkrikning
samt ett effektivt anvindande av statens resurser dir myndigheternas arbete med att minska de
felaktiga utbetalningarna fran offentliga stddsystem och motverkande av skattefusk, stirks.

Utdrag frin Utgiftsomride 3 1 Budgetpropositionen f6r 2023 som r6r Skatteverkets verksamhet.

e Allminhet och fOretag ska ha ett hogt fértroende f6r det svenska skattesystemet. Skatteverket ska
fortsatt prioritera insatser fOr att sidkerstilla enhetlighet och rittssikerhet i sin verksambhet.

e Att motverka skattefusk och skatteundandragande dr en fortsatt politisk prioritering.



En stirkt folkbokforing ger staten bittre forutsdttningar att bekdmpa brott, hindra framvixten av
utanforskap och viktig kunskap i arbetet med att motverka problem som exempelvis traingboddhet.
Skatteverkets riktade kontroller i omraden dir risken for felaktig folkbokféring bedéms vara stor dr en
viktig del av satsningen. Skatteverket ska i ett férsta skede 6ka savil antalet kontrollbesék som
férebyggande och kunskapshéjande insatser i sdidana omrdden. Arbetet ska genomféras 1 samverkan
med t.ex. andra statliga myndigheter, kommuner, fastighetsidgare samt féretridare f6r lokalsamhillet.
De digitala tjainsterna f6r allmidnhet och féretag bér anpassas till olika behov och férutsdttningar sa att
allminhet och foretag i forsta hand kan limna uppgifter digitalt.

Skatteverket ska som sektorsansvarig myndighet driva pa arbetet inom beredskapssektorn Férsorjning
av grunddata och verka f6r samordning. Myndigheten behéver ddrfor stirka krisberedskapsarbetet
och utveckla formerna f6r samverkan.

Brottsligheten, sirskilt den organiserade brottsligheten, hotar sammanhallningen och tryggheten 1 vért
sambhille. Brotten ska férebyggas och motverkas med oférminskad kraft med alla till buds staende
verktyg. Svartarbete, smuggling, skatteundandragande och penningtvitt dr exempel pa allvarlig
brottslighet som ska stoppas. Myndigheten behdver kontinuerligt uppmarksamma risker och
identifiera effektiva motétgirder eftersom brottslingar hittar nya och fler tillvigagangssitt for att agera
och finansiera sin verksamhet. Samverkan med andra dr central f6r att motverka brottslighet eftersom
fragorna dr komplexa och berér flera myndigheter.



Skatteverkets riktning i nartid och framtid

3.1 Inledning

Uppdraget frin regeringen ir utgingspunkten for Skatteverkets verksamhet. All verksamhet i Skatteverket
utgdr fran vart uppdrag samt verksamhetens behov. Skatteverkets vision ér att tillsammans gér vi
samhillet mojligt — enkelt, rétt och tryggt £6r alla.

3.2 Skatteverkets riktning i nartid?!

En viktig del 1 Skatteverkets uppdrag dr att bidra till ett vél fungerande samhille. Det gbr vi genom
lingsiktiga ataganden och genom att miljémassiga, sociala och ekonomiska perspektiv genomsyrar hela var
verksambhet. Vi sitter samhillsnyttan i fokus och ligger mindre vikt vid om nyttan uppstar hos oss eller
andra. Det globala samhillet tar sig lokala uttryck och dirfér behéver vi ocksa jobba internationellt, bide
tor att klara vart uppdrag och for att bidra till de globala hallbarhetsmalen. Vi har ett brett perspektiv i
arbetet mot ekonomisk och annan brottslighet, till exempel genom informationsutbyte och
myndighetssamverkan.

Nir vi bedriver var verksamhet beh6ver vi bade genomféra den verksamhet som uppfyller vart
uppdrag idag och samtidigt géra nédvindiga forflyttningar for att uppfylla vart uppdrag imorgon.
Uppdraget paverkas av forindringar i omvirlden som leder till att vi behdver gora 16pande prioriteringar
bade utifran ambitionsniva och tidpunkt som ar méjlig for leveranser. For att sikerstilla att
Skatteverket har f6rmdgan att bade ha god kontroll 6ver den dagliga verksamheten hir och nu samt styra
verksamheten mot utékat uppdrag i framtiden, beh6ver vi hilla flera tidsperspektiv aktuella. Var
verksamhetsplan innehaller darfér bade grundliggande utgangspunkter och forflyttningsomraden.
Grundliggande utgangspunkter 4r en viktig bas vid genomférande av uppdraget och berér bade sidant
Skatteverket behover beakta och férhdllningssatt vi behdver ha. Forflyttningsomradena dr sirskilt aktuella
omriden dir vi behéver kraftsamla fOr att skapa 6nskad forflyttning,

3.2.1 Grundlaggande utgangspunkter for verksamheten

Grundliggande utgangspunkter f6r verksamheten ar

e Vi har sa korrekta register som mojligt eftersom uppgifterna anvinds som underlag £6r beslut och
atgirder i olika samhdllsfunktioner.

e  Viharivart méte med privatpersoner och foretag ett bra bemétande som bygger fortroende.

e  Vihar i hanteringen av drenden frin privatpersoner och féretag hbga ambitioner med rimliga
handliggnings- och svarstider som hiéller en god kvalitet.

e Visikerstiller en vil fungerade beskattning sé att finansieringen av det offentliga och fértroendet
uppritthalls.

e Vi bidrar effektivt till att motverka brottslighet och missbruk av vilfirdssystemen.

e  Vihar en robust och siker it-milj6.

e Vivill vara en attraktiv arbetsgivare. Vi behéver arbeta kontinuerligt med var kompetensférsorjning
genom att erbjuda en positiv medarbetarupplevelse dir vi I6pande utvecklas och arbetar sa vi tar
ansvar och 16ser vért uppdrag, nar vara mal och anpassar oss till nya férutsittningar. Vi vill ha ett
medarbetarskap som utgdr frin och tar ansvar enligt Skatteverkets virden och rollen som statsanstilld
och ett ledarskap som utgar fran Skatteverkets syn pd ledarskap. Tillsammans behdver vi bidra till en
kultur som priglas av helhetssyn och samverkan, kontinuerlig anpassning och lirande, mod och tillit.

e  Vihar en effektiv stddverksamhet samt rittslig styrning och stéd som sikerstiller en enhetlig
rittstillimpning.

e Vi har h6ga ambitioner nir det giller hallbarhet och vi vill att de tre perspektiven pa hallbarhet —
social, ekonomisk och miljé — ska vara en del 1 biade var utvecklings- och handliggande verksamhet
och genomsyrar det vi gbr och alla beslut vi tar. Vi anvinder virt handlingsutrymme som
samhillsaktor f6r att bidra till att uppfylla de jamstilldhetspolitiska malen.

e Visom myndighet har ett uttalat ansvar att bedriva sin verksamhet effektivt och hushélla vil med
statens medel. God kontroll pa var ekonomi dr dirfér en given utgangspunkt.

1 Skatteverkets verksamhetsplan 2023 -


https://skatteverket.se/omoss/varverksamhet.4.65fc817e1077c25b832800015922.html?q=verksamhetsplan

e  Vihar en bra och effektiv samverkan med andra myndigheter f6r att skapa samhillsnytta och driva pa
digitaliseringen.

3.2.2  Forflyttningsomraden

Bild 1 Skatteverkets forflyttningsomraden
‘ Séakerstalla robust
) beredskapsférmaga

Effektivisera och férenkla Driva férnyelse inom folk-
interna processer bokféring och beskattning

Hantera risker for felaktigheter
inom folkbokféringen och
vasentliga skattefelsrisker

Sakerstélla robust beredskapsforméaga

Den sikerhetspolitiska krisen i vart niromrade och den fortsatt pdgiende pandemin har Skat
medvetenheten om och behovet av bittre beredskaps- och férsvarsférmaga i Sverige. En stor del av
Skatteverkets verksamhet ér klassad som samhillsviktig med en nyckelroll i det svenska samhillet. Vi har
ett ansvar for att ha beredskap inom myndigheten f6r att kunna hantera och agera pa ovintade hindelser
med en fortsatt bibehallen kritisk grundnivd. Det spinda ldget 1 vir omvirld stiller stora krav pa vir
verksamhet, bdde vad giller flexibilitet och att vi har en robust organisation. Vi ska bygga en
beredskapstormaga langsiktigt samtidigt som vi ska kunna hantera situationer hir och nu.

Onskat lage

Vi har f6rmaga att utféra var samhillsviktiga verksamhet vid kris, h6jd beredskap eller krig. Vi kan
samtidigt hantera flera uppkomna hindelser och sikerstilla att myndighetens vardagliga verksamhet
fortloper, pd plats eller pd den digitala arenan.

Vi har god 6verblick 6ver myndighetens beredskapstérmaga och informerar ledningen kontinuerligt.
Beredskapsférmégan 4r utformad utifrdn identifierade risker, hot- eller ligesbild och Skatteverkets behov.
Vi har kunskaper for att skydda Skatteverkets information och samhaillsviktiga verksamhet. Vi har alla en
vilja att bidra till och en forstaelse £6r var roll som samhillsbirande aktor i tider av kriser.

Hantera risker for felaktigheter inom folkbokféringen och vasentliga skattefelsrisker

Kontroll 4r en viktig atgird for att vi ska kunna genomféra vart uppdrag. De forindringar i lagstiftningen
inom folkbokfdringen som har beslutats eller aviserats under den senaste tiden kriver att vi ytterligare
utvecklar vira arbetssitt och metoder.

Fel i folkbokféringen skapar problem f6r hela samhallet eftersom uppgifterna bland annat ligger till grund
tor andra myndigheters beslut och dtgirder. Fusk med folkbokféringsuppgifter dr ofta ett led i den
organiserade brottsligheten, eftersom kriminella anvinder folkbokf&ringsuppgifter for att bland annat
tillskansa sig vilfirdsférmaner och bidrag. Korrekt folkbokforing ger dirfor bittre forutsittningar att
bekimpa brott.

Inom beskattningsverksamheten har kontrollnivaerna minskat pa grund av att vi har behdvt prioritera
andra arbetsuppgifter. Det gor att vi ndrmar oss kontrollnivaer som inte dr rimliga f6r att kunna bibehalla
fortroendet och minska skattefelet.



Kontrollen dr ocksa ett viktigt inslag i var myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet,
arbetslivskriminalitet och 1 att motverka missbruk av vilfirdssystemen och annan ekonomisk
brottslighet.

Onskat lige

Inom folkbokféringens kontrollverksamhet samverkar vi vil med andra aktorer. Vira arbetssitt, metoder
och system dr utvecklade med en fungerande riskvirdering och automatisering. Vi arbetar mer med
utétriktad och uppsékande verksambhet, till exempel kontrollbesok.

Vi har stirkt folkbokféringen for att bekdmpa vilfirdsbrottslighet och organiserad brottslighet. Vi har
genomfort folkrikning och riktade bosittningskontroller i omraden dir risken f6r felaktig folkbokféring
bedoms vara stot.

Privatpersoner och foretag har ett fortsatt gott fortroende for Skatteverkets f6rmaga att hantera visentliga
skattefelsrisker. I forsta hand strivar vi efter att fGrebygga att fel uppstar genom att underlitta f6r
privatpersoner och fOretag att géra ritt och ta tillvara sina rittigheter och uppfylla sina skyldigheter pd ett
enkelt sitt. I den mén vigledning, férebyggande arbete och digitala tjanster inte hanterar riskerna behdver
vi genomféra kontroller i form av skrivbordsutredningar, besék och revisioner. Vi har tillgang till relevant
information, bade internationell och nationell, och vi anvinder den systematiskt och automatiserat for att
se till att ritt skatt betalas och tas ut i ritt land.

Kontrollen inom beskattningen ir ett viktigt inslag i vir myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet. Vi arbetar kontinuerligt med att uppmirksamma risker och identifiera effektiva dtgarder f6r
att motverka organiserad brottslighet. Vi anvinder hela handlingsutrymmet f6r att motverka brottslighet.
Vi arbetar tillsammans med andra fOr att i ett tidigt stadie f6rhindra att foretag anvinds som brottsverktyg.

I virt férebyggande arbete tillimpar vi bland annat internationella metoder f&r att foretagen ska kunna
gora ritt och undvika dubbelbeskattning samtidigt som beskattning sker 1 ritt land. Det internationella
automatiska informationsutbytet ger oss uppgifter som hjilper oss att fatta beslut om ritt beskattning.
Beskattningsverksamheten anvinder 1 h6g utstrickning informationen systematiskt f6r analys och
riskbaserade maskinella urval. Informationen utbyts tidigare sa att den kan anvindas i ordinarie
beskattningsprocess.

Vi har tillging till relevant information och kan dela den med andra myndigheter nir det behdvs utifran ett
samhillsperspektiv eller f6r Skatteverkets enskilda uppdrag.

Effektivisera och forenkla interna processer

I osdkra tider stills hoga krav pa offentlig forvaltning att identifiera vilka tgirder, insatser och
arbetsformer som genererar nskvird nytta och bidrar till en effektiv verksamhet. Det finns i dag flera
processer pa Skatteverket som kan bedrivas mer kostnadseffektivt, dd dessa har en hég grad av manuell
hantering eller pd annat sitt ir ineffektiva. Skatteverket behdver kontinuerligt effektivisera verksamheten,
bide handldggningsprocesser och stédprocesser.

Onskat lige

Vi anvinder vara resurser effektivt genom att kontinuerligt utveckla och forbittra ineffektiva processer
och arbetssitt inom operativ, verksamhetsutvecklande och intern verksamhet. Processer som tidigare
innebar mycket manuell hantering har effektiviserats. Vi arbetar smartare, forbittrar oss stindigt och har
tagit bort onédiga moment och f6r en kontinuerlig dialog om vad vi kan gbra pa ett bittre sitt. Intern
effektivisering dr en naturlig del av vatje avdelnings, enhets, sektions, teams respektive medarbetares
vardag. Vi har en hog intern effektivitet och kan géra mer f6r mindre samtidigt som vi har skapat
utrymme for fornyelsen inom folkbokforing och beskattning och for tillkommande uppdrag. Arbets-
miljén fOr vara medarbetare och chefer har forbittrats genom digitala 16sningar som underlittar
arbetet och minskar administration, vilket ger oss mer utrymme att fokusera pa verksamhetens
uppdrag och utveckling.



Nir vi gor forbittringar av ineffektiva processer ser vi till att forbattra helheten. Vi dr kostnadsmedvetna
och varsamma med vara gemensamma resurser och viér tid. Alla medarbetare pd Skatteverket ser Gver hur
de kan forenkla, utveckla och effektivisera sitt arbete.

Vi har stédsystem med vil avvigd balans mellan flexibilitet och kostnad, sa att de enkelt kan anpassas
efter ny lagstiftning och pagiende férnyelser.

Driva fornyelse inom folkbokféring och beskattning

Kundernas férvintningar, vara tillkommande uppdrag, lagindringar samt nya och tillkommande krav pa
utbyte av information bade nationellt och internationellt medfér stora behov av fornyelse av vara
verksamhetssystem och arbetssitt. Dessutom stéller samhillets fordndringstakt och en 6kad komplexitet
hégre krav pa Skatteverkets fortsatta digitalisering. Vi behéver accelerera digitaliseringen £6r att kunna
frigéra resurser till mer virdeskapande och férebyggande arbetsuppgifter, som vigledning, férebyggande,
utékad kontroll och férdjupade utredningar. Vi behdver ocksé kunna ge kunderna beslut och besked
snabbare.

Onskat lige

Gemensamt f6r folkbokféringen och beskattningen dr att vi har en informationsdriven verksamhet dir vi
hanterar kundens hela situation pa ett sammanhéllet sétt och dir anvindningen av stora datamingder ér en
naturlig del av var verksamhet. Kunderna behéver bara limna samma uppgift en gang till myndigheter och
privata aktdrer, som samverkar kring samhillsservicen. Vi har férmagan att omvandla information till
kunskap som anvinds for att férenkla och férebygga och som grund f6r analys och beslut. Inom
folkbokféringsverksamheten har vi dndrat vart sitt att arbeta och hojt registerkvaliteten ytterligare. Vi har
en stirkt analysf6rmaga i savil automatiska processer som 1 beslutsstdd f6r den handlidggande
verksamheten inom folkbokforingen. Forflyttningen har stirkt vér beslutsférmdga genom att kunna basera
beslut pa information med hég kvalitet.

Inom beskattningsverksamheten kan privatpersoner och foretag litt se hur olika situationer och hindelser
ska beskattas pa enkelt, ritt och tryggt sitt. Vid nya och storre affdrshindelser dr
beskattningskonsekvenserna férutsdgbara. Vi underlittar féretagens vardag genom férutsittningar f6r
trygg automatisering och férbittrad vigledning i féretagens miljé och genom information vi har tillging
till.

Skatteverket arbetar i linje med den internationella utvecklingen inom OECD och EU nir det giller digital
transformation (Tax Administration 3.0) och transaktionsbaserad rapportering av moms och obligatorisk
e-fakturering. Det skapar méjligheter till en mer korrekt beskattning och férenklar £6r kunderna genom
automatisering och bittre tjinster.

Vi har ett automatiserat utbyte av information mellan linder och anvinder den for att effektivt faststilla
ritt skatt i Sverige, motverka internationellt skatteundandragande, frimja konkurrens pa lika villkor och
skapa storre forutsigbarhet f6r kunderna. I informationsutbytet dr kvaliteten god pa bade den information
vi far och den vi skickar vidare. Vi tidigareligger utbyten av informationen, i férsta hand inom de nordiska
linderna och EU.

Vi arbetar proaktivt med att identifiera och driva nédvindiga regelférindringar i syfte att moéjliggora digital
transformation. Vira system och tjdnster kan enkelt anpassas till ny och férdndrad lagstiftning och
andrade kundbehov. Vi hanterar systemens livscykel kontinuerligt och strukturerat, och vi har genomfort
storre tekniskt tvingande insatser i var fornyelse.



3.3 Skatteverkets strategiska riktning i framtid?

Skatteverkets strategi omfattar hela verksamheten och hjilper oss att nd vér vision. Vir strategi ar
kortfattad och innehaller fyra delar

e  Sambhillsnyttan i fokus

e Vi stirker fértroendet och viljan att bidra

e  Vibidrar med férutsittningar i kundens miljé och

e  En effektiv och modig organisation som driver utveckling

Bild 2 Skatteverkets strategiska riktning

ﬁ"c

Vi starker fortroendet

Var vision

Tillsammans gor vi samhadllet majligt.

- Enkelt, ratt och tryggt for alla. Samhallsnyttan

i fokus och viljan att bidra
Véra véarden
Vi dr lyhoérda, tdnker nytt A
och tar ansvar.
Vi bidrar med En effektiv och
férutsattningar modig organisation
i kundens miljé som driver utveckling

Rollen som statsanstilld
Demokrati — Legalitet — Objektivitet — Fri asiktsbildning — Respekt — Effektivitet och service

Bild 3 Skatteverkets strategi

Samhillsnyttan i fokus Vi stirker fortroendet och Vi bidrar med forutsittningar En effektiv och modig organi-

Vi stravar efter

ett val fungerande samhalle

en effektiv och samverkande
offentlig forvaltning

en flexibel verksamhet som kan
stalla om snabbt

vardegrunden

bedriva ett aktivt internt
hallbarhetsarbete

sakerstalla god beredskap for att
mota kriser och forandringar

viljan att bidra

Vi stravar efter

att det ska vara ratt i vara
register och hog kvalitet pa var
verksamhet

att kunder ska ha en positiv
upplevelse i motet med

utféra andamalsenliga och
effektiva automatiska och
manuella kontroller

vara transparenta och ge
mojlighet till insyn
kommunicera vart arbete brett

i kundens miljo

Vi stravar efter

att bidra till en enklare vardag for
kunder

att kunder kan ta tillvara sina
rattigheter och uppfylla sina
skyldigheter pa ett enkelt satt

informationshantering

sation som driver utveckling

Vi stravar efter

* eninnovativ och effektiv
verksamhet

« attvara en attraktiv

+ arbetsgivare

« ett medarbetarskap och

* ekonomisk, social och Skatteverket = att kunder kanner sig trygga med ledarskap dar vi utvecklas i
miljéméassig hallbarhet * ett hogt fortroende for information fran Skatteverket forandring
Skatteverket och hela det « goda resultat for kunder och i
offentliga Sverige vart forutsattningsskapande
arbete
Genom att Genom att Genom att Genom att
*  motverka brottslighet * agera rattssakert, respektfulltoch  «  se till kunders hela situation och « arbeta forutsattningsskapande
+ driva och delta i strategiska etiskt ansvarsfullt olika behov och agilt

samarbeten * ge ett bra bemotande till alla + samarbeta effektivt och +  alltid anvanda vart
« skapa effektiva kunder forutsattningsskapande med handlingsutrymme
informationsutbyten « motverka brottslighet och framja andra « sakerstallamangfald och ett
* oka graden av digitalisering och konkurrens pa lika villkor + tatillvara mojligheternai aktivt larande
automatisering + starka det internationella digitalisering och automatisering « erbjuda mojligheter att utvecklas
* varna om den demokratiska informationsutbytet * ha en effektiv och saker inom uppdraget

* ha fokus pa resultat och
utvardera effekter av
verksamheten

2 Skatteverkets strategiska riktning
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https://skatteverket.se/download/18.5b35a6251761e6914208c33/1613125015264/Skatteverkets%20strategiska%20riktning.pdf

Skatteverkets finansiella lage

4.1 Omvarlden paverkar Skatteverkets uppdrag

Omvirlden paverkar Skatteverkets uppdrag. Det osdkra virldsldget fortsitter utan tecken pa avmattning.
Den globala covid-19-pandemin, och ett pa kort tid kraftigt forsdmrat sikerhetslige i Europa med en
invasion i Ukraina, har fitt stora konsekvenser f6r svensk ekonomi. Priserna pa energi, drivmedel och
livsmedel 6kar och rintorna gir upp kraftigt. En omvirldsanalys visar att manga hushall kan komma att fa
problem med att betala rintor och amorteringar. Som ett resultat av detta kommer fler privatpersoner och
foretag att fa betalningsproblem. Det medfér i sin tur 6kad belastning pd Skatteverkets borgenirsarbete,
fler anstindsansékningar och omprovningar samt hégre risk for fel i deklarationer.

Léagkonjunkturen som nirmar sig kommer ocksi att innebdra hogre drifts- och rdntekostnader f6r
Skatteverket och vi limnar nagra ar bakom oss av hogre intikter till f6ljd av tillfdlliga anslag. Vi behover
anpassa verksamheten efter de nya férutsittningarna for att var ekonomi ska vara i balans.
Lagkonjunkturen férvintas ocksa innebira en minskad rorlighet pd arbetsmarknaden samtidigt som det
har blivit svarare att rekrytera nya medarbetare inom vissa omraden. Det finns dédrfor finns en stor risk att
vi inte kan tillgodose vara framtida kompetensbehov.

I en allt osdkrare virld dr det troligt att fler kriser vintar. Statliga myndigheter har fatt i uppdrag att minska
sambhillets sarbarhet genom att utveckla sin f6rmaga att skéta verksamheten bade i fredstida
krissituationer och vid héjd beredskap. Varje myndighet ska gra vad som kridvs for att hantera situationen
och dess konsekvenser. Skatteverket har fitt 1 uppdrag att vara beredskapsmyndighet. Det innebir ett
generellt utékat ansvar och ett specifikt sektorsansvar f6r f6rsérjning av grunddata. Att bygga upp en
beredskapsorganisation kommer att innebéra anpassningar av den ordinarie verksamheten, nir det giller
bide kostnader och resurser.

4.2 Hantering av uppdraget och beddmning av det finansiella laget

Det som har hint och hinder i omvirlden fir konsekvenser f6r Skatteverket pa médnga olika sitt och
Skatteverkets uppdrag har redan paverkats under flera r. Vi fick flera nya uppdrag och uppgifter under
covid-19-pandemin som t.ex. omstillningsstdd och korttidsstéd. Med det f6ljde att vi under aren 2019 —
2022 fick tillfilliga medel som stillde stora krav pd att stilla om var verksamhet snabbt och det hir
paverkar oss fortfarande. Vi tvingades prioritera ned kontrollverksamheten pd grund av att vi fick andra
arbetsuppgifter under pandemin. Till detta ér flera av véra it-system féraldrade och teknikskulden blir
storre och storre. Inom EU och OECD 6kar kraven pa utbyte av internationell information som kréiver
nya system for att hantera utbytet. Det dr ocksa svirt att méta andra myndigheters och kommuners behov
och efterfrigan pa Skatteverkets information och stdd.

Sverige har under de senaste aren haft en allvarlig utveckling vad giller brottslighet. For att bidra pa ett bra
sétt till samhillets gemensamma anstringningar att trycka tillbaka brottsligheten behéver vi stirka vart
arbete med att férebygga och motverka brottslighet.

Inom Skatteverket prioriterar vi verksamheten 16pande och arbetar systematiskt med effektivisering av
verksamheten f6r att skapa utrymme f6r utveckling. Trots allt det som redan gérs, bedémer vi att vi inte
lingre klarar vart uppdrag med tillrickligt hég kvalitet. Vi behéver en varaktig resursférstirkning for att
kunna ateretablera en bred och stabil skattekontroll, hantera det internationella informationsutbytet inom
EU och OECD, uttka samarbetet mellan myndigheter och kommuner med fokus att motverka
brottslighet och missbruk av vilfirdssystem samt stirka var beredskap.

Skatteverket kan inte heller inom befintligt anslag genomféra den £6r oss och samhillet viktiga f6rnyelsen
av vara verksamhetssystem utan att det far lingtgaende konsekvenser f6r Skatteverkets mojligheter att
genomfora sitt grunduppdrag. OECD beskriver till exempel 1 Tax Administration 3.03 en f6rflyttning av
skatteadministrationen mot en situation dir skatt blir en naturlig del av féretagets egen miljo, uttryckt som
”Tax just happens”. Vi vill géra denna forflyttning men forutsittningarna i Skatteverkets befintliga

3 Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration



https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/tax-administration-3-0-the-digital-transformation-of-tax-administration.pdf

verksamhetssystem, tekniska plattformar och arkitektur begrinsar méjligheterna. Systemen som byggdes i
bérjan av 90-talet gir dessutom mot slutet av sina livscykler.

Vi behéver framtidssikra it-miljon for att méta omvirldens behov, fa ut nya tekniska 16sningar snabbare
och méta kundernas férvintningar i en digital och snabbrorlig virld. Vi vill ocksa nyttja digitaliseringens
mojligheter £6r att kunna frigéra handliggningsresurser till mer virdeskapande och férebyggande
arbetsuppgifter med ritt atgird som till exempel utdkad kontroll och férdjupade utredningar. Férnyelsen
behover ske successivt dd den behdver genomféras samtidigt som vi bedriver var ordinarie verksamhet.

Samtidigt innebir férnyelsen av verksamhetssystemen stora méjligheter till intern effektivisering. Inom till
exempel beskattning bedéms investeringen som behdvs f6r férnyelsen uppga till totalt ca 750 miljoner
kronor under en 6 — 7 drs period. Kan vi genomféra den, riknar vi med att kunna minska bemanningen i
handliggningen med 750 arsarbetskrafter eller ca 475 miljoner kronor pa en drsbasis.

Konsekvenser av utebliven resursférstirkning blir en minskad omfattning av skattekontroll, 6kat skattefel,
minskat fértroende for vilfirdsystemet, 6kad osund konkurrens, férsvirad hantering av uppgifter frin
utlandet med risk f6r internationella skatteundandraganden, 6kad brottslighet och missbruk av
vilfirdssystemen. Andra konsekvenser ér risk for incidenter och svarigheter att genomféra lagindringar i
gamla it-system samt en omodern och ineffektiv verksamhet med héga férvaltningskostnader.

Folkbokféringen star infér en liknande situation med stora tekniska utmaningar da befintliga system,
tekniska plattformar och arkitektur begrinsar mojligheterna for ytterligare digitalisering. Skatteverket
behover 6ka takten i férnyelsen av folkbokforingen, framférallt med anledning av omvirldens krav. Med
de tillskott av medel som Skatteverket fatt till folkbokforingen i Budgetpropositionen fér 2023, skapas
utrymme for en verksamhetsférflyttning som gor att vi initialt kan hantera detta inom var anslagsram.
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4.3 Oversikt 6ver verksamhetens finansiering 2024 — 2026

4.3.1 Berdknade anslag

Skatteverket har redovisat anslagsnivan i fasta priser t6r 2023 i tabell 2 och anvint denna niva som
berdknat belopp f6r 2024 — 2020, vilket dven paverkar hur utgifter beriknas.

I budgetpropositionen f6r 2023 framgir av budgetférslaget regeringens 6verviganden avseende berdknad
anslagsniva och hirledning av anslagsnivd 2023 — 2025. I budgetpropositionen baseras pris- och
l6neomrikning fér aren 2023 — 2025 pa anvisade medel 2022 och 6vriga forindringskomponenter f6r
aren 2023 — 2025 redovisas i 16pande priser. Riksdagens beslut 1 december 2022 om budget f6r 2023
faststillde beloppet i budgetpropositionen.

Beriknade anslag f6r 2023 — 2026 framgar av aktuell prognos i Hermes.

Tabell 1 Beréknade anslag prognos i Hermes (tkr)

2023 2024 2025 2026
Beraknade anslag prognos i Hermes per februari 2023 8199 362 8461 261 8600673 8689 633
TaPeII 2 Oversikt dver verksamhetens finansiering (tkr)
Oversikt 6ver verksamhetens finansiering 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
Anslag
UO3 1:1 ap 1 Skatteverket 8248743 8199 362 8199 362 8199 362 8199 362
Anslagsyrkande (utover befintliga anslag) 83 000 497 000 248 000 165 000
Avgiftsintakter som disponeras )
Offentligrattslig verksamhet 102 706 91 900 91 900 91 900 91 900
Uppdragsverksamhet 772361 761908 781649 798 412 801 863
Ovriga avgiftsintakter 85710 80 000 50 000 50 000 50 000
Summa 960 777 933 808 923 549 940 312 943 763
Avgiftsintakter som redovisas motinkomsttitel? 6915 7 100 7 100 7 100 7 100
Not 1) Avgifter som ingér i de olika rubrikerna framgar av tabellen i avsnitt 4.3.3.1.
Not 2) Avgifter som redovisas mot inkomsttitel framgéar av tabellen i avsnitt 4.3.3.2.
4.3.2 Beraknade utgifter och anslagssparande
Tabell 3 Utgifter, dver/underskott och anslagssparande/kredit (tkr)
Utgifter, 6ver/underskott och 2022 2023 2024 2025 2026
anslagssparande/kredit Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Utgifter 8248743 8428788 8606 111 8693471 8689 633
Over-/underskott 56 155 -229 426 -144 850 -92 798 0
Ingaende anslagssparande/kredit 250 620 249 147 19721 -125 129 -217 927
Utgdende anslagssparande/kredit 306 774 19721 -125 129 -217 927 -217 927
i % av anslag 3,7% 0,3% -1,5% -2,5% -2,5%

12



4.3.3 Avgiftsbelagd verksamhet

4.3.3.1 Avgifter som Skatteverket disponerar

Tabell 4 Avgifter som Skatteverket disponerar (tkr)

Avgifter som Skatteverket disponerar 2022 2023 2024 2025 2026
UO3 1:1 ap 1 Skatteverket Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Offentligrattslig verksamhet

ID-kort 82518 72 000 72 000 72 000 72 000
Namnarenden 18 792 18 000 18 000 18 000 18 000
Prissattningsbesked 1150 1700 1700 1700 1700
Sarskilt uppskattningsvarde for fastighet 246 200 200 200 200
Uppdragsverksamhet

Administration alderspension AP-fonderna 395 446 366 623 375 106 385 281 388 266
Administration alderspension premiepension 61788 57 285 58 543 60 131 60 597
Intakter fran KFM for verksamhetsstod 205043 220 000 220 000 220000 220000
Navet 8098 8000 8000 8000 8000
SPAR 48 608 50 000 50 000 50 000 50 000
Tjansteexport 53378 60 000 70 000 75 000 75 000
Ovriga avgiftsintikter »

Ovrigt 85710 80 000 50 000 50 000 50 000
Summa avgiftsintdkter som disponeras 960 777 933 808 923 549 940 312 943 763

Not 1) Ovriga avgiftsintékter bestar av bland annat avgiftsintékter fran Tillvéxtverket, Statens servicecenter och Myndigheten for digital férvaltning,
intékter fran kreditinstitut och avgifter for kopior av allmén handling.

4.3.3.2 Avgifter som Skatteverket inte disponerar

Tabell 5 Avgifter som Skatteverket inte disponerar (tkr)

Avgifter som Skatteverket inte disponerar 2022 2023 2024 2025 2026
UO03 1:1 ap 1 Skatteverket Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Meddelat forhandsbesked i taxeringsfragor mm 243 500 500 500 500
Ansokningsavgift dktenskapsregistret 6 032 6 000 6 000 6 000 6 000
Ansokningsavgift europeiskt arvsintyg 640 600 600 600 600
Summa avgiftsintdkter som inte disponeras 6915 7 100 7 100 7100 7 100

4.3.3.3 SPAR

Skatteverket dr sedan 1 januari 2009 huvudman och personuppgiftsansvarig f6r Statens
personadressregister, SPAR. Ackumulerat 6verskott vid utgangen av 2022 var 17 128 tusen kronor.
Nuvarande leverantérskontrakt I16per ut under 2024 och SPAR-verksamheten ska direfter skétas av
Skatteverket i egen regi. Skatteverket star dirmed inf6r utveckling och anpassning av savil system som
organisation. Nuvarande 6verskott kommer bidra till att finansiera denna etablering pa Skatteverket. De
exakta kostnaderna for att driva SPAR-verksamheten inom Skatteverket 4r i nuldget svira att berdkna.

4.3.3.4 Prissattningsbesked vid internationella transaktioner

Skatteverket handlidgger drenden enligt lagen (2009:1289) om prissittningsbesked vid internationella
transaktioner. Avgiftens storlek framgar av férordningen (2009:1295) om prissittningsbesked vid
internationella transaktioner. Enligt férordning (2017:154) med instruktion for Skatteverket ska intikten
av avgiften disponeras s att minst hilften av verksamhetens kostnader ticks. Arets resultat med intikter
om 1 150 tusen kronor och kostnader om 3 849 tusen kronor uppfyller inte kravet om kostnadstickning
enligt instruktionen. Skillnaden mellan intdkter och kostnader ér inte tillfallig f6r 2022 utan ér en trend vi
har sett under flera ar.
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14

Skatteverkets forslag till finansiering av anslag 1:1 inom
utgiftsomrade 3

Skatteverket limnar férslag pa finansiering f6r budgetiren 2024 — 2026. Budgetunderlaget omfattar anslag
1:1 inom utgiftsomrade 3. Skatteverket limnar dven forslag till hojning av anslaget f&r budgetdr 2023 for
fortsatt drift och utveckling av verksamheten 1 avsnitt 10. Den nedan f6reslagna finansieringen 4r i 2023
ars prisniva.

Forslaget baseras pa regeringens lagforslag och 1 budgetpropositionen uttalade avsikter om dtgarder eller
ambitionshéjningar eller férslag pa atgirder som lagts i sdrskilt omnidmnda utredningar. Férslag pd
atgirder som leder till motsvarande minskning av kostnader har bedémits enligt kraven 1 férordning
(2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag. Det som Skatteverket redovisar dr kvarstiende
bedémda resursbehov.*

Skatteveverket gor féljande antaganden i redovisning av tillkommande behov av finansiering och
berikning av laneram
e fOreslagen laneram utgar fran att samtliga férslag som limnas 1 budgetunderlaget godtas,

e 65 % av investeringarna f6r egenutvecklade it-system ldnefinansieras och resterande del, det vill siga
35 %, belastar anslaget,

e samtliga kostnader f6r avskrivningar och rintor dr upptagna som engingsbelopp for respektive ar dd
kostnaden uppstar,

e kostnader for avskrivningar och rintor f6r nyutveckling av immateriella anldggningstillgdngar paborjas
aret efter att utvecklingen gjorts,

e rintekostnad for 2023 berdknas utifrdn rintesatsen 2,75 % och for 2024 — 2026 utifrin rantesatsen
3 %.

5.1 Anslag 1:1

Skatteverket féreslar att anslaget hojs enligt tabell 6 nedan med

e ctt engingsbelopp med 132 miljoner kronor och 365 miljoner i nivihéjning f6r 2024
e ctt engingsbelopp med 130 miljoner kronor och 118 miljoner i nivihéjning £6r 2025
e ctt engingsbelopp med 106 miljoner kronor och 59 miljoner i nivihéjning £6r 2026.

Tabell 6 Oversikt av forslag (mnkr)

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2023 2024 2025 2026

Forslag Engéangs Niva Engangs Niva Engéangs Niva Engangs Niva
belopp héjning? belopp héjning? belopp hojning? belopp hojning*

Okad omfattning av skattekontroll 80

Effektivt internationellt informationsutbyte 13 24 29 25

Ny modern betalldsning som ersatter 4 30 5 3

skattekontot och 6vriga likvidsystem

Fortsatt hantering av tillfalliga anstand 70 58 30 10

med inbetalning av skatt

Okad kontroll och effektivare hantering av 2 10 3 1

kupongskatt

Minskat skatte- och uppbdérdsfel med 10 10

transaktionsbaserad rapportering

Okad automatisering och digitalisering av 4 10 5 7

mervardesskatteomradet

Forbattrad process kring aterbetalning av 4 10 5 7

mervardesskatt till utlandska foretag

Hantering av nya mervardesskatteregler 10

(SME 2025)

4 Skatteverket disponerar en del av Valmyndighetens ramanslag. Skatteverket har beaktat Valmyndighetens behov av investeringar i avsnitt 8,
eftersom att Valmyndigheten anvander Skatteverkets l&neram for sina investeringar. | budgetunderlaget behandlas dven anslag som Skatteverket
disponerar for statlig hjalp med avgiftsuppbord till registrerade trossamfund och anslag som Skatteverket disponerar for trangselskatt.



2023

Engangs Niva
belopp héjning?!

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1

Foérslag

Implementering av det EU-gemensamma
systemet Cesop
Implementering av ny mervardesskattelag 9

Modern redovisning och hantering av
punktskatt

Forandrade arbetssatt i samverkan med
andra brottsbhekampande myndigheter
Okad férmaga att férhindra att féretag och
ideella foreningar anvands i brottslig
verksamhet

Okad beredskaps- och
totalférsvarsférmaga

Samordnad och séker statlig it-drift

Anpassning till Single Digital Gateway-
foérordningen

Utveckling och etablering av Ena — Sveriges
digitala infrastruktur

Langsiktig och stabil finansiering av
webbplatsen verksamt.se

Anpassning till Utbetalningsmyndigheten 4

DIGG DIGG

Summa 83

Not 1) Nivahojning avser dkning jamfort med féregaende ar.

5.2 Laneram

2024
Engangs Niva
belopp héjning?!
12
7
50
30
18 89
4
10
DIGG
8
132 365

2025
Engangs Niva
belopp héjning?!
14
20
27 78
4
5
DIGG
8 5
130 118

2026

Engangs Niva
belopp héjning?!
15
29 53
4
DIGG
5 6
106 59

Skatteverket har f6r 2023 en laneram pa 1 500 miljoner kronor. Utifrin antagandet att samtliga férslag i

budgetunderlaget godtas, foreslis att lineramen

e Gkas med 50 miljoner kronor och uppgar till 1 550 miljoner kronor f6r ar 2024
e Gkas med ytterligare 130 miljoner kronor till 1 680 miljoner kronor £6r ar 2025
e  (Okas med ytterligare 30 miljoner kronor till 1 710 miljoner kronor £6r dr 2026.
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Omraden med tillkommande behov av finansiering

6.1 Inledning

Skatteverkets forslag giller 6kade behov av resurser med utgangspunkt i de krav och férvintningar som
foljer med Skatteverkets uppdrag, 6nskad utveckling av verksamheten och med beaktande av aktuella
omvirldsfaktorer.

6.2 Bidra till att sdkerstalla finansieringen av den offentliga sektorn och ett val
fungerande samhalle

Verksamhet enligt regleringsbrev
Skatteverket ska bidra till att sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn.

Verksamhet enligt regleringsbrev

Bidra till ett val fungerande samhille och utfora sina uppgifter pa ett sitt som ér rattssikert,
kostnadseffektivt och enkelt f6r bade allmédnhet och foretag.

Uppgift enligt Skatteverkets instruktion
Skatteverket ska bidra till ett val fungerande samhille och utféra sina uppgifter pa ett sdtt som ér
rittssikert, kostnadseffektivt och enkelt for sévil allminhet och féretag som Skatteverket.

Tabell 7 Oversikt av férslag inom omrédena bidra till att sékerstélla finansieringen av den offentliga sektorn och ett val
fungerande samhalle (mnkr)

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2024 2025 2026

Férslag Engéangs Niva Engangs Niva Engangs Niva
belopp héjning belopp héjning belopp hojning

Okad omfattning av skattekontroll 80

Effektivt internationellt informationsutbyte 13 24 29 25

Ny modern betalldsning som ersatter skattekontot och 4 30 5 3

ovriga likvidsystem

Fortsatt hantering av tillfilliga anstdnd med inbetalning 58 30 10

av skatt

Motverka fusk och fel rérande kupongskatt 2 10 3 1

Minskat skatte- och uppbdrdsfel med 10 10

transaktionsbaserad rapportering

Okad automatisering och digitalisering av 4 10 5 7

mervardesskatteomradet

Forbattrad process kring aterbetalning av 4 10 5 7

mervardesskatt till utlandska féretag

Hantering av nya mervardesskatteregler (SME 2025) 10

Implementering av det EU-gemensamma systemet 12

Cesop

Modern redovisning och hantering av punktskatt 7 14 15

Summa 92 196 91 10 68



6.2.1 Beskattning
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Uppgift enligt Skatteverkets instruktion

Skatteverket ska faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter sa att en riktig uppbérd kan
sikerstillas.

6.2.1.1 Gemensamt beskattning

Okad omfattning av skattekontroll
]|
Mal enligt regleringsbrev
Skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga beloppen f6r skatter och avgifter (skattefelet)
ska vara sd liten som maijligt.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Forslag

e  Skatteverket yrkar 80 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2024 varav 10 miljoner kronor till
kontrollatgirder som férbittrade it-system, automatiseringar och effektiviseringar av arbetssitt och
70 miljoner kronor till fler handlidggare fér att 6ka kontrollens omfattning men samtidigt
effektivisera den, bibehalla fortroendet f6r myndigheten samt minska skattefelet.

Inledning

For att frimja att foretagande kan ske pa lika villkor och att motverka osund konkurrens bide nationellt
och internationellt dr skattekontroll’ en mycket viktig del av Skatteverkets atgirder. En effektiv
skattekontroll motverkar ocksa att oseritsa foretag slipps in i systemet och minskar risken f6r att
informationen vi delar med andra myndigheter leder till bedrigerier och missbruk i andra delar av
vilfardssystemet. Skattekontrollen generar ocksa skatteintdkter som sdkerstiller finansieringen av den
offentliga sektorn. Skattekontrollen dr ddrfér central £6r att vi ska kunna genomféra vért uppdrag.

Vi uttér dven skattekontroll inom ramen f6r vir myndighetssamverkan, exempelvis kring grov organiserad
brottslighet och arbetslivskriminalitet. Inom sddan samverkan kan vi bidra med kompetens och olika
utredningsverktyg. Tillsammans med Gvriga aktOrer kan vi gemensamt uppna en 6kad samhillsnytta.

Skatteverket arbetar kontinuerligt med effektiviseringar inom kontrollverksamheten som ett led 1 att
hushalla med vara resurser. Under 2022 har vi bland annat utvecklat ett it-stdd (riskmodell) £6r granskning
avseende resor till och fran arbetet och 6vriga utgifter. Modellen har lett till cirka 19 000 kontroller, som
valts ut med stéd av artificiell intelligens (Al). Utvirdering pagar och eventuellt kan denna typ av modell
anvindas pd andra omraden, dock inte f6r de mer komplexa riskerna for skattefel.

Problem och utmaningar

De senaste dren har omfattningen av kontrollen inom beskattningsverksamheten minskat och Skatteverket
ndrmar sig en niva som inte ér rimlig for att kunna bibehalla fortroendet, minska skattefelet samt kunna
hantera vissa av de hogt virderade skattefelsriskerna.

Den frimsta orsaken till att omfattningen av kontrollen avseende skattefelsrisker har minskat, ar att vi har
behovt prioritera andra arbetsuppgifter och att utvecklingen av automatiserad hantering av drenden inte
har kommit sa lingt som 6nskat. Skilet till detta ar bland annat att utvecklingsverksamheten har behovt

5 Skattekontroll kan vara automatisk och manuell utredning samt korrigering av information.
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prioritera lagtvingande utveckling. Det har medfort att en stor andel av kontrollresursen far liggas pa dels
manuell drendehantering dels enklare kontroll av fullgbrandefel, vilket gor att vir riskbaserade kontroll
mot hogt virderade risker for skattefel har fatt sta tillbaka.

Samtidigt har drendevolymerna 6kat inom manga delar av Skatteverkets verksamhet. Férutom att antalet
foretag i Sverige har 6kat, har férindringar i lagstiftning lett till att fler utlindska foretag och arbetstagare
ska registrera sig och betala skatt i Sverige. Det har ytterligare tringt undan arbetet med kontroller f6r att
torhindra osund konkurrens.

Det internationella informationsutbytet 6kar ocksa i omfattning. For att kunna 6ka anvindningen och
rikta kontrollen mot de storsta riskerna kridvs en kombination av ny teknisk férmaga samt férindrade
kompetenser och nya arbetssitt. Skatteverket behver vara en palitlig part till de féretag som verkar i en
internationell milj6 i férhandlingar avseende en uppkommen dubbelbeskattningssituation. Foretagen kan
vilja att etablera sig 1 andra linder dir skattemyndigheternas kontrollverksamhet ér effektiv och gynnar
toretagen i det landet vid f6rhandling 1 en dubbelbeskattningssituation.

Vi behéver stirka och effektivisera kontrollen av privatpersoner, smi foretag och medelstora féretag,
Gammal teknik och arkitektur i nuvarande it-16sningar hindrar oss frin att ta fram mer avancerade
16sningar. Vi vill 6ka anvindandet av artificiell intelligens (AI) och maskininlirning (ML) med datadrivna
modeller som viger olika indikatorer mot varandra och ger urval £6r kontroll dir den sammanvigda risken
ir hog. Detta ger oss information for att férstirka vir kontroll, 6ka triffsikerheten i vira dtgirder samt
bittre beslutsunderlag som bidrar till att minska skattefelet.

Nir det giller kontroll av stora féretag dr var beddmning att om vi inte har en effektiv kontroll av dessa,
riskerar skattebasen att erodera. Stora féretag star for cirka 70 procent av alla skatteinbetalningar och den
skatt som belastar dessa foretag uppgar till cirka 40 procent av den totala skatteintidkten. Stora féretag har
andra skatterisker 4n sma och medelstora foretag. Riskerna r6r ofta mer komplexa fragor, sisom
grinséverskridande transaktioner, finansiering och resultatjustering samt stérre belopp. Utvecklingen pé
internationell nivi, till exempel OECD:s arbete med Pelare 1 och 2, pekar mot édn stérre komplexitet i
skattefrigor som ror stora internationella koncerner, vilket 6kar risken for skattefel.

Forslag till I6sning

Skatteverket kan 6ka omfattningen av skattekontrollen genom att 6ka den handliggande resursen f6r
kontroll samt utveckla nuvarande arbetssitt och verktyg, sd att vi kan jobba smartare och dirmed
effektivare. Genom att 6ka anvindningen av Al och ML, fortsitta utveckla det internationella
informationsutbytet och automatisera manuella processer, kan vi frigbra handliggande resurs som kan
fokusera pd mer riskbaserad kontroll.

En 6kad omfattning av skattekontrollen syftar till att minska skattefelet och motverka skattefusk men har
dven ett vigledande syfte, sirskilt i de tidiga kontrollerna. Dessutom skapar kommunikation om kontrollen
kunskap om Skatteverkets f6rmiga att fullgbra sitt uppdrag och pa det sittet kan vi paverka medborgarnas
och foretagens fértroende. Externa aktrer samt foretag forvintar sig att Skatteverket har en effektiv
kontrollverksamhet som dven innefattar ett forebyggande angreppssitt och bes6k. En utebliven satsning
pé en utvecklad skattekontroll kommer att leda till att omfattningen av kontrollen inte kommer att kunna
héjas.

Vi behover ocksa en modern och effektiv analysplattform. Med en flexibel 16sning som 4r anpassningsbar
till framtida f6rindringar dr det méjligt att till exempel koppla pa fler informationskillor samt nya
analysférmagor och verktyg. En ny analysplattform mojliggor tillgang till data i hela verksamheten, ett
effektivt delande av data, forbittrad informationssikerhet, 6kad datakvalitet och analys av data.

Skatteverket yrkar 80 miljoner kronor i nivah6jning fran och med 2024 varav 10 miljoner kronor till
kontrollatgirder som foérbittrade it-system, automatiseringar och effektiviseringar av arbetssitt och 70
miljoner kronor till fler handldggare for att 6ka kontrollens omfattning men samtidigt effektivisera den,
bibehalla fértroendet f6r myndigheten samt minska skattefelet.
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Effektivt internationellt informationsutbyte
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Forslag

e Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 13 miljoner kronor f6r 2024, 29 miljoner kronor £6r 2025
och 25 miljoner kronor f6r 2026 till utveckling av it som ger oss teknisk f6rmaga att hantera
internationell information fran utbytena DAC7, DACS och Pelare 2 samt resurser till
verksamhetsutveckling, kommunikation och rittsligt stéd f6r inférandet. Vidare yrkar Skatteverket
24 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2024 till handligeande resurs. Samtliga satsningar
leder till ett mer effektivt utbyte av information och en mer korrekt beskattning dir beskattningen
sker i ritt land.

Inledning

Digitaliseringen av den globala ekonomin innebir utmaningar vad giller beskattning, dir OECD och EU
driver arbeten med syfte att motverka det skattebortfall som kan kopplas till bdde privatpersoner och
toretag. Arbetena syftar till att minska risken f6r medvetna och omedvetna fel nir det giller
grinséverskridande global skatteplanering och skatteuppligg f6r stora och globala bolag samt att minska
risken fOr skattefel hos privatpersoner, smé féretag och medelstora féretag. Sverige férbinder sig genom
olika internationella avtal och éverenskommelser att utbyta och ta emot information med andra stater,
automatiskt, spontant och pa begiran.

Det internationella informationsutbytet utvecklas genom att nya utbyten tillkommer kontinuerligt samt av
vilka uppgifter som ska limnas enligt de 6verenskommelser som Sverige férbinder sig att delta i. Det dr
viktigt att informationen hanteras korrekt savil enligt intern ritt som enligt de internationella rittsakterna.
Informationsutbytet stiller krav pa att vi har en hog sikerhet kring hanteringen pa Skatteverket och
kvaliteten pa informationen i informationsutbytet.

Nya utbyten

Nya utbyten som ér planerade att inf6ras ar:

e DAC 7/DPI — rapporteringskrav infors for digitala plattformsoperatorer avseende kunders forsiljning
av varor och tjinster via plattformar. Reglerna innehéller krav pa en process f6r kundkinnedom och
rapporttering av erhéllna inkomster. DAC 7 ir beslutad av riksdagen och lagen giller frin och med den
1 januari 2023 med fOrsta utbyte 1 februari 2024. Lagstiftningen dr utformad pi sd sitt att den kan
tillimpas dven pa utbyte som blir aktuellt med linder utanfér unionen om Sverige viljer att
underteckna Gverenskommelsen om DPI.

e DAC 8/CARF — rapporteringskrav for kryptotillgangar. Regler kring vilka kryptotillgangar som ska
omfattas, vilka aktorer samt vilka transaktioner och information som ska rapporteras. DAC 8 finns 4n
sd linge endast som ett utkast frin EU-kommissionen. Diskussion pdgir om CARF och den ir dnnu
inte antagen av det internationella forat.

e DPelare 1 — omférdelning av en del av de cirka 100 stérsta multinationella koncernernas
beskattningsunderlag samt vissa férenklingar inom internprissittningsomradet. Det kommer stillas
krav pd nya internationella samverkansformer. Sannolikheten 4r ocksd hog for att svenska foretag
drabbas av dubbelbeskattning till £6ljd av att linder tolkar bestimmelserna olika. Reglerna dr mer
komplicerade 4n vad nya svenska nationella skatteregler normalt sett dr. Det stills 4n hégre krav pa
Skatteverket att vi har kompetens och férmaga att bidra till att féretagen kan hantera de nya
skyldigheterna pa ett sitt som minskar deras administrativa bérda.

e DPelare 2 — syftar till att sdkerstilla att stora multinationella f6retagsgrupper betalar en rittvis andel av
sina vinster i skatt oavsett var de har sin verksamhet. Det blir en ny skyldighet att deklarera och betala
skatt. Svenska féretag ska ocksd limna in en omfattande mingd information som ska utbytas
automatiskt och digitalt med andra linder som inf6r bestimmelserna.

e  Unshell - EU-direktiv som ska motverka anvindningen av skalbolag for att na skatteférdelar.
Kommer sannolikt vara féretag som ingir 1 stérre internationella koncerner men kan dven berdra
toretag i mindre eller medelstora internationella koncerner.
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e  Debra — EU-direktiv som ska utjimna de skattemissiga skillnaderna som idag finns nir bolag viljer
att finansiera sin verksamhet genom eget kapital istillet f6r genom skuldsittning.

e  Mandatory Disclosure Rules — motsvarar delvis DAC 6 men avser OECD. Det kan komma att inf6ras
under 2024 — 2026 beroende pd om Sverige viljer att signera det nya utbytet.

Det dr av yttersta vikt att Skatteverket upplevs som en aktiv och palitlig part inom informationsutbytet
med andra linder. Vi maste ddrfor kunna leverera bra kvalitet pd de uppgifter vi utbyter samt effektivt
anvinda den information som vi far del av. Vi beh6ver informationen for att kunna hantera vért uppdrag
pa ett bra sitt bade ur ett fértroendeperspektiv och for att den svenska skattebasen inte ska eroderas.
Sverige ir ett litet land med ménga globala féretag. Den 6kade globaliseringen och digitaliseringen medfor
att de traditionella informationskanalerna inte alltid tdcker vart behov av information. Vi vet ocksd, genom
vir kontrollverksamhet och lickta uppgifter om skatteparadis, att skatteuppldgg med transaktioner mellan
olika linder 1 syfte att undga skatt férekommer. Far vi uppgifter i ett tidigt skede 6kar vara férutsittningar
till en korrekt beskattning och det férsvirar for radgivare, finansiella institut och skattebetalare att uppritta
dessa uppligg.

For att genomféra 6nskvirda férindringar inom omradet internationellt informationsutbyte behdver vi
ocksa sikerstilla att vi har dndamadlsenliga register f6r grundinformation om samtliga féretag och
organisationer och deras samlade dtaganden mot Skatteverket.

Problem och utmaningar

Npya tillkommande utbyten medfdr utmaningar savil tekniskt som juridiskt vilket stiller krav pa
uppbyggnad av systemstdd f6r respektive utbyte, pa resurser, uppbyggnad av kompetens och
arbetsprocesser. Fér de nya utbytena kommer Sverige behdva ny lagstiftning som dr dndamalsenlig och
ger Skatteverket och de som dr berérda av de nya reglerna ritt férutsittningar for att kunna tillimpa
reglerna. Regelverken kommer stilla krav pa nya internationella samverkansformer ddr Skatteverket dr en
part som ska bidra pa bista méjliga sitt.

For att kunna méta behovet kring effektiv anvindning avseende nya internationella informationsutbyten
krivs det att var tekniska f6rmaga utvecklas. Den information vi far frdn andra linder beh6ver kunna
matchas till en svensk skattebetalare sa att ritt skatt kan faststillas. Vi behdver ha mojligheter till
avancerad datadriven analys och urval f6r beskattningskontroll. Uppgifterna behéver tillgingligeéras f6r
anvindning 1 beskattningsverksamheten pa ett effektivt sitt.

EU har foreslagit olika indikatorer som medlemsstaterna ska ta fram och rapportera drligen. Indikatorerna
beriknas bli implementerade inom EU under 2024. Varje skatteadministration ansvarar for att ta fram de
olika indikatorerna som EU efterfragar. I dagslidget kan inte Skatteverket ta fram alla dessa indikatorer
vilket gOr att vi inte kan visa att vi svarar upp mot de 6verenskommelser som Sverige gjort. For att
uppfylla kraven pa uppféljningen fran EU, behover Skatteverket planera, utveckla kompetens och
systemstOd for att fa till mojligheten att ta fram de efterfrigade indikatorerna drligen.

Om vi inte har f6rmdga att hantera utbytena pa ett effektivt sitt med hog kvalitet f6rsvéiras vira
mojligheter att fullfdlja intentionerna att beskattning ska ske 1 ritt land. Samtidigt f6rsimras anseendet f6r
Sverige i internationella sammanhang. Om vi heller inte har f6rmaga att anvinda utbytena férsimras
moéjligheterna till en effektiv kontroll och skattebasen eroderar. Skatteverket strivar kontinuerligt efter
hogt fortroende och externa aktorer samt foretag forvintar sig att vi anvinder uppgifterna i
kontrollverksamheten. Vi behéver ocksa vara en palitlig part £f6r foretag 1 internprissittningssituationer
annars finns risk for onédiga och kostsamma dubbelbeskattningssituationer f6r de svenska foretagen.

Forslag till 16sning

Skatteverket behover ligga langt fram inom det internationella informationsutbytet och upplevas som en
aktiv och pilitlig part inom informationsutbytet med andra linder. Det gbr vi genom bra kvalitet pa de
uppgifter vi utbyter och att vi anvinder den information som vi far del av. Uppgifterna hjilper oss att fatta
beslut om ritt beskattning.
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Skatteverket behover fa mojlighet att utveckla planerade internationella utbyten innan utbytena pabérjas.
Genom ritt utveckling av systemstdd, bra férberedelser f6r verksamheten samt méjlighet till rekrytering
av spetskompetens kommer vi kunna utbyta internationell information effektivt. P sa vis nar vi framgang
med arbetet for skattetransparens och virnar skattebasen i en digitaliserad och globaliserad virld.

Den totala kostnaden f6r utveckling av it f6r utbytena DAC7, DACS och Pelare 2 uppskattas till 27
miljoner f6r 2024, 37 miljoner kronor £6r 2025 och 23 miljoner kronor £6r 2026. De atliga
torvaltningskostnaderna uppgar till 9 miljoner kronor fran och med 2024 och ytterligare 8 miljoner kronor
fran och med 2026. Fér 6vriga utbyten som kriver it-utveckling och hantering dr en uppskattning av
kostnaderna dnnu inte mojlig.

En stor del av kostnaden kan vi anvinda vért befintliga anslag till, men f6r att vi ska fa till stind ett
effektivt internationellt informationsutbyte ddr vi uppfyller de internationella 6verenskommelserna och
atagandena samt kan hantera informationen pa ett kostnadsbesparande sitt, behéver Skatteverket
ytterligare finansiering.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 7 miljoner kronor f6r 2024, 10 miljoner kronor f6r 2025 och 13
miljoner kronor f6r 2026 till utveckling av it £f6r utbytena DAC7, DACS och Pelare 2. Vidare yrkar vi ett
engangsbelopp med 6 miljoner kronor f6r 2024, 19 miljoner kronor f6r 2025 och 12 miljoner kronor fér
2026 till 6vrig verksamhetsutveckling, kommunikation och rittsligt stod. Slutligen yrkas en nivihéjning
med 24 miljoner kronor frin och med 2024 till handldggande resurser.

Ny modern betallésning som erséatter skattekontot och dvriga likvidsystem
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 4 miljoner kronor t6r 2024, 5 miljoner kronor £6r 2025, 3
miljoner kronor £6r 2026 och en nivahéjning med 30 miljoner kronor fran och med 2024 till ett
tillfilligt konsultstéd vid implementering av standardsystem, avskrivningar pa licenskostnader,
utdkad utvecklingskapacitet och supportkostnad i arbetet med en sammanhallen likvidhantering f6r
att ge kunderna méjlighet att Gverblicka hela sin likvida situation och fi en modern 16sning som
sdkrar in- och utbetalningar.

Inledning

Samhillet behéver en sammanhallen, modern och siker likvidhantering da detta dr avgérande for
finansieringen av den offentliga sektorn. Skatteverket vill méta detta genom ett nytt system for att
uppritthalla och férbittra in- och utbetalningarna f6r alla berérda intressenter, sisom inbetalare av skatt
eller avgift och mottagare av utbetalning (féretag, allminhet, trossamfund, kommuner, regioner, andra
linder, banker, bankgirot). Vi behéver skapa god Gversikt och férutsidgbarhet utifran kundernas behov,
ersitta manuell hantering, modernisera it-stddet och sikerstilla tillgdnglichet under dygnets alla 24 timmar
samt i realtid.

Problem och utmaningar

Skatteverket har idag flera olika likvidsystem inom beskattningsverksamheten dér exempelvis skattekontot
utvecklades under 1990-talet. Systemen har redan natt slutet pé sina livscykler. Riskerna med att
uppritthalla systemstoden dr stora och utmaningarna manga. Riskerna dr ocksa stora ur ett
informationssikerhetsperspektiv. Flera applikationer bygger pa teknik dir det inte lingre finns ndgon
support att tillga och applikationerna blir ddrfor inte uppdaterade med nédvindiga sdkerhetsférindringar.
Utan modernisering Okar riskerna f6r fusk och fel, felaktiga in-och utbetalningar samt att kostnaderna f6r
in- och utbetalningar kan komma att 6ka markant vid avveckling av bankgirot, utredning av nya betalsitt
eller vid framtida byten av avtalsbanker.
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Skatteverket hanterar idag likvida medel p4 flera olika sitt och i ménga olika system, exempelvis
skattekontot, BRIS och MAMMUT. Genom itren har systemen utvecklats och anpassats flera ginger om
tor att omhinderta nya lagar och regleringar samt mdta nya behov, vilket dr orsaken till att det inte finns
ett sammanhallet perspektiv. Att tvingas utveckla i de gamla systemen ir ett mycket komplext och
tidskrivande arbete, som medf6r en hég och eskalerande forvaltningskostnad samt simre flexibilitet for
att méta kundernas nya krav och behov. Transaktionerna sker ocksa till viss del manuellt.

Kunderna, framférallt foretagare, har idag svarigheter att 6verblicka hela sin situation vilket dven genererar
fragor till Skatteupplysningen hos Skatteverket. Vi har idag inte heller méjlighet att ta hand om de
utlindska kunderna pa samma sitt som de inhemska.

Forslag till Il6sning

Med en sammanhdllen och modern likvidhantering menas att vi ska ga frin dagens spridda hantering av
likvida fléden i olika system, till att samla och vidareutveckla likvidverksamheten samtidigt som vi samlar
all likvidinformation i en 16sning. Vi avvecklar gamla system som har natt slutet p4 sin livscykel och infér
ett it-16sning som uppfyller kraven pa informationssidkerhet. En sammanhallen, modern och siker it-
16sning tor likvidhanteringen ger framtidssikrad och kostnadseffektiv drift och férvaltning. Samtidigt vill
vi effektivisera handliggningen genom hég grad av automatisering. Vi riknar pd sikt med en besparing pa
ca 20 drsarbetskrafter.

Skatteverket arbetar nu med upphandling av en standardprodukt som ska hantera all likvidhantering pé
Skatteverket. Den forvintade nyttan dr att kunden enkelt och 6verskadligt och pa ett samlat sitt ska f6rsta
sin likvida situation mot Skatteverket och att Skatteverket internt ska fi en samlad 6verblick av skulder
och fordringar till Skatteverket. Vi far ocksa ett tryggare vilfirdssystem genom modern teknik som sdkrar
in- och utbetalningar. Med en modern teknisk 16sning med minskad teknisk komplexitet 6kar ocksa
mojligheten att anpassa oss till omvirldens krav och gora likvidhanteringen enklare att forvalta.

Den totala kostnaden f6r Skatteverket f6r arbetet med sammanhillen likvidhantering dr uppskattad till 365
miljoner kronor f6r perioden 2022 — 2026. Merparten av kostnaden kan vi hantera inom befintligt anslag.
Viir dock i behov av ytterligare finansiering.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 4 miljoner kronor f6r 2024, 5 miljoner kronor f6r 2025 och 3
miljoner kronor £6r 2026 till ett tillfalligt konsultstdd vid implementeringen av standardsystem. Vidare
yrkas 10 miljoner kronor i nivdahdjning fran och med 2024 till avskrivningar pd licenser f6r standardsystem
och 20 miljoner kronor i nivahéjning fran och med 2024 till utékad utvecklingskapacitet samt
supportkostnad i arbetet med en sammanhallen likvidhantering f6r att ge kunderna méjlighet att
6verblicka hela sin likvida situation och fi en modern 16sning som sikrar in- och utbetalningar.

Fortsatt hantering av tillfalliga anstand med inbetalning av skatt
_________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engingsbelopp med 58 miljoner kronor £6r 2024, 30 miljoner kronor £6r 2025
och 10 miljoner kronor f6r 2026 till fortsatt hantering av tillfilliga anstind med inbetalning av skatt
for att kunna behalla nuvarande ambitionsniva inom kontroll- och borgenirsverksamhet.

Inledning

Hanteringen av tillfilliga anstind med inbetalning av skatt fortsitter. Skatteverket fick tillfalliga medel
under 2022 {6r att hantera tillfilliga anstind med inbetalning av skatt och nu den 13 februari 2023 har ny
lag om tillfilliga anstind med inbetalning av skatt tritt 1 kraft. Den utkade mojligheten for féretag att
ansOka om anstind och férlingning av anstindstiden med avbetalningsplaner, kommer att medféra dkade
kostnader for Skatteverket under en lingre tid.
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Problem och utmaningar

Hanteringen av resterande tillfilliga anstind enligt tidigare lagstiftning berdknas ta 40 drsarbetskrafter i
ansprak under 2024 och 15 drsarbetskrafter under 2025. (Uppgifter f6r 2023 limnas i avsnitt 10 Forslag till
andringsbudget for 2023.) Det finns nu omkring 25 000 féretag med motsvarande ca 34 miljarder kronor i
uppskjutna skattebetalningar, som hanteras enligt tidigare lagstiftning. Av dessa foretag har ca 8 600 fatt
beviljade avbetalningsplaner med ca 9 miljarder kronor.

Hanteringen av tillfalliga anstind enligt ny lagstiftning ddr féretag ges utékade mojligheter till tillfalliga
anstind med inbetalning av skatt uppskattas ta ytterligare 23 arsarbetskrafter i ansprik under 2024, 15
arsarbetskrafter under 2025 och 10 arsarbetskrafter under 2026.

Andra risker som hog inflation, héga energipriser samt en kommande lagkonjunktur kommer att paverka
béide privatpersoners och foretags férmaga att kunna betala skatter under de nirmast kommande aren. Vi
kommer att se ett 6kat infléde av drenden till Skatteverkets borgendrsarbete. Under oktober 2022 har
antalet konkurser 6kat med 38 procent jimfort med samma manad forra dret. Fér november ér Skningen
25 procent jimfért med samma manad forra aret. Omvirldsfaktorerna i kombination med att de tillfilliga
anstinden ska borja betalas tillbaka, innebir en stor resursutmaning f6r borgendrsomrédet.

Forslag till 16sning

For att hantera de tillfilliga anstinden enligt tidigare och ny lagstiftning samt det sannolikt 6kade inflédet
av drenden utifrin nya aktuella risker, krivs en férnyad tillfallig anslagsékning. Konsekvensen av en
utebliven finansiering blir att ambitionsnivan sinks fér kontroll- och borgenirsverksamheten.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 35 miljoner kronor £6r 2024 och 15 miljoner kronor £6r 2025
till hantering av resterande tillfdlliga anstand enligt tidigare lagstiftning och 6kat infléde av drenden fOr att
kunna behdlla nuvarande ambitionsnivd inom kontroll- och borgenirsverksamhet. Till hantering av
tillfilliga anstdnd enligt ny lagstiftning yrkas ett engangsbelopp med 23 miljoner kronor t6r 2024, 15
miljoner kronor £f6r 2025 och 10 miljoner kronor £6r 2026.

6.2.1.2 Inkomstskatt

Motverka fusk och fel rérande kupongskatt
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engingsbelopp med 2 miljoner kronor f6r 2024, 3 miljoner kronor f6r 2025
och 1 miljoner kronor £6r 2026 till it-utveckling samt 10 miljoner kronor i nivahéjning frin och med
2024 il kontroll f6r att motverka fusk och omedvetna fel inom kupongskatteomréidet.

Inledning

Inom kupongskattomradet genereras en stor skatteuppbord och internationellt r6r det sig om stora
belopp. Vi vet ocksd att det férekommer skatteuppligg med kupongskatt. I avvaktan pd ny lagstiftning om
killskatt behéver hanteringen av kupongskatt utvecklas da omradet ér i stort behov av it-stéd.

Problem och utmaningar

I avvaktan pd ny lagstiftning har kupongskatteomradet under flera ar arbetat vidare i ett gammalt och
mycket begrinsat it-std (BRIS) som avvecklas till 2024. Hanteringen ir till storsta delen pappersbaserad
vilket forsvarar identifiering och kontroll av skatterisker visentligt. Aven om det inte blir aktuellt med ny
lagstiftning inom Overskadlig tid, behover Skatteverket utveckla ett it-stod f6r kupongskatt.

Det dr 1 dagsldget en stor utmaning att Skatteverket saknar tillgang till information som beh6vs for att
bed6éma vilken kupongskatt som ska betalas. Eftersom vi varken har tillging till information om gjorda
utdelningar, elektroniska aktiebocker eller andra férhdllanden som har betydelse f6r om och 1 vilken
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omfattning kupongskatt ska betalas, behéver kupongskatteredovisning inkomma och utredning ske i det
enskilda fallet f6r att kunna bedéma skattskyldigheten. Dessa utredningar dr mycket resurskrivande.

Vi har inte tillrdckligt med kontrollresurser med ritt kompetens for att identifiera skatteuppligg och géra
kvalificerade utredningar dir riskerna f6r fusk och fel bedéms som stérst. Det innebir sannolikt att
Sverige fotlorar stora skattebelopp som eroderar den svenska skattebasen. Det paverkar ocksa var
formaga att uppritthalla samhillets fértroende f6r Skatteverket.

Forslag till 16sning

Skatteverket vill skapa forutsittningar f6r att motverka fusk och omedvetna fel inom ett omride som
innefattar betydande belopp. Det gor vi frimst genom resursfoérstirkning av kontrollen samt genom it-
utveckling och méjlighet till att himta in information elektroniskt i hgre grad. Med
kupongskatteinformation i elektronisk form kommer Skatteverket dven fa nya méjligheter att géra
riskbaserade urval f6r kontroll.

Vi vill tillvarata redan pdbérjat utvecklingsarbete infér en ny lag om killskatt pa utdelning. Ett effektivt
stdd inom ramen fOr befintlig kupongskattelagstiftning kan dven nyttjas som en grundplatta f6r eventuell
kommande lagstiftning f6r killskatt pa utdelning.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 2 miljoner kronor £6r 2024, 3 miljoner kronor £6r 2025 och 1
miljoner kronor £6r 2026 till utveckling av it samt en nivih&jning med 10 miljoner kronor frin och med
2024 till kontroll £6r att motverka fusk och omedvetna fel inom kupongskatteomradet.

6.2.1.3 Mervardesskatt

Inledning

Skatteverket har genomfort en omvirldsanalys for att se hur olika linder hanterar mervirdesskatteomradet
(momsomradet) idag och imorgon, den troliga utvecklingen inom EU samt vilka framtida 16sningar som
ar limpliga ur ett svenskt perspektiv. Analysen visar pa en tydlig forflyttning globalt mot 6kad
digitalisering och fokus pd att uppticka och hindra skattebrott. Det dr férindringar som ger méjligheter till
utveckling av forbittrade tjdnster och 6kad tillginglighet samt integration mellan tjdnster och utbyte av
information med andra aktorer. It-systemen inom momsomrédet dr idag férdldrade och medfér héga
férvaltningskostnader, kostnader som istillet skulle kunna anvindas till anpassning av nya l6sningar for att
méta samhillets och omvirldens krav. Vara nuvarande omoderna 16sningar ger oss svarigheter med att
bibehilla kompetens och pa sikt uppritthélla produktionen. Det sker ocksa frekventa regelférindringar
inom momsomradet vilket stiller krav pd systemen. Med nuvarande 16sningar och system kommer vi inte
ha mdijlighet att realisera nya, storre lagkrav sasom transaktionsbaserad rapportering.

Sammantaget star Skatteverket infr en omfattande férnyelse av momsomridet de ndrmaste aren. Nedan
foljer specifika yrkanden av resurstillskott som behévs dels f6r delar av fornyelsen som Skatteverket
behover gora f6r att mota kraven péd en dndamalsenlig hantering av moms dels fOr att realisera nya lagkrav.

Minskat skatte- och uppbdérdsfel med transaktionsbaserad rapportering
L |
Forslag
e  Skatteverket yrkar 10 miljoner kronor i nivahdjning frin och med 2024 och ytterligare 10 miljoner
kronor i nivah6jning fran och med 2025 till att pabotja ett analys- och utvecklingsarbete for att mota
de framtida verksamhetskraven med en transaktionsbaserad rapportering av moms som ger oss goda
forutsittningar att minska skatte- och uppbordsfelet.
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Inledning

Skatte- och uppbérdsfelet inom moms pa EU-niva ér beridknat till 93 miljarder euro under 2020.6
Samtidigt har den internationella utvecklingen avseende redovisning av moms och informationsstandarder
medfort en stor fragmentisering inom EU eftersom att olika linder har valt olika 16sningar. Detta skapar
hinder f6r internationellt féretagande och handel, samt férsvarar kampen mot momsfusk. EU-
kommissionen har ddrfér bedrivit ett arbete f6r att ta fram ett nytt regelverk kring rapportering av moms
inom EU med syfte att underlitta for foretag genom att harmonisera momshanteringen, minska
momsbedrigerier och samtidigt driva digitaliseringen.

Transaktionsbaserad rapportering bedéms ge betydligt forbittrade férutsittningar f6r att minska skatte-
och uppbdrdsfelet kring moms generellt, men i synnerhet kring momsbedrigerier och angrepp da
Skatteverket far mojlighet att tidigt agera pa misstinkta transaktioner och upplige. Informationen har
bedémts ha hogt virde f6r kontrollen pa samtliga skatteomraden. Skatteverket och andra aktorer skulle
ocksa kunna erbjuda férbittrade tjdnster till foéretagen kring kvalitetssikring av momsredovisning,
momskodning vid fakturering och ge férslag pd forifyllda momsdeklarationer.

For att minimera administration for foretag kring rapporteringen bér 16sningen bygga pa ett inférande av
obligatorisk e-fakturering avseende momspliktiga transaktioner mellan féretag (B2B), ndgot som redan
tinns idag mellan féretag och myndigheter (B2G). Skatteverket har i samarbete med Myndigheten f6r
digital férvaltning (DIGG) och Bolagsverket tagit fram en gemensam hemstillan om att regeringen ska
tillsdtta en utredning om obligatorisk e-fakturering. Myndigheterna foresldr att en sirskild utredare ges i
uppdrag att underséka forutsittningarna for att géra det obligatoriskt for féretag och offentlig férvaltning
att anvinda e-faktura, dels vid fakturering mellan fretag dels fran den offentliga férvaltningen till fGretag.
Utgdngspunkten for utredningen bér vara en e-faktura enligt den europeiska standarden, eftersom den
redan dr obligatorisk vid e-fakturering enligt e-fakturalagen. Vid framtagandet av den europeiska
standarden har dessutom momsdirektivets krav pa innehdll i en faktura beaktats. En viktig aspekt dr ocksé
att ett krav pa e-faktura bér omfatta de funktioner som kommer att vara relevanta for beskattning, dvs.
rapporteringen av den grinsoverskridande handeln inom EU och att det kan skapas sikra
informationskedjor i utstillarens affirssystem.

Problem och utmaningar

EU-kommissionen limnade ett direktivférslag om moms i den digitala tidsaldern i december 2022 med
forslag pa obligatorisk transaktionsbaserad rapportering, det vill sdga rapportering pé fakturaniva, f6r den
grinsoverskridande handeln mellan momspliktiga féretag inom EU. Av kommissionens foérslag framgér
att reglerna om transaktionsbaserad rapportering ska bétja tillimpas den 1 januari 2028. Kommissionen
ger alltsa medlemslidnderna fem dr f6r att vidta nédvindig utveckling. Forslaget ska behandlas av EU:s
ministerrdd och ett beslutat direktiv bedéms vara pa plats forst under 2024 - 2025. Forslaget innebir att
rapporteringen och informationsutbyte av grinséverskridande handel blir nira realtid. Det kommer dven
krav pd e-fakturering vid grinséverskridande handel.

Efter ett beslutat EU-direktiv kommer ett omfattande utvecklingsarbete behéva genomféras pa
Skatteverket avseende hanteringen av informationen inklusive kommunikation med fakturaoperatérer och
andra linder, tjdnster till féretagen, lagring av information, sikerhetslésningar m.m. En bedémning ér att
utvecklingen tar ca 3-5 ar efter att EU-direktivet har beslutats.

Forslag pa l6sning

Forindringarna for Skatteverket kommer att vara omfattande. Det finns dock flera och betydande
osidkerhetsfaktorer kring inférandetakt samt férslagets omfattning och dirmed dess paverkan pé
Skatteverkets verksamhet. Trots att det inte finns beslut om inférande behover Skatteverket redan under
petioden for detta budgetunderlag arbeta med analys, arkitektur, kompetensutveckling och pabérja
utvecklingsarbete for att moéta kraven. Arbetet med att bygga tjanster fortsitter efter 2026 och ett
torstirkande av kontrollverksamheten bedéms ligga efter 2026.

6 European Commission, Taxation and Customs Union, VAT Gap
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Skatteverket behover tillskott av resurser £6r att paborja arbetet med att implementera direktivet redan nu.
Skulle resurser utebli blir konsekvenserna att vi behéver prioritera ned annat, till exempel férsenas da den
nédvindiga férnyelsen av gamla it-system ytterligare och férbittringar av tjdnster mot kund och
automatiseringen av interna processer prioriteras ned. Vi kan ocksd beh6va minska resurserna f6r
omrdden som inte ir lagtvingande, som till exempel att kontrollera flera av de branscher eller typer av
foretag vi arbetar med inom osund konkurrens. Skatteverket kommer ocksa att begrinsas i ambitionsnivan
vad giller internationellt samarbete.

Skatteverket yrkar en nivdhéjning med 10 miljoner kronor frin och med 2024 och ytterligare 10 miljoner
kronor 1 nivdhéjning frin och med 2025 {61 utékad analys- och utvecklingskapacitet.

Okad automatisering och digitalisering av mervardesskatteomradet
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engingsbelopp med 4 miljoner kronor 2024, 5 miljoner kronor f6r 2025,
7 miljoner kronor £6r 2026 och 10 miljoner kronor 1 nivihéjning frin och med 2024 till utveckling
av APL:er och ett f6rnyat systemstdd som automatiserar momsredovisningen fOr att undvika fel och
gora det enklare f6r kunderna att tillvarata sina rittigheter men dven uppfylla sina skyldigheter.

Inledning

Mervirdesskatt (moms) dr ett viktigt omrade som stir for en betydande del av finansieringen av den
offentliga sektorn. Samtidigt dr vira it-system inom momsomridet féraldrade och méter inte omvirldens
forvintningar pa digitala och enkla tjinster f6r vara kunder. En 6kad automatisering och digitalisering av
fler delar inom momsomrédet skulle bidra till en férenkling f6r féretagen och forstirka Skatteverkets
moéjligheter att motverka avsiktliga fel och fusk.

Digitaliseringen har varit och kommer sannolikt att vara den starkaste férindringskraften i samhillet de
nirmaste decennierna. En sadan forflyttning stiller krav pa organisationer att mota den nya digitala
samhillskontexten. Linder omkring oss har kommit lingre i denna férflyttning och agerar vi inte nu
riskerar vi att hamna i ett ldge dér Skatteverket inte kan leva upp till att vara den moderna myndighet som
efterstrivas. Sverige dr ett land med hég digital kompetens hos befolkningen, och detta ir en tillging som
vi kan nyttja f6r att placera oss i framkant som ett av virldens mest digitaliserade linder, genom att
digitalisera fler delar av momsomradet.

Problem och utmaningar

Dagens it-system inom momsomradet dr férdldrade och medfér héga férvaltningskostnader, kostnader
som istéllet skulle kunna anvindas till nya 16sningar f6r att méta samhillets och omvirldens krav. Det ér
ocksa svart att bibehilla teknisk kompetens for att uppritthélla produktionen eftersom att it-systemen ér
sa gamla. Momsomradet stdr ofta infér lagtvingande utveckling och med nuvarande 16sningar och system
kommer vi inte ha moijlighet att realisera nya, storre lagkrav.

Dagens befintliga 16sningar for att administrera moms innebir dven att foretag fir limna samma
information flera ginger men i olika sammanhang. Det giller savil inom Skatteverket som mellan
myndigheter.

Forslag till 16sning

Digitaliseringen ger oss forutsittningar att gora stora delar av redovisningen f6r moms automatisk och
skapa obrutna digitala kedjor med integration mot andra tjanster och aktorer. Det finns ocksé ett stort
behov av APL:er inom redovisningstjiansterna f6r moms.
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Skatteverket vill dven nyttja digitaliseringen genom att exponera regelverk 1 kundernas redovisningssystem
och didrmed bidra med tidig dterkoppling f6r att undvika fel samt gora det enklare f6r vira kunder att
tillvarata sina rittigheter men dven uppfylla att sina skyldigheter. Nir de oavsiktliga felen minskar kan
Skatteverket skifta resurser fran att hantera desamma till att motverka avsiktliga fel och bekimpa
skattefusk och kriminalitet. Kvaliteten 6kar i data och de administrativa kostnaderna minskar f6r de
kunder som vill gbra ritt for sig.

For att detta ska kunna realiseras krivs det bade utveckling av APL:er och ett fornyat it-systemstd.
Tillskott av medel innebdr att denna nédvindiga modernisering av omridet kan ske i en snabbare takt.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 4 miljoner kronor 2024, 5 miljoner kronor f6r 2025, 7 miljoner
kronor f6r 2026 och 10 miljoner kronor i nivdahéjning frin och med 2024 till utveckling av APL:er och ett
fornyat systemstod som automatiserar momsredovisningen for att undvika fel och gora det enklare f6r
kunderna att tillvarata sina rittigheter men dven uppfylla sina skyldigheter.

Forbattrad process kring aterbetalning av mervardesskatt till utlandska foretag
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 4 miljoner kronor f6r 2024, 5 miljoner kronor 61 2025,
7 miljoner kronor f6r 2026 och 10 miljoner kronor i nivahéjning fran och med 2024 till utveckling
av nya moderna system for att effektivisera dterbetalning av moms till utlindska féretag samt minska
risken f6r angrepp mot utbetalningssystemet inom momsaterbetalning.

Inledning

Utlindska beskattningsbara personer som inte bedriver momspliktig verksamhet i Sverige och ddrmed inte
limnar skattedeklaration, kan ha ritt att till aterbetalning av moms som de betalat hir. Aterbetalning av
moms sker efter godkind ansékan till utlindska féretag inom och utantér EU. Processen kring
aterbetalning av moms till utlindska féretag behéver dock forbittras.

Problem och utmaningar

Processen kring dterbetalning av moms till utlindska féretag dr idag lingsam och ineffektiv. Manga
ansOkningar skulle kunna godkinnas med hjilp av automatiska kontroller men dessa saknas idag. I de fall
en djupare analys krivs, saknas ocksa it-stod £or riskvirdering och urval, vilket 4r sirskilt allvarligt sett till
torekomsten av oseritsa aktdrers angrepp mot utbetalningssystemet inom momsaterbetalningen.
Befintliga it-system som idag hanterar dessa ansékningar och utbetalningar, 4r férdldrade och behéver
ersittas. Om it-systemen inte ersitts, forsvaras Skatteverkets kontroll av momsiterbetalningarna. Eftersom
de oseriésa aktérer som begir angrepp mot utbetalningssystemet inom momsiéterbetalningen har en
internationell prigel, finns en risk att angreppen mot Sverige 6kar om det svenska kontrollsystemet
uppfattas som svagt i jimforelse med andra EU-linders kontrollsystem.

Forslag till I6sning

For att effektivisera aterbetalning av moms till utlindska féretag och 6ka nyttan for féretagen, behéver vi
utveckla nya moderna system. FOrutsatt att de nya systemen innehaller funktioner f6r riskvirdering och
urval kan kvaliteten pd kontrollverksamheten hojas, vilket skulle bidra till en mer korrekt beskattning och
mojligedra en fokusforflyttning mot angreppstisken.

For att kunna utveckla dessa system behovs tillskott av resurser och uteblir tillskottet blir konsekvenserna
att vi behover prioritera ned annat. Det handlar till exempel om att ytterligare férsena den nédvindiga
fornyelsen av gamla it-system, prioritera ner forbittringar av tjdnster mot kund och automatisering av
interna processer. 1 férlingningen kommer vi ocksa behéva minska resurserna fér omraden som inte ér
lagtvingande, som till exempel att kontrollera flera av de branscher eller typer av féretag vi arbetar med
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inom osund konkurrens. Skatteverket kommer ocksd att begrinsas i ambitionsnivin vad giller
internationellt samarbete.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 4 miljoner kronor £6r 2024, 5 miljoner kronor f6r 2025, 7
miljoner kronor £6r 2026 och 10 miljoner kronor i nivihdjning fran och med 2024 till utveckling av nya
moderna system for att effektivisera aterbetalning av moms till utlindska féretag samt minska risken for
angrepp mot utbetalningssystemet inom momsaterbetalning.

Hantering av nya mervardesskatteregler (SME 2025)
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Forslag

e  Skatteverket yrkar 10 miljoner kronor i nivahéjning frain och med 2024 till 6kade kostnader f6r
verksamheten och utveckling av ny teknisk 16sning f6r att hantera de nya momsreglerna f6r
skattebefrielse.

Inledning

For att minska den administrativa bérdan och efterlevnadskostnaderna f6r sma féretag har EU beslutat
om nya regler for skattebefrielse. Reglerna ger dven forutsittningar f6r konkurrens pd lika villkor dé
utlindska foretag far tillimpa de nationella grinserna for skattebefrielse, nagot som inte dr mojligt idag.
Tillimpning av de nya reglerna sker frain och med den 1 januari 2025 (SME2025) och det far konsekvenser
for Skatteverket.

Problem och utmaningar

De nya reglerna medfor att Skatteverkets drliga I6pande kostnader f6r verksamheten inklusive rittslig
styrning och rittsligt st6d kommer att 6ka. Vidare kommer it-kostnaderna att 6ka da det beh6ver goras
indringar av befintliga system samt att det behdver tas fram en ny teknisk 16sning.

Forslag pa l6sning

Skatteverket ska implementera de nya momsreglerna for skattebefrielse och behdver dirmed ta fram en ny
teknisk 16sning. Utan resursforstirkning blir konsekvensen att vi behéver prioritera ned annat. Det
handlar till exempel om att ytterligare férsena den nédvindiga férnyelsen av gamla it-system, prioritera ner
forbittringar av tjdnster mot kund och automatisering av interna processer. Vi kan ocksé tvingas utveckla
en e-tjanst som klarar minimikraven men som vi sedan har mycket begrinsade mojligheter att
vidareutveckla och forbittra. I forlingningen kommer vi ocksa behéva minska resurserna f6r omraden
som inte 4r lagtvingande, som till exempel att kontrollera flera av de branscher eller typer av féretag vi
arbetar med inom osund konkurrens. Skatteverket kommer ocksa att begrinsas i ambitionsnivan vad giller
internationellt samarbete.

For att hantera det nya regelverket yrkar Skatteverket 10 miljoner kronor i nivahéjning fran och med 2024
tor att varaktigt fOrstirka resurserna f6r den utvecklande, férvaltande, stddjande och operativa
verksamheten.
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Implementering av det EU-gemensamma systemet Cesop
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Forslag

e  Skatteverket yrkar 12 miljoner kronor i nivahéjning fran och med 2024 till implementering av Cesop
for att fa virdefull information om grinséverskridande handel inom EU.

Inledning

Grinsoverskridande e-handel 4r en vixande féreteelse. Central Electronic System Of Payment
information (Cesop) dr ett EU-gemensamt system vars syfte dr att férhindra momsbedrigerier vid
grinséverskridande handel genom att hitta betalningar till aktérer som inte redovisar moms pa sidan
forsiljning. Reglerna trider i kraft 1 januari 2024 och fSrsta utbytet ska ske april eller maj 2024.

Fran 2024 och framdt kommer Skatteverket ha 6kade kostnader f6r férvaltning, hantering av uppgifter
och kontroll till implementering av Cesop.

Problem och utmaningar

Vid grinséverskridande e-handel krivs ingen fysisk etablering f6r det siljande e-handelsféretaget 1 Sverige
och att uppticka verksamhet som inte registrerat sig i Sverige eller i utlandet, dr svért. Aven vid upptackt
f6rdr6js och férsvaras Skatteverkets kontrollverksamhet av att savil uppgiftsinsamling som
skatteinhdmtning méste ske i samverkan med myndigheterna i det land dér e-handelsforetaget dr etablerat.
Ocksa nir e-handelsforetaget dr registrerat tor forsiljning 1 Sverige férsvaras kontroll av utebliven
redovisning och betalning av svensk moms av den grinséverskridande komponenten.

Bdde oavsiktliga och avsiktliga fel férekommer och oseridsa féretag utnyttjar den laga risken att bli
upptickt £or att silja helt svart till svenska konsumenter. Sérskilt stor blir vinsten f&r de oseriésa aktérerna
om de sdlda varorna dr belagda med bide moms och punktskatter. Den svenska e-handelsbranschen
vittnar om att deras medlemsféretag dr utsatta f6r illojal konkurrens frin utlindska féretag. Om Sverige
halkar efter 6vriga EU-linder i bekimpandet av momsbedrigerier, finns risk att problemet vixer.

Forslag till 16sning

Uppgifterna frin systemet Cesop kan anvindas i Skatteverkets kontrollverksamhet £6r att f6rhindra
momsbedrigerier samt 6ka skatteinbetalningen fran utlindska foretag. En sidan kontroll kan bidra till att
motverka illojal konkurrens som drabbar svenska e-handlare samt skapa en mer konkurrensneutral

e-handel.

Far vi inte tillskott av resurser blir konsekvenserna att vi behdver prioritera ned annat f6r att kunna
implementera lagférindringen. Det handlar till exempel om att ytterligare f6rsena den nédvindiga
fornyelsen av gamla it-system, prioritera ner forbiattringar av tjdnster mot kund och automatisering av
interna processer. Vi kan ocksa tvingas utveckla en tjanst som klarar minimikraven men som vi sedan har
mycket begrinsade maoijligheter att vidareutveckla och férbittra. Vi kommer inte heller att kunna halla
takten med 6vriga EU-linder i arbetet med att bekdimpa momsbedrigerier.

Skatteverket yrkar 12 miljoner kronor i nivah6jning frin och med 2024 till implementering av Cesop i
form av forvaltning, rittslig styrning och kontroll {6r att fa virdefull information om grinséverskridande
handel inom EU.
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6.2.1.4 Punktskatt

Modern redovisning och hantering av punktskatter
___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 7 miljoner kronor f6r 2024, 14 miljoner kronor £6r 2025
och 15 miljoner kronor f6r 2026 till utveckling av 16sningar och tjanster inom hela
punktskatteomridet samt ett byte av plattform for att foretagen ska ges stod att limna kompletta
och korrekta uppgifter samt for att modernisera och effektivisera Skatteverkets
punktskatteverksamhet.

Inledning

Punktskatteomradet genererar ca 115 miljarder kronor netto 1 uppbérd per dr. Omradet bestir av ca 20
skatteslag och lika médnga dterbetalningstyper £6r energiskatter. Knappt 60 000 féretag dr registrerade for
eller dterbetalningsberittigade till punktskatter.

Kunderna som Skatteverket méter dr heterogena och ir allt frin sma importérer av alkohol,
jordbruksféretag och utlindska foretag till stora multinationella féretag, sdsom producenter och
distributdrer av el, brinslen och alkohol. Det idr ett omrade med stor variation dér férindringstakten dr
hég. Lagindringar sker ofta med mycket kort framférhallning och kan avse allt fran dndrade skattesatser
till helt nya punktskatter. Berérda féretag behéver hélla sig uppdaterade och Skatteverket behéver snabbt
kunna skapa forutsittningar fOr att mota féretagens behov genom anpassade och intuitiva tjdnster, som
férenklar for féretagen och ger dem férutsittningar for tillvixt med mera.

For att genomféra dnskvirda férindringar inom punktskatteomradet behdver Skatteverket ocksa
sikerstilla att vi har indamadlsenliga register f6r grundinformation om samtliga féretag och organisationer
och deras samlade ataganden mot Skatteverket.

Problem och utmaningar

Skatteverket anvinder idag ett gammalt system f6r punktskatter som forsvarar arbetet bade vad giller
hanteringen pa Skatteverket och for vira kunder. Den hoga férindringstakten av regler dr resurskrivande
och tvingar oss att utveckla tjanster 1 det gamla systemet. Skatteverket har behov av att utveckla ett bittre
tekniskt st6d £6r en effektivare process som ligger i linje med var 6vriga utveckling, vilket ocksd skulle ge
toretagen bittre forutsittningar att goéra ritt. Den hdga forindringstakten i det stora antalet tjdnster som
punktskatterna omfattar, stiller krav pa modern, flexibel och siker teknik f6r att snabbt kunna ta fram
16sningar.

De féretag som hanterar punktskatter dr normalt sett ocksa skatt- och uppgiftsskyldiga till andra skatter.
Det dr dock inte moijligt £6r dessa kunder att samlat ansdka om eller anmila sig f6r registrering till
punktskatt. Till skillnad frin Svriga registreringar kan anmalan och ansékan f6r att hantera
punktskattepliktiga varor enbart géras pa papper. Det hir férsvirar f6r foretagen som inte pa ett
sammanhallet sdtt kan hantera sin situation eller fi en samlad bild av sina ataganden. Dagens
signeringslosning verkar inte heller £6r att kunden ska kunna hantera sina ataganden pa ett samlat sitt nir
foretaget dr etablerat. Foretag som hanterar punktskatt moter idag helt annorlunda tjanster 4n de gor i sina
Ovriga drenden hos Skatteverket. Redovisningen av punktskatt ér till stor del manuell f6r f6retagen. Till
exempel miéste foretagen manuellt f6ra Gver uppgifter fran sin bokféring till deklarationen eller
aterbetalningsansokan, skatten maste beriknas manuellt i deklarationen och foretagen maste sjilva halla
reda pé vilka uppgifter som de forvintas limna. Anledning dr att manga tjinster, bland annat f6r
aterbetalning, fortfarande saknar relevant stéd som till exempel berdkningshjilp och anpassade formulir.
Det leder till att det d4r komplicerat att limna kompletta och korrekta uppgifter. Bristerna i informationen
skapar onddigt manuellt arbete f6r savil féretagen som Skatteverket. Aven kontrollverksamheten inom
omradet forsvaras av gamla system. Det hir tar mycket tid fran féretagen och det gir dven it mycket tid
for handlagening av drendena pa Skatteverket. Risken for fel dr ocksa stérre vid manuell hantering.
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Skatteverket uppfyller inte heller kraven 1 Single Digital Gateway-férordningen f6r de utlindska aktorer
som ir skattskyldiga eller har ritt till terbetalning av punktskatter i Sverige.

Forslag till 16sning

Skatteverket behéver utveckla fler flexibla, sdkra och kundanpassade 16sningar och tjdnster inom hela
punktskatteomréidet f6r att underlitta bade for Skatteverkets hantering och for féretagen att 16sa sin
hantering. De 16sningar vi utvecklar behéver vara enhetliga och integrerade med andra system pa
Skatteverket, si att fOretagen slipper limna uppgifter som redan finns tillgingliga hos oss och att de
kinner igen sig i sina andra kontakter med Skatteverket.

Utveckling av moderna 16sningar kriver ett plattformsbyte. En ny plattform skulle underlitta for
foretagen att limna fullstindiga och korrekta uppgifter till Skatteverket. Tid skulle frigras nir onddiga
manuella arbetsmoment och onddiga frigor till féretagen foérsvinner, vilket gynnar savil féretagen som
Skatteverket.

Utan den 6nskade utvecklingen kommer punktskatteomradet dven fortsatt att priglas av bristande
integrering med Skatteverkets Gvriga l6sningar och tjanster. Det leder till onédiga oavsiktliga fel, som i sin
tur leder till likaledes onddiga manuella atgirder hos bdde féretagen och Skatteverket f6r att 16sa basal
uppgiftslimning. Fortroendet £f6r Skatteverket riskerar dirigenom att paverkas negativt liksom
Skatteverkets utrymme f6r utveckling av arbetsmetoder f6r att férebygga och motverka allvarligare fel och
fusk inom punktskatteomradet.

For att 6ka den ekonomiska tillvixten behévs goda villkor f6r féretagande. Bland annat behéver
administrationen for féretag minskas och forutsittningarna for néringslivet behover férbittras.
Skatteverket vill ge foretagen bittre forutsittningar inom punktskatteomradet och gora det mojligt for
foretagen att anvinda I6sningar och tjinster i en miljé som dr enhetlig och integrerad med Skatteverkets
Ovriga tjdnster. Det kommer medféra att féretagen kan limna kompletta och korrekta uppgifter pd ett
enklare sitt samtidigt som Skatteverkets arbete effektiviseras.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 7 miljoner kronor f6r 2024, 14 miljoner kronor £f6r 2025 och 15
miljoner kronor f6r 2026 till utveckling av 16sningar och tjdnster inom hela punktskatteomridet samt ett
byte av plattform for att foretagen ska ges stod att limna kompletta och korrekta uppgifter samt for att
modernisera och effektivisera Skatteverkets punktskatteverksamhet.
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6.3 Forebygga och motverka brottslighet

Verksamhet enligt regleringsbrev
Skatteverket ska motverka brottslighet.

Uppgift enligt Skatteverkets instruktion

Skatteverket ska férebygga och motverka ekonomisk brottslighet. Skatteverket ska medverka i
brottsutredningar som ror vissa brott.

Skatteverket ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten.

Tabell 8 Oversikt av forslag inom omradet férebygga och motverka brottslighet (mnkr)

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2024 2025 2026
Forslag Engangs Niva Engangs Niva Engangs Niva
belopp hojning belopp hojning belopp hojning
Forandrade arbetssatt i samverkan med andra 50
brottsbekdmpande myndigheter
Okad férmaga att forhindra att féretag och ideella 30 20
foéreningar anvands i brottslig verksamhet
Summa 80 20
Inledning

Uppdraget att férebygga och motverka brottslighet omfattar hela Skatteverket. Sirskilt preciserat dr det
inom den brottsbekimpande verksamheten hos skattebrottsenheten, vars uppdrag ér att medverka i
brottsutredningar som ror vissa brott samt att férebygga, férhindra och uppticka ekonomisk brottslighet.
Verksamhetsomradena beskattning och folkbokféring har ocksa en avgdrande roll nir det giller att
férebygga, uppticka och motverka ekonomisk brottslighet och de deltar tillsammans med
skattebrottsenheten i olika former av myndighetssamverkan mot brottslighet.

Dagens bemanning inom brottsbekimpningsverksamheten behover forstirkas. Skatteverkets
underrittelseverksamhet behover bidra till 6kad triffsidkerhet vid kontroller som gérs inom
folkrikningsuppdraget. Okat fokus pé beskattningsverksamheten mot ekonomisk brottslighet kommer
leda till fler brottsanmilningar som i sin tur leder till fler brottsutredningar.

Andra brottsbekimpande myndigheter sisom Polisen och Aklagarmyndigheten har pa senare ér fatt
betydande tillskott. For att Skatteverket ska kunna svara upp mot deras férvintningar finns det behov av
forstirkningar dven for Skatteverket.

Flera av omridena under avsnittet beskattning’, innefattar dven ett behov av resursforstirkning for att
térebygga och motverka brottslighet.

7 Okad omfattning av skattekontroll, Minskat skatte- och uppbdrdsfel med transaktionsbaserad rapportering, Férbattrad process kring aterbetalning
av moms till utlandska féretag och Implementering av det EU-gemensamma systemet Cesop.
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6.3.1 Forandrade arbetssatt i samverkan med andra brottsbekampande
myndigheter
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Forslag

e  Skatteverket yrkar 50 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2024 till nya verktyg och
utveckling av viktiga f6rmégor hos medarbetare och chefer inom beskattnings-, folkbokférings- och
brottsbekdmpningsverksamheten f6r att 6ka méjligheterna att tillsammans med andra myndigheter
tidigt hindra och stéra kriminalitet och gingbrottslighet, 6ka tryggheten i samhillet samt bidra i
arbetet till att inga offentliga medel gar till den organiserade brottsligheten.

Inledning

Den gingrelaterade vdldsanvindningen i sambhillet 4r titt knuten till den handel med narkotika och vapen
som dr en central del av den brottslighet som de kriminella ging- och nitverken dgnar sig at. Olika former
av skatt- och folkbokféringsbrott, penningtvitt och annan ekonomisk brottslighet blir en £6ljd for att
inkomster som genereras i den verksamhet som kriminella ging- och nitverksmiljber dgnar sig at ska
kunna anvindas. Kriminella anvinder sig allt oftare av foretag och foéreningar som verktyg for att
undanhalla skatter och avgifter eller tillskansa sig ersittningar, bidrag och férmaner pa felaktiga grunder
eller f6r att begd andra typer av ekonomiska brott. Sdrskilt riskutsatta branscher dr exempelvis
byggsektorn, transportsektorn, skénhetsindustrin och restaurangbranschen.

Brottsligheten mot vilfirds- och férmanssystemen dr fortsatt omfattande. Olika former av kriminalitet pd
arbetsmarknaden sasom till exempel utnyttjande av arbetskraft genom minniskoexploatering och
minniskohandel, 4r en inkomstkilla f6r den organiserade brottsligheten.

Problem och utmaningar

Skatteverket dr redan idag en viktig aktér 1 det myndighetsgemensamma arbetet med att férebygga och
motverka allvarligt skattefusk och ekonomisk brottslighet. I den samverkan mellan brottsbekdmpande
myndigheter som syftar till att bekdmpa kriminalitet och gingbrottslighet finns dock potential f6r
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet att ta yttetligare kliv. I en nidra samverkan med Skatteverkets
beskattnings- och folkbokféringsverksamhet kan myndighetens nidrmast unika tillgang till information och
kunskap om ekonomiska brott tillvaratas pé ett ansvarsfullt sitt.

For att fa full utvixling behéver Skatteverket bittre forutsittningar bade 1 form av dndamalsenliga
bestimmelser och av ett reformerat férhallningssitt f6r att pa allvar méta de samhillsproblem vi ser
omkring oss idag. Det finns signaler fran andra linder dar kriminalitet och gingbrottslighet har minskat. I
Italien har ”skattepolisen” spelat en viktig roll genom tydlig struktur f6r bade administrativa och
brottsbekimpande dtgirder med gemensam malsittning att 6ka dtertagandet av brottsvinster och
dirigenom péverka drivkraften bakom den kriminella verksamheten. En internationell trend 4r att
samverka med och rikta lagstiftning mot aktdrer som, medvetet eller omedvetet, méjliggdr £6r andra att
bega allvarligt skattefusk och ekonomiska brott. I Danmark och flera andra linder finns ocksa
bestimmelser om hérdare straff vid koppling till organiserad brottslighet. Som en £6ljd av hirdare
lagstiftning och starka kontrollfunktioner genom kombinationer och administrativa och
brottsbekimpande dtgirder ser vi exempel pd att en del brottslighet exporteras till andra linder. De
kriminella s6ker sig till linder dir det dr enklare att kringga lagstiftningen. Skatteverket efterlyser ett battre
samspel mellan lagstiftning, indamalsenliga kontrollfunktioner och effektiv samverkan mellan
myndigheter och privata aktérer for att nd avsedd effekt. Dirigenom kan attraktiviteten f6r allvarlig
kriminalitet att etablera sig minska. Médnga linder f6ljer utvecklingen i de linder som lyckats vinda den
negativa trenden och drar lirdom av deras arbete med regel- och metodutveckling. Hir behover Sverige
ocksa finnas med och Skatteverket behéver f6lja arbetet f6r att med en mix av dtgirder och verktyg kunna
bidra utifran ett helhetsperspektiv. Ett exempel i ett svenskt perspektiv skulle kunna handla om
tillgdngsbaserad brottsbekdmpning vilket stiller krav pa att olika myndigheter f6rmar arbeta tillsammans
pa ett lite nytt sdtt. De olika myndigheterna behéver ha f6rméga och férutsittningar att sitta den egna
myndighetens verksamhet i ett storre sammanhang for att bidra till samhallsnyttan ur ett
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helhetsperspektiv. Malsittningar f6r myndigheternas verksamhet kan behéva ses 6ver for att stimulera
prioriteringar som bidrar till att myndigheternas resurser anvinds pa si sitt att det gor storst nytta for
samhillet som helhet.

Konsekvenserna om vi inte kan komma tillrdtta med den 6kande, méanga ginger globala, kriminaliteten
innan den pa allvar etsar sig fast, kommer bli mycket stora f6r samhillet.

Det pdgar ett antal utredningar® som pd olika sitt berér Skatteverkets moijlighet till en effektiv verksamhet
for att identifiera och motverka ekonomiska brott. Aviserade méjligheter f6r 6kad anvindning av hemliga
och preventiva tvingsmedel samt kommande uppdrag om folkrikning innebér ocksd behov av
torstirkning av underrittelseverksamheten i syfte att bekdmpa vildfirdsbrottsligheten och den
organiserade kriminaliteten. Till detta kommer pagdende regelférindringsarbete f6r mer tillgdngsbaserade
utredningar. Med denna effektivare lagstiftning kan Skatteverkets triffsdkerhet i urval f6r kontroller inom
beskattnings- och folkbokféringsverksamheten ocksd héjas visentligt. Da finns férutsdttningar att
effektivt identifiera och stoppa kriminella aktérer och deras medhjilpare som utvecklat spetskompetens
for att utnyttja kryphdl i myndigheternas befogenheter.

Sammantaget kommer ovanstiende regelférindringar stirka férmagan att hindra kriminella aktorer.
Skatteverkets olika verksamhetsomrdden kommer att ha bittre forutsittningar att férebygga och motverka
ekonomisk brottslighet och pa si sitt ha férutsittningar for att ta ledning i arbetet mot ekonomisk
brottslighet.

Forslag till 16sning

Om de manga och betydande regelférindringar vi star infér far den utformning som Skatteverket arbetar
f6r, kommer det inom kort att féreligga visentligt mycket bittre legala férutsittningar f6r en tydlig
torflyttning. Det stora jobbet f6r de brottsbekimpande myndigheterna borjar dock nir lagstiftningen har
beslutats. Flera pagdende betydande regelférindringsarbeten innebir sammantaget att myndigheten inom
kort star infdr en ny situation. Samtidigt féreligger behov av att reformera invand metodik och
forhallningssitt gentemot uppdraget mot bakgrund av de samhillsproblem vi ser omkring oss nu.

For att uppna 6nskade effekter krivs finansiering till att bibehalla och utveckla férméigor inom savil inom
beskattnings- och folkbokféringsverksamheten som den brottsbekimpande verksamheten med
brottsutredningar, underrittelseverksamhet och it-forensik. Skatteverket behdver forstirka férmégan hos
medarbetare och chefer och héja ambitionsnivin i den myndighetsgemensamma satsningen for att
motverka brottslighet, missbruk av vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet 1
arbetslivet. Arbetet ar resurskrivande och driver kostnader hos Skatteverket. Vi behover ocksa initiera
yttetligare regelférindringar och it-16sningar f6r att effektivt méta behoven.

En utebliven resursforstirkning pa omradet medfor att vi inte kommer att kunna férstirka vér f6rmdga i
den grad samhillet behover f6r att bekdmpa den organiserade brottsligheten som hotar vilfirdssystemet
samt skadar fortroendet och tilliten till samhallet.

Skatteverket yrkar 50 miljoner kronor i nivih6jning fran och med 2024 till nya verktyg och utveckling av
viktiga f6rmagor hos medarbetare och chefer inom beskattnings-, folkbokférings- och
brottsbekdmpningsverksamheten for att 6ka méjligheterna att tillsammans med andra myndigheter tidigt
hindra och stora kriminalitet och giangbrottslighet, 6ka trygeheten i samhillet samt bidra i arbetet till att
inga offentliga medel gar till den organiserade brottsligheten.

8 Stérre utbyte av information mellan myndigheter, En modern dataskyddsreglering for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten och
forbattrade forutsattningar fér en effektiv kontrollverksamhet samt Skatteverket foéreslas vidare bli behérig brottsbekdmpande myndighet.
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6.3.2 Okad forméaga att forhindra att foretag och ideella foreningar anvands i
brottslig verksamhet
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Forslag

e  Skatteverket yrkar 30 miljoner kronor i nivahdjning frain och med 2024 och ytterligare 20 miljoner
kronor 1 nivahojning frin och med 2025 till nya digitala verktyg och en 6kad handliggande resurs f6r
att varaktigt forstirka arbetet med att f6rebygga, uppticka och forhindra att féretag och ideella
féreningar anvinds i brottslig verksambhet.

Inledning

Foretag, foreningar, sa kallade malvakter och identiteter utnyttjas for att begd brott. I Sverige ar
myndighetsutévningen uppbyggd kring att personer och féretag gar att identifiera. Genom mdijligheten att
identifiera personer och foretag, sikerstills exempelvis att skatt kan tas ut, att ritt forméner betalas samt
att personer vistas i Sverige legalt. Denna grundfdrutsittning utmanas dock av att féretag och ideella
téreningar utnyttjas som brottsverktyg. Féretag, transaktioner och personer ir ofta inte de som de utger
sig fOr att vara.

Problem och utmaningar

Foretag utgdr en central komponent som anvinds systematiskt £6r att bega brott. Stora utbetalningar fran
vilfirdssystemet gors till féretag. Det dr genom ett féretag som skatter och avgifter pd arbete eller
punktskattepliktiga varor kan undandras. Med ett féretag kan arbetskraft fran tredje land himtas. Vidare ér
foretag en forutsittning for att angripa momssystemet. Likasa anvinds féretag 1 olika grad vid smuggling,
transport och lagerhallning av narkotika. Det dr dven genom féretag som kriminella aktorer kan komma
over springmedel pa den legala marknaden. Det dr vanligt med vit och svart verksamhet bakom
foretagsfasaden vilket férsvarar upptickt och utredning av brottsligheten. Genom att anvinda mélvakter
och bulvaner samt utnyttjande av identiteter ges huvudminnen bakom féretagen moéjligheten att
distansera sig fran den brottsliga verksamheten. Personnummer, samordningsnummer och e-legitimation
anvinds for att bega brott. Utnyttjade identiteter med tillhérande e-legitimation anvinds som
kontomalvakter for att forsvara sparning vid tvitt av brottsvinster. Paradoxalt nog leder samhillets krav pa
identifiering till 6kad anonymisering.

Bidrag som utbetalas till ideella f6reningar dr undantagna fran inkomstbeskattning oaktat om bidraget
anvinds for andra dndamal 4n det avsedda. Detta mojliggor £6r oseridsa aktorer att utnyttja
associationsformen for egen vinning utan ndgon som helst beskattningskonsekvens for féreningen.
Svarigheterna att kunna identifiera en beskattningsbar person som kan bli inkomstbeskattad £6r t ex
kontantuttag och konsumtionsinkdp av privat natur, har visat sig vara vildigt stora, frimst pa grund av att
undetlag saknas. Alla statligan myndigheter omfattas inte av bidragsbrottslagen och dirmed inte heller av
den underrittelseskyldighet som dessa myndigheter omfattas av. Detta sammantaget innebir att
Skatteverket — trots att man misstinker att den utbetalande myndigheten utsatts f6r bedrigeri — varken
kan fatta beskattningsbeslut eller limna underrittelse om misstinkt felaktig utbetalning till den utbetalande
myndigheten.

En bristande kontroll riskerar att resultera 1 att f6retag registreras, personnummer och
samordningsnummer tilldelas pa felaktiga grunder, att enskilda individer kan erhalla flera identiteter i
Sverige samt att malvakter registreras i bolagsstyrelser. Felaktigheter vid registrering méjliggdr sedan
brottslighet i flera led.

Forslag till 16sning

Skatteverket avser att visentligt forbéttra sin formdga att systematiskt Gver tid samla in, utbyta, bearbeta
och analysera information som pekar pa felaktigheter i registreringen och att foretag eller ideella
toreningar anvinds i brottslig verksamhet. For detta krivs framforallt férindrad lagstiftning,
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verksamhetsutveckling, 6kad kontroll och utveckling av it-stéd. Flera av dessa nédvindiga férindringar
kriver tillskott av resurser.

I dagsliget finns brister 1 de legala forutsittningarna foér att utbyta och hantera information men det pagar
arbete med en mer dndamalsenlig lagstiftning pd omridet. Det dr i f6rsta hand friga om lagstiftning som
m6jliggdr informationsutbyte savil inom vér egen myndighet som mellan olika myndigheter och en
modern registerlag, s att vi kan arbeta med savil analys som urval pa ett indamdlsenligt sitt. Behov finns
ocksa av en lagstiftning som gor det moijligt £6r oss att dndra och ritta inlimnade individuppgifter, sd att vi
inte skickar felaktig information till andra myndigheter.

Skatteverkets utredningar av ideella féreningar har identifierat ett stort behov av regelférindringar f6r att
effektivisera kontroll och underlitta informationsutbyte mellan myndigheter. En utvidgning av
bidragsbrottslagen till att omfatta alla myndigheters bidrag, stdd och ersdttningar samt dven omfatta
utbetalningar till juridiska personer skulle medféra bide sekretesslittnader och underrittelseskyldighet.
Behovet av ett centralt f6rt register 6ver ideella féreningars styrelser kan ses som en nédvindighet for att
effektivt kunna motverka anvindningen av foreningar som brottsverktyg. Genom att registrera ledaméter,
firmatecknare och revisorer i ett offentligt register ges myndigheter med flera samma mdijlighet till insyn i
ideella féreningar pa samma sitt som nir det giller 6vriga juridiska personer.

Skatteverket vill inféra avancerad dataanalys med stoéd av metoder som omfattar artificiell intelligens (Al)
och maskinlirning (ML). Brottsbekdmpande verksamhet fir nya verktyg att bedéma information och ett
beslutsstod utifran mer avancerade dataanalyser. Med ML kan vi fa hjilp att hitta avvikelser i beteenden,
information f&r att forstirka den brottsférebyggande verksamheten samt bittre beslutsunderlag som
bidrar till att minska skattefelet.

Utdver verksamhetsutveckling och it-stéd krivs dven 6kning av personalresurser f6r kontroll vid
registrering och f6r 16pande registervard 1 syfte att forebygga felaktigheter. Det handlar bl.a. om att
ytterligare forstirka “grindvaktsrollen”, eftersom att foretagsregistreringen blir allt mer viktig. Om féretag
med avsikt att anvindas som brottsverktyg inte kommer in i systemet, kan de inte heller missbruka det.

Problematiken med f6retag som verktyg f6r brottslighet har enligt Skatteverkets bedémning inte minskat
de senaste aren. En resursforstirkning pa omradet beddms nédvindig samtidigt som vi ser behov av att
stirka skattekontrollen generellt. Om Skatteverket inte tillfors ytterligare resurser ser vi ingen mojlighet att
under de kommande aren prioritera bada dessa omraden samtidigt. Detta skulle férutom ett 6kat skattefel
dven innebira negativa konsekvenser for 6vriga delar av samhillet da féretag dr ett verktyg f6r brottslighet
inom flera omriden. Dessutom riskerar belastningen pa seriésa foretag att 6ka genom att féretag som
anvinds som brottsverktyg utsitter de seribsa féretagen f6r en osund konkurrens.

Problematiken att ideella f6reningar anvinds som brottsverktyg dr inte ny men har uppmirksammats
yttetligare de senaste dren. Om ytterligare resurser inte allokeras for att motverka detta riskerar vi att
bidrag till ideella féreningar fortsatt kommer att vara en inkomstkalla f6r organiserad brottslighet.

Skatteverket yrkar 30 miljoner kronor i nivahojning frain och med 2024 varav 5 miljoner kronor till nya
digitala verktyg och 25 miljoner kronor till en 6kad handldggande resurs for att f6rstirka arbetet med att
uppticka, férebygga och férhindra att féretag och ideella féreningar anvinds i brottslig verksamhet samt
ytterligare 20 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2025 for att stirka den handliggande
verksamheten dn mer.
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6.4

Tabell 9 Oversikt av férslag inom omrédet 6vriga myndighetsgemensamma omréden (mnkr)

Ovriga myndighetsgemensamma omraden

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2024 2025 2026

Forslag Engangs Niva Engangs Niva Engangs Niva
belopp héjning belopp héjning belopp héjning

Okad beredskaps- och totalférsvarsformaga 18 89 27 78 29 53

Samordnad och sdker statlig it-drift 4 4 4

Anpassning till Single Digital Gateway-forordningen 10 5

Utveckling och etablering av Ena — Sveriges digitala DIGG DIGG DIGG DIGG

infrastruktur

Langsiktig och stabil finansiering av webbplatsen - - -

verksamt.se

Anpassning till Utbetalningsmyndigheten 8 8 5 5 6

Summa 40 89 39 88 38 59

6.4.1 Okad beredskaps- och totalférsvarsférmaga
________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engingsbelopp med 18 miljoner kronor f6r 2024, 27 miljoner kronor £6r 2025
och 29 miljoner kronor £6r 2026 samt 89 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2024,
ytterligare 78 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2025 och slutligen ytterligare 53 miljoner
kronor 1 nivahdjning frin och med 2026 till

o sikerstillande av tillginglighet, funktionalitet och robusthet i informationsférsdtjning av
grunddata, investeringar i anligeningstillgangar samt operativ cyberférmaga
férsoriningsberedskap for kritiska varor och tjinster och privat — offentlig samverkan
sakerhetsskydd, fysiskt skydd och sidkra kommunikationer

ledning och samverkan, alternativa ledningsplatser och sambandsférmaga

forstirkning av robust it-drift fram till dess Program 2032 4r etablerat.

O O O O

Tabell 10 Oversikt av férslagen inom omrédet totalférsvar och héjd beredskap (mnkr)

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2024 2025 2026
F5r5|ag Engangs Niva Engangs Niva Engangs Niva
belopp hojning belopp hojning belopp hojning

Utbildning och 6vning — totalférsvarsplanering 20 15 15
Utbildning och 6vning — hantera paverkansoperationer 5 5 10
Oka robusthet och skydd 1 14 5 10 6 4
Oka beredskapsférmagan med sektorsmyndigheter 22 15 10
Materialinkop 2 18 7 8 8 2
Skapa ett tredje datacenter 15 10 15 25 15 12
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Inledning

Den sikerhetspolitiska krisen i vart ndromride och covid-19-pandemin har 6kat medvetenheten och
behovet av en férbittrad beredskaps- och férsvarsférmaga i Sverige. Skatteverket 4r ansvarig myndighet
tor beredskapssektor Forsorjning av grunddata och ingar dven 1 sektorn Ekonomisk sikerhet. En stor del
av Skatteverkets verksamhet dr klassad som samhaillsviktig med en nyckelroll i det svenska samhillet. Vi
har ett ansvar for att det finns en beredskap inom myndigheten f6r att kunna hantera och agera pa
ovintade hindelser med en fortsatt bibehallen kritisk grundniva. Det spinda liget i var omvirld stiller
stora krav pa vir verksamhet, bade vad det giller flexibilitet och att vi hat en robust organisation. Vi ska
bygga en beredskapsférmaga langsiktigt samtidigt som vi ska kunna hantera situationer hir och nu.

Sammantaget gor Skatteverket bedémningen att de dtgirder vi behover vidta inom detta omrade medfor
ett behov av forstirkning av medel. Forslaget grundar sig bland annat pa den “Hemstillan om underlag
for dtgirder inom civilt f6rsvar, del II MSB 2022-04929”” som Skatteverket limnade till MSB hosten 2022
samt Skatteverkets kostnad for att etablera ytterligare ett datacenter fOr att uppritthalla och skydda
grunddata.

Problem och utmaningar
Hotbilden mot Sverige och Skatteverket har linge eskalerat, men under 2022 har bade Sveriges NATO-
ans6kan och kriget i Ukraina gjort att hotbilden blivit visentligt allvarligare.

Skatteverket har under perioden 2020 - 2022 aktivt arbetat med att bygga en grundldggande

krisberedskapsférmaga, reviderat vilka verksamheter som dr att betrakta som samhallsviktiga, uppdaterat

myndighetens sikerhetsskyddsanalys samt arbetat med att 6ka férmégan inom incidenthantering,

krishantering och krisledning. Det férindrade sikerhetsliget har medfort att det arbetet nu intensifieras

och snabbas pd. Sammantaget stiller det stora krav pd myndigheten {6r att ka f6rmagan att utféra var

samhillskritiska verksamhet vid kris, h6jd beredskap och krig. For att sikerstilla en robust

beredskapsférmaga behovs insatser inom manga omriden som exempelvis att

e  sikra att vi har tillgdng till robusta kommunikationssystem, en robust infrastruktur och férvaltning
som sikrar Skatteverkets informationstillgangar,

e  vi har automatiserade system och kompetens for att proaktivt f6rebygea, uppticka och hantera bade
cyberhot och andra typer av hot,

e i sikerstiller att vi har kompetens och fé6rmdga att utféra var mest samhillsviktiga verksamhet vid
hot, kris och krig,

e i sikerstiller vir f6rmdga till intern och extern samverkan och ledning f6r akuta hindelser sévil som
tor hindelser som stricker sig 6ver tid.

Alla dessa delar innebir ett behov av resursforstirkning av personal, investeringar och sidkerhetshéjande
atgirder inom it-drift och lokaler inklusive reservkraftférsérjning, 6kat sikerhetsskydd, 6kad
férsorjningsberedskap innefattande varor och tjanster, 6kade insatser f6r kompetenshéjande atgirder,
kommunikationsinsatser med mera.

Forslag till I6sning

For att sikerstilla Skatteverkets beredskapsférmaga samt var f6rméga att utféra var samhallskritiska
verksamhet vid kris, h6jd beredskap och krig yrkar Skatteverket f6ljande engingsbelopp och nivdhdjningar
avseende beredskap och totalf6rsvar.

Sektorsansvaret

e Okade forutsittningar for aktérsgemensam férméga till gemensam totalférsvarsplanering inom
sektorsansvaret Forsorjning av grunddata tillsammans med utpekade privata aktérer dir vi bedémer
att vi har kritiska beroenden. Sker frimst genom utbildning och 6vning. Skatteverket yrkar 20 miljoner
kronor 1 nivahoéjning frin och med 2024, ytterligare 15 miljoner kronor i nivahéjning fran och med
2025 och slutligen ytterligare 15 miljoner kronor i nivahéjning frin och med 2026.
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Sikerstilla férmdga att aktdrsgemensamt inom sektorsansvaret Férsorjning av grunddata férebygga
och hantera paverkansoperationer vilket frimst sker genom utbildning och 6vning. Skatteverket yrkar
5 miljoner kronor 1 nivihdjning frin och med 2024, ytterligare 5 miljoner kronor i nivihéjning fran
och med 2025 och slutligen ytterligare 10 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2026.

I 6vrigt sammanfaller kostnaderna for sektorsansvaret med Skatteverkets Gvriga arbete gillande civilt
forsvar och dr svart att sirskilja da sektorsansvaret inte ir en helt separat organisations/arbetsform pa
myndigheten.

Organisations- och férsérjningsberedskap, kontinuitet

Sikerstilla samhillsviktig verksamhet under stérda férhallanden. Oka robusthet och skydd for sirskilt
utpekade verksamhetsorter och alternativa ledningsplatser genom bland annat investeringar i
reservkraft och évriga skyddsatgirder pa ett antal kontor. Oka férmagan att flytta personal och
verksamhet geografiskt. Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 1 miljon kronor f6r 2024, 5
miljoner kronor f6r 2025 och 6 miljoner kronor f6r 2026 samt 14 miljoner kronor i nivahéjning fran
och med 2024, ytterligare 10 miljoner kronor i nivih6jning fran och med 2025 och slutligen ytterligare
4 miljoner kronor i nivahéjning fran och med 2026.

Oka myndighetens egen f6rmaga att verka under stérda forhallanden och krig i samverkan med
scktorsmyndigheter. Sker frimst genom att utveckla planerings-, utbildnings-, och
dvningsorganisation inom sektorsansvaret Forsorjning av grunddata men dven som deltagande
myndighet i sektor Finansiell sdkerhet och sektor Ekonomisk sidkerhet. Skatteverket yrkar 22 miljoner
kronor 1 nivihdjning frin och med 2024, ytterligare 15 miljoner kronor 1 nivihdéjning frin och med
2025 och slutligen ytterligare 10 miljoner kronor i nivihdjning frin och med 2026.

Informations- och cybersikerhet
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Sikra myndighetens information utifrin tillginglighet, riktighet och konfidentialitet pa ett sakert sitt
exempelvis genom materialinkop for separata nitverk och kommunikationsutrustning for att hantera
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 2 miljoner kronor
for 2024, 7 miljoner kronor f6r 2025 och 8 miljoner kronor f6r 2026 samt 18 miljoner kronor i
nivahojning fran och med 2024, ytterligare 8 miljoner kronor i nivahdjning fran och med 2025 och
slutligen ytterligare 2 miljoner kronor i nivah6jning fran och med 2026.

Skapa ett tredje datacenter genom att hyra in oss i befintlig datahall 61 att uppritthélla f6rmédgor samt
skydda grunddata. Pa kort sikt ger en investering i ett tredje datacenter hogre resiliens som minskar
Skatteverkets sarbarhet. Utan ett tredje datacenter kan vissa kriser, sabotage och antagonistiska
attacker 1 allt visentligt sla ut Skatteverkets f6rmaga att bedriva sin verksamhet. Losning pa lingre sikt
uppfylls genom etablering av Program 2032, vilket da fOrutsitter att regeringen ger MSB i uppdrag att
etablera programmet i enlighet med deras slutredovisning. Fér att uppritta f6rmagor och skapa ett
tredje datacenter, genom att hyra in oss i redan etablerad datahall, yrkar Skatteverket ett engangbelopp
med 15 miljoner kronor f6r 2024, 15 miljoner kronor f6r 2025 och 15 miljoner kronor f6r 2026 samt
10 miljoner kronor i nivihéjning frin och med 2024, ytterligare 25 miljoner kronor i nivahdjning fran
och med 2025 och slutligen ytterligare 12 miljoner kronor i nivdhjning frin och med 2026.



6.4.2 Samordnad och saker statlig it-drift

Forslag

e Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 4 miljoner kronor f6r 2024 avseende uppbyggnadsfasen, 4
miljoner kronor f6r 2025 och 4 miljoner kronor £f6r 2026 till att bygga om vissa tekniska tjdnster for
att Skatteverket ska kunna leverera sidkra och kostnadseffektiva it-tjanster till fler myndigheter i en
samordnad och siker statlig it-drift (SITSSAM).

e  Skatteverket behéver skyndsamt fa besked om de férslag som omnidmns i It-driftsutredningens
slutbetinkande (SOU 2021:97).

e TFoérordning (2017:154) med instruktion for Skatteverket behéver kompletteras f6r att Skatteverket
ska kunna erbjuda it-st6d samt funktioner i en samordnad och siker statlig it-drift, till andra
myndighetet.

Inledning
Digitaliseringen, omvirldsliget och rittsutvecklingen leder till att kraven pa sidkerhet, robusthet och
regelefterlevnad i myndigheters it-miljéer ser mycket mer annorlunda ut 4n f6r nigra ar sedan.

Sedan 2020 pagir en samverkan mellan Skatteverket, Forsikringskassan, Trafikverket, Lantmiteriet och
Transportstyrelsen for att ta fram forutsittningar att kunna erbjuda dven andra myndigheter sikra, lagliga
och kostnadseffektiva it-tjanster. Inledningsvis beh&ver Skatteverket anpassa sina tekniska och
organisatoriska férmagor £6r att kunna ta emot flera myndigheter till en siker it-miljé i god samverkan.

Problem och utmaningar

Hotbilden mot Sverige och Skatteverket har under ling tid eskalerat, men under 2022 har bdde Sveriges
NATO-ans6kan och kriget i Ukraina gjort att hotbilden blivit visentligt allvarligare. De 6kade kraven med
snabbare forindringstakt och 6kande sidkerhetshot mot it-miljGer leder till att det 4r svart f6r manga
myndigheter att halla jimna steg vad giller teknik och kompetens.

Aven It-driftsutredningen (SOU 2021:97) lyfter att myndigheternas befintliga it-driftslosningar inte alltid
ar tillrdckligt sikra eller kostnadseffektiva. Myndigheterna upplever att det dr oklart vilka it-driftslésningar
som 4r limpliga och vilka alternativ som finns att tillga. Brister i myndigheternas arbete med
informationssikerhet paverkar férutsittningarna f6r myndigheterna att vilja ritt 16sningar £or sin it-drift.
Kompetensbrist inom it, sikerhet och juridik dr en riskfaktor f6r sdker it-drift och bestillatkompetens lyfts
fram som ett sirskilt problem. Héga krav pa sikerhet och inlasningseffekter utgér hinder £6r
kostnadseffektiv it-drift, svarigheter vid kravstillning och kompetensbrist lyfts sirskilt fram.

Forslag till 16sning

Syftet med samverkan inom sikra it-tjdnster (SITSSAM) ir att pa ett kostnadseffektivt sdtt hantera de
behov som uppstir till £6ljd av de 6kade sikerhetskraven hos svenska myndigheter. Myndigheterna inom
SITSSAM har under ling tid byggt upp en professionell och siker it-drift, och SITSSAM syftar till att
erbjuda 6vriga myndigheter i Sverige att ta del av detta. Fér det svenska sambhillet ger det en 6kad f6rmaga
att kostnadseffektivt uppritthalla tillgdnglicheten till svenska myndigheters it-system, samt samlad 6kad
térmaga att motverka it-sdkerhetsrisker sdisom mot yttre hackerattacker och intraingstérsok.

Det finns en stor efterfrigan pa samordnad och siker statlig it-drift dér flertalet myndigheter har behov av
att stirka sina it-férmagor avseende juridisk regelefterlevnad, it-sikerhet och effektivitet. For att
Skatteverket ska kunna leverera sikra it-tjdnster till fler myndigheter behéver vi initialt f6rstirka bade vara
tekniska och personella resurser.

Skatteverket beh6ver bygga om vissa tekniska tjdnster £6r att kunna hantera helt externa myndigheter.
Skatteverket behover ocksa ta fram nya rutiner och stirka upp kompetensen inom kundhantering,
kundarkitektur, juridik, sikerhet samt annan kundinriktad leveransfrmaga. Dessa investeringskostnader
kommer inte att kunna avgiftsbelidggas pa de kunder som initialt ansluter sig till SITTSSAM och
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Skatteverket, d4 volymbasen blir f6r lag for att kunna férdela ut kostnadsmassan. Framtida investeringar
planeras dock ske genom avgiftsgrundande finansiering.

Vid eventuell utebliven finansiering behéver omprioritering av infrastrukturell it-verksamhet ske, med risk
att tekniskt stod till folkbokforingens och beskattningens kritiska verksamhetsutveckling nedprioriteras,
vilket leder till f6rseningar och férdyringar i framtagandet av nédvindiga it-16sningar till Skatteverkets
verksamhet. Alternativt att teknisk livscykelhantering flyttas i tid, vilket 6kar risken f6r haveri och minskad
tillgdnglighet av it-system samt 6kad sikerhetsrisk mot intrang,

Skatteverket yrkar ett engidngsbelopp med 4 miljoner kronor £6r 2024 avseende uppbyggnadsfasen, 4
miljoner kronor f6r 2025 och 4 miljoner kronor f6r 2026 till att bygga om vissa tekniska tjdnster for att
Skatteverket ska kunna leverera sikra och kostnadseffektiva it-tjanster till fler myndigheter i en samordnad
och siker statlig it-drift.

Skatteverket behover ocksa skyndsamt fi besked pa de forslag som It-driftsutredningen tog fram i sitt
slutbetidnkande (SOU 2021:97). Detta f6r att infor etableringen fa ett klargérande om framtida arbetssitt
och samverkansformer. Utéver detta behéver Skatteverkets instruktion kompletteras f6r att kunna erbjuda
it-stéd samt funktioner i en samordnad och siker statlig it-drift, till andra myndigheter.

6.4.3  Anpassning till Single Digital Gateway-férordningen
________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 10 miljoner kronor £6r 2024 och 5 miljoner kronor i
nivahoéjning fran och med 2025 till anpassning av férfaranden och tjanster £6r att kunna méjliggdra
syftet med Single Digital Gateway-férordningen som bland annat ska minska de administrativa
bérdorna f6r privatpersoner och féretag samt vara ett grinsdverskridande system f6r bevisutbyte.

Inledning

Den digitala ingdngen Single Digital Gateway (SDG) ska géra det enklare f6r privatpersoner och foretag
inom EU att f4 tillging till relevant information och kunna utféra tjdnster digitalt hos offentliga aktbrer
inom hela EU. I SDG-f6rordningen ingér dven att det ska skapas ett grinséverskridande system for
bevisutbyte. Det baseras pa principen att en uppgitt bara ska behéva limnas en ging. Syftet med den
digitala ingangen 4r att minska de administrativa bérdorna f6r privatpersoner och foretag, eliminera
diskriminering genom att digitala tjidnster erbjuds EU/EES-medborgare och dirmed bidra till utvecklingen
av EU:s inre marknad samt en 6kad rérlighet inom unionen.

Problem och utmaningar

For Skatteverket innebir SDG-férordningen ett omfattande arbete med att anpassa férfaranden och
tjdnster. Vi behéver anpassa var webbsida och gora ett antal utpekade digitala tjdnster tillgingliga f6r
EU-medborgare, pd samma sitt som for landets egna medborgare. Vi behdver ocksé sikerstilla vil
fungerande och sikra informationsutbyten.

Forslag till I6sning

Skatteverket bedomer att 32 forfaranden och tjdnster behdver anpassas vilket sammantaget kommer att
kosta 32 miljoner kronor vid en schablonmissigt uppskattad utvecklingskostnad pa 1 miljon kronor per
torfarande och tjanst. Bedémningen forutsitter att nuvarande tjdnster till stor del kan uppgraderas och att
nyutvecklingen av tjdnster och 16sningar dirmed begrinsas.

Skatteverket berdknar ocksa att férvaltningskostnaden kommer 6ka arligen med anledning av den
anpassning av férfaranden och tjdnster som gbrs med anledning av SDG-férordningen.

Delar av kostnaden kan Skatteverket hantera inom befintligt anslag men f6r att kunna méjliggora syftet
med foérordningen yrkar Skatteverket en finansiering med ett engingsbelopp med 10 miljoner kronor f6r
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2024 och 5 miljoner kronor i nivahéjning frin och med 2025 till anpassning av férfaranden och tjdnster
for att kunna mojliggora syftet med SDG-férordningen som bland annat ska minska de administrativa
boérdorna for privatpersoner och féretag samt vara ett grinséverskridande system for bevisutbyte.

6.4.4  Utveckling och etablering av Ena — Sveriges digitala infrastruktur
___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Forslag

e Skatteverkets forslag, som endast édr en redovisning av den del av det totala beloppet som yrkas i sin
helhet i myndigheten f6r digital férvaltnings budgetunderlag, ir ett engangsbelopp med 58 miljoner
kronor f6r 2024, 29 miljoner kronor £6r 2025 och 30 miljoner kronor £6r 2026 samt 6 miljoner
kronor i nivahojning frin med 2024, ytterligare 15 miljoner kronor i nivahéjning fran och med 2025
och slutligen ytterligare 2 miljoner kronor i nivahéjning ifrin och med 20206, till utveckling av
grunddatadominen “Person” samt byggblocken ”Mina drenden” och ”Al” f6r att 6ka
digitaliseringen av det offentliga Sverige.

Inledning

For att data inom offentlig verksamhet ska kunna hanteras och utbytas mellan aktdrer pa ett sdkert och
effektivt sitt beh6vs utveckling av gemensamma 6verenskommelser och tekniska komponenter. Denna
utveckling har samlats i Ena — Sveriges digitala infrastruktur, som syftar till att etablera en
torvaltningsgemensam digital infrastruktur £f6r informationsutbyte. Den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen byggs upp genom etablering av s kallade byggblock, grunddatadominer och
kompetensomrdden. Varje omrade leds av en ansvarig myndighet. Totalt ansvarar tolv myndigheter® {61
de komponenter som fér ndrvarande utvecklas inom Ena. Arbetet samordnas och leds av myndigheten
tor digital forvaltning (DIGG) tillsammans med Gvriga myndigheter. Dessutom deltar ett stort antal
samverkansaktorer i utvecklingen. Vidare gav regeringen Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, DIGG och
Skatteverket i uppdrag att frimja offentlig férvaltnings anvindning av artificiell intelligens (AI)!* och
uppdraget har nu slutredovisats.!! For att fortsitta arbetet med att frimja offentlig férvaltnings f6rmaga
att anvinda Al foreslar myndigheterna ett fortsatt uppdrag.

Skatteverket ansvarar f6r grunddatadominen “Person” samt byggblocken ”Mina drenden”, ”Indexering”
och ”Al”. Det senare bestar bland annat av en myndighetsgemensam Al-16sning f6r Sversittning och
transkribering och en gemensam infrastruktur f6r AL

De 16sningar som byggs och utvecklas inom Ena och det ramverk f6r grunddata som etableras, paverkar
Skatteverkets verksamhet och sittet att utbyta information med andra myndigheter.

Problem och utmaningar

For utveckling och etablering av Ena — Sveriges digitala infrastruktur behévs ytterligare resurser under
perioden 2024 — 2026. DIGG kommer att redovisa det totala resursbehovet i sitt budgetunderlag.
Samtidigt kommer respektive myndighet att redovisa sin del av det totala resursbehovet 1 sitt
budgetunderlag.

I arbetet med grunddatadominen ”Person” samt byggblocken ”Mina drenden” och ”AI” behéver
Skatteverket se Gver, dndra och utveckla 16sningar f6r informationsutbyte ur flera perspektiv som till
exempel juridiskt, semantiskt och tekniskt. Utover detta innefattar arbetet f6r Skatteverket att under 2024
tillsammans med andra aktérer bygga en gemensam infrastruktur f6r Al som tillgingligedrs i Ena samt
inleda onboarding och anslutning av offentliga aktorer i infrastrukturen £6r Al For att kunna genomféra

¢ Myndigheter som ingdr i ENA - Sveriges digitala infrastruktur - Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, DIGG, Domstolsverket, E-hdlsomyndigheten,
Forsakringskassan, Lantmateriet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Riksarkivet, Skatteverket, Statistikmyndigheten SCB samt
Trafikverket.

10 Uppdrag att framja offentlig forvaltnings forméaga att anvéanda artificiell intelligens. 12021/01825

11 Slutrapport: Uppdrag att framja offentlig férvaltnings férméga att anvanda artificiell intelligens
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detta och bidra till att information ska kunna hanteras och utbytas mellan aktérer pa ett sikert och
effektivt satt, behovs tillskott av resurser.

Arbetet som gors inom Ena dr dessutom foérutsittningsskapande f6r att SDG-f6rordningen ska kunna
implementeras nationellt.

Forslag till 16sning

Skatteverket, tillsammans med de andra myndigheterna, anser att det viktigt att DIGG och 6vriga
myndigheter fir en langsiktigt stabil finansiering f6r genomférandet av férslagen i uppdragen. En
langsiktig stabil finansiering tillsammans med ritt juridiska férutsittningar dr nddvindiga fOr att skapa en
héllbar och kostnadseffektiv myndighetsgemensam digital infrastruktur med tydliga roller, mandat och
ansvar.

Skatteverkets del f6r kostnader for arbetet med Ena — Sveriges digitala infrastruktur framgir av tabell 11
nedan. DIGG yrkar det totala beloppet f6r samtliga grunddatadominer och byggblock 1 sitt
budgetunderlag.

Skatteverkets forslag, som endast dr en redovisning av den del av det totala beloppet som yrkas i sin helhet
i myndigheten f6r digital férvaltnings budgetunderlag, dr ett engidngsbelopp med 58 miljoner kronor fér
2024, 29 miljoner kronor £6r 2025 och 30 miljoner kronor £f6r 2026 samt 6 miljoner kronor i nivahdjning
fran med 2024, yttetligare 15 miljoner kronor 1 nivihéjning frin och med 2025 och slutligen ytterligare 2
miljoner kronor i nivahdjning ifran och med 2026, till utveckling av grunddatadominen Person” samt
byggblocken ”Mina drenden” och ”Al” for att 6ka digitaliseringen av det offentliga Sverige.

Tabell 11 Skatteverkets del for kostnader for arbetet med Ena — Sveriges digitala infrastruktur (kr)

2024 2025 2026
Byggblock/Grund- Utveckling Forvaltning Utveckling Forvaltning Utveckling Fo6rvaltning
data domin
Mina drenden 4000 000 3000 000 4 000 000 3 000 000 4000 000 3000 000
Person 8 200 000 1 000 000 9 200 000 2 000 000 10 000 000 4 000 000
Transkribering och 600 000 1400 000 600 000 1400 000 600 000 1400 000
oversattningstjanster
(Al)22
Gemensam 45 000 000 400 000 15 500 000 14 700 000 15 500 000 14 700 000

infrastruktur for Al
inom offentlig
forvaltning 13

6.4.5 Langsiktig och stabil finansiering av webbplatsen verksamt.se
_________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Forslag

e  Skatteverket yrkar en lingsiktig och stabil finansiering av webbplatsen verksamt.se for att sikerstilla
en fortsatt bra informationsgrund f6r alla som startar och driver foretag i Sverige.

Inledning

Webbplatsen verksamhet.se dr viktig f6r Skatteverket. Flera av vara registreringstjanster for att starta och
driva féretag tinns dir. Genom att anvinda verksamt.se som plattform ndr vi ut till alla som ska starta och
driva féretag i Sverige pa ett brett och triffsikert sikert. Den skapar en bra informationsgrund i ett
sammanhang av relevant och maélgruppsanpassad myndighetsinformation. Skatteverket dr ocksa aktiv i
utveckling av nya tjdnster pd verksamt.se 1 syfte att férenkla f6r féretagare, som bland annat bygger pa
tillimpning av den nya digitala infrastrukturen (Ena).

12 Uppdrag att framja offentlig forvaltnings forméaga att anvéanda artificiell intelligens" 12021/01825 stycke 7.3 punkt 4.
13 Uppdrag att framja offentlig férvaltnings forméga att anvanda artificiell intelligens" 12021/01825 stycke 2.3.2.
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Problem och utmaningar

For Skatteverket dr det viktigt att det finns kontinuitet i driften av webbplatsen verksamt.se samt en
langsiktig och stabil finansiering av den. Bolagsverket och Tillvixtverket driver webbplatsen och bada
myndigheterna behover en kind samt varaktig resurs fOr att garantera driften av webbplatsen.

Forslag till Il6sning

Det finns behov av en lingsiktig och stabil finansiering av webbplatsen verksamt.se dd den dr en viktig
kanal f6r Skatteverket i dialogen med vara kunder. Det dr déirfor viktigt att Bolagsverket och Tillvixtverket
far ritt forutsittningar for att driva webbplatsen. Skatteverket stoder Bolagsverkets och Tillvixtverkets
yrkande i deras respektive budgetunderlag om en langsiktig och stabil finansiering av verksamt.se.

Skatteverket yrkar en langsiktig och stabil finansiering av webbplatsen verksamt.se for att sikerstilla en
fortsatt bra informationsgrund for alla som startar och driver féretag i Sverige.

6.4.6  Anpassning till Utbetalningsmyndigheten
________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engingsbelopp med 8 miljoner kronor f6r 2024, 8 miljoner kronor 61 2025, 5
miljoner kronor £6r 2026 och en nivihéjning pa 5 miljoner kronor frin och med 2025 samt
ytterligare en nivahéjning pa 6 miljoner kronor fran och med 2026 till anpassning av véra it-system
och vir verksamhet till Utbetalningsmyndighetens verksamhet fOr att stddja dem 1 att sakerstilla en
bittre kontroll 6ver statens utgifter.

Inledning

Regeringen har i december 2022 limnat forslag till lagstiftning med anledning av inrittandet av en ny
myndighet, Utbetalningsmyndigheten (proposition 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten). Regeringen
avser att myndigheten, som bland annat ska f6rebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen, ska inleda sin verksamhet 1 januari 2024. Utbetalningsmyndigheten kommer att ha en
central roll i att sdkerstilla en bittre kontroll 6ver statens utgifter. Skatteverket kommer vara en viktig
samarbetspartner for att Utbetalningsmyndigheten skall kunna uppfylla den hir rollen, framférallt da vira
folkbokférings- och beskattningsuppgifter dr visentliga f6r detta syfte.

For att Utbetalningsmyndighetens verksamhet ska fungera pa ett bra sitt behdver Skatteverket anpassa
och utveckla smidiga och effektiva 16sningar for att informationsférsérja dem. Vi behéver ocksd utveckla
térmaga och kompetens for att kunna omhénderta Utbetalningsmyndighetens signaler om felaktiga
utbetalningar.

Problem och utmaningar

For att Utbetalningsmyndigheten ska kunna bedriva en effektiv verksamhet och fullgéra sitt uppdrag
behdver Skatteverket bidra med forutsittningar. Vi saknar dock i nulidget flera av de 16sningar som behévs
tor att vi ska kunna bidra sa att Utbetalningsmyndigheten i sin tur ska kunna fullgéra sitt uppdrag.

Pa en Gvergripande nivd behover Skatteverket

* anpassa bland annat skattekonto for hantering genom systemet med transaktionskonton
* anpassa e-tjinster, information, blanketter med mera

* utveckla tillhandahéllandet av uppgifter inom folkbokféringen

* utveckla tillhandahéllandet av uppgifter inom beskattningen

* ta fram I6sningar och rutiner for att ta emot underrittelser om misstinkta felaktigheter
*  avsitta resurs fOr att hantera underrittelser och fler omprévningsirenden.

Forslag till 16sning
Skatteverket behover, vad giller folkbokforing- och beskattningsuppgifter, utveckla automatiserade
16sningar som 6verfor information till Utbetalningsmyndigheten. Vi vill ocksé fortsatt erbjuda vara kunder
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en smidig digital kanal fér att fa information om sina utbetalningar och som inte kompliceras av att tva
myndigheter 4r inblandade. Slutligen vill vi ta fram en digital 16sning samt utdkad handliggande resurs for
att effektivt kunna ta emot och hantera impulser om felaktiga utbetalningar fran
Utbetalningsmyndigheten.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 8 miljoner kronor £6r 2024, 8 miljoner kronor f6r 2025,

5 miljoner kronor £6r 2026 och en nivdhdjning pa 5 miljoner kronor fran och med 2025 samt ytterligare
en nivah6jning pa 6 miljoner kronor fran och med 2026 till anpassning av véra it-system och var
verksamhet till Utbetalningsmyndighetens verksamhet f6r att st6dja dem i att sikerstilla en bittre kontroll
Over statens utgifter.
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Information om anslag inom andra utgiftsomraden

7.1 Statlig hjalp med avgiftsuppbord till registrerade trossamfund utgiftsomrade
17 (Kulturdepartementet)

Lagen (1999:932) om st6d till trossamfund ger registrerade trossamfund ritt till statlig hjdlp med att ta in
avgifter till trossamfund. Skatteverket administrerar den statliga avgiftshjilpen till trossamfund. Ytterligare
bestimmelser finns i lag (1999:291) om avgift till registrerade trossamfund.

Skatteverket har i en sdrskild ansékan 2022-12-12 (dnr 8-2041425) till Kulturdepartementet ansokt om att
under avgiftsomrdde 17 i regleringsbrevet till Namnden f6r statligt stod for trossamfund, anslaget 9:2 St6d
till trossamfund (Ramanslag) anslagspost 2, fa disponera 1 937 000 kronor f6r 2023.

7.2 Anslag for trangselskatt utgiftsomrade 22 (Infrastrukturdepartementet)

Skatteverket disponerar tva sirskilda anslag f6r administration av tringselskatt. Fér budgetaret 2023
uppgir dessa till 13 miljoner kronor f&r tringselskatt i Stockholm (UO22 1:11 ap. 2) och 12 miljoner
kronor f6r tringselskatt i Géteborg (UO22 1:14 ap.3).

Fordelningen av budgeten ligger med tyngdpunkt 1 Stockholm beroende pa att andelen drenden
tillhérande Stockholm har Skat. Till stor del beror det pa besvirligare viderférhallanden som ger fler
felavldsningar samt att dven andra drendetyper ligger ndgot hogre. Den extra uttagsveckan i Stockholm
under juli frin och med ar 2020 leder ocksa till ett 6kat infléde av drenden.

7.3 Anslag till Valmyndigheten utgiftsomrade 1 (Kulturdepartementet)

Skatteverket har beaktat Valmyndighetens behov av investeringar i avsnitt 8 eftersom att Valmyndigheten
inte disponerar nagon egen lineram utan anvinder Skatteverkets laineram f6r sina investeringar.
Valmyndigheten limnar ett eget budgetunderlag dir de presenterar sitt drliga behov av anslag f6r
Valmyndighetens verksambhet.
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Information om investeringar

8.1 Planerade verksamhetsinvesteringar!*

Skatteverkets planerade investeringar i anldggningstillgdngar framgar av tabell 12 nedan. Redovisningen i
den senare delen av tidsintervallet dr till viss del osdker. Skatteverkets behov av verksamhetsinvesteringar

med inslag av it dr fortsatt stort.

Tabell 12 Verksamhetsinvesteringar (tkr)

2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetsinvesteringar Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Datasystem, rattigheter m.m. 257 000 294 000 311000 313 000 259 000
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 2 175 000 173 000 272 000 279 000 280 000
Byggnader, mark och annan fast egendom - - - - -
Ovriga verksamhetsinvesteringar 10 000 13 000 16 000 6 000 11 000
Summa verksamhetsinvesteringar 442 000 480 000 599 000 598 000 550 000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 442 000 480 000 599 000 598 000 550 000
kapitalforsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 & - - - - -
kapitalforsorjningsforordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § - - - - -
kapitalforsorjningsférordningen)
Anslag - - - - -
Summa finansiering 442 000 480 000 599 000 598 000 550 000

Kalla: Hermes
Not 1) I posten ingar bade kostnader for foreslagen utveckling och pagéende lanefinansierad utveckling enligt tabell 13 inklusive licenser.
Not 2) | posten ingér kostnader for foreslagen utveckling for Okad beredskap- och totalférsvarsférméaga enligt tabell 13.

8.2 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar 6éver 20 miljoner kronor

I tabell 13 redovisas pagdende och planerade investeringar som har ett anskaffningsvirde som Gverstiger
20 miljoner kronor per objekt. I berikningen av finansiering av egenutvecklade it-system gor Skatteverket
ett antagande att 65 % av investeringen ldnefinansieras. Resterande del, det vill siga 35 % belastar anslaget.

Skatteverkets huvudsakliga arbete med ett nytt valsystem fardigstilldes vid halvarsskiftet 2022. Under
kommande 4r kommer en fortsatt utveckling att géras. Notera att anslagsdelen av projektet himtas frin
Valmyndighetens anslagspost UO1 6:1 ap.5, vilket redovisas i Valmyndighetens budgetunderlag.
Utvecklingsinsatsen f6r nytt valsystem finns med i den sirskilda informationen, eftersom att tillgingen
kommer att dgas av Skatteverket och belasta Skatteverkets laneram.

14 Med verksambhetsinvesteringar avses investeringar som anvands i myndighetens verksamhet och som finansieras med 1an i Riksgaldskontoret,
bidrag eller finansiell leasing. Verksamhetsinvesteringar ar dven sadana investeringar i anlaggningstillgdngar for vilka regeringen i sarskild ordning
har beslutat ska finansieras med anslag.



Tabell 13 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar (tkr)

Sarskild information om
verksamhetsinvesteringar

Verksamhetsinvesteringar per objekt

Utveckling inom folkbokforing
Utveckling inom fastighetstaxering
Nytt valsystem

Utveckling hantering mervardeskatt?)

Effektivt internationellt
informationsutbyte 2

Modern redovisning och hantering av
punktskatter

Modern betallésning genom utbyte
av skattekontot och dvriga
likvidsystem 3)

Anpassning till
Utbetalningsmyndigheten
Samordnad och sdker statlig it-drift
(SITSSAM)

Okad beredskap- och
totalforsvarsformaga

Orter dar lokalkontrakt upphor

Datorer och skarmar

Summa utgifter for investeringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsforordningen)
Bidrag (2 kap. 3 &
kapitalforsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsférordningen)
0106001 005 Allmanna val och dem -
till Skatteverket

0301001 001 Skatteverket

Summa finansiering

Varav investeringar i
anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m.

Maskiner och inventarier
Fastigheter och mark
Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa investeringar i
anldggningstillgangar

Kalla: Hermes

Not 1) Avser utveckling enligt avsnitt 6 samt pagdende insatser med beraknad kostnad pa 12 miljoner kronor arligen.
Not 2) Avser utveckling enligt avsnitt 6 samt pagdende insatser med beréknad kostnad pa 14 miljoner kronor arligen.

Totalt

614 000
243 000
279 000
159 000
156 000

89 000

20 000

35000

22 000

215000

167 000
384 000
2383 000

1860 000

66 000

457 000
2383 000

1617000
766 000

2383 000

Ackumulerat
utfall

362 000
155 000
235 000
31000
40 000

19 000

Ej tillampligt

Ej tillampligt
Ej tillampligt
Ej tillampligt

21000
139 000
1002 000

750 000

57 000

195 000
1002 000

842 000
160 000

1002 000

Not 3) Avser arbetskostnad fér anpassning av immateriell anlaggning (licens).
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2023

Prognos

63 000
22 000
18 000
12 000
14 000

12 000

20000
62 000
223 000

174 000

4000

45 000
223 000

141 000
82 000

223 000

2024

Berdknat

63 000
22 000
10 000
42 000
34 000

20000

10000

12 000

12 000

25000

71000
67 000
388 000

309 000

2000

77 000
388 000

225000
163 000

388 000

2025

Berdknat

63 000
22000
10 000
42 000
34 000

30000

10 000

11 000

5000

105 000

24 000
49 000
405 000

326 000

2000

77 000
405 000

227 000
178 000

405 000

2026
Berdknat

63 000
22000

6 000
32000
34 000

20000

5000

85 000

31000
67 000
365 000

301000

1000

63 000
365 000

182 000
183 000

365 000



8.3 Lokalbehov

Skatteverket stiller om till nya arbetssitt i férindrade lokaler. Vi bygger och bygger om kontor runt om i
landet f6r att méta nya behov. Forindringen sker successivt. Vissa orter dr redan igdng med férdndringen
och ett antal orter dr i startgroparna. Under perioden 2024 — 2026 flyttar Skatteverket bland annat in i nya
lokaler i Umed och Hirnésand. Den sistndmnda innebir en centralisering av vira arkiv och dr en
samlokalisering med riksarkivet och specialfastigheter.

Omstillningen till f6rdndrade lokaler méjliggér en minskning av lokalytorna. Detta forvintas ge mojlighet
att mota kostnadsokningar som lokalomradet innefattar och delvis balansera de 6kade kostnaderna for de
investeringar som gors i lokalerna.

I och med den 6kade hotbilden bedémer Skatteverket att den fysiska sidkerheten for vissa lokaler behover
forstirkas. Dessa delar hanteras under avsnitt 6.4.1 Okad beredskaps- och totalférsvarsformaga. Liksom
sambhillet i Svrigt ser Skatteverket att lokalkostnaderna i nirtid kommer att 6ka med anledning av
indexreglering av lokalhyror, 6kade energikostnader samt 6kad fastighetsskatt.
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Laneram och kreditutrymme

9.1 Laneram, rantor och avskrivningar

Laneramen ér frin och med ar 2023 1 500 miljoner kronor. Skatteverket beddmer att det finns behov av
en héjning av laneramen ar 2024 med 50 miljoner kronor till 1 550 miljoner kronot, 4r 2025 en ytterligare
héjning med 130 miljoner kronor till 1 680 miljoner kronor och dr 2026 en ytterligare h6jning med 30
miljoner kronor till 1 710 miljoner kronor.

Foreslagen lineram utgar ifrdn antagandet att de f6rslag som limnas i detta budgetundetlag godtas. Vidare
har Skatteverket antagit att kostnader f6r avskrivning f6r nyutveckling av immateriella
anligeningstillgangar i avsnitt 6, pdborjas nistkommande dr. Eftersom att ldneramen inte far éverskridas
nigon manad under aret, dr det bedémda behovet vissa dr hdgre 4n vad som framgar som utgiende balans
for aret.

Tabell 14 Laneram och réantor fér verksamhetsinvesteringar (tkr)

Laneram och rantor for 2022 2023 2024 2025 2026
verksamhetsinvesteringar Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
IB Ian i Riksgaldskontoret 1118000 1253000 1358000 1546000 1676 000
Nyupplaning (+) 442 000 480 000 599 000 598 000 550 000
Amorteringar (-) 307 000 375 000 411 000 468 000 525 000
UB Ian i Riksgaldskontoret 1253000 1358 000 1546 000 1676 000 1701000
Beslutad/foreslagen laneram 1420000 1500 000 1550 000 1680 000 1710000
Ranteutgifterl) 9000 35000 43 000 49 000 52 000
Summa amorteringar och rinteutgifter 316 000 410 000 454 000 517 000 577 000

Finansiering av rantor och avskrivningar

0106004 002 Valmyndigheten - till 10 000 21 000 22 000 23 000 23 000
Skatteverket

0301001 001 Skatteverket 306 000 389 000 432 000 494 000 554 000
Summa finansiering 316 000 410 000 454 000 517 000 577 000

Kalla: Hermes
Not 1) Antagande om réntekostnad fér 2023 berdknas utifrn rantesatsen 2,75 % och fér 2024 — 2026 utifran rantesatsen 3 %.

9.2 Kredit pa rantekonto

Foreslagen kredit bedéms tillgodose Skatteverkets likviditetsbehov under prognosperioden. Behallningen
pé rintekontot kommer att nyttjas 1 hégre grad motsvarande hur anslagssparandet kommer att behdva tas
1 ansprak.

50



Tabell 15 Réantekontokredit i Riksgéldskontoret (tkr)
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 2022 Utfall

Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret

Minsta behallning pa rantekontot under aret 776 822
Behallning pa rdantekonto i Riksgaldskontoret 1250630
Rantekontokredit i Riksgdldskontoret

Beslutad/féreslagen rantekontokredit 704 000

Kélla: Hermes

9.3 Anslagskredit pa ramanslag

2023 Prognos 2024 Berdknat

400 000 300 000
900 000 700 000
704 000 704 000

Mpyndighetens anslagskredit med 3 procent pd féreslaget anslagsbelopp f6r respektive dr 2024 — 2026
bed6ms vara tillrdcklig.!s Anslagskrediten ger utrymme f6r att kunna balansera tillfilliga fordndringar i

verksamheten over tid.

15 8 § Anslagsférordning (2011:223)
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Forslag till andringsbudget for 2023 anslag 1:1 inom
utgiftsomréade 3

Tabell 16 Oversikt av forslag till andringsbudget fér 2023 (mnkr)

Utgiftsomrade 3 Anslag 1:1 2023
Forslag Engéngs Niva
belopp héjning
Implementering av ny mervardesskattelag 9
Fortsatt hantering av tillfalliga anstand med inbetalning 70
av skatt
Anpassning till Utbetalningsmyndigheten
4
Summa 83
10.1 Implementering av ny mervardesskattelag

|
Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engingsbelopp med 9 miljoner kronor £f6r 2023 till framtagande av
anvisningar, rittslig styrning och rittsligt stod samt informationsinsatser.

Inledning

Utredningen om en strukturell 6versyn av mervirdesskattelagstiftningen éverlimnade den 1 juni 2020
betinkandet SOU 2020:31 till regeringen dir en ny mervirdesskattelag foreslds. En proposition
6verlimnades till Riksdagen den 12 januari 2023, prop. 2022/23:46. Lagen foreslas trida ikraft den 1 juli
2023.

Problem och utmaningar

Den féreslagna mervirdesskattelagen kommer att fa en helt ny och tydligare struktur som féljer
mervirdesskattedirektivets systematik och uppbyggnad. Férslaget innebir dven att manga begrepp som
tinns 1 dagens mervirdesskattelag kommer att slopas och ersittas med mervirdesskattedirektivets begrepp.
Till exempel kommer centrala begrepp sidsom skattskyldig och omsittning att tas bort. Bedémningen ar att
kontrollbehovet inte paverkas.

Forslag till I16sning

Aven om forslaget till ny mervirdesskattelag inte ska innebira nagra storre materiella forindringar
kommer den strukturella férindringen av lagen samt att nya begrepp infors att medfora att det krdvs en
omfattande omskrivning av momssidorna i Rittslig vigledning. Skatteverket kommer ocksd att behéva ga
igenom och ta stillning till hur de drygt 300 stillningstaganden som finns inom mervirdesskatteomradet
ska hanteras. Aven webbtexter, blanketter, broschyrer och utbildningsmaterial kommer att behéva ses
Over och dndras.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 9 miljoner kronor £6r 2023 till framtagande av anvisningar,
rittslig styrning och rittsligt samt informationsinsatser.

10.2 Fortsatt hantering av tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt
]
Forslag
e  Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 70 miljoner kronor f6r 2023 till fortsatt hantering av
tillfilliga anstind med inbetalning av skatt for att kunna behdlla nuvarande ambitionsniva inom
kontroll- och borgenirsverksamhet.

Inledning
Hanteringen av tillfilliga anstind med inbetalning av skatt fortsitter. Skatteverket fick tillfalliga medel
under 2022 f6r att hantera tillfalliga anstind med inbetalning av skatt och nu den 13 februari 2023 har ny
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lag om tillfilliga anstind med inbetalning av skatt tritt i kraft. Den utékade méijligheten for féretag att
ansOka om anstind och férlingning av anstindstiden med avbetalningsplaner kommer att medfora 6kade
kostnader for Skatteverket under en lingre tid.

Problem och utmaningar

Hanteringen av resterande tillfilliga anstand enligt tidigare lagstiftning berdknas ta 47 drsarbetskrafter i
ansprak under 2023. Det finns fortfarande omkring 25 000 féretag med motsvarande 34 miljarder kronor i
uppskjutna skattebetalningar tidigare lagstiftning. Av dessa har ca 8 600 fitt beviljade avbetalningsplaner
med ca 9 miljarder kronor. Hanteringen av tillfilliga anstind enligt ny lagstiftning!® dir féretag ges utdkade
mojligheter till tillfilliga anstind med inbetalning av skatt uppskattas ta ytterligare 30 arsarbetskrafter i
ansprik under 2023.

Andra risker som hog inflation, héga energipriser samt en kommande ldgkonjunktur kommer att paverka
béide privatpersoners och foretags férmiga att kunna betala skatter under de nirmast kommande aren. Vi
kommer att se ett 6kat infléde av drenden till Skatteverkets borgendrsarbete. Under oktober 2022 har
antalet konkurser 6kat med 38 procent jaimfért med samma manad férra dret. Fér november dr 6kningen
25 procent jimfért med samma manad f6rra aret. Omvirldsfaktorerna i kombination med att de tillfilliga
anstinden ska borja betalas tillbaka, innebir en stor resursutmaning fér borgendrsomrédet.

Forslag till 16sning

For att hantera de tillfilliga anstanden enligt tidigare och ny lagstiftning samt det sannolikt 6kade inflédet
av drenden utifrin nya aktuella risker, krdvs en férnyad tillfillig anslagsékning. Konsekvensen av en
utebliven finansiering blir att ambitionsnivan sinks fér kontroll- och borgenirsverksamheten.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 70 miljoner kronor £6r 2023 till fortsatt hantering av tillfdlliga
anstind med inbetalning av skatt f6r att kunna behalla nuvarande ambitionsniva inom kontroll- och
borgenirsverksamhet.

10.3 Anpassning till Utbetalningsmyndigheten

|
Forslag

e  Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 4 miljoner kronor £6r 2023 till anpassning av vira it-
system och var verksamhet till Utbetalningsmyndighetens verksamhet for att stodja dem i att
sikerstilla en bittre kontroll Gver statens utgifter.

Inledning

Regeringen har i december 2022 limnat forslag till lagstiftning med anledning av inrittandet av en ny
myndighet, Utbetalningsmyndigheten (proposition 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten). Regeringen
avser att myndigheten, som bland annat ska férebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen, ska inleda sin verksamhet 1 januari 2024. Utbetalningsmyndigheten kommer att ha en
central roll i att sdkerstilla en bittre kontroll Gver statens utgifter. Skatteverket kommer vara en viktig
samarbetspartner for att Utbetalningsmyndigheten skall kunna uppfylla den hir rollen, framférallt da vira
folkbokférings- och beskattningsuppgifter dr visentliga f6r detta syfte.

For att Utbetalningsmyndighetens verksamhet ska fungera pa ett bra sitt behéver Skatteverket anpassa
och utveckla smidiga och effektiva 16sningar for att informationsférsérja dem. Vi behéver ocksd utveckla
térmaga och kompetens for att kunna omhinderta Utbetalningsmyndighetens signaler om felaktiga
utbetalningar.

16 Lag om andring i lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall
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Problem och utmaningar

For att Utbetalningsmyndigheten ska kunna bedriva en effektiv verksamhet och fullgéra sitt uppdrag
behover Skatteverket bidra med forutsittningar. Vi saknar dock i nuldget flera av de 18sningar som behdvs
for att vi ska kunna bidra sa att Utbetalningsmyndigheten i sin tur ska kunna fullgéra sitt uppdrag.

Pa en Gvergripande nivd behover Skatteverket

* anpassa bland annat skattekonto f6r hantering genom systemet med transaktionskonton
* anpassa e-tjinster, information, blanketter med mera

* utveckla tillhandahéllandet av uppgifter inom folkbokféringen

* utveckla tillhandahéllandet av uppgifter inom beskattningen

* ta fram l6sningar och rutiner fOr att ta emot underrittelser om misstinkta felaktigheter
*  avsitta resurs fOr att hantera fler omprévningsirenden.

Forslag till 16sning

Skatteverket behover, vad giller folkbokforing- och beskattningsuppgifter, utveckla automatiserade
16sningar som Gverfér information till Utbetalningsmyndigheten. Vi vill ocksa fortsatt erbjuda vara kunder
en smidig digital kanal f6r att fa information om sina utbetalningar och som inte kompliceras av att tva
myndigheter dr inblandade. Slutligen vill vi ta fram en digital 16sning f6r att effektivt kunna ta emot och
hantera impulser om felaktiga utbetalningar fran Utbetalningsmyndigheten. Under 2023 vill vi ta fram en
16sning for att stodja Utbetalningsmyndigheten med de mest prioriterade informationsbehoven.

Skatteverket yrkar ett engangsbelopp med 4 miljoner kronor £6r 2023 till anpassning av vira it-system och
var verksamhet till Utbetalningsmyndighetens verksamhet f6r att stédja dem 1 att sidkerstilla en bittre
kontroll 6ver statens utgifter.
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Bilaga 1 - Forandringar i lagar eller forordningar som kan ge
ekonomiska konsekvenser for Skatteverket

1. Konto-och véardefackssystemet

Forslag

e Skatteverket uppskattar kostnaden till cirka 6,2 miljoner kronor f6r 2024, 6,5 miljoner kronor f6r
2025 och 6,6 miljoner kronor f6r 2026.

Skatteverket dr systemansvarig myndighet f6r det datasSksystem som regleras i lagen (2020:272) om
konto- och virdefackssystem. Systemet har tillkommit som en 6ljd av artikel 32a 1 EU:s s.k. fjirde
penningtvittsdirektiv. Genom dataséksystemet ges ett antal myndigheter i Sverige ritt att, for vissa
dndamadl, 1 ndra nog realtid fi uppgifter om fysiska och juridiska personers innehav av bank- och
betalkonton och virdefack hos bl.a. banker. Inom Europeiska unionen pdgar férhandlingar om
indringar av regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Forhandlingarna forvintas vara klara under varen 2023. I ett forslag till direktiv, som ér avsett att
ersitta det fjirde penningtvittsdirektivet, anges att medlemsstaternas centraliserade automatiserade
mekanismer (i Sverige konto- och virdefackssystemet) ska vara sammankopplade via en gemensam
atkomstpunkt som ska utvecklas och drivas av kommissionen. Via denna gemensamma
atkomstpunkt ska finansunderrittelseenheter (i Sverige finanspolisen) ges dtkomst till andra
medlemsstaters centraliserade automatiska bankkontomekanismer. Enligt férslaget till direktiv ska
medlemsstaterna genomfora direktivet senast tva ar efter det att direktivet tridder i kraft. Regeringen
har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att senast den 31 augusti 2024 limna f6rslag till de
forfattningsidndringar som behdvs f6r att anpassa svensk ritt till de dndringar i regelverket som blir
resultatet av de forhandlingar som pdgar inom Europeiska unionen (dir. 2022:76). Av forslaget till
direktiv anges ocksa att kommissionen samtidigt kommer att foresla andringar i direktiv 2019/1153
som ska ge de behdriga myndigheter som ansvarar f6r att férebygga, uppticka, utreda eller lagféra
brott tillgang till systemet med sammankopplade centraliserade bankkontoregister.

Framtagandet och driften av konto- och virdefackssystemet har tagit i ansprik omfattande
utvecklingsinsatser hos Skatteverket, vilka har finansierats genom 6kade anslag (se prop. 2019/20:83
s. 40-41). Som systemansvarig kommer Skatteverket att beh6va genomféra utvecklingsinsatser for att
anpassa konto- och virdefackssystemet utifrdn de krav som féranleds av den gemensamma
atkomstpunkt som kommer att utvecklas och drivas av kommissionen.

Dessa utvecklingsinsatser kan férvintas medféra kostnader om cirka 6,2 miljoner kronor f6r 2024,
6,5 miljoner kronor f6r 2025 och 6,6 miljoner kronor £6r 2026.

2. Oversyn av det skatterattsliga foretradaransvaret

Forslag

e  Skatteverket uppskattar kostnaden till ett engangsbelopp med ca 5,5 miljoner kronor samt érliga
kostnader mellan 7,6 - 15,8 miljoner kronor beroende pa antal drenden som ska hanteras.

Den 31 oktober 2019 fattade regeringen beslutet att en sirskild utredare ska se dver vissa frigor som
giller det skatterittsliga foretrddaransvaret. Utredningen skulle 6verviga om det fanns behov av
torindringar 1 bestimmelserna. Utredningen dr firdig och betinkandet publicerades den 30 oktober
2020 (SOU 2020:60). I betinkandet féreslds att det i 59 kap. 13 § skatteférfarandelagen (2011:1244)
tydlige6rs att det vid bedémningen av om foretrddaren varit grovt oaktsam sérskilt ska beaktas om
foretridaren insett eller borde ha insett att den juridiska personen inte skulle kunna fullgbra sin
betalningsskyldighet och inte har gjort vad som rimligen kan begiras for att skydda var och en av
borgenirerna. Utredningen foéreslar d4ven att nuvarande bestimmelse om hel eller delvis beftielse bor
ges en ny utformning. En foretradare ska helt eller delvis befrias frin betalningsskyldigheten om det
ar oskiligt att foretrddaren blir betalningsskyldig f6r den juridiska personens skatt eller avgift med
fullt belopp. Dessa bida forslag kommer huvudsakligen inte innebdra nagot férandrat
torhallningssitt f6r Skatteverket 1 tillimpningen av bestimmelserna men kan kriva att drendena
utreds annorlunda och att Skatteverket motiverar sina ansékningar pa ett annat sitt. Utredningen



foreslar dven att en foretriddare ska kunna anséka om att den personliga betalningsskyldigheten inte
ska knytas till skattens ursprungliga betalningstidpunkt utan till en tidpunkt som infaller f6rst
direfter. Tiden mellan det att den juridiska personens skatt forfallit till betalning och den tidpunkt till
vilken foretradarens betalningsskyldighet i stillet ska knytas dr tinkt att skapa ett radrum f6r
foretridaren. Forslaget innebir ett helt nytt handldggningsmoment f6r Skatteverket.

Utredningen har foreslagit att dndringar ska trada i kraft 1 januari 2022. Forslaget har dnnu inte lett
till lagradsremiss eller proposition sa det gir inte att sdga nir eventuella dndringar kan férvintas trida
1 kraft.

Skatteverket har uppskattat i remissvar att forslagen kommer att medfora engangskostnader for
Skatteverket om drygt 5,5 miljoner kronor samt arliga kostnader 1 ett spann mellan 7,6 och 15,8
miljoner kronor beroende pa hur méinga drenden om radrum som det kan bli friga om att hantera.

3. Utodkade befogenheter for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Forslag

e  Skatteverket uppskattar kostnaden till en nivihéjning med 12 miljoner kronor.

Skatteverket har 1 juni 2022 limnat in en hemstillan om utékade befogenheter f6r Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet. Syftet dr att effektivisera Skatteverkets handliggning av
brottsutredningar. Forslaget innebir bland annat att dklagare ska fa Gverlimna till Skatteverket att
leda férundersékningar angdende vissa brott, om saken dr av enkel beskaffenhet.

I hemstillan anger Skatteverket ett behov av ytterligare 10 arsarbetskrafter i den nya rollen som
férundersékningsledare, vilket bedéms leda till en érlig tillkommande kostnad om 12 miljoner
kronor. Under forutsittning att den nya lagstiftningen om egna férunderstkningsledare beslutas att
trada i kraft under 2025, kommer l6nekostnaden belasta Skatteverket frin och med 2025.

4. Andringar av F-skattereglerna

Forslag

e Skatteverket uppskattar kostnaden till ett engangsbelopp mellan citka 9 — 11,8 miljoner kronor och
en nivih6jning med cirka 4,8 miljoner kronor.

F-skatteutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande F-skattesystemet — en Sversyn (SOU 2019:31)
dndringar av reglerna om F-skatt i syfte att motverka skattefusk och skatteundandraganden.
Forslagen avser bland annat tidsbegrinsade godkinnanden, nya regler om uppgiftsskyldighet och
moéjlighet till féreliggande samt ytterligare aterkallelsegrunder.

Forslagen har dnnu inte lett till lagrddsremiss eller proposition s det gar inte att siga nir eventuella
indringar kan férvintas trida i kraft.

Skatteverket har i remissvar berdknat kostnaderna £6r forslagen till dels en engingskostnad pd mellan
cirka 9 och 11,8 miljoner kronort, dels en drlig kostnad pa cirka 4,8 miljoner kronor.

5. Forhindra felaktiga utbetalningar av I[6negaranti

Forslag

e  Skatteverket uppskattar kostnaden till ett engangsbelopp med 89 miljoner kronor f6r
ikrafttridandedret och en nivahéjning for efterféljande ar med 51 miljoner kronor.

Skatteverket har i promemorian Lonegaranti redovisat resultatet av det uppdrag som Skatteverket
fatt av regeringen rérande att utreda och limna fOrslag pé dtgirder som krivs f6r att hindra felaktiga
utbetalningar i samband med l6negarantidrenden. I promemorian, som 6verlimnades till regeringen i
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juni 2022, foreslds bland annat att ansvaret f6r utbetalning av garantibelopp 6verfors frin
linsstyrelserna till Skatteverket. Vidare foreslds att Skatteverket ska kontrollera att en arbetstagare har
ritt till garantibelopp. Det foreslds dven dndringar i Gverprovningsforfarande, att det dr Skatteverket
som ska foretrida staten i Ionegarantiprocesser samt att Skatteverket ska kunna besluta om aterkrav.
Forslaget bereds fortfarande inom regeringskansliet och det saknas nidrmare besked om tidplanen i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forslagen foreslas trida i kraft 1 januari 2024.

Sammantaget har Skatteverket beriknat att Skatteverkets kostnader for ikrafttirdandearet uppgir till
89 miljoner kronor. De l6pande sammantagna kostnaderna for aren dérefter berdknas till 51 miljoner
kronor arligen.

6. Forenklade skatteregler for att underlatta och framja egenféretagande

Forslag

e Skatteverket uppskattar den initiala kostnaden med ca 5 — 6 miljoner kronor respektive ca 61
miljoner kronor och 6kade merkostnaden med ca 26 miljoner f6r dr 1, 23 miljoner for ar 2, 21
miljoner kronor for ar 3, 19 miljoner kronor for ar 4 och 17 miljoner kronor f6r ar 5.

Som en del av januariavtalséverenskommelsen tillsattes en utredning fér att underséka om reglerna
for sa kallade mikroféretag kan férenklas. Utredningen avslutades under 2021 och tva betinkanden
har limnats. Ett delbetinkande limnades under 2020, Enklare skatteregler f6r enskilda niringsidkare
(SOU 2020:50) och slutbetinkande limnades under 2021, Mikrofdretagarkonto — schabloniserad
inkomstbeskattning f&r de minsta féretagen (SOU 2021:55). Skatteverket har limnat remissvar pa
bdda betinkandena. Kostnadsberikningar har gjorts och framgir av Skatteverkets remissvar.

Reglerna i SOU 2020:51 har féreslagits trida i kraft den 1 januari 2022. Reglerna i SOU 2021:55 har
foreslagits trida i kraft den 1 januari 2024. Arbetsmarknadsdepartementet har sint ut Skatteverkets
promemoria pa remiss och remisstiden gick ut den 9 december 2022. Ny information saknas om ett
eventuellt ikrafttridande.

Forslagen i betdnkandet SOU 2020:50 har sammanfattningsvis bedémts medféra initiala
merkostnader pa 4,958 miljoner kronor — 6,125 miljoner kronor. Férslagen har bedémts medféra
arliga minskade kostnader med 0 — 383 000 kronor. Se Skatteverkets remissvar pa betinkandet SOU
2020:50.

Forslaget i betinkandet SOU 2021:55 har sammanfattningsvis bedémts medféra initiala
merkostnader om 60,913 miljoner kronor. Férslaget har dirutéver bedomts medféra 6kade
merkostnader om mellan 25,65 miljoner kronor och 16,65 miljoner kronor drligen under en

femarsperiod efter inférandet. Se Skatteverkets remissvar pa betdnkandet SOU 2021:55.

7. Skattereduktion for reparationsarbete

Forslag

e  Skatteverket uppskattar den initiala kostnaden till ett engangsbelopp med 8,3 miljoner kronor och
merkostnaden med 8,7 miljoner kronor £6r ar 1, 8,3 miljoner kronor £6r dr 2, 8 miljoner kronor f6r
ar 3, 7,6 miljoner kronor for dr 4 och 7,2 miljoner kronor fr.o.m. ar 5.

Finansdepartementet foreslog i en promemoria att en ny skattereduktion for reparationsarbeten
skulle inforas for privatpersoner frin och med den 1 januari 2022 (dar Fi 2021/01820).

Forslaget har dnnu inte lett till lagradsremiss eller proposition och det gir inte att siga nir eventuella
indringar kan férvintas trida i kraft.


https://www.regeringen.se/48e74c/contentassets/d0c3c3e2659b47539bd14be624a2ce0b/skatteverket.pdf
https://www.regeringen.se/48e74c/contentassets/d0c3c3e2659b47539bd14be624a2ce0b/skatteverket.pdf
https://www.regeringen.se/4ab176/contentassets/5e50661f5fb84448b1a4971bb8fe8cf3/skatteverket.pdf

Skatteverket har i sitt remissvar uppskattat engangskostnaderna for it-utveckling och
informationsatgirder till 8,3 miljoner kronor och de 4rliga driftskostnaderna till 8,7 miljoner kronor
(ar 1), 8,3 miljoner kronor (ar 2), 8,0 miljoner kronor (ar 3), 7,6 miljoner kronor (ir 4) och 7,2
miljoner kronor (fr.o.m. ar 5).

8. Forenklade regler for utdelning och kapitalvinst pa andelar i famansforetag

Regeringen har tillsatt en utredning dir en kommitté sammanfattningsvis ska limna férslag med
syftet att férenkla de sirskilda reglerna f6r utdelning och kapitalvinst pd andelar i fimansféretag, de

sd kallade 3:12-reglerna, Kommittén om férenklade regler f6r utdelning och kapitalvinst pa andelar i
famansforetag (Fi 2022:04). Skatteverket har med en expert i utredningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023. Det idr i dagsliget for tidigt f6r att bedéma
de ekonomiska konsekvenserna for Skatteverket. Kostnadsberidkningar har dnnu inte kunnat goras.

9. Oversyn av stdd vid korttidsarbete

Forslag

e  Skatteverket uppskattar kostnaden till ett engangsbelopp med 10 miljoner kronor.

Kommittén om stéd vid korttidsarbete har 6verlimnat sitt slutbetdnkande till regeringen i november
2022 (SOU 2022:65). Kommittén foreslar en ny lag om st6d vid korttidsarbete dir dagens tva system
ska ersittas med ett samlat system. KKommittén féreslar dven bland annat att férutsittningarna for
stod ska bli mer triffsikra och férenliga med stédets syfte och att systemet ska férenklas 1 flera
avseenden. Andringarna foreslas trida i kraft 1 januari 2024.

Kommittén har beddmt att Skatteverkets kostnader f6r handliggning och administrering av stédet
kommer att bli densamma, eller ndgot ligre, 4n den nuvarande kostnaden enligt dagens system.
Initialt kommer Skatteverket att beh6va utbilda personal, utveckla sina it-system for att anpassas till
de nya forutsittningarna samt kommunicera férutsittningarna f6r det nya stédet. Dessa kostnader
bedéms vara tillfilliga och den totala engingskostnaden bedéms enligt myndigheten uppga till 10
miljoner kronor (SOU 2022:65 sid. 454 f).

10. Ny naringsgrensstandard SNI

Standarden f6r svensk niringsgrensindelning, SNI, anvinds for att klassificera féretag och
arbetsstillen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI ér viktig f6r bland annat ekonomisk statistik.
SCB ansvarar for klassifikationen SNI, men det 4r Skatteverket som ansvarar for inhamtandet av
SNI-koder. Det sker i samband med att féretagen registrerar sina verksamheter hos Skatteverket.

Det har flaggats f6r en kommande revidering av niringsgrensindelningar vilket kan komma att
innebara merkostnader for Skatteverket.

11. Fastighetstaxering

Regeringen har tillsatt tvd stycken utredningar. I den ena ska en sirskild utredare analysera uttag av
fastighetsskatt pa sdédan maskinell utrustning som utgér byggnadstillbehor i industribyggnader,
Oversyn av vissa skatteregler f6r byggnadstillbehér i industriell verksamhet, (dir. 2022:53). I den
andra ska en sirskild utredare se 6ver regleringen av fastighetsregistret och féresld limpliga f6rind-

ringar, Bitt sikrare och mer tillgingligt fastighetsregister, (dir. 2022:94). Skatteverket deltar med tva

experter, en 1 respektive utredning.

Uppdragen ska redovisas senast den 1 september 2023 respektive senast den 1 mars 2024,

Det gar inte att siga med nuvarande information om uppdragen kommer att medféra ekonomiska
konsekvenser for Skatteverket.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/05/dir.-202244/
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12. Alla tiders foraldraskap

Forslag
e  Skatteverket uppskattar kostnaden till ett engangsbelopp med 20 miljoner kronor.

Betidnkandet tar primirt sikte pa forildrabalken och om att begreppen ”mor, “far” och ”férilder
“enligt 1 kap. 9 § forildrabalken ska ersittas av ”foréilder”. Begreppet ’myndig” ska dessutom
ersittas dessutom med "har fyllt 18 ar”. Detta innebir féljdindringar i andra lagar, ddribland
folkbokféringslagen. En genomgiende forindring avseende forindrad registrering av féraldraskap
far konsekvenser for registerhallningen 1 folkbokféringen och hos en stor del av Navets kunder. Det
foreslagna ikrafttridandet den 1 januari 2024 kommer att medfora ineffektiv teknikutveckling och
anpassning av gamla it-miljéer med kostnader som dnnu inte har estimerats. Kan férindringen
istdllet ske 1 takt med pdgiende fornyelse av registerhallningen och dagens it-milj6er kan
torindringen hanteras inom ramen for férnyelsen. Skatteverkets uppfattning ér att anpassningarna
sker inom ramen fOr befintligt férnyelsearbete.

Inférandet av forildrafullmakt medfér utvecklingskostnader pa 20 miljoner kronor avseende
upprittande av tjinster, registerhallning och distribution av uppgifter. Det bér betonas att det
innebdr dven behov av anpassningar hos andra myndigheter genom inférande av en ny form av
foretridarroll.

13. Férmedlingspost

Forslag

e  Skatteverket uppskattar kostnaden till mellan 14 — 19 miljoner kronor under de férsta fyra dren.

Genom en foreslagen reglering kring férmedlingspost som bland annat inkluderar ett tydligare
sikerhetsperspektiv, bland annat genom att kontroll mot sparsindare inférs, kommer uppdraget
skirpas och fa ett utékat resursbehov.

Anpassning f6r inférande av kontrollen kommer att kriva vissa utvecklings- och
anpassningskostnader. Vidare beriknas de I6pande kostnaderna for att genomféra kontroll uppga till
mellan 14 — 19 miljoner kronor under de forsta fyra dren.

14. Samordningsnummer

Inriktningen avseende samordningsnummer ér att ett forindrat regelverk ska syfta till att stirka
systemet f6r samordningsnummer och att det ska medverka till en omstart av samordningsnummer.

Historiskt har tilldelning av samordningsnummer skett med utgingspunkt i statliga aktérers behov av
ett nummer som birare av information. I och med férindringen att enskilda kan anséka om
samordningsnummer, en samlad dndringshantering och historik, har nyttjandet av
samordningsnummer i samhillet i stort blivit det samlade syftet, inkluderande savil som privata som
offentliga aktdrer. Den primira vigen har ddrfSr varit via en begiran fran myndigheter.
Forindringen den 1 september 2023 innebir att huvudregeln ér att ett samordningsnummer ska vara
styrkt och ddrmed en kontroll genomfdrd pd ett servicekontor med Skatteverket som ansvarig f6r
identitetskontrollen. Detta innebdr att den som bor eller verkar i Sverige ska registrera sig och instilla
sig personligen for en identitetskontroll. Det forstirkta dgandeskapet for Skatteverket kommer
medfora fortsatta utvecklings- och resursbehov 1 form av ambitions- och nivahojning fran och med
2024. I samband med genomférandet kommer dven hanteringen av identifiering pa
utlandsmyndigheter att hanteras.

Utvecklingskostnaderna f6r samordningsnummer f6r perioden 2024 och framat kommer att 6ka.
Nivierna behéver dock analyseras f6r en samlad bedémning.



15. En sammanhallen identitetsforvaltning

Under perioden 2024 - 2026 bedémer Skatteverket att ny reglering gillande sammanhallande
identitetsférvaltning kommer att trida 1 kraft. I SOU 2021:57 har limnats f6rslag om att en statlig
utredning boér tillsdttas fOr att utreda frigan om en sammanhillen identitetsférvaltning 1 Sverige.
Bedémningen ir att Skatteverket kommer vara en central part i detta och i samverkan med arbetet
med grunddatadominen Person”.

Skatteverket bedémning dr att det kommer innebira omfattade utvecklingsarbete och samverkan
under perioden samt att det kommer medf6ra nivahdjningar i anslaget f6r tillkommande
arbetsuppgifter. Myndigheten avser aterkomma 1 fragan om utSkat anslagsbehov under utredningens

gang.

16. Testamentsregister

e

Forslag

e  Skatteverket uppskattar den initiala kostnaden till ca 17 miljoner kronor och arliga
forvaltningskostnader med 1,3 miljoner kronor och érliga I6pande kostnader med 100 miljoner
kronor 61 dr 1, 81 miljoner kronor f6r ar 2, 60 miljoner kronor f6r ar 3 och foljande ér ca 41,3
miljoner kronor.

Skatteverket har i en promemoria (2022-02-21, dnr 8-1251843) redovisat regeringens uppdrag till
myndigheten att se Over forutsittningarna fOr att inritta ett frivilligt testamentsregister i offentlig
regi. I promemorian f6reslas att ett sidant register bor inrittas och att Skatteverket bor vara ansvarigt
tor registret. Efter en utvirdering av olika alternativ férordas ett register bestdende av en kopia av
testamentet. Testamentsregistret ska kunna tillféras uppgifter om vilka personer som testatorn vill
ska underrittas efter hens déd och om var originaltestamentet férvaras. Testatorn ska vidare kunna
indra limnade uppgifter och fd antecknat att ett testamente 4r dterkallat. Efter testatorns déd ska
Skatteverket underritta de personer testatorn angett om testamentet. Skatteverkets
bouppteckningsverksamhet bér ocksa aviseras och fa méjlighet att informera dédsboet om
testamentet. Under testatorns livstid ska absolut sekretess gilla f6r alla uppgifter 1 testamentsregistret.

Forslaget beridknas ge en initial kostnad om ca 17 miljoner kronort, frimst f6r systemutveckling.
Vidare uppkommer arliga férvaltningskostnader om ca 1,3 miljoner kronor och 16pande kostnader ar
1 ca 100 miljoner kronor, ar 2 ca 81 miljoner kronor, dr 3 ca 60 miljoner kronor och féljande ér ca
41,3 miljoner kronor.

17. Digitalisering Bouppteckning

Skatteverket har f6r avsikt att digitalisera bouppteckningsomradet, vilket ocksa dr en foérvintan fran
sambhillet. Utredningen dr klar inom kort. Detta kommer att innebéra stora férindringar i
verksamheten, allt frin anpassade arbetsprocesser till nya it-16sningar. Utredningen féresldr bland
annat tvi e-tjinster, en fér privatpersoner och en for att uppritta dddsboanmilan f6r kommunerna.
Dessa e-tjanster behéver finnas pé plats innan ikrafttridandet.



