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Skatteverket

Angaende uppdrag till Skatteverket att utvardera effekterna av
den andrade ordalydelsen i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229)

Sammanfattning

Skatteverket har utvirderat effekterna av den dndrade ordalydelsen i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229) som genomférdes den 1 januari 2009. Paragrafen reglerar de
villkor som uppstills for att naringsverksamhet ska anses bedrivas.

I utvirderingen har lagindringens konsekvenser belysts for skatteuppborden, skattefelet,
arbetsmarknaden, arbetstagarens stallning och féretagandets villkor.

Ett uttalat syfte med lagindringen var att utvidga niringsbegreppet och dirmed gora det
littare att starta niringsverksambhet. Fler skulle dirmed fa mojlighet att starta foretag.
Samtidigt angavs som viktigt motiv till lagindringen att anpassa F-skattetilldelningen efter de
torandringar och den utveckling som skett i néringslivet och pa arbetsmarknaden.

Utvecklingen inom niringslivet och pa arbetsmarknaden kan kort sammanfattas pa foljande
satt. Det blir allt vanligare att foretag liter personer med en l9sare anknytning till foretaget
utfora tjanster, vilket samtidigt far till f6ljd att en mindre del av arbetet inom foretagen
utfors av anstillda. Denna tendens har sin motsvarighet pa utbudssidan genom att alltfler
enskilda personer ser méjligheter att f6rsotja sig genom egenféretagande. Dessutom har det
skett forandringar pa vissa marknader genom att tjanster som tidigare utférdes inom den
offentliga sektorn i allt hogre grad utférs av privata foretag. Exempel pa sadana omraden ar
vard, omsorg och utbildning.

En forsta fraga att besvara i utvirderingen dr dirmed om lagindringen uppnatt sitt syfte,
dvs. har det blivit littare att starta niringsverksamhet, har fler fatt mojlighet att starta foretag
och har lagen anpassats efter utvecklingen 1 naringslivet och pa arbetsmarkanden?

Av utvirderingen har framkommit att Skatteverkets tillimpning av reglerna borjade
forindras 1 en mindre restriktiv riktning flera ar innan lagindringen genomfordes. En
anledning till detta var ett antal domar som signalerade att niringsbegreppet tolkades val
snavt i vissa avseenden. Som en f6ljd av dessa domar utfirdade Skatteverket tydligare
riktlinjer som innebar att kraven for att fa F-skatt sinktes. En grupp som efter detta littare
fick F-skattesedel var personer som endast hade en eller ett fatal uppdragsgivare. Samtidigt
forindrades Skatteverkets arbetssitt dven pa andra sitt. Ett exempel pa detta var att
ansOkningsforfarandet blev enklare, dels genom att firre uppgifter behévde limnas 1
ansOkan, dels genom att det inférdes mojligheter att limna ansékan elektroniskt.

Nir lagindringen kom hade siledes niringsbegreppet utvidgats pga. dndrad praxis och en
annan tillimpning av Skatteverket. Enligt Skatteverkets uppfattning medférde lagindringen i
sig ytterligare en utvidgning, som dock 1 sammanhanget kan betraktas som liten. Det handlar
om personer vars verksamhet kinnetecknas av korttidsuppdrag, t.ex. personer som hyr ut
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sin egen arbetskraft vid semestrar, sjukskrivningar och arbetstoppar. Denna grupp nekades
ofta F-skatt fore lagindringen, men kom efter denna att innefattas i naringsbegreppet.

Sammanfattningsvis sa skedde alltsa ganska stora forindringar vid tilldelningen av F-skatt
under dren fore lagiandringen. Forandringar som ir att betrakta som en anpassning till den
utveckling som skett inom niringslivet och pa arbetsmarknaden, och som innebar att fler
fick moijlighet att fa F-skattsedel. Nir sedan lagidndringen kom vidgades niringsbegreppet
ytterligare, men i en omfattning som i sammanhanget kan betraktas som liten.

Konsekvenser
Konsekvenser for skatteuppbdrden och skattefelet

Skatteverket har gjort en grov uppskattning av lagindringens effekter pa skatteuppborden
och skattefelet. Det finns ingen mojlighet att 1 efterhand direkt mita lagindringens effekter i
dessa avseenden. Istillet bygger uppskattningen pa ett riskresonemang utifran antalet
personer som, pga. lagindringen, bedéms redovisa sina inkomster som néringsverksamhet
istallet for tjanst. I bedomningen antas att effekten pa individniva ar lika med den
genomsnittliga skillnaden i uppbordseffektivitet, uppbordsforlust respektive skattefel mellan
grupperna enskilda naringsidkare och personer med tjinsteinkomster.

Enligt Skatteverkets uppskattning ar det cirka 300 personer som redovisar sina inkomster
som naringsverksamhet istillet f6r 1 inkomstslaget tjanst, som en direkt f6ljd av
lagandringen. Den samlade effekten pé skatteuppborden uppgar i termer av minskad
uppbordseffektivitet och 6kade uppbordsforluster till cirka 0,4 miljoner kronor. Den
samlade effekten pa skattefelet uppgar till cirka 6 miljoner kronor.

Konsekvenser for arbetstagarnas stéllning

Arbetsmiljoverket har limnat en utredning om lagindringens effekter for arbetstagarnas
stillning. Enligt denna har lagindringen inte haft nagon direkt effekt f6r Arbetsmiljéverkets
mojligheter att utova tillsyn 1 enlighet med arbetsmiljolagen och arbetstidslagen. I manga
sammanhang omfattar regelverket alla yrkesverksamma, vilket innefattar dven
egenforetagare. I vissa sammanhang omfattar dock regelverket endast anstillda. I dessa
sammanhang gor dock Arbetsmiljoverket en sjilvstindig bedomning, oberoende av den
skattemassiga klassificeringen, av vilka som ér att anse som anstillda. Det framkommer inte
av Arbetsmiljoverkets redovisning att lagindringen haft nigon direkt betydelse f6r
arbetstagarnas stillning.

Konsekvenser for foretagandets villkor

Tillvixtanalys har inkommit med en utredning om lagindringens effekter pa féretagandets
villkor. Enligt denna har lagiandringen i forsta hand befdst den praxis som redan fanns och
ddrmed i sig troligtvis inte haft en mirkbar paverkan pa foretagandets villkor.
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Konsekvenser for arbetsmarknaden

Arbetstérmedlingen kan inte utifran sin interna verksamhetstatistik utldsa att lagindringen
haft nagon effekt pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har inte heller fatt nagra andra
indikationer pa att lagindringen i sig paverkat arbetsmarknaden.

Samlad bedomning av lagandringens paverkan

Som framgir av redovisningen ovan har lagindringen i sig medfort att naringsbegreppet
utvidgats i mycket liten omfattning. Dirmed ar effekterna pa skatteuppbérden och
skattefelet aven de sma pa aggregerad niva. Likasa dr effekterna for arbetstagarnas stillning,
foretagandets villkor och arbetsmarknaden obefintliga eller mycket sma.

Utvecklingen generellt

Det finns anledning att i sammanhanget nimna den utveckling som lagindringen syftade till
att anpassa sig efter, nimligen forindringen av niringslivet och arbetsmarknaden. I
utvirderingen har framkommit en samstammig bild av att det finns en tendens inom
niringslivet och pa arbetsmarknaden som innebir att foretag i hogre grad ger uppdrag till
personer med F-skatt istillet for att lata anstillda utfora arbetet. Detta ir en iakttagelse som
gjorts av Skatteverkets handlaggare. Det dr ocksa en bild som framtrider i rapporteringarna
fran Arbetsmiljoverket, Tillvaxtanalys och Arbetsférmedlingen.

Den beskrivna utvecklingen medfér konsekvenser f6r arbetsmarknaden och f6r
arbetstagarnas stillning som, dtminstone nar det galler arbetsmarknaden, dr savil positiva
som negativa. Arbetsférmedlingen ser att utvecklingen mot att foretag i hdgre grad koper in
tjanster istallet for att anstilla medfér 6kade mojligheter att hitta vigar ut ur arbetslosheten
genom att starta foretag. Samtidigt kan detta medféra problem f6r den enskilda personen.
Genom att utféra en tjanst som foretagare istallet for som anstilld paverkas ritten till
exempelvis arbetsloshetsersattning. Dessa personer kommer inte heller att erbjudas nagra
insatser i form av arbetsmarknadspolitiska program fran Arbetsférmedlingen. Utvecklingen
kan dven paverka arbetstagarnas stillning genom att Arbetsmiljoverkets mojligheter att
utova tillsyn kan férsvaras.

I t6rlingningen kan en utveckling mot att en storre andel av skattebetalarna har F-skattsedel
istallet for A-skatt dven fa markbara konsekvenser f6r uppbordseffektiviteten. Skatteverkets
handldggare har iakttagit att det forekommer att personer anséker om F-skatt mer fOr att det
ar ett krav fran uppdragsgivaren an for att de ar intresserade av att driva foretag. I denna
grupp finns det manga som har liten kunskap om konsekvenserna av att bedriva
niringsverksamhet. Det finns exempel pa personer som ir omedvetna om att de blir
bokforingsskyldiga, skyldiga att redovisa moms och att redovisa och betala sin egen
preliminarskatt varje manad. Om denna grupp vixer och blir stor innebir det att betydande
resurser maste laggas pa kontroll och information fran Skatteverket
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1 Uppdraget

Skatteverket fick den 14 februari 2013 1 uppdrag av Finansdepartementet att utvirdera
effekterna av den dndrade ordalydelsen i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).

I utvirderingen ska konsekvenserna for skatteuppborden och skattefelet belysas. De nya
reglernas effekter pa arbetsmarknaden, arbetstagarens stillning och foretagandets villkor ska
ocksa inga 1 utvirderingen.

Till stod for utvarderingen ska Skatteverket inhdmta och tillvarata den kunskap och de
erfarenheter som finns hos Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket och Myndigheten f6r
tillvaxtpolitiska utvirderingar (Tillvixtanalys).

2 Lagandringen

Den 1 januari 2009 dndrades de delar av inkomstskattelagen (IL) som styr vilka slags
verksamheter som skattemissigt dr att betrakta som naringsverksamhet.

Enligt prop. 2008/09:62 var syftet med férindringen att utvidga
niringsverksamhetsbegreppet och att dirmed gora det littare att starta naringsverksamhet.
Fler skulle dirigenom fa moijlighet att starta foretag. Detta ansags motiverat av flera skil. Ett
sadant var den strukturella utvecklingen inom naringslivet. Denna utveckling yttrar sig bland
annat genom att foretag i allt hogre grad koper in tjanster pa marknaden istillet for att
producera dem inom foéretaget. Utvecklingen skapar en 6kad efterfragan pa tjdnster frin sma
sjalvstindiga foretag och entreprenérer. En annan f6randring var den pagaende
strukturomvandlingen inom vissa delar av tjanstesektorn som traditionellt legat inom den
offentliga sektorn men som 1 hégre grad hade borjat forflyttas till en marknad med privata
aktorer. Som ett viktigt exempel pa detta utpekades vard och omsorgssektorn. Sedan 1990-
talets borjan har det skett en kraftig 6kning av antalet féretag inom denna sektor, dels som
en foljd av 6kad privat efterfragan pa hilso- och sjukvardstjinster, dels som en foljd av att
kommuner och landsting i hégre grad later privata foretag utféra sidana tjianster. Ett annat
skl till att utvidga naringsverksamhetsbegreppet var utvecklingen pé arbetsmarknaden.
Enligt propositionen har samhillet blivit mer tjansteinriktat vilket medfort ett 6kat behov av
och efterfrigan pa olika slag av uppdrags- och anstillningsrelationer. Detta har bland annat
medfort att det vid sidan av traditionella anstillningsavtal som giller tills vidare férekommer
flera andra former av avtal f6r utférande av arbete. Detta visar sig till exempel genom
framvixten av bemanningsbranschen. Utvecklingen har medfort att det finns ett 6kande
antal arbetstagare som arbetar under férhallanden som liknar eller i vart fall inte skiljer sig
nimnvirt fran villkor som giller for vissa foretagare, exempelvis ifrdga om friheten att
bestimma nar, var och hur arbetet ska utféras. I propositionen konstateras
sammanfattningsvis att det blivit allt vanligare att fGretag bestar av en kidrna av fast
heltidsanstillda som dr omgiven av ringar av personer med allt 16sare anknytning till
foretaget sasom deltidsanstillda, tidsbegrinsat anstillda, inhyrd personal och egenféretagare
som anlitas for olika uppdrag.
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Ur ett beskattningsperspektiv hade den utveckling som beskrivs i propositionen medfort att
det, vid den aktuella tiden, blivit allt vanligare med fall dir personer som siljer tjanster i
former som de sjilva betraktade som naringsverksamhet inte uppfyllde niringskriterierna
enligt inkomstskattelagen.

For att minska det tryck som uppstatt vid tillimpningen av lagen dndrades den 1 januari
2009 13 kap. 1 § Inkomstskattelagen (IL). Andringen innebar att sjilvstindighetsrekvisitet i
niringsverksamhetsbegreppet utvidgades och fortydligades. Lagindringen innebar att tre
faktorer utpekas som centrala vid bedémningen av sjilvstindigheten. Dessa ar vad som
avtalats med uppdragsgivaren (partsviljan), i vilken omfattning uppdragstagaren ar beroende av
uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren ar inordnad 1 uppdragsgivarens
verksamhet.

3 Metod

I uppdraget ingar saledes att utvirdera lagindringens konsekvenser och effekter inom olika
omraden. Den lagparagraf som ir féremalet f6r denna utvirdering reglerar uppdelningen
mellan inkomst av ndringsverksamhet och tjinst, dvs. den skattemissiga skiljelinjen mellan
niringsidkare och arbetstagare. I uppdraget ingar dock aven att utvirdera eventuella effekter
inom andra omraden dn det skatterittsliga. En central fraga f6r denna del av utvirderingen
blir ddirmed om den skatterittsliga skiljelinjen mellan niringsidkare och arbetstagare har
nagon betydelse for dessa omraden, och 1 sa fall vilken betydelse den har.

Rent teoretiskt kan utvirderingen av de olika delomradena géras pa olika sitt. Vad som ar
praktiskt mojligt begransas dock av ett antal omstidndigheter. En sddan ér i vilken grad det
som ska utvirderas ir iakttagbart och matbart. Om t.ex. skattefelet hade varit en matbar
storhet, i likhet med exempelvis lufttemperaturen eller ett foretags kassaflode, skulle
utvirderingen kunna genomféras genom en matning av hur det sag ut fére lagindringen och
hur det sdg ut efter den. Differensen mellan resultaten av matningarna vid de tva
tidpunkterna skulle, under férutsittning att det inte finns andra faktorer som ocksa paverkar
det som miits, kunna tillskrivas lagindringen.

Nir det giller de omraden som ska utvirderas finns dock inga méjligheter att direkt mita
effekterna av lagiandringen pa det sitt som beskrivs ovan. Istillet gérs bedémningen av
effekterna i tvad steg. I det forsta steget gors en teoretisk analys pa individniva av
lagandringens paverkan. I det andra steget gors sedan en berikning av hur manga individer
som ber6rs av lagindringen. De tva stegen ger sedan tillsammans en uppfattning om
effekterna pa aggregerad niva.

Steg 1
Skattefelet och uppborden beskrivs saval teoretiskt som empiriskt. En kvantitativ
uppskattning gors utifran tillganglig statistik och tidigare studier.

Arbetsmarknaden, arbetstagarnas stillning och foretagandets villkor belyses genom de
redovisningar som inkommit fran Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket respektive
Tillvaxtanalys.
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Steg 2
Nir det giller steg tvd, hur manga individer som berdrs av lagiandringen, finns ytterligare ett
metodmassigt problem som har att géra med beteendeférindringar.

Den grupp individer som ir relevant ér i princip de vars verksamheter eller sysselsattningar
fore lagindringen skattemassigt var att betrakta som anstillning, men efter lagindringen
istillet skulle kunna beskattas som naringsverksamhet. Denna beskrivning av den aktuella
gruppen ir statisk, i den meningen att den totala mangden verksamheter och sysselsittningar
beskrivs som oberoende av lagindringen. Lagindringen kan dock dven ha medfért mer
dynamiska effekter, pa sa sitt att beteendet hos skattebetalarna kan ha paverkats av
lagiandringen. Lagandringen i sig kan alltsa ha paverkat utbudet och efterfragan pa tjanster
som utfors av personer med F-skatt, vilket kan ha inneburit en forskjutning mellan den
delen av den totala produktionen som gors av anstillda och den delen som gors av
sjalvstindiga naringsidkare. Det metodmassiga problemet uppstar eftersom det inte dr
mojligt att med ndgon stérre exakthet uppskatta eventuella dynamiska effekter av
lagandringen.

Uppskattningen av lagindringens effekter pa antalet personer som tilldelas F-skatt gors dels
utifran tillganglig statistik, dels utifran intervjuer som genomférts med handliggande
personal pa Skatteverket.

Intervjuerna

Sammanlagt 18 handlaggare pa Skatteverket valdes ut for intervjuer. Handlidggarna har alla
ling erfarenhet av att tillimpa det aktuella regelverket. Geografiskt sitter de spridda Gver hela
landet. Intervjuerna genomfordes i telefon och kretsade runt ett antal centrala fragor.

4 Utvecklingen av F-skattetilldelningen

4.1 Skatteverkets tillampning av lagen - utvecklingen 6ver tiden

4.1.1 Utvecklingen fore lagandringen

I en utredning som Skatteverket genomférde 1998 (F-skatt at flera — Utvidgning av
niringsbegreppet) gjordes en genomgang av de avslag pa ansékningar av F-skatt som gjorts
under 1996 med motiveringen att den verksamhet som den s6kande avsett bedriva inte dr att
anse som ndringsverksamhet. I de fall sjilvstindighetsrekvisitet inte var uppfyllt var det
fraimst tva typer av verksamheter som blev féremal for avslag. Den forsta typen var
verksamheter dar affirsidén var att som enskild niringsidkare hyra ut sig sjilv vid
arbetstoppar, semestrar och sjukdom. Sidana ans6kningar var vanligast inom bygg-,
transport- och vardsektorn. Motiveringen for avslag var i dessa fall ofta att det enbart
handlade om att stilla den egna arbetskraften till férfogande, att man var tillfilligt inordnad i
uppdragsgivarens organisation och att det saknades ekonomiskt risktagande. Den andra
typen var forsiljarverksamhet med endast en eller ett fatal uppdragsgivare och med ett
begrinsat ekonomiskt risktagande.

Utredningen kom fram till att Skatteverkets bedomningar 1 vissa fall kunde tyckas vil
restriktiva nir det var friga om verksamhet mot en eller ett fatal uppdragsgivare, men dar
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uppdragstagaren dnda har en viss sjilvstindighet gentemot uppdragsgivaren. Exempel pa
sadana verksamheter dr handelsagenter, nitverksforsiljare och konsulter.

Det fanns exempel pa avgéranden fran linsritt och kammarritt dir domstolarna gjort en
annan bedomning 4n Skatteverket. Utredningen menade darfor att domstolarna tenderade
att gora mer nyanserade bedomningar och att parternas avsikt kommit att tillmitas storre

betydelse.

Ar 2001 kom en dom frin regeringsritten (den s.k. avbytardomen, RA 2001:25) som
paverkade praxis pa sa sitt att det tillkom fler grupper som kunde anses bedriva
niringsverksamhet. Vid denna tid genomforde Skatteverket ett omfattande arbete for att i
hégre grad anpassa sitt arbetssatt vid hanteringen av F-skatteansokningar till den férandrade
praxis som avbytardomen och andra domar inneburit. En grupp som littare fick F-skattsedel
som en f6ljd av denna anpassning var verksamheter med endast en eller ett fatal
uppdragsgivare. En annan viktig signal vid denna tid var ett stillningstagande som
Skatteverket utfardade dir det klarg6rs att nar nagon uppger sig bedriva naringsverksamhet
hir i landet sd dr utgangspunkten att F-skattsedel ska utfirdas, om verksamheten som sadan
kan utgdra niringsverksambhet.

4.1.2 Situationen vid lagandringen

Redan vid tiden fore lagindringen hade sdledes Skatteverket andrat sin tillimpning vid
tilldelning av F-skatt i en mindre restriktiv riktning, som innebar att de flesta som ansékte
om F-skatt ocksa blev tilldelade en sadan. Trots detta uppfangades i olika sammanhang
signaler om att det fanns ett behov av att se 6ver naringsbegreppet 1 inkomstskattelagen. I
utredningen F-skatt at flera (SOU 2008:76) gavs en beskrivning av att utvecklingen inom
niringslivet och arbetsmarknaden varit sadan att det fanns ett behov av att utvidga
niringsbegreppet.

4.1.3 Situationen efter lagandringen

Den forindring av tillimpningen som Skatteverket genomfort redan fére lagindringen
innebar att det hade blivit littare f6r personer med endast en eller ett fatal uppdragsgivare att
fa F-skatt. Lagindringen har dirmed inte haft annan betydelse f6r denna grupp dn att det
tydligare framgir av lagen att den verksamhet de bedriver ska beskattas som
niringsverksamhet. En annan grupp som didremot i hogre grad kom att paverkas av
lagindringen var personer som ansokte om F-skatt £6r korttidsuppdrag, t ex personer vars
affirsidé ar att hyra ut sig sjilv vid arbetstoppar, semester och sjukdom. Innan lagindringen
genomfordes hade inte Skatteverket nagot stéd for att, pa samma sitt som nér det gillde
vissa verksamheter med en eller ett fatal uppdragsgivare, anpassa tillimpningen efter
utvecklingen.

4.2 Handlaggarnas uppfattning

For att komplettera bilden av utvecklingen har ett antal handliggare pa Skatteverket
intervjuats. En viktig del av dessa intervjuer rérde den centrala fragan om forutsittningarna
att tillimpa lagen och om dessa forutsittningar paverkades av lagindringen.
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De fragor som behandlades var:

o Eventuella svarigheter att avgira sjilvstindigheten, dps. gransen mellan anstillning och
ndringsverksambet

o Om grinsen mellan inkomst av tjanst och naringsverksambet paverkades av lagindringen ndr det
galler tydlighet

o Om grinsen mellan inkomst av tjanst och néringsverksambet firskots genom lagindringen sd att
fler/ fairre verksambeter beskattas som néringsverksambet istillet for i inkomstslaget tianst

o O lagéindringen paverkade mdéngden ansikningar om F-skatt eller antalet avslag

o Ovriga synpunkter

Svdrigheter att avgora sjilvstindigheten

Ingen av de intervjuade handliggarna uppger att bedémningen av sjilvstindighetskriteriet
utgor ett problem. Det rader stor enighet om att det dr mycket fa fall ddr man bedomer att
det finns anledning att narmare utreda sjalvstindigheten. Cirka hilften av de intervjuade
handldggarna uppger dock att det kan vara svart att bedoma sjalvstindigheten nir en
utredning vil gors.

Lagéindringens paverkan p4 grinsdragningen mellan inkomst av tjinst och
ndringsverksamhet nir det giller tydlighet

De flesta handliggare uppger att lagen blev tydligare nir det giller att sitta en grins mellan
inkomst av tjanst och niringsverksambhet.

Aven om det finns en ganska samstimmig bild av att lagen blivit tydligare uppger dock vissa
handldggare att bedomningen av partsviljan ibland medfor praktiska svarigheter. Det kan
térekomma att handliggarna inte har tillricklig information f6r denna bedémning, eftersom
den s6kande inte kan visa ett skriftligt avtal. I 6vrigt uppger dock handliggarna att det finns
tydliga riktlinjer f6r bedémningen.

Lagéindringens padverkan p4 grinsdragningen mellan inkomst av tjinst och
ndringsverksamhet ndr det giller grinsens placering

Samtliga handldggare uppger att lagindringen medfort att det édr fler verksamheter som
tidigare beskattades i inkomstslaget tjanst som numera istillet beskattas som
niringsverksambhet.

Manga handlidggare beskriver dock en kontinuerlig utveckling av tillimpningen Gver tiden,
dir den aktuella lagindringen bara ir en av flera faktorer som medfort en mindre restriktiv
tillimpning under det senaste decenniet.

Lagéindringens pdverkan p4d mingden ansékningar om F-skatt och antalet avslag

Samtliga handldggare uppger att det skett en 6kning av antalet ansdkningar savil under tiden
fore som tiden efter lagindringen. Vilken paverkan lagindringen haft och hur stor den idr
relativt andra faktorer dr dock svar att uppskatta. De flesta handldggare patalar ocksa att
lagindringen genomfordes i en tid da det samtidigt pagick manga andra férindringar i
hanteringen, t ex andrade riktlinjer och férindringar av ansékningsblanketter savil till
innehall som till form. Flera handliggare har uppfattningen att 6kningen ar trendmassig och
att lagindringen tillsammans med forandringar i hanteringen kan ha bidragit till 6kningen
marginellt.
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Samtliga handldggare uppger att antalet avslag minskade som en direkt f6ljd av lagindringen.

Ovriga synpunkter

I intervjuerna fick handlidggarna tillfille att limna kommentarer och synpunkter pa hur
regelverket fungerar 6verlag nir de giller tilldelning av F-skatt och hur regelindringen
paverkat tillimpningen.

Flera handliggare uppger att det blivit littare att tillimpa reglerna och att regelférindringen
innebar en anpassning till ett férindrat monster hos de sékande, som bl.a. visade sig genom
alltfler ansokningar fran personer som tankt ta korttidsuppdrag. Anpassningen av reglerna
var frimst markbar genom att antalet avslag minskade.

Samtliga handldggare uppger vidare att antalet ansékningar 6kat, vilket delvis kan foérklaras
av att det skett en anpassning till de nya reglerna men som troligen ir en del i en bredare
trend. Nagra handliggare har samtidigt iakttagit att det blivit vanligare med ansékningar fran
personer som inte ser sig sjilva som féretagare, men som uppger att det ar ett krav frin
uppdragsgivaren att inneha en F-skattsedel for att det 6verhuvudtaget ska bli aktuellt att fa
uppdraget. Sidana ansékningar férekommer ofta i transport-, bygg-, och stidbranscherna.
Detta slags ansokningar kan dven komma frin personer som arbetar som forare av
entreprenadmaskiner. Handldggarna vittnar om att manga personer i denna grupp inte har
full insikt i vad det innebir att bedriva naringsverksamhet. De ir inte alltid medvetna om att
det medfor bokforingsskyldighet, momsplikt och manatliga inbetalningar av skatter och
avgifter. Férutom de personliga problem som detta kan medféra sa innebir ett stort antal
ovana naringsidkare att kraven pa Skatteverket 6kar 1 form av vigledning, information och
kontroll.

4.3 Statistik

4.3.1 Antal ansdkningar och avslag

I tabell 1 visas antalet ans6kningar om F-skatt och antalet avslag f6r aren 2006 till 2012. Nar
det giller avslag sa sirredovisas de avslag som fattats pa grund av att naringsverksamhet inte
bedrivs, dvs. att niringskriterierna inte dr uppfyllda. Det betyder att denna avslagsgrund
innefattar alla avslag som fattas pa grund av att sjilvstindighetskriteriet inte dr uppfyllt.
Dock kan dven avslag pa grund av att nagon av de andra niringskriterierna inte dr uppfyllda
inga, t ex vinstsyfte.

Som framgir av tabellen minskar antalet avslag med cirka 300 ar mellan 2008 och 2009. En
minskning som de efterféljande 4ren 4r bestiende'. Avslagsstatistiken tyder dirmed pa att
lagindringen medforde att antalet avslag minskade, vilket ocksd dr den bild som framtrader
vid intervjuer med Skatteverkets handliggare.

1 Ar 2012 6kar antalet avslag pga. att niringsverksamhet inte bedrivs. Denna ékning beror i huvudsak pa att Skatteverket detta ar
genomforde en sirskild insats f6r att kontrollera vinstsyftet, dvs. att hindra att hobbyverksamheter skattemassigt behandlas som

niringsverksamhet.
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Tabell 1 Antal ansdkningar om F-skatt och avslag, 2006-2012

Totalt antal Totalt Antal avslag Andel Andel av
ansodkningar antal pgaatt nrv avslag pga totalt antal
avslag ej bedrivs attnrv ej ansokningar
bedrivs

2006 83 837 1740 784 45% 0,9%
2007 90 735 2075 919 44% 1,0%
2008 91 740 2149 950 44% 1,0%
2009 90 695 1890 650 34% 0,7%
2010 99 860 2039 637 31% 0,6%
2011 106 010 2 045 686 34% 0,6%
2012 97 282 2138 815 38% 0,8%

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

4.3.2 Antal nyregistrerade for F-skatt

Avslagsstatistiken ovan visar endast den paverkan lagindringen medférde pa verksamheter
och sysselsittningar - existerande eller pa idéstadiet - som de sokande sjilva bedémde kunna
omfattas av F-skattesystemet. Lagindringen kan dock dven ha medfort mer dynamiska
effekter i form av beteendeforindringar, t ex genom att lagindringen i sig kan vicka idéer
om att starta en verksamhet som egenforetagare eller att foretag Gvergar till att lata vissa
tjanster utforas av egenforetagare istillet for av de anstillda.

Det finns inga méjligheter att i efterhand géra nagon mer precis uppskattning av eventuella
dynamiska effekter av lagindringen. I tabell 2 visas antalet nyregistrerade F-skattsedlar aren
20006 till 2012, fordelat pa F-skatt och FA-skatt for fysiska personer och F-skatt for juridiska
personer. Eventuella dynamiska effekter innefattas dirmed i denna statistik. Det kan dock
finnas manga andra faktorer som ockséd paverkar antalet tilldelade F-skattsedlar, t.ex.
konjunktursvingningar och utvecklingen pa arbetsmarknaden, vilket gor att effekterna av
lagandringen endast blir en del av andra variationer”.

Tabell 2 visar att det sker en kraftig 6kning av antalet nyregistrerade F-skattsedlar for fysiska
personer mellan 2008 och 2009. Antalet FA-skattsedlar 6kar endast nagot, medan antalet -
skattsedlar for juridiska personer minskar rejilt. Samtidigt ar svingningarna kraftiga mellan
olika ar. Det dr darfor svart att fa nagon tydlig bild.

Nir det giller juridiska personer finns det tva hindelser som paverkat antalet
nyregistreringar. Den ena dr att grinsen for aktiekapital sdnktes i april 2010. Den andra att
revisionsplikten slopades f6r mindre aktiebolag pa hésten samma ar. Kinnedomen om dessa
kommande férindringar medforde troligen att manga avvaktade med att starta verksamhet i
aktiebolag tills de genomforts, vilket forklarar bade nedgangen 2009 och uppgangen de
efterfoljande aren. Dessa hindelser kan ocksa ha medfort att vissa verksamheter borjade
bedrivas i aktiebolagsform istillet f6r enskild naringsverksamhet, vilket kan ha gjort att
antalet ansokningar fran fysiska personer dessa ar blev mindre 4n de annars hade varit.

2
En hindelse som kan ha haft en paverkan pd antalet F-skatteansékningar vid den aktuella tiden ér finanskrisen som bérjade i USA

hésten 2008. Det finns dock inga méjligheter att bedéma hur stor hindelsens eventuella paverkan var.
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Nir det giller det totala antalet nyregistrerade F-skattsedlar f6r samtliga sa dr trenden
uppitgiende, men med kraftiga variationer mellan olika ar. Ar 2012 sker en kraftig nedging i
antalet nyregistreringar for samtliga grupper. Denna nedging sker dock fran en mycket hog
niva. Antalet registreringar 2012 ar fortfarande hogt jimfort med dren fére sinkningen av
grinsen for aktiekapital.

Under samma period som lagindringen inférdes intriffade saledes manga hindelser av
betydelse. Med tanke pa att den grupp som lagindringen rent tekniskt kom att innefatta -
personer som hyr ut sig sjilva for korttidsuppdrag - torde vara ganska liten 1 ett
totalperspektiv gar det inte att utifran statistiken uppskatta eventuella effekter av
lagindringen.

Tabell 2 Antal nyregistrerade for F-skatt, 2006-2012

Antal nyregistrerade Férandring fran foreg. ar, %

Fysiska Juridiska Fysiska Juridiska

personer personer Samtliga personer personer Samtliga

F-skatt FA-skatt F-skatt  FA-skatt
2006 17 922 35417 28 758 82 097 - - -
2007 18 698 37 800 32162 88 660 43 6,7 11,8 8,0
2008 17 733 37843 34015 89 591 -5,2 0,1 5,8 1,1
2009 19 364 38181 31260 88 805 9,2 0,9 -8,1 -0,9
2010 19 813 40 397 37611 97 821 2,3 5,8 20,3 10,2
2011 18 135 40 810 45020 103965 -8,5 1,0 19,7 6,3
2012 16 715 37625 40 804 95 144 -7,8 -7,8 -9.4 -8,5

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

4.3.3 Antal nyregistrerade i olika branscher

I tabell 3 visas de branschgrupper dir antalet fysiska personer nyregistrerade for F-skatt
okade mest mellan 2008 och 2012 eller 2008 och 2011. Den storsta absoluta 6kningen
mellan 2008 och 2012 var inom avdelning R, kultur, ndje och fritid, dir 6kningen uppgick
till 687 personer vilket motsvarar 15 procent. Den andra och tredje stérsta 6kningen i
absoluta tal var inom avdelningarna P; utbildning och N; uthyrning, fastighetsservice mm
och, dir 6kningarna uppgick till 602 respektive 414 personer.

Som framgir av genomgangen i avsnitt 4.1 var den viktigaste konsekvensen av lagiandringen
att fler ansokningar godkindes dir den s6kande tar korttidsuppdrag, t.ex. uthyrning av den
egna arbetskraften vid semestrar etc. Sidana verksamheter ér tinkbara inom flera olika
omraden och branscher. I den utredning som gjorts av Tillvixtanalys (bilaga 3), dir ett antal
branschorganisationer och fackféreningar intervjuas, framkommer dock inte att
lagandringen haft nagon stor effekt. Den enda organisation som nimner att lagindringen
kan ha haft en effekt dr Likarférbundet som uppger att firre medlemmar visar missnoje
med att Skatteverket betraktar dem som anstillda istallet f6r f6retagare.
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Tabell 3 Antal nyregistrerade fysiska personer med F-skatt i olika branscher, 2008-2012
N

JInforma-
Uthyrning, QVard H tions- A K-M Finans-,
fastighets- och S Annan Transport och Jordbruk, forsakring,
R Kultur, service, omsorg; service- och kommuni- skogsbru F fastighets-
nodje och rese- sociala verk- magasin-  kations- k och Byggverk- verksamh.
fritid P Utbildning tjanster tjdnster samhet ering verksamh fiske samhet mm Ovriga
A% A% A% A% A% A% A% A% A% A% A%
fran fran fran fran fran fran frén fran frén frén frén
Antal 2008 Antal 2008 Antal 2008 Antal 2008 Antal 2008 Antal 2008 Antal 2008 Antal 2008 Antal 2008 Antal 2008 Antal 2008
2008 4549 - 1761 - 3085 - 1809 - 6062 - 1384 - 3387 - 3723 - 5705 - 11326 - 12785 -
2009 4514 -1 1815 3 3325 8 1797 -1 6475 7 1276 -8 3595 6 3337 -10 6440 13 11829 4 13142 3
2010 5246 15 1976 12 3449 12 1923 6 6806 12 1434 4 3650 8 3593 -3 6685 17 12336 9 13112 3
2011 5513 21 2361 34 3791 23 1880 4 6516 7 1551 12 3636 7 3863 4 6108 7 11489 1 12237 -4
2012 5236 15 2363 34 3499 13 2010 11 6181 2 1333 -4 3301 -3 3410 -8 5335 -6 10637 -6 11035 -14
Forandr.
mellan:
2008
och
2011 +964 +600 +706 +71 +454 +167 +249 +140 +403 +163 -548
2008
och
2012 +687 +602 +414 +201 +119 -51 -86 -313 -370 -689 -1750

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

4.4 Samlad beddomning av utvecklingen

Avslagsstatistiken i tabell 1 (avsnitt 4.3.1) visar att antalet avslag minskade till en ny stabil
niva efter lagindringen. Minskningen uppgick till cirka 300. Det dr svart att se nigon annan
torklaring till minskningen dn att det ar lagindringen som har gett effekt. Eftersom
utvidgningen av naringsbegreppet avsdg personer vars verksamhet dr inriktad mot att hyra ut
sin egen arbetskraft for kortare tid ar det troligt att denna grupp ingar i avslagsstatistiken
tore 2008, men efter denna tid ingar i nyregistreringsstatistiken i tabell 2 (avsnitt 4.3.2).

Nista fraga dr da om lagindringen dven medfért en mer dynamisk effekt pa sa sitt att
lagindringen i sig medfort att personer dndrat sin sysselsittning genom att Gverga till att hyra
ut sin egen arbetskraft for kortare tid. Enligt Tillvixtanalys utredning (bilaga 3) ar det endast
Likarforbundet som mirkt av en sidan férindring. Av tabell 3 (avsnitt 4.3.3) gar det inte att
se nagon kraftig 6kning i denna grupp.

Utifran tillgdnglig statistik gar det saledes inte att se ndgon annan effekt av lagindringen dn
en minskning av antalet avslag med cirka 300 mellan 2008 och 2009. Eventuella dynamiska
effekter doljs i en trendmissig 6kning av F-skattsedlar som sannolikt ocksa paverkas av
manga andra faktorer.

5 Skattefelet och uppbdrden

Det finns, som beskrivs i avsnitt 3, ingen mojlighet att uppskatta den direkta effekten pa
skattefelet och uppborden av den aktuella lagandringen. Istéllet fors ett resonemang om den
paverkan lagindringen kan ha haft i termer av risker. Analysen gors dérvid i tva steg. I det
forsta steget fors ett resonemang om vilka risker som erfarenhetsmaissigt foljer av att en
enskild person eller given verksamhet 6vergar att beskattas i inkomstslaget
niringsverksambhet istillet for inkomstslaget tjanst. I det andra steget fors ett resonemang
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om hur stor den aktuella riskgruppen dr, utifran uppskattningen i avsnitt 4. Sammantaget ger
de tva stegen en uppfattning om lagindringens paverkan pa det aggregerade skattefelet och
uppborden.

5.1 Skattefelet och uppbérden i inkomstslagen naringsverksamhet och
tjanst

5.1.1 Skattefelet

Erfarenhetsmaissigt sa ir risken for skattefel storre f6r inkomster som ska beskattas i
inkomstslaget niringsverksamhet dn 1 inkomstslaget tjanst. Detta gar att visa genom ett
resonemang som utgar fran ett antal grundsatser. Grundsatserna ar:

e Sjalvrapportering medfor storre risk for skattefel in om beskattningen vilar pa
tredjemans- eller registerbaserade uppgifter

e To6r skatter som baseras pa en stor informationsmingd finns en storre risk f6r
skattefel dn for skatter som vilar pa en liten informationsmingd

e Komplexa regler medfor storre risk for skattefel dn enkla regler

Utifran grundsatserna gar det att konstatera att risken for skattefel i alla avseenden ar storre
tor inkomster som beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet dn i tjdnst.

Det finns dven empiriskt stod for resonemanget. Enligt den skattefelskarta som togs fram av
Skatteverket 2008 (Skattefelskarta f6r Sverige, Rapport 2008:1) uppgar skattefelet pa
inkomstskatt 1 naringsverksamhet till 33 procent av faststilld skatt medan motsvarande fel
pa inkomstskatt av tjanst uppgar till 5 procent.

5.1.2 Uppbo6rden

Aven nir det giller risken fér sen eller utebliven betalning ir det en skillnad mellan olika
inkomstslag. En skillnad som har sin forklaring 1 hur betalningssystemen dr uppbyggda. For
inkomster som beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet fordras att skattebetalaren i
torvig uppskattar underlaget for prelimindr skatt. En uppskattning som sedan ligger till
grund for debitering av preliminar skatt, som darefter ska betalas manadsvis. Nar det giller
inkomster som ska beskattas i inkomstslaget tjanst dr underlaget for
prelimindrskatteinbetalning i regel mer forutsebart, eftersom de baseras pé en i férvig
avtalad ersittning, samtidigt som det for de allra flesta finns en tredje part som skoter
redovisningen och inbetalningen. Av forklarliga skal dr risken for utebliven eller forsenad
betalning storre i det forstnaimnda systemet dn i det sistndmnda.

I vilken grad skatten betalas 1 ritt tid kan uttryckas genom i vilken grad som den preliminira
skatten Overensstimmer med den slutliga skatten, vilket dven kan kallas uppbordseffektivitet.
I vilken grad som faststilld skatt ocksa kommer att betalas kan uttryckas i termer av
uppbo6rdstorlust.
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Uppbordseffektiviteten

I tabellen nedan visas ett matt pa uppbordseffektiviteten i de tre olika grupperna: fysiska
personer med F-skattsedel, FA-skattsedel och fysiska personer som inte har nagon av dessa
skattsedlar och dir arbetsgivaren eller uppdragsgivaren (tredje person) gjort skatteavdrag och
redovisat den pa kontrolluppgift. Uppbordseffektiviten beskrivs 1 tabellen genom hur stor
andel i respektive grupp som vid den arliga inkomsttaxeringen 2012 fick en skatt att betala
om minst 10 000 kr efter det att preliminar skatt avriknats (debiterad preliminir skatt och
prelimindr skatt som dragits av tredje person). Som framgir av tabellen uppgick dessa
andelar till 35 procent for personer med F-skatt och 27 procent f6r dem med FA-skatt
medan motsvarande andel for personer dir preliminar skatt redovisats av tredje person
uppgick till 6 procent.

Tabell 4 Antal personer med ”skatt att betala” 6verstigande 10 tkr taxeringsaret
2012, for olika skattsedelstyper

Antal dar "skatt  Andel dar "skatt att

att betala"* betala"* dverstiger 10
Totalt antal Overstiger 10 tkr tkr
F-skattsedel 128 568 44773 35%
FA-skattsedel 324 029 86 517 27%
B F- eller FA-skattsedel och
preliminarskatt dragen av tredje person 7 898 158 481 214 6%

Kélla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt
*Med skatt att betala avses den del med vilken slutlig skatt vid inkomsttaxeringen dverstiger
summan av debiterad preliminér skatt och preliminar skatt avdragen av tredje person

Av tabellen framgir siledes att uppbordseffektiviteten i genomsnitt dr simre fOr personer
med F- eller FA-skattsedel 4n fOr personer vars preliminira skatt redovisas av en tredje
person. Pa gruppniva uppgick taxeringsaret 2012 det genomsnittliga nettobeloppet av ”’skatt
att betala” (netto av slutlig skatt minus preliminir skatt pa gruppniva ) till 13 976 kr f6r
gruppen med F- eller FA-skattsedel, medan motsvarande belopp f6r gruppen utan sidana
skattsedlar men dir det finns en tredje person som drar preliminér skatt till 1 061 kr.

Uppbordsforlusterna

Av Skatteverkets interna statistik gar det dven att utldsa att risken f6r uppbordstorluster dr
storre for inkomster som redovisas 1 inkomstslaget niringsverksamhet an 1 inkomstslaget
tjanst. Ar 2012 var den genomsnittliga uppb('jrdsf('jrlusten3 for néringsidkare4 1289 kr
jamfort med 247 kr for l6ntagare’,

5.2 Skattefelet och uppborden pa aggregerad niva

Utifran uppskattningen i avsnitt 4 av antalet skattebetalare som péaverkats av lagindringen,
300 st., och den information som finns om skattefelet samt uppboérdseffektiviteten och

3 ”Uppbordsforlust” definieras som: Skatteskuld 6verlimnad till Kronofogden minus de betalningar de skuldsatta gjort till Kronofogden

+ Som ”niringsidkare riknas i detta ssmmanhang fysisk person som fitt en skatt faststilld vid inkomsttaxeringen 2012 och som under de
tre senaste aren dr/varit registrerad for F-skatt eller moms eller som arbetsgivare

5> Som ”l6ntagare” riknas i detta sammanhang fysisk person som fétt en skatt faststilld vid inkomsttaxeringen 2012 och som under de tre

senaste dren inte dr/inte varit registrerad for F-skatt, moms och som arbetsgivare
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uppbo6rdstorlusterna kan den samlade effekten pa dessa beriknas till 6 mnkr respektive 0,4
mnkr. Beridkningarna visas nedan.

Skattefelet

Den genomsnittliga summan av skatter som debiterades fysiska personer mellan 16 och 64
ar vid inkomsttaxeringen 2012 uppgick till 71 000 kr. Som konstaterades 1 avsnitt 5.1.1
uppgick skattefelet pa inkomst av ndringsverksamhet till 33 procent av faststilld skatt,
medan motsvarande andel f6r inkomst av tjanst var 5 procent. Den samlade effekten av att

300 personer med en genomsnittlig skatt ett ar redovisar sina inkomster 1 inkomstslaget
tjdnst istillet for niringsverksamhet blir dirmed 300 x (33% - 5%) x 71 000 = 6 mnkr.’

Uppbordseffektiviteten och uppbdrdsforlusten

Det genomsnittliga nettobeloppet “att betala” uppgick taxeringsaret 2012 f6r gruppen
personer med F- eller FA-skattsedel till 13 976 kr medan motsvarande belopp for Gvriga
uppgick till 1 061 kr.

Den genomsnittliga uppbordsforlusten var ar 2012 f6r naringsidkarel 289 kr, medan den for
lontagare var 247 kr.

Om kostnaden for forsaimrad uppbordseffektivitet beridknas efter en rintesats pa 1 procent
blir den samlade effekten av att 300 personer ett ar redovisar sina inkomster i inkomstslaget
niringsverksamhet istillet for tjanst dirmed 300 x (13 976 — 1 061) x 0,01 + 300 x (1 289 —
247) = 0,4 mnkr.

5.2.1 Risken

Berikningarna ovan bygger pa forutsittningen att risken f6r minskad uppbérdseftektivitet
samt 6kad uppbordstorlust och 6kat skattefel dr slumpmassigt fordelad mellan alla
skattebetalare. Det kan dock vara sa att risken varierar mellan olika kategorier av
skattebetalare.

Den grupp som tillkommit som en foljd av att naringsbegreppet utokats ar personer som hyr
ut sin egen arbetskraft vid arbetstoppar och liknande. Det betyder att det ofta handlar om
personer som far sin ersittning enligt samma rutiner som anstillda. Ersdttningsrutinerna
skulle dirmed tala for att risken for skattefel ar mindre 4n f6r den genomsnittliga
niringsidkaren. Det finns dock dven indikationer i motsatt riktning. Den tendens som
beskrivs av Skatteverkets handldggare, att det sker en 6kning av personer som anséker om
F-skatt mer f6r att det dr ett krav fran uppdragsgivaren och mindre for att de sjilva dr
motiverade att driva ett foretag, kan samtidigt innebéra en f6rhojd risk. Skatteverkets
handldggare vittnar om att manga av dessa dr omedvetna om vilka krav som stills pa en
niringsidkare, nir det giller t.ex. bokf6éringsskyldighet och manatlig skatteredovisning och
betalning. I en samlad bedémning finns det ddrmed ingen anledning att anta att risken for
minskad uppbordseffektivitet samt 6kad uppbordsforlust och Okat skattefel avviker fran den
genomsnittliga niringsidkaren.

¢ Berikningen bygger pa ett antal antaganden sdsom att skattebetalarna skulle 4gna sig 4t nigon skattepliktig verksamhet, som hade
genererat samma inkomster, oavsett om lagen hade dndrats eller ¢j. Den enda skillnaden bestir i vilket inkomstslag inkomsterna ska
beskattas, dvs. hur beskattningen ska ske inte vad som ska beskattas. Vidare antas att det rider skatteneutralitet mellan inkomstslagen tjanst

och niringsverksamhet.
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6 Arbetstagarens stallning

I uppdraget ingar att utvirdera de nya reglernas effekter pa arbetstagarens stillning. Enligt
uppdragsbeskrivningen ska Skatteverket i denna del tillvarata den kunskap och erfarenhet
som finns hos Arbetsmiljoverket. Detta har gjorts genom att Skatteverket bett
Arbetsmiljéverket att inkomma med en redogérelse 6ver lagindringens effekter pa det
omrade som verket har tillsynsansvar 6ver. Arbetsmiljoverket har tillsynsansvar for
arbetsmiljolagen och arbetstidslagen, dvs. for det arbetsmiljorittsliga omradet. Det betyder
att arbetstagarnas stéllning i denna utvirdering enbart belyses ur ett arbetsmiljorittsligt
perspektiv, och att andra delar av det arbetsrittsliga omradet, sisom anstillningsskydd och
de delar av arbetsritten som regleras genom kollektivavtal inte ingar 1 denna utvirdering,.

Den lagindring som ar féremalet f6r denna utvirdering, 15 kap. 1 § inkomstskattelagen,
reglerar vilka slags verksamheter som ska beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet.
Dirmed har lagrummet en central betydelse for den skattemaissiga uppdelningen mellan
anstillning och ndringsverksamhet. Nir det giller denna lagindring och foljderna for
arbetstagarnas stillning uppstar tvéd centrala fragor. Den forsta fragan dr: Har den
skattemassiga skiljelinjen mellan anstillning och niringsverksamhet nagon betydelse for
arbetstagarnas stillning, hir belyst genom det arbetsmiljorittsliga omradet? Den andra
fragan dr: Om den skattemissiga uppdelningen har betydelse f6r arbetstagarnas stillning:
Vilka konsekvenser har lagindringen medfort?

De tva fragorna belyses nedan utifran Arbetsmiljdverkets redogorelse (Bilaga 2).

Betydelsen av den skattemissiga skiljelinjen mellan anstillning och ndringsverksambet for arbetstagarnas
Stillning

Arbetsmiljclagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter ar regler till skydd for yrkesverksamma.
Egenforetagare omfattas av manga av dessa regler. I de fallen har det alltsa ingen formell
betydelse om man idr anstilld eller dr egenforetagare. Vissa av de regler Arbetsmiljoverket
har tillsyn 6ver dr dock inte tillimpliga pa egenforetagare. Detta giller till exempel hela
arbetstidslagen.

I de fall ddr det har betydelse om ett arbete utférs av en anstilld eller sjilvstindig foretagare
gor Arbetsmiljverket en egen beddmning. Aven den som formellt upptrider som
egenforetagare betraktas som arbetstagare vid tillimpningen av arbetsmiljéreglerna om
personen i organisatoriskt och ekonomiskt hinseende intar en beroendestillning.

Arbetsmiljoverket uppfattar dndringen i 15 kap. 1 § inkomstskattelagen som en kodifiering
av vad som gillde fore den 1 januari 2009 och att den inte star i strid med de kriterier som
beaktas vid bedémningar om ett anstillningsforhallande rader eller inte.

Lagdndringens konsekvenser for arbetstagarnas stillning

Den dndrade ordalydelsen 1 inkomstskattelagen har saledes inte nagon direkt betydelse f6r
Arbetsmiljéverkets forutsattningar att utfora sitt uppdrag, och didrmed for arbetstagarnas
stallning.
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I sin redogorelse 1 bilaga 2 f6r Arbetsmiljéverket ett allmint resonemang om utvecklingen av
antalet verksamheter som ir att betrakta som egenféretagande, savil ur ett
arbetsmiljorattsligt som skattemassigt perspektiv, och hur detta paverkar Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar.

Arbetsmiljoverket har uppfattningen att det 1 vissa branscher blir allt fler egenféretagare och
att det pagar en forskjutning frin anstillning till egenféretagande. Enligt Arbetsmiljoverkets
inspektionsavdelningar syns detta tydligast inom byggsektorn, stidbranschen och
akeribranschen. Inom éakeribranschen har verkets inspektion noterat fall dir personer sagts
upp fran anstillningar for att sedan ges uppdrag att utféra samma uppgifter som
egenforetagare med F-skattsedel. Enligt Arbetsmiljoverkets uppfattning kan det i vissa fall
rora sig om skenférhéllanden som dr skapade for att kringed lagstiftning till skydd for
anstillda.

Eftersom alla arbetsmiljéregler inte ér tillimpliga pa egenforetagare innebir en férskjutning
mot egenforetagande en 6kad risk for att arbetsmiljon forsimras. Arbetsmiljéverket ser
darfor att regelverket till skydd for anstillda i storsta mojliga utstrickning bor goras
tillimpliga for alla som arbetar — oavsett anstillningsform eller verksamhetsform.

7 Foretagandets villkor

I uppdraget ingar att utvirdera lagandringens effekter pa féretagandets villkor. I denna del
ska Tillvixtanalys bidra med kunskap och erfarenhet. Tillvixtanalys rapport visas 1 bilaga 3.

Tillvixtanalys belyser lagandringens effekter utifran tva perspektiv: egenféretagarens och
uppdragsgivarens. Detta leder till tvda huvudsakliga fragestillningar:

e Har lagindringen paverkat etableringsméjligheten for egenféretagare 1 olika
branscher?

e Har lagindringen skapat forutsittningar for 6kad flexibilitet och
kompetensforsorjning fér uppdragsgivarna?

Tillvixtanalys har besvarat fragestillningarna genom intervjuer med branschorganisationer
och fackliga organisationer’.

Genom intervjuerna har Tillvaxtanalys fatt en entydig bild: Lagindringen har endast haft en
marginell effekt pa mojligheten for fysiska personer att starta eget. Forklaringen ar att
lagindringen endast klargjorde radande praxis i Skatteverkets handligening av F-
skattedrenden.

7 Intervjuerna har gjorts av Sweco pa uppdrag av Tillvixtanalys. Intervjuade organisationer 4r: Bemanningsfretagen, Féretagarna,
Foretagarférbundet, Lirarnas Riksférbund, Servicentreprenérerna, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk scenkonst, Svenska

Taxiférbundet, Vardféretagarna och Byggnads
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Den grupp som, enligt denna utredning, inkluderats 1 naringsbegreppet som en foljd av
lagandringen ir enligt Tillviaxtanalys sa liten att den totala effekten pa féretagandets villkor
inte ar markbar.

Av de organisationer som Tillvixtanalys latit intervjuas ar det endast Lakarférbundet som
uppger att de sett nigon konsekvens av lagindringen. Enligt Lakarforbundet har detta
mirkts genom att firre personer kontaktat dem av skilet att Skatteverket betraktat dem som
anstillda istillet for foretagare.

Byggnads och Sveriges Kommuner och Landsting nimner andra férandringar dn den
aktuella lagindringen som kan ha paverkat soktrycket pa F-skatt. En sidan ér inforandet av
ett EU-direktiv®, som innebir att anstillda i bemanningsforetag maste erbjudas samma
grundligegande arbets- och anstillningsvillkor som om de hade varit anstillda direkt 1
kundforetaget. Detta har enligt Byggnads gjort att tidigare anstillda i bemanningsforetag
uppmanas att starta eget. I synnerhet giller detta utlindsk arbetskraft i byggbranschen.
Sveriges Kommuner och Landsting ger tvd andra tinkbara forklaringar till 6kningen av
antalet nyregistrerade f6r F-skatt. Den ena férindringen ér att reglerna for enskilda
familjedaghem dndrades i juli 2009. Den andra tinkbara forklaringen ér att personer som
erbjuder lixhjalp startar eget foretag.

Opvriga intervjuade organisationer menar att den generella utvecklingen pa arbetsmarknaden
ar att alltfler startar eget. De anser att Skatteverket har f6ljt med denna utveckling vid
tilldelning av F-skatt.

8 Arbetsmarknaden

Arbetstérmedlingens rapport visas i bilaga 4. Arbetstérmedlingen har inte tillgang till nagot
empiriskt underlag som visar pa lagindringens eventuella effekter pd arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik omfattar antalet personer som ar inskrivna som
arbetslosa. Diaremot finns ingen statistik som visar vilket slags sysselsittning som de som
skrivs ut fran Arbetsférmedlingen gar till, dvs. det finns ingen méjlighet att se om en tidigare
arbetslos person fitt en anstillning eller startat en egen niringsverksamhet.

Nir det giller personer som startat egen néringsverksamhet sa finns det statistik som visar
hur manga som fatt stod till start av niringsverksamhet enligt ett sdrskilt
arbetsmarknadspolitiskt program’. Statistiken visar att antalet personer som ingatt i
programmet varierat kraftigt under de senaste aren. Storre delen av variationen forklaras av
konjunktursvingningar. Arbetsférmedlingen har ingen maijlighet att se eventuella effekter av
utvidgningen av naringsbegreppet i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen.

I sin redovisning resonerar Arbetsférmedlingen avslutningsvis allmint om grinslandet
mellan foretagare och anstillda. Arbetsférmedlingens bild av arbetsmarknaden ér att den har

8 Directive 2008/104/EC
9 St6d till start av naringsverksamhet ér ett arbetsmarknadspolitiskt program som har till syfte att bidra till 6kad sysselsittning genom att ge

arbetslosa, som har férutsittningar for att starta egen verksamhet, bidrag till f6rsérjningen under inledningsskedet avverksamheten
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torindrats i och med att alltfler féretag 1 hogre grad koper in tjdnster istillet fOr att anstilla
personal. For vissa kan eget foretag vara en vig ut ur arbetsloshet och Arbetsformedlingen
ser allmant sett positivt pa att det blir littare att starta niringsverksambhet.

Arbetstérmedlingen har dock dven uppmairksammat vissa problem. Enligt
Arbetsférmedlingen férekommer det att potentiella arbetsgivare uppmanar arbetssokande
att skaffa F-skattsedel sa att den arbetss6kande kan utfora ett uppdrag utan att bli anstalld.
Detta far konsekvenser f6r den enskilde eftersom innehavet av F-skattsedel normalt sett
medfor att personen anses vara foretagare pa heltid. Da personen inte lingre anses vara
arbetslos och sté till arbetsmarknadens forfogande paverkas ritten till exempelvis
arbetsloshetsersittning. Den enskilde kommer inte heller att erbjudas nagra insatser i form
av arbetsmarknadspolitiska program frin Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen upplever
att personer som skaffar F-skattsedel for tillfalliga uppdrag inte sjilva ser sig som foéretagare
och att granslandet mellan foretagare och anstillda blivit lite otydligare.
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Regeringsbeslut 14
REGERINGEN 2013-02-14 Fi2012/1375, Fi2013/630
(delvis)
Finansdepartementet Skatteverket

Solna strandvig 22
171 94 SOLNA

SKATT EVERK ET
' 0Ing
k. 2013-03- g 5
SIS S -,
Uppdrag till Skatteverket att utvérdera effekterna av den dndrade
ordalydelsen av 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229)
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Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Skatteverket att genomféra en utvirdering av
effekten av den férindring av niringsbegreppeti13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229) som riksdagen beslutade 2008. Vid
utvirderingen ska konsekvensen for skatteuppborden och skattefelet
belysas.

De nya reglernas effekter pd arbetsmarknaden, arbetstagarens stillning
och foretagandets villkor ska ockss ingd 1 utvirderingen.

Nirmare om uppdraget

Skatteverket ska utvirdera effekterna av den forindring i
niringsbegreppet som inférdes i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen genom
SFS 2008:1316 med verkan frdn den 1 januari 2009.

Utvirderingen ska avse vilka effekter férandringen har fate pd
skatteuppborden och skattefelet.

I uppdraget ingdr vidare att effekterna pd arbetsmarknaden och
arbetstagarnas stillning ska belysas. Dessutom ska férindringens
inverkan p4 foretagandets villkor analyseras. Till stod f6r utvirderingen i
dessa delar, ska verket inhimta och tillvarata den kunskap och de
erfarenheter som finns hos Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Arbetsformedlingen och
Arbetsmiljoverket.

Uppdraget ska redovisas den 15 oktober 2013.

Bakgrund

Postadress Telefonvéxe! E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockhalm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S
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Med verkan fr3n och med den 1 januari 2009 gjordes en indring i
inkomstskattelagens niringsbegrepp. Andringen innebar att lagtexten
fortydligades utifrdn gillande rittspraxis och att partsviljan gavs en 6kad
betydelse. P4 detta sitt 6kade forutsidgbarheten och fler fick majlighet
att f4 sin verksamhet bedémd som niringsverksamhet.

Regeringen beddémde i samband med forslaget att ytterligare
kontrollméjligheter som riskerar att motverka syftet med dndringen
borde inféras endast om det kan pavisas att det ir nddvindigt for att
motverka svartarbete och annat skatteundandragande. Regeringen avsig
att folja utvecklingen och dterkomma i frigan om férslaget skulle leda till
en oacceptabel 6kning av skattefelet.

Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att genomféra en
forutsittningslds utvirdering av effekten av det forindrade
niringsbegreppet betriffande konsekvensen for skatteuppborden (bet.
2011/12:SkU17, rskr. 2011/12:163). Effekterna pd arbetsmarknaden,
arbetstagarens stillning och féretagandets villkor ska ocksd ingd i en
sﬁidan }.rtvéir\dering.
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VERKET

Enheten f6r juridik Skatteverket

Anna Varg, 010-730 9083 Att. Mats Andersson
arbetsmiljoverket@av.se 171 94 Solna

Angdende effekterna av andringen i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen

Arbetsmiljoverket har av Skatteverket givits tillf4lle att avge en bedémning av
vilka effekter andringarna i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen har haft pa
arbetstagarnas stéllning.

Arbetsmiljoverkets uppfattning

Arbetsmiljoverket arbetar for att alla yrkesverksamma genom hela sitt yrkesliv
ska ha en god arbetsmiljé som inte medfor risk for ohélsa eller olycksfall. Detta
menar vi &r till stor nytta fér den enskilda individen samt fér samhallet i stort.
Vi anser ddrfor att s4 manga som mojligt bor fa tillgang till det skydd som
arbetsmiljoreglerna ger. En forskjutning mot fler egenforetagare anser vi
behdver kompenseras genom att regler till skydd fér yrkesverksamma i storsta
majliga utstrackning gors tillampliga pa alla som arbetar - oavsett
anstéllningsform eller verksamhetsform. Detta skulle &ven innebéara
forenklingar for de olika aktdrerna pa arbetsmarknaden eftersom olika
definitioner av begreppen uppdragsgivare och uppdragstagare enligt
skattelagstiftningen och enligt arbetsmiljolagen innebér otydligheter och
svarigheter for de berdrda personerna att forsta och folja reglerna. Det medfor
dven att mer resurser gar at for Arbetsmiljoverket att utreda och férklara varfor
personer betraktas som arbetsgivare eller arbetstagare enligt arbetsmiljolagen.

Arbetsmiljbomradet &r stort, komplext och berdr samtliga delar av arbetslivet.
Forandringar i arbetslivet ger upphov till nya riskomraden och férdandrar séttet
som arbetsmiljéfragor méaste hanteras pa och vilka fragor som &r prioriterade
for stunden. Arbetsmiljéverket anser att en mycket viktig fradga idag berér
anvéndningen av uppdragsférhéallanden med det bakomliggande syftet att
undvika eller kringga arbetslagstiftning och andra réttsliga bestimmelser.

Postadress: 112 79 Stockholm © Bestksadress: Lindhagensgatan 133, Stockholm
Telefon: 010-730 90 00 = Telefax: 08-730 19 67

E-post: arbetsmiljoverket@av.se © Webbplats: www.av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Grinslandet mellan anstdllda och sjdlvstindiga egenforetagare

Arbetsmiljoverket vill betona vikten av att myndigheter gor en allsidig
bedémning av om en person som arbetar verkligen agerar sé sjélvstandigt att
den ska anses som egenféretagare. Detta mot bakgrund av att forekomsten av sa
kallade falska eller beroende egenforetagare dkar. Det handlar om personer som
formellt upptrdder som egenforetagare men dér det foreligger en typ av dolt
anstdllningsforhéllande. Tecken pa detta dr att den person som tillhandahéaller
sin arbetsinsats har begrinsad eller ingen valfrihet och 4r ekonomiskt helt
beroende av uppdragsgivaren.

Uppfattningen inom Arbetsmiljéverkets inspektionsavdelningar &r att det blir
fler egenforetagare i vissa branscher och att det tycks paga en férskjutning fran
anstédllning till eget foretagande. Tydligast ses detta i byggsektorn,
stddbranschen och &keribranschen. I det senare fallet har inspektionen noterat
att personer sagts upp fran anstdllningar f6r att sedan ges uppdrag att utféra
samma uppgifter som egenféretagare med F-skattsedel.

Aven de fackliga organisationerna har pekat pa hur 8kningen av falska
egenforetagare inom akeribranschen dels har snedvridit konkurrensen vid
upphandlingsférfaranden, dels att i de fall det handlar om utldndska
transportféretag sa uppfyller inte arbetsférhallandena svensk lag. Det handlar
om dumpning av loner, priser for utfort arbete samt att arbetsvillkor sasom
arbetstid styrs av att egenforetagaren innehar ett beroendeférhéllande till en
arbetsgivare.

For den enskilde innebér detta en upplevelse av att forlora kontrollen 6ver den
egna situationen, otrygghet i férstrjningen, 6kad arbetsbelastning som kan leda
till psykosocial ohélsa samt en 6kad acceptans fér en samre fysisk arbetsmiljo
med t ex tunga lyft och avsaknad av skyddsutrustning. I kombination med
forflyttningen av ansvaret fér arbetsmiljon fran den egentliga arbetsgivaren till
den falska egna foretagaren ger detta en grogrund for ohélsa i arbetslivet.!

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har i ett yttrande
konstaterat att den fria rorligheten pa den inre marknaden har lett till att
egenforetagare numera anvinds inom de mest utsatta delarna av
arbetsmarknaden. Ett antal personer hyrs idag inte in som arbetstagare utan
som "sjdlvstandiga tjansteleveranttrer”. Kommittén konstaterar att billig
arbetskraft darigenom kan erbjudas mot faktura, utan att man behover folja de
nationella arbetsnormerna.

1 Se sidrskilt OECD Employment Qutlook 2000 samt European Agency for Safety and
Health at Work New forims of contractual relationships and the iniplications for occupational
safety and health.
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I yttrandet framhaller kommittén darfor att hélso- och sidkerhetsbestammelser
pa arbetsplatsen maste gélla utan undantag.? Inom den arbetsréttsliga
forskningen argumenteras for motsvarande behov av att arbetsréttslig
lagstiftning gors tillimplig &ven pa beroende/falska egenféretagare. 3

Begreppet arbetstagare

Arbetsmiljoverket gor en egen bedomning av ifall en verksamhet ska anses vara
sjalvstandigt foretagande eller ett anstéllningsforhallande vid tillimpningen av
arbetsmiljélagen, arbetstidslagen och verkets foreskrifter. Arbetsmiljélagens
arbetstagarbegrepp anses omfattande; det ges ingen definition i lagen och vid
bedémningen végs olika aspekter in. Som exempel kan ndmnas graden av
sjdlvstandighet, om man dr personligen arbetsskyldig eller inte, vem som
tillhandahaller material och arbetsutrustning och hur ersattningen for arbetet
berdknas. Aven den som formellt upptrader som egenféretagare betraktas som
arbetstagare vid tillimpningen av arbetsmiljéreglerna om personen i
organisatoriskt och ekonomiskt hinseende intar en beroendestéllning.

Andringen i inkomstskattelagen forefaller vara en kodifiering av vad som
gallde fore den 1 januari 2009 och Arbetsmiljoverket uppfattar inte att den star i
strid med de kriterier som vi beaktar vid bedémningar av om det ska anses
foreligga ett anstédllningsférhallande eller inte.

Arbetsmiljolagen och verkets foreskrifter ar regler till skydd for
yrkesverksamma, och egenféretagare omfattas av manga delar av dessa regler. I
de fallen har det alltsd ingen formell betydelse om man &r anstilld eller
egenforetagare. Vissa av de regler Arbetsmiljoverket har tillsyn 6ver dr dock
inte tillimpliga pa egenféretagare och det ér i dessa fall som fragan om
verksamhetsform kan stéllas pa sin spets i tillsynen. Detta géller till exempel
hela arbetstidslagen.

Konsekvenser for arbetsmiljon av fler egenforetagare

Eftersom manga arbetsmiljéregler inte ar tillimpliga pa egenféretagare innebéar
en forskjutning mot fler sadana att deras arbetsmiljo riskerar att forsédmras. Inte
minst nédr hard konkurrens gor att manga foretagare riskerar att kompromissa
med sidkerheten genom kortsiktiga effektiviseringar pa bekostnad av en god
arbetsmilj6. Detta géller &ven hos arbetsgivare som har anstéllda.

2 Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Missbruk av status som
egenfiretagare, C 161/14, EUT 6.6.2013.

3 Se Dependent forms on self-employment in the UK: identifying workers on the border between
employment and self-employment, IZA Discussion Papers, No. 1963.
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Den utsatthet som féljer av att man dr ekonomiskt beroende av en enda
uppdragsgivare leder sannolikt till att den som utfor arbetet inte alltid stéller
beriattigade krav i olika situationer, t ex i fradga om arbetsmiljo. De sérskilda
avtalsvillkoren kan ocksa fa till f6ljd att den anstéllde frantas det skydd den har
ratt till i olika sammanhang, sasom arbetsrittsligt skydd mot uppsédgning,
tillgang till socialférsakringssystemet samt heltickande skydd enligt
arbetsmiljoreglerna. I vissa fall kan férhallandena férsvaras ytterligare av att
den som inte arbetar heller formellt anses som egenfretagare och darmed gar
miste om skatteférmaner och liknande som &dr knutna till eget féretagande

Kunskap bland egenforetagare om arbetsmiljofragor

Arbetsmiljéverket inspekterar séllan egenfretagare. Trots att vissa av
arbetsmiljoreglerna dr formellt tillimpliga pa egenforetagare kommer darfor de
som anses tillhora denna kategori inte att nas av var tillsyn i samma
utstrdckning som om de var anstéllda. Forbattringar av arbetsvillkor som
uppkommer tack vare var tillsyn kommer alltsa inte dessa personer till del.

Arbetsmiljoverket arbetar dock aktivt for att na egenforetagarna, exempelvis
genom riktade informationskampanjer.

Yttrandet har avgetts av stdllforetrddande generaldirekttren Bernt Nilsson.
Juristen Anna Varg har varit féredragande.
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1 Foretagandets villkor

1.1 Bakgrund

Tillvaxtanalys ska bista Skatteverket i verkets uppdrag att utvardera effekterna av
en forandring i inkomstskattelagen. | 13 kap. 1 8§ Inkomstskattelagen (1999:1229)
definieras det skatteméssiga begreppet naringsverksamhet. Med naringsverksamhet
avses enligt Inkomstskattelagen forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och
sjalvstandigt. Den aktuella forandringen inférdes genom SFS 2008:1316 och
borjade gélla fran och med den 1 januari 2009. Férandringen innebar ett tillagg till
lagtexten, som specificerar vilka faktorer som ska beaktas vid bedémningen av om
en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjalvstandigt. Avsikten med forandringen
var att ge partsviljan mellan uppdragstagare och uppdragsgivare ¢kad betydelse.
Syftet med detta var att ge fler mojlighet att fa sin verksamhet bedémd som
naringsverksamhet.

Skatteverket har begart att Tillvaxtanalys ska gora en bedémning av lagéndrings
effekter pa foretagandets villkor samt senast den 16 september 2013 lamna en
skriftlig redovisning av denna beddmning till Skatteverket.

1.2  Tillvaxtanalys bedomning

Lagandringens effekter pa foretagandets villkor kan belysas dels utifran
egenforetagarens perspektiv, dels utifran uppdragsgivarens perspektiv. Detta leder
till tva huvudsakliga fragestallningar:

e Har lagandringen paverkat etableringsmojligheten for egenforetagare i olika
branscher?

e Har lagandringen skapat forutsattningar for ©Okad flexibilitet och
kompetensforsorjning for uppdragsgivarna?

For att besvara ovanstaende fragestallningar och ocksa komplettera Skatteverkets
undersdkning har intervjuer genomforts med branschorganisationer och fackliga
organisationer. Sammanlagt har 11 organisationer intervjuats. Atta av dessa utgors
av arbetsgivar- och/eller branschorganisationer och tre utav fackférbund.

Resultatet fran intervjuerna ger en entydig bild. Lagandringen har endast haft en
marginell effekt pa mojligheten for fysiska personer att starta eget. Forklaringen
som anges ar att den férandring som genomfdérdes 2009 framst klargjorde redan
radande praxis i Skatteverkets handlaggning av F-skattedrenden. Flera
remissinstanser som svarade pa utredningsbetankandet F-skatt at flera SOU
2008:76 menade ocksa att de tre kriterier som skulle beaktas sarskilt vid en
provning om F-skattsedel redan da hade en tydlig paverkan pa Skatteverkets
helhetsbedomning. Flera remissinstanser ifragasatte darfor om lagandringen
verkligen behdvde genomforas.
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Skatteverket menar i denna utvardering att lagandringen fran 2009 har gjort det
enklare att tilldela F-skatt till personer dar verksamhetsidén &r att hyra ut sig sjalv
som arbetskraft exempelvis vid arbetstoppar, semestrar och sjukdom. Aven innan
lagandringen 2009 var det faktum att verksamheten endast hade en eller ett fatal
uppdragsgivare inte skél for avslag. En trolig forklaring till att de organisationer
som har intervjuats inte anser att lagandringen har haft nagon markbar effekt kan
vara att affarsidén: att hyra ut sin egen arbetskraft for tillfalliga uppdrag till
exempelvis sin fore detta arbetsgivare inte ar sarskilt vanligt forekommande.

Det enda forbundet som namner att lagandringen har gjort nagon skillnad for deras
medlemmar ar Lakarférbundet, som har markt av att det &r farre personer som efter
lagandringen har hort av sig med problem med att Skatteverket betraktar dem som
anstéllda i stéllet for foretagare. Byggnads och Sveriges Kommuner och Landsting
namner andra forandringar som kan ha paverkat soktrycket for att fa F-skatt &n den
studerade regelandringen. Inforandet av ett EU-direktiv, som innebar att anstallda i
bemanningsforetag maste erbjuda samma grundlaggande arbets- och anstallnings-
villkor som om de hade varit anstéllda direkt i kundforetaget, har enligt Byggnads
gjort att tidigare anstallda i bemanningsforetag i stéllet uppmanas att starta eget.
Detta galler i synnerhet utlandsk arbetskraft i byggbranschen. Utlandska foretagare
behdver inte ansoka om att bli godkanda for F-skatt pad samma satt som svenska
foretag och darfor bor de inte synas fullt ut i den svenska statistiken for antal
fysiska personer som nyregistreras for F-skatt. Sveriges Kommuner och Landsting
ger tva andra tankbara forklaringar till 6kningen av antalet nyregistrerade for F-
skatt. Den ena forandringen ar att regeringen i juli 2009 andrade reglerna for att
godkanna enskilda familjedaghem och den andra ténkbara forklaringen &r att
personer som erbjuder ldxhjalp startar eget foretag. Ovriga organisationer menar att
den generella utvecklingen pa arbetsmarknaden ar att fler och fler startar eget.
Skatteverkets handlaggning av F-skatt har foljt med i denna utveckling anser man.

Det framfors inga invandningar mot lagstiftningen som sadan och fragan diskuteras
overhuvudtaget inte inom de organisationer som ingdr i intervjuundersokningen.

Eftersom regelandringen uppfattats endast ha haft en marginell effekt pa 6kningen
av antalet personer som ans6ker om och som beviljas F-skatt menar intervju-
personerna att denna inte heller kan sigas ha haft nagon sarskild effekt for
uppdragsgivarna. Tendensen att anlita personer for tillfalliga uppdrag i stallet for
att anstélla ar tydlig i flera branscher. Har uppdragsgivare behov av tillféllig
arbetskraft eller tillfallig kompetensforstarkning kan man Iésa det genom att uppdra
uppgifter at enskilda foretag eller att anlita bemanningsforetag.

Skatteverket har i samband med lagandringen genomfort forenklingar av
ansokningsblanketten. Tidigare skulle den sokande fylla i uppgifter om man
tidigare hade varit anstélld hos kund, om kunden svarade for materialanskaffning
och arbetsledning. Man skulle ocksa redogora for arbetslokaler, maskiner och
inventarier, hur ersattningen skulle beraknas, om tillstdind kravdes for
verksamheten och slutligen hur man skulle fa nya uppdrag. Numera réacker det med
att sokande ger en allmén beskrivning av verksamheten. Detta ar i linje med
Skatteverkets och 6vriga myndigheters arbete med att minska regelbdrdan for
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foretag. En intervjuad organisation har dock ndmnt att man har mérkt av att
Skatteverkets stéller fler fragor via mejl, brev eller samtal jamfort med tidigare.
Enligt Skatteverket ror dock dessa fragor inte registrering for F-skatt utan har att
gOra med striktare regler for momsregistrering.

Tillvéxtanalys samlade bedémning, med stdd i det empiriska underlaget som har
presenterats, ar saledes att lagandringen i forsta hand befést den praxisen som redan
fanns och darmed i sig troligtvis inte har haft en markbar paverkan pa foretagandets
villkor.

3(3)
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Skatteverket
Att: Mats Andersson
171 94 Solna

Angaende begéran om stéd med anledning av Finansdepartementets
uppdrag ftill Skatteverket om en utvirdering av effekterna av
andringen i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229)

Skatteverket har fran Finansdepartementet fatt i uppdrag att utvirdera effekterna av den
dndrade ordalydelsen i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229). Med anledning av
detta uppdrag har Skatteverket i skrivelse den 18 mars 2013 begirt att
Arbetsformedlingen gor en bedémning av lagéindringens effekter pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen ldmnar darfor foljande svar.

Bakgrund

Det skattemassiga begreppet néringsverksamhet definieras i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen. Dér anges att med néringsverksamhet avses forvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesméssigt och sjalvstandigt.

Den 1 januari 2009 infordes ett nytt andra stycke i paragrafen som specificerar vilka
faktorer som ska beaktas vid beddmningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs
sjilvstandigt. I stycket stadgas att det siirskilt ska beaktas vad som avtalats med
uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren ér beroende av uppdragsgivaren
och i vilken omfattning uppdragstagaren ér inordnad i dennes verksamhet. Syftet med
lagéndringen var att fista storre vikt vid partsviljan och géra det méjligt for fler att fa sin
verksamhet bedomd som néringsverksamhet och dirmed erhélla F-skattsedel.

Lagdndringens effekter pa arbetsmarknaden

Nir det géller lagdndringens effekter pa arbetsmarknaden méste Arbetsférmedlingen
utgd frin den statistik och de fakta som myndigheten har tillgéng till.

Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik omfattar endast antalet inskrivna personer vid
férmedlingen och analyser gors till exempel om arbetsloshetens omfattning. Nir personer
skrivs ut fran férmedlingen och lamnar arbetslosheten for en sysselsattning, kan inte

Arbetsférmedlingen
BESOKSADRESS: Halsingegatan 38

POSTADRESS: Juridiska avdelningen
113 99 Stockholm

Tel: 0771-80 00 00 | Fax: 08-508 801 89
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arbetsformedlingen.se
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myndigheten se om det beror pa en anstillning eller egen niiringsverksamhet. Det ir
déarfor svért for Arbetsformedlingen att géra en bedémning av ovanstiende lagindrings
effekter pa arbetsmarknaden.

De uppgifter Arbetsformedlingen har som &r relevanta i sammanhanget ir statistik for
personer som fér stdd till start av naringsverksamhet. Arbetsformedlingen lamnar darfor
en kort redogdrelse for lagdndringens effekter avseende detta stod.

Stod till start av ndaringsverksamhet

Stod till start av ndringsverksamhet &r ett arbetsmarknadspolitiskt program som har till
syfte att bidra till 6kad sysselsittning genom att ge arbetslésa, som har forutsittningar for
att starta egen verksamhet, bidrag till férsorjningen under inledningsskedet av
verksamheten. Stodet lamnas under hogst sex manader, det kan dock forlingas i vissa
fall.

Stodet far lamnas till den som &r arbetslds eller riskerar att bli arbetslés och r
arbetsstkande pd Arbetsférmedlingen fran den dag han eller hon fyller 25 &r. Fér unga
med funktionshinder och f6r personer som uppfyller villkoren for att delta i
arbetslivsintroduktionen samt fér personer inskrivna i jobbgarantin for ungdomar giller
20-8rs griins. Personer inom jobb- och utvecklingsgarantin som inte har fyllt 25 r kan
ocksi anvisas stédet. Stod kan ocksi ges till personer som dr bosatta inom ett stédomrade
dven om de inte &r arbetsldsa.

Stodet till start av naringsverksamhet limnas endast till den som bedéms ha goda
férutsdttningar att driva foretag och om verksamheten bedéms fa en tillfredstillande
lonsamhet och ge varaktig sysselsittning. Stodet far inte snedvrida
konkurrensforutsittningarna for annan verksamhet.

Av Arbetsformedlingens statistik framgér att volymerna av stod till start av
néringsverksamhet har varierat kraftigt under de senaste aren, vilket framggr av
diagrammet pa nésta sida. Konjunktursvingningar forklarar storre delen av denna
variation. Hur Arbetsformedlingen véljer att anviinda sig av programmet paverkar ocksi
antalet beviljade stdd. Det kan variera mellan olika formedlingskontor och &ven mellan
olika arbetsformedlare i vilken utstrickning stodet “marknadsférs” samt hur ofta det
efterfrigas av kunden sjilv.
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Antal personer kvarstaende i start av ndringsverksamhet vid manadens
slut, ar 2007-2012

Antal
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Antal kvarstaende deltagare per manad i start av ndringsverksamhet, arsgenomsnitt
2007 2008 2009 2010 2011 2012

3023 2 345 2483 4 693 3119 3 045

Trots att kurvan pekar uppat under ir 2009 gor Arbetsférmedlingen bedémningen att det
inte av statistiken gér att utlasa vilken effekt forindringen i inkomstskattelagens
niringsbegrepp haft for volymerna av stodet till start av naringsverksamhet.

Grdnslandet mellan foretagare och anstillda

Arbetsformedlingens bild av arbetsmarknaden ir att den har forindrats och fortsitter att
foréndras i och med att fler och fler féretag koper in tjanster i hdgre utstrickning i stillet
for att anstélla personal. For en del kan eget foretag vara en vig ut ur arbetsldshet och
Arbetsférmedlingen ser allmént sett positivt pd att det blivit littare att starta
néringsverksamhet. Det finns dock en del problem som Arbetsférmedlingen
uppmérksammat.

Det forekommer att potentiella arbetsgivare uppmanar arbetssokande att skaffa F-
skattsedel sd att den arbetss6kande kan utfora ett uppdrag utan att bli anstilld. Detta fir
konsekvenser for den enskilde eftersom innehavet av F-skattsedel normalt sett medfor att
personen anses vara foretagare pa heltid. D4 personen inte lingre anses vara arbetslos
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och std till arbetsmarknadens forfogande péverkas ritten till exempelvis
arbetsloshetsersittning. Den enskilde kommer inte heller att erbjudas néigra insatser i
form av arbetsmarknadspolitiska program fran Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen upplever att personer som skaffar F-skattsedel for tillfalliga uppdrag
inte sjélva ser sig som foretagare och att granslandet mellan foretagare och anstilld blivit
lite otydligare. Detta &r mgjligen en negativ konsekvens av att det blivit lattare att erhalla
F-skattsedel.

Arbetsformedlingen har for avsikt att titta nirmare pd grinserna mellan foretagare och
anstalld i syfte att se om myndighetens praxis angiende F-skattsedel bor forandras.
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__Joanna Berlin
" Chefsjurist

Arendet har féredragits av verksjuristen Sandra Mohlin. I beredningen av drendet har

Analysavdelningen samt Avdelningen Férmedlingstjinster deltagit.

Kopia for kinnedom till:
Ledningsstaben



	Rapportering av uppdrag att utvärdera effekterna av den ändrade ordalydelsen i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) 
	Uppdragsrapportering: Angående uppdrag till Skatteverket att utvärdera effekterna av den ändrade ordalydelsen i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229)
	1 Uppdraget
	2 Lagändringen
	3 Metod
	4 Utvecklingen av F-skattetilldelningen
	4.1 Skatteverkets tillämpning av lagen - utvecklingen över tiden
	4.2 Handläggarnas uppfattning 
	4.3 Statistik          
	4.4 Samlad bedömning av utvecklingen 
	5 Skattefelet och uppbörden
	5.1 Skattefelet och uppbörden i inkomstslagen näringsverksamhet och tjänst  
	5.2 Skattefelet och uppbörden på aggregerad nivå 


	Regeringsbeslut: Uppdrag till Skatteverket att utvärdera effekterna av den ändrade ordalydelsen i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229)
	Arbetsmiljöverket: Angående effekterna av ändringen i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
	Tillväxtanalys om företagandets villkor
	Arbetsförmedlingen: Angående begäran om stöd med anledning av Finansdepartementets uppdrag till Skatteverket



