\(( PROMEMORIA
I\'/)’) Datum Bilaga till dnr 131-798320-12/113
2013-09-23

Skatteverket

Behandling av
personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet
med brottsutredningar

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
Epost: huvudkontoret@skatteverket.se www.skatteverket.se






Innehallsférteckning

SaMMANTATINING ..o e 6
1 FOrfattningsfOrslag ........ccooveeiieiiei e 7
1.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet............cccociiiinniiiiic 7
1.2 Forslag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)...........c.ccc..... 15
1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i BrottSUtredningar..........ccocovreinineneneise e 17
1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet .............cccccoeveviennenne. 19
1.5 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
..................................................................................................................... 21
1.6 Forslag till forordning om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet...............ccccceiiiieiennn, 23
1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ....... 26
2 Gallande Fatt MM ..o 28
2.1 T 0 R =Yoo 1 o OSSPSR 28
211 BaKGIUNG ...t 28
2.1.2 Personuppgifter och skyddet for den personliga integriteten ...........c..o..... 29
2121 Internationella verenskommelser...........ccooooirciiiniiinc e 30
2.1.2.2 PersonUPPGITISIAgEN ......ccoiviieiiece e 31
2.1.3 Nuvarande regleringen av Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och
behandling av personuppgifter i dessa utredningar m.m. ..........c.ccocvevvervennn. 32
2.14 Behandling av personuppgifter i den brottsutredande verksamheten.......... 32
2.15 HOQ SAKETNBLSNIVA .......cvvevecicicictee et 33
2.2 Sekretess mellan olika verksamhetsgrenar inom Skatteverket............. 34
221 Uppgifter fran beskattnings- och folkbokféringsverksamheten till
SKattehrottSENNELEING........c.i e s 34
222 Uppgifter fran Skattebrottsenheten till beskattnings- och
folkbokforingsverksamheten ...........ooovieiriennice e 36
2.3 Forfragningar om foretagsuppgifter .........cccovveevnieesnicessecens 37
2.3.1 GAHANGAE FALE ... bbb 37
2.3.2 SEKIBLESS IMLIML .ttt b bbb 39
3 Registerlagstiftningen avseende polisens, Tullverkets och
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet ................ 41
3.1 POLISEN ... bbb 41
3.2 Registerlagstiftningen for Tullverket ...........ccoccooeiiiiiiiniiceie 41
3.3 Registerlagstiftningen inom Kustbevakningen..........c.ccoccoovviviinieninnnnns 42
4 En ny lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets

brottsbekdmpande verksamhet............c.ccoocooiiiiiiiiin e, 43



4.1
4.2
4.3
44

45

451
452
453
454

4.6

46.1
4.6.2
4.6.3
464
4.6.5

4.7
471
4.7.2

4.7.3
4.8

48.1
4.8.2
483
484

4.9

4.10

410.1
4.10.2
4.10.3
4.10.4

8.1
8.2

9.2

9.3

EN NY regiSterlag. ... 43
BENOVEL SKA STYIa.....cooiiiieciecce st 43
SYTEET e 45
Utvidgning av omradet for Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar MLM.. ...t 46
Forhallandet till personuppgiftslagen...........ccccoovvveevevevceeeccccceenen 49
Tillampliga bestdmmelser i personuppgiftslagen ..o 49
PersonuppgiftSanSVar M.IM..........ocoeiiiiiiine e 52
Tillgangen till personUPPGITLEr ..........covevvviieieiieecccceee e 53
Behandling av kansliga personuppgifter .........ccooveveverienienieene s 53
Tillditna &ndamal for behandlingen.............ccoooveieciieeeeeee e, 54
AlIMENt 0M ANAAMAIEN.........oiiiiiccceee e 54
Forebygga, forhindra, upptacka och utreda brottslig verksamhet............... 56
Internationellt SAMArDEtE .........cooviiiiii s 57
Behandling av personuppgifter for diarieforing .........c.ccocveveveiiicvnieinnnnns 58
Behandling av uppgifter for att tillhandahalla information till andra
MYNAIGNETEN MLIML ..o 58
SOKNING 0Ch INtEGIILEt M.IM....oviiiiii e 59
Kénsliga personuppgifter Som SOKDEGIepP.......covvvveriereriereeie e seseeseneens 59
So6kning med hjalp av namn, personnummer eller samordningsnummer m.m.
.................................................................................................................... 60
Sarskilda upplysningar fér gemensamt tillgéngliga personuppgifter ......... 64
Behovet av ett effektivt informationsutbyte mellan brottsbekdmpande
0017 T 1o ] T -] SR 67
Samband med brottslig Verksamhet............ccocooereiniieneinie e 67
Behandling av gemensamt tillgangliga uppgifter..........ccccoovvvveiiivieinnn 70
DIIEKIAKOMS ... 75
Utlamnande pa medium for automatiserad behandling ..............cccceueveee.. 77
SekretessgenombIrott M.M.......cooveiiiiiicce e s 78
Bevarande 0Ch gallring ......cccccooviveiiiiii e 79
ATMENT ..o 79
Gallring av uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga ............. 80
Gallring av gemensamt tillgangliga uppgifter........ccccovvvivviei v, 81
Arenden om utredning av Brott.............cceeveveveeeerieeceeeeeeee e, 82

Sekretess mellan olika verksamhetsgrenar inom Skatteverket86

Forfragningar om foretagsuppgifter ..........ccococveecccvccevenennn. 89
IKrafttradande ... 91
Konsekvenser av fOrslagen ... 92
Ny registerlag avseende brottsutredning.........c.ccocceevvieiicveiivn e 92
OVIIGa FOISIAG ....ovvevieee s 92
Forfattningskommentar...........cccocevveceiiece s 93
Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekédmpande verksamhet ... 93
Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar..........ccccoociiiiinienii 114

Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
.................................................................................................................. 115



9.4 Forslag till lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69) ..........c......... 115

9.5 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. ............ccocceeiennins 116



Sammanfattning

Genom regeringens beslut' den 15 november 2012 fick Skatteverket i
uppdrag bl.a. att utreda vilka forfattningsandringar som behdvs i lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid skatteverkets medverkan i
brottsutredningar och 1 forordningen (1999:105) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar, i syfte att
underlatta ett modernt och effektivt brottsbekdmpande arbete dar hénsyn tas
till den personliga integriteten for de registrerade. Detta géller sarskilt inom
underréttelseverksamheten. Arbetet skulle ske mot bakgrund av den nya
polisdatalagen (2010:105).

Med denna promemoria Overlamnar Skatteverket ett forslag till en ny lag
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottshekdmpande
verksamhet. Forslaget utgar i allt vasentligt fran den lésning som valts for
polisdatalagen. Sarskilt har myndigheternas behov av uppgifter fatt en central
roll bade vad géller att ta emot uppgifter och att lamna uppgifter. Den 16sning
som valts i polisdatalagen att gora vissa uppgifter gemensamt tillgangliga for
andra brottshekdmpande myndigheter foreslas dven inféras for Skatteverkets
del i den nya lagen. Pa detta satt kan dessa myndigheter fa information pa ett
sékrare och snabbare sétt.

Samtidigt som de brottsbekampande myndigheterna foreslas fa lattare
tillgang till varandras uppgifter i vissa fall, innehdller denna promemoria
aven forslag till en battre kommunikation mellan Skatteverkets
brottsutredande enheter och verkets dvriga organisatoriska delar i syfte att
forbattra mojligheterna att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Den 16sning som
har valts & en mera uttalad skyldighet att lamna behovlig information fran
bada hall.

Slutligen har Skatteverket valt att i denna promemoria begdra en justering
av mojligheterna att lamna information om féretagens restforda skatter och
avgifter genom en elektronisk kontakt via verkets hemsida. Detta forslag
kompletterar den nyligen genomférda forandringen av verkets mojligheter att
ldmna annan vasentlig information om foretag.

! Regeringsbeslut Fi2012/4241 (delvis).



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade
Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i verkets verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbhekdmpande verksamhet och att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid en sadan behandling.

Med brottsbekdampande verksamhet avses

1. att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. att utreda brott eller,

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden avseende
fragor som anges i 1 och 2.

Lagens tillampningsomrade

2 8 Denna lag géller vid Skatteverkets behandling av personuppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten.

Lagen galler endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som é&r tillgangliga for sokning eller
sammanstallning enligt sérskilda kriterier.

3 § Foljande bestammelser om personuppgifter géller dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer

1. 2 kap. 3 § om personuppgiftsansvar,

2. 2 kap. 5 och 6 8§ om andamalen for behandlingen,

3. 2 kap. 9 § om tillgangen till personuppgifter,

4. 2 kap. 10 och 11 8§ om bevarande och gallring och

5.3 kap. 1, 2, 8-11, 13 och 14 8§ om gemensamt tillgangliga uppgifter.

4 § Personuppgifter som behandlas enligt denna lag kan gdras gemensamt
tillgangliga i Skatteverkets brottsbekampande verksamhet. 1 3 kap. finns
bestammelser om bl.a. vilka uppgifter som far géras gemensamt tillgangliga
och under vilka forutsattningar uppgifterna far géras gemensamt tillgangliga.

Ratten att ta del av personuppgifter som behandlas enligt denna lag och
som inte gjorts gemensamt tillgangliga ska vara begransad till endast ett fatal
personer. Dessa ska arbeta inom Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet.



2 kap. Allmanna bestammelser
Forhallandet till personuppgiftslagen

1 8 Om inte annat anges i 2 8§ géller denna lag i stallet for
personuppgiftslagen (1998:204).

2 8 Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter som meddelats med stod av lagen galler personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser i:

1. 3 § om definitioner,

2. 8 8 om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter, dock
med undantag for forsta stycket i) och tredje stycket,

4. 22 § om behandling av personnummer,

5. 23 § och 25-27 88 om information till den registrerade,

6. 28 8 om rattelse,

7. 30 och 31 8§ samt 32 § forsta stycket om sakerheten vid behandling,

8. 33-35 88 om sékerheten vid dverforing av personuppgifter till tredje
land,

9. 38-41 8§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

11.43, 44 8§, 45 § forsta stycket forsta meningen och 47 8 om
tillsynsmyndighetens befogenheter,

12. 48 § om skadestand och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 8 om dverklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen, géaller inte 8 8 andra stycket
personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behdver inte ldmnas vid
behandling som bestar av insamling av personuppgifter genom bilder eller
ljud.

Tillsynsmyndigheten ska inte kunna forena ett forbud att utfora viss
behandling med vite.

Personuppgiftsansvar

3 8 Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.



Personuppgiftsombud

4 § Skatteverket ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmala till tillsynsmyndigheten enligt
personuppgiftslagen (1998:204) ndar ett personuppgiftsombud utses eller
entledigas.

Andamal

5 8§ Personuppgifter far behandlas om det behdvs i Skatteverkets
brottsbek&mpande verksamhet.

6 § Uppgifter som behandlas enligt 5 § far dven behandlas nar det &r
nodvandigt for att tillhandahalla information som behovs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heterna, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen,

2. brottsbek&mpande  verksamhet hos utlandsk  myndighet eller
mellanfolklig organisation,

3. annan verksamhet som Skatteverket ansvarar for, om det finns skal att
tillhandahalla informationen och det kan antas att den behdvs i ett arende i
den verksamheten,

4. en annan myndighets verksamhet

a.om det enligt lag eller forordning aligger Skatteverket att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

b. om informationen tillhandahalls inom ramen for
myndighetsoverskridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far dven behandlas om det &r
nodvandigt for att tillhandahélla information till riksdagen och regeringen
samt, i den utstrackning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning, till
andra.

| ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 5 § &ven
behandlas for att tillhandahalla information for nagot annat d&ndamal an de
som anges i forsta och andra styckena, under férutsattning att andamalet inte
ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Behandling av personuppgifter for handlaggning

7 § Personuppgifter far behandlas om

1. det &r ndédvandigt for diarieforing, eller

2. uppgifterna lamnats i en anmaélan eller liknande och behandlingen &r
nddvandig for handlaggningen.
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Behandling av kansliga personuppgifter

8 & Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad som &r
kant om personens etniska ursprung eller annat liknande férhallande,
politiska asikter, religiosa eller filosofiska Overtygelser, medlemskap i
fackférening, hélsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund, far de kompletteras
med sadana uppgifter som avses i forsta stycket nar det ar absolut nédvandigt
for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i forsta stycket far ocksa
behandlas med stdd av 7 8.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett objektivt
satt med respekt for manniskovérdet.

Tillgangen till personuppgifter

9 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad varje tjansteman
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om tillgangen till personuppgifter.

Bevarande och gallring

10 § Personuppgifter far inte bevaras under langre tid an vad som behovs for
nagot av de i denna lag angivna andamalen.

| foljande bestammelser anges hur lange uppgifter som behandlas
automatiserat far bevaras:

1. 11 8 om uppgifter som inte gjorts gemensamt tillgangliga.

2. 3 kap. 13 § om uppgifter i &renden om utredning av brott som har gjorts
gemensamt tillgangliga.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

For uppgifter som gjorts gemensamt tillgangliga finns bestammelser om
bevarande 3 kap. 8-10 8§8.

11 § Om personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte har
gjorts gemensamt tillgangliga behandlas i ett drende, ska de gallras senast ett
ar efter det att arendet avslutades.

Om uppgifterna inte kan hanforas till ett drende, ska de gallras senast ett ar
efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning och
beivrande av brott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran forsta stycket, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.
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Utlamnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

12 § Om det ar forenligt med svenska intressen, far personuppgifter lamnas
till en utlandsk myndighet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) om det behdvs for att myndigheten ska kunna foérebygga, forhindra,
upptécka eller utreda brott.

Uppgifter far vidare lamnas till en utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utldmnandet foljer av en internationell dverenskommelse
som Sverige har tilltrétt efter riksdagens godkannande.

13 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Kustbevakningen har, trots sekretess enligt 21
kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 8§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin
brottsbekdmpande verksamhet.

14 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgift far lamnas ut i
andra fall &n som anges i 12 och 13 88.

Bestammelser om att uppgifter far lamnas ut finns aven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling

15 § Enstaka personuppgift far lamnas ut pa medium for automatiserad
behandling. Denna begrénsning géaller dock inte myndigheter som har rétt att
ta del av personuppgifter som gjorts gemensamt tillgangliga.

Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut pa sadant
medium &ven i andra fall.

16 § Utlamnande genom direktatkomst ar tillatet bara i den utstrackning som
foljer av denna lag.
Bestammelser om direktatkomst finns i 3 kap. 7 §.

3 kap. Gemensamt tillgangliga personuppgifter
Personuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga

1 § Foljande personuppgifter far géras gemensamt tillgangliga i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet
1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstankt brottslig
verksamhet, om den missténkta verksamheten
a. innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller daréver,
eller
b. sker systematiskt.
2. Uppgifter som forekommer i ett d&rende om utredning om brott.
3. Uppgifter som behovs for att fullgéra vad som féljer av internationella
ataganden, om det kravs for att det aktuella atagandet ska kunna fullgoras.
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Sarskilda upplysningar

2 8 Vid behandling av gemensamt tillgdngliga uppgifter ska det genom en
sarskild upplysning eller pd annat satt framga for vilket &ndamal
personuppgifterna behandlas.

3 § Om uppgifter som behandlas enligt 1 § direkt kan h&nforas till en person
som inte &r misstankt for brott eller for att ha utdvat eller for att ha kunnat
komma att utdva sadan brottslig verksamhet som avses i 1 § forsta stycket 1,
ska det genom en sarskild upplysning eller pa annat sétt framga att personen
inte &r misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftslamnarens trovérdighet
och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta ar onddigt pa grund av
sérskilda omstandigheter.

Sokning

4 § Vid sokning i personuppgifter som gjorts gemensamt tillgangliga i den
brottsbekdmpande verksamheten enligt denna eller annan motsvarande
forfattning far Skatteverket inte anvanda uppgift som avses i 2 kap. 8 § forsta
stycket som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvénds som sokbegrepp.

5 § Vid sokning pa namn, person- eller samordningsnummer eller andra
liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som gjorts gemensamt tillgangliga
i den brottsbhekampande verksamheten enligt denna eller annan motsvarande
forfattning, far sadana uppgifter tas fram som anger att den sokta personen

1. & anmald for brott

2. ar eller har varit misstankt for brott

3. ar misstankt for att ha utovat eller komma att utdva sadan brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta stycket 1,

4. har anmaélt ett brott,

5. ar malsagande i ett d&rende som ror ansvar for brott,

6. forekommer i ett darende som vittne eller annan som ldmnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

7. har bedomts kunna komma att méta ett ingripande med grovt vald, eller

8. &r eller har varit registrerad som funktiondr i en eller flera juridiska
personer vilka kan antas ha samband med brottslig verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om begréansning av tillgangen till sadana uppgifter som avses i
forsta stycket.
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6 8 Begransningen i 5 § galler inte vid

1. sokning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. s6kning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersoka viss
brottslighet eller vissa kriminella grupperingar och som enbart de som arbetar
i undersokningen har atkomst till.

Bestammelserna i 5 § galler inte heller vid sékning som utférs av sarskilt
angivna tjanstemén och som gors

1. for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i minst fyra ar, eller

2. for att utreda brott for vilket ar foreskrivet fangelse i minst fyra ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om under vilka forutsattningar sokning far aga rum med
stod av forsta och andra styckena.

Regeringen meddelar foreskrifter om ytterligare undantag fran 5 8.

Direktatkomst

7 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Kustbevakningen far medges direktatkomst till
personuppgifter som behandlas enligt denna lag endast om personuppgifter
har gjorts gemensamt tillgangliga.

En myndighet som har medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgangen
till personuppgifter begrénsas till vad varje tjansteman behdver for att kunna
fullgora sina arbetsuppagifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten samt om
behorighet och sakerhet.

Bevarande av personuppgifter i &renden om utredning av brott

8 8 Om en brottsanmalan avskrivs pa grund av att den pastadda garningen
inte utgor brott, far personuppgifterna inte langre behandlas i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Om en brottsanmalan i annat fall inte har lett
till  forundersokning eller annan  motsvarande  utredning,  far
personuppgifterna  for  brottet inte  behandlas 1  Skatteverkets
brottsbekampande verksamhet nér atal inte langre far véckas.

9 § Om en férundersokning har lett till atal eller annan domstolsprévning far
personuppgifterna i foérundersékningen inte behandlas i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet nar det har forflutit fem ar efter utgangen av
det kalenderar da domen, eller det beslut som meddelades med anledning av
talan, vann laga kraft.

Om en forundersokning har lagts ner eller avslutats pa annat satt &n genom
atal, far personuppgifterna i forundersokningen inte behandlas i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet nar det har forflutit fem ar efter utgangen av
det kalenderar da aklagarens eller forundersokningsledarens beslut
meddelades.

Forsta och andra styckena géller &ven personuppgifter i andra utredningar
som handlaggs enligt bestammelserna i 23 kap. rattegangsbalken.
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10 8§ Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av
personuppgifter far bevaras i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
under langre tid dn vad som anges i 8 och 9 88.

11 8 Om en férundersékning mot en person har lagts ned, om atal lagts ned
eller om frikannande dom, som har vunnit laga kraft, har meddelats, far
personen inte vara sokbar som misstankt for denna eller dessa garningar.

Bevarande och gallring av évriga personuppgifter

12 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga enligt 1 § forsta
stycket 1 eller 3 ska gallras enligt andra—tredje styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet som
anges i 1 § forsta stycket 1 ska gallras senast tre ar efter utgangen av det
kalenderar da registreringen avseende personen gjordes. Uppgifter som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket &r
foreskrivet fangelse i tva ar eller dardver ska dock gallras senast fem ar efter
utgangen av det kalenderar da registreringen gjordes. Om en ny registrering
angaende personen gors fore utgdngen av gallringsfristen, behdver de
uppgifter som finns om personen inte gallras sa lange nagon av uppgifterna
om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats med stod av 1 8§ forsta stycket 3 ska gallras
senast ett ar efter utgangen av det kalenderar da arendet som uppgifterna
behandlades i avslutades.

13 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av
personuppgifter far bevaras under langre tid &n vad som anges i 12 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med undantag fran 12 §, far bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om andring i

skattebrottslagen (1971:69)

Héarigenom foreskrivs att 17 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §°

Forvaltningsmyndigheter som
handlagger fragor om skatter eller
avgifter skall gora anmaélan till
aklagaren sa snart det finns anledning
att anta att brott enligt denna lag har
begatts. Detta galler dock inte om det
kan antas att brottet inte kommer att
medfdra paféljd enligt denna lag eller

om anmalan av andra skal inte
behovs. Skatteverket far fullgora
anmalningsskyldigheten till enhet

inom verket som skall medverka vid
brottsutredning, om det inte finns
skal att anta att brottet foranleder
annan paféljd an boter och om den
misstankte  kan antas  erkdnna
garningen. Detta galler dock endast
om den misstankte fyllt tjugoett ar.

Har i lag eller forordning
meddelats bestammelser som avviker

2 Senaste lydelse 2003:682.

Forvaltningsmyndigheter som
handlagger fragor om skatter eller
avgifter ska goéra anmalan till
aklagaren sa snart det finns anledning
att anta att brott enligt denna lag har
begatts. Detta géller dock inte om det
kan antas att brottet inte kommer att
medfdra pafoljd enligt denna lag eller

om anmadlan av andra sk&l inte
behdvs. Skatteverket far fullgora
anmalningsskyldigheten  till  en

brottsutredande enhet inom verket,
om det inte finns skal att anta att
brottet foranleder annan paféljd an
boter och om den misstankte kan
antas erkanna garningen. Detta galler
dock endast om den misstankte fyllt
tjugoett ar.

Framkommer i  Skatteverkets
verksamhet uppgifter som kan antas
ha samband med misstankt brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar
eller  dardver eller  brottslig
verksamhet som sker systematiskt ska
verket Overlamna dessa uppgifter till
en brottsutredande enhet inom verket
aven om anmalningsskyldighet enligt
forsta stycket inte har uppkommit.
Under motsvarande forutsattningar
ska sddana uppgifter aven lamnas
nar en brottsutredande enhet begéar
upplysningar i visst arende.

Har i lag eller forordning
meddelats bestdmmelser som avviker
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fran foreskrifterna i forsta stycket fran foreskrifterna i forsta och andra
géller den bestammelsen. styckena galler den bestammelsen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar

dels att forfattningsrubriken och 1 och 6 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 7 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lagen om Skatteverkets brotts-
bekampande verksamhet

18

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m.,

4. folkbokforingslagen (1991:481),

5. 11 kap. 5 8 brottsbalken, eller 5. 11 kap. 5 § brottsbalken,
6.lagen  (1986: 436) om 6. lagen (1986:436) om
naringsforbud. naringsforbud, eller

7. bestammelser om annan
verksamhet som  ligger  inom
Skatteverkets ansvarsomrade.
Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i fraga om annat brott
an som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns sarskilda skal
for detta.

6 §*

Skatteverket far i fraga om brott Skatteverkets verksamhet enligt
som avses i 1 § forsta stycket bedriva denna lag omfattar, utéver vad som
1. spaning och sags i 2-5 88, aven att forebygga,
2. verksamhet som bestar i att forhindra eller upptacka brottslighet
samla bearbeta och analysera som avsesi 1 § forsta stycket.
information fér att klarlagga om
brottslig verksamhet har utovats eller
kan komma att utévas och som inte
utgdr forundersokning enligt 23 kap.
rattegangsbalken.
Skatteverket skall verka for att

® Senaste lydelse 2006:580.
* Senaste lydelse 2006:580.
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forebygga brottslighet som avses i
1 § forsta stycket.

78

Forekommer, i  Skatteverkets
verksamhet enligt denna lag, upp-
gifter som kan antas behdvas vid
Skatteverkets beslut om beskattning
eller annat beslut betraffande en
fysisk eller juridisk person, ska dessa
uppgifter o6verlamnas till behorig
enhet inom Skatteverket for hand-
laggning av éarendet. 1 det fall
uppgifterna forekommer dar for-
undersokning inletts far forunder-
sokningsledaren avgora nar det ar
lampligt att dverlamna uppgifterna.

Har i lag eller forordning
meddelats bestammelser som avviker
fran foreskrifterna i forsta stycket
galler den bestammelsen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om andring i lagen

(2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 5 och 7 88 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58§°
Fran databasen far nedan angivna uppgifter lamnas ut till en enskild, om

det inte av sarskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser
eller nagon narstaende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om
1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i fraga om
handelsbolag och andra juridiska personer sadana uppgifter om huvudkontor
och séte som avses i 67 kap. 8 8 skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sérskilt registrerings- eller

redovisningsnummer,

4. pa vilket satt den preliminara skatten ska betalas for en fysisk person,

5. registrering av skyldighet
arbetsgivaravgifter,

6. slag av ndringsverksamhet,

7.beslut om likvidation
konkurs, och

8. huruvida en fysisk eller juridisk
person ar godkand som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1564)
om  alkoholskatt  eller  lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och i
sadana fall fran vilken tidpunkt.

eller

5 Senaste lydelse 2011:1406.

att

gora skatteavdrag eller betala

7. beslut likvidation eller
konkurs,

8. huruvida en fysisk eller juridisk
person dr godkand som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1564)
om alkoholskatt  eller  lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och i
sadana fall fran vilken tidpunkt, och

9. betalda eller obetalda skatter

och avgifter.

om


http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_2011q1244_67_kap_8_px_lopnr55
http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_1994q1564x_lopnr56
http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_1994q1776x_lopnr57
http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_1994q1564x_lopnr56
http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_1994q1776x_lopnr57
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Skatteverkets direktatkomst till
uppgifterna i beskattningsdatabasen
far i verksamhet som avses i lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar
endast omfatta de uppgifter som
avses i 2 kap. 38 1-5, 7, 10 och 11.

Regeringen meddelar nérmare

7 8°

Skatteverkets direktatkomst till
uppgifterna i beskattningsdatabasen
far, i verksamhet som avses i lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
brottsbekampande verksamhet,
omfatta uppgifter som avses i 2 kap.
381-5,7,10 och 11.

foreskrifter om vilka uppgifter

direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

® Senaste lydelse 2007:329.
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1.5  Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § och 35 kap. 10 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009: 400) ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
2§

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till sadan verksamhet som
avses i 2 kap. 7 8 1 eller 5 kap. 1 8 1 polisdatalagen (2010:361), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Sekretess galler, under motsvarande forutsattningar som anges i forsta
stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. sadan underréttelseverksamhet 1. sadan verksamhet som avses i
som avses i 2 § lagen (1999:90) om 2kap. 5 § lagen (20XX:YYY) om
behandling av personuppgifter vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets medverkan i Skatteverkets brottsbekdmpande
brottsutredningar, verksamhet,

2. sadan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottshekdmpande verksamhet, eller

3. sadan verksamhet som avses i 3 kap 2 § 1 kustbevakningsdatalagen
(2012:145)

Sekretess enligt forsta stycket géller inte for uppgift som hanfor sig till
verksamhet hos sékerhetspolisen och som har forts in i en allmén handling
fore ar 1949.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

35 kap.
108

Sekretess enligt 1 § hindrar inte att en uppgift lamnas ut

1.till en enskild enligt vad som foéreskrivs i lagen (1964:167) med
sérskilda bestammelser om unga lagévertrédare,

2. till en enskild enligt vad som foreskrivs i1 sakerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som meddelats med stod i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i

— lagen (1998:621) om misstankeregister,

— polisdatalagen (2010:361),

—lagen (1999:90) om behandling — lagen (20XX:YYY) om
av personuppgifter vid Skatteverkets behandling av personuppgifter i
medverkan i brottsutredningar, Skatteverkets brottsbekampande

verksamhet,

" Senaste lydelse 2012:147.
8 Senaste lydelse 2012:147.
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—lagen (2005:787) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet,

— kustbevakningsdatalagen (2012:145),

— forordningar som har stod i dessa lagar, eller

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rattegangsbalken

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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1.6  FOrslag till forordning om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

181 denna foérordning finns kompletterande bestammelser om sadan
behandling av personuppgifter som omfattas av lagen (2014:XXXX) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.
De uttryck som anvénds i denna forordning har samma innebérd och
tillampningsomrade som i lagen.

2 § Skatteverket ska i god tid samrada med Datainspektionen innan beslut
fattas i fragor om betydande forandringar i IT-system som avser verksamhet
som framgar av angiven lag.

Vid bedémningen av risken for intrang i den personliga integriteten ska
sérskild vikt laggas vid om kansliga personuppgifter kommer att behandlas.

Tillgangen till personuppgifter
Behorigheter

3 § Skatteverket far meddela narmare foreskrifter om tillgangen till
personuppgifter for personer som deltar i myndighetens brottsbekdmpande
verksamhet.

For tilldelning av behorighet for atkomst till personuppgifter ska sérskilt
beaktas att det finns behov av uppgifterna och att det stélls krav pa att
tjanstemannen har tillrackliga kunskaper och erfarenhet inom omradet.

Behorighet far endast tilldelas person som ar verksam inom nagon av
Skatteverkets brottsutredande enheter eller som inom verkets huvudkontor
deltar i ledningen av dessa enheter.

4 § Skatteverket ansvarar for att det finns rutiner for tilldelning, foréndring,
och borttagning av behorigheter for atkomst till personuppgifter samt
uppfdljning av att dessa rutiner tillampas.

Sokning

5 § Skatteverket far meddela foreskrifter om sokning i uppgifter som gjorts
gemensamt tillgangliga hos myndigheten.

6 8 Vid sokning enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:XXXX) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets brottsbekampande verksamhet far uppgifter
som visar att den s6kta personen tidigare har varit misstankt for ett visst brott
inte tas fram om en domstol, genom avgoérande som vunnit laga kraft, har
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ogillat atalet, meddelat frikannande dom eller avskrivit malet sedan atalet
lagts ned.

Skatteverket far meddela foreskrifter om begransning av tillgangen till
sadana uppgifter som avses i 3 kap. 5 § forsta stycket, namnda lag. Sarskild
hansyn ska da tas till den enskildes ratt till skydd mot intrang i den personliga
integriteten. Tillgangen till personuppgifter om tidigare misstankar om brott
ska sarskilt begransas.

7 § Skatteverket far meddela narmare foreskrifter om under vilka
forutsattningar sokning enligt 3 kap. 6 § forsta stycket 2 lagen (2014:XXXX)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet far ske.

8 8 Vid Skatteverket ska det I6pande foras en forteckning Gver de tjanstemén
vid verket som utfoér uppgifter enligt 3 kap. 6 8 andra stycket lagen
(2014:XXXX) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

9 8§ Om det inte ar olampligt, far fler personuppgifter &n de som anges i 2
kap. 15 8§ forsta stycket lagen 2014:XXXX) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets brottsbekampande verksamhet lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till

1. Kronofogdemyndigheten

2. Forsakringskassan

3. Brottsférebyggande radet.

Uppgifter far inte lamnas ut pa ett medium for automatiserad behandling
om det kan antas att ett utlamnande skulle kunna medféra att uppgiften
behandlas i strid mot bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204).

Bevarande och gallring
Allménna bestammelser om arkivering och gallring

10 § Digitalt arkiverade uppgifter och handlingar ska avskiljas fran
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet. Atkomst till dessa uppgifter och
handlingar ska begransas till sarskilt angivna tjansteman.

11 § Riksarkivet far, efter samrad med Skatteverket, meddela foreskrifter om
att uppgifter som ska gallras enligt 2 kap. 11 8 eller 3 kap. 12 § lagen
(2014:XXXX) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet, far bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga &ndamal.

Bevarande av personuppgift som behandlas i den brottsbekdmpande
verksamheten

1281 13 och 14 8§ foreskrivs att vissa kategorier av uppgifter i
brottsanmalningar och avslutade forundersokningar far behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet efter den tid som anges i 3 kap.
8 och 9 88 lagen (2014:XXXX) om behandling av personuppgifter i
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Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Detsamma galler uppgifter i
andra utredningar som handldggs enligt bestdammelserna i 23 Kkap.
rattegangsbalken.

Vid behandling av uppgifter enligt 14 och 15 88§ far, utéver vad som sags
dar, aven foljande uppgifter behandlas:

1. Arendenummer och liknande referensuppgifter.

2. Brottskoder.

3. Uppgifter om omstandigheter kring brottet.

13 § Uppgifter om en domd person i en forundersokning som har lett till en
fallande dom far behandlas efter utgangen av den tid som anges i 3 kap. 9 §
forsta stycket lagen (2014:XXXX) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, om behandlingen av sarskilda
skal &r nodvéndig for att finna samband mellan olika brott eller mellan
tdnkbara garningsman.

Foreligger inte langre sadana skal ska uppgifterna gallras omedelbart.

14 § Uppgifter om en person som har varit misstankt i en forundersokning
som lagts ned eller avslutats pad annat satt 4n genom atal far i ett enskilt fall
behandlas efter utgangen av den tid som anges i 3 kap. 9 § andra stycket
lagen (2014:XXXX) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet, om behandlingen &r nédvandig for att kunna
lagféra personen.

Uppgifterna ska dock gallras senast da atal inte langre far véackas for brottet
eller senast sjuttio ar fran den dag da brottet begicks i fall som avses i 35 kap.
2 § forsta stycket brottsbalken.

Ovriga bestammelser

15 § Skatteverket far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
verkstallighet av lagen (2014:XXXX) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets brottshekampande verksamhet och denna férordning.

16 8 Innan Skatteverket meddelar foreskrifter med stod av denna forordning,
ska samrad ske med Datainspektionen i fragor som beror sérskilda risker for
intrang i den personliga integriteten.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2014.
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1.7

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hé&rigenom foreskrivs att 5 b, 9 och 10 a 8§ forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5b §°

Pa begaran av en enhet inom
Skatteverket som medverkar vid
brottsutredningar ska lamnas ut
uppgifter som avses i 2 kap. 3 § 1-5,
7, 8, 10 och 11 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

Pa begaran av en
brottsbekdmpande enhet inom
Skatteverket ska uppgifter lamnas ut
som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 7, 8, 10
och 11 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

En brottsbekampande enhet inom
Skatteverket har, vid direktatkomst till
beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 7
§ samma lag, rétt att ta del av sddana
uppgifter om enskilda som avses i 2
kap. 3 8 1-5, 7, 10 och 11 lagen om
behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

98
Utldamnande av uppgifter enligt Utldamnande av uppgifter enligt
11-15 8§ far goras pa medium for 10-15 §§ far goras pa medium for
automatiserad behandling om det automatiserad behandling om det
inte finns hinder mot det enligt inte finns nagot hinder mot det enligt
nagon forfattning. nagon forfattning.

10 a §'°

Uppgifter om en uppdragstagares
registrering for mervérdesskatt eller
som arbetsgivare, slag av preliminar
skatt som personen ska betala samt
foretagsform far lamnas ut till
uppdragsgivare  for  kontroll i
samband med upphandling och

Uppgifter far lamnas ut om

— registrering for mervardesskatt,
— registrering som arbetsgivare,

— slag av prelimindr skatt som
personen ska betala, och

— foretagsform.

% Senaste lydelse 2012:895.
19 Senaste lydelse 2013:5.



under avtalstiden.

| frdga om en uppdragstagare som
ar registrerad som arbetsgivare far
aven  uppgift om  Dbeslutade
arbetsgivaravgifter lamnas ut enligt
forsta stycket.
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Uppgifter far dessutom lamnas ut
om obetalda skatter och avgifter, om

— uppgiften avser en person som
ar godkand for F-skatt, F-skatt med
villkor eller &r registrerad for
mervardesskatt eller som
arbetsgivare, och

— uppgiften avser ett krav som
overlamnats till Kronofogdemyn-
digheten.

Uppgift som avses i forsta och
andra styckena far lamnas ut dels till
den som behover uppgiften i sin
yrkesmassiga verksamhet, dels till
annan som ingatt eller évervéger att
inga ett avtal med den som uppgiften
avser. Utlamnandet far endast avse
uppgifter om enstaka personer, om
det inte finns sarskilda skal for ett
mer omfattande utlamnande.

| frdga om en uppdragstagare som
ar registrerad som arbetsgivare far
aven  uppgift om  beslutade
arbetsgivaravgifter lamnas ut enligt
denna paragraf.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2014.
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2 Gallande ratt m.m.

2.1  Brottsutredning
2.1.1 Bakgrund

En central uppgift for Skatteverket ar att faststélla och uppbéra ratt skatt inom
olika skatteomraden. Ekonomisk brottslighet riktad mot skatter utgor ett
hinder for Skatteverket att fullgéra denna del av sitt uppdrag. Aven inom
andra verksamhetsomraden som Skatteverket har ansvar for kan uppdraget
storas av brottslig verksamhet. Det ar saledes av stor vikt for genomférandet
av Skatteverkets uppdrag att sadan brottslighet motverkas.

Sedan ar 1998 har Skatteverket aven i wuppdrag att utfora
underrattelseverksamhet och utredningar avseende viss brottslighet. Detta &r
en egen verksamhetsgren som ar skild fran beskattningsverksamheten och
fran andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Verket har genom detta
blivit en av flera myndigheter som d&ven har brottsbekdmpande
arbetsuppgifter. Denna verksamhet &r begransad till vissa brott och till vissa
specifika uppgifter inom det brottshekdmpande omradet.

Samarbetet mellan brottsbekd&mpande myndigheter &ar allt viktigare i det
brottsférebyggande och brottsutredande arbetet. Ett effektivt och
framgangsrikt arbete mot kvalificerad brottslighet gynnas av att man kan dra
nytta av den samlade kunskap om brott.

Det géller sarskilt n&r myndigheter har arbetsuppgifter som gréansar till
eller dverlappar varandra. En uppgift som en myndighet férfogar éver kan
for den eller de andra myndigheterna vara av stor betydelse. Samtidigt finns
det dven beréttigade krav pd att personuppgifter behandlas med tillborligt
beaktande av personlig integritet samt personliga fri- och rattigheter. Det
géller att finna en rimlig avvagning mellan de olika intressena effektivitet och
integritet.

Uppdelningen av den brottshekdmpande verksamheten pa olika
myndigheter har emellertid kommit att paverka mojligheterna till en effektiv
hantering av information inom omradet brottsbekampning. De uppgifter som
hanteras ar till stor del sekretessbelagda. Sekretessen géller som huvudregel
aven i forhallande till andra myndigheter och mot andra verksamhetsgrenar
inom samma myndighet. Det ar en nackdel nar det géller effektiviteten i
brottsbekampningen.

Ett forbattrat informationsutbyte mellan myndigheterna gor det mojligt att
utnyttja de samlade resurserna effektivare och Okar forutsattningarna for att
brott i storre utstrackning och snabbare kan klaras upp och &ven att felaktiga
brottsmisstankar kan avforas fran utredning.

Det pagar ett fortlopande arbete med att utveckla system for
informationsutbyte inom och mellan brottsbekdmpande myndigheter, bl.a.
inom ramen for det arbete som bedrivs av Radet for rattsvasendets
informationsforsorjning (dar forutom polisen bl.a. Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Skatteverket
ingar).

Flera utredningar har ocksa under senare ar betonat att det maste skapas
forutsattningar for ett forbattrat utbyte av information mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna, se bl.a. betdnkandena SOU 2001:92,
2002:113 och 2006:18 som géller personuppgiftshantering och
informationsutbyte betraffande polisens, Tullverkets och Kustbevakningens
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brottsbek&mpande verksamheter m.m., samt motsvarande propositioner
2009/10:85, 2004/05:164 och 2011/12:45. Avseende polisdatalagen
(2010:361) ska ocksa namnas Ds 2007:43. Informationsutbyte mellan
brottshekdmpande myndigheter behandlades ocksa i SOU 2011:80 av
utredningen med samma namn.

Den gemensamma uppfattningen och inriktningen hos dessa utredningar
och propositioner m.m. har varit att en brottsbekdmpande myndighet ska
kunna lamna information till en annan saddan myndighet, om den senare
myndigheten behover informationen i sin brottsbekdmpande verksamhet.
Behovet av information hos nagon av de brottsbekdmpande myndigheterna
har varit det ledande begreppet och detta behov har tillatits bryta genom de
aktuella bestammelserna om sekretess. Samtidigt har betonats att tillgangen
till informationen ska vara begransad till vad varje tjansteman behdver for att
fullgora sitt arbete. Behovet &r bade en genombrytande och en begransande
faktor.

Det finns darutover sk&l att &ven ber6ra det mera generella
myndighetsoverskridande arbetet mot organiserad brottslighet. | juli 2008
gav regeringen Rikspolisstyrelsen och andra berdrda myndigheter i uppdrag
att vidta atgarder for att sakerstélla en effektiv och uthallig bekampning av
den grova organiserade brottsligheten (dnr Ju2008/5776/PQO). | uppdraget
ingick att etablera ett antal regionala underréttelsecentrum och ett nationellt
underréttelsecentrum. Uppdraget har redovisats i juni 2009 (dnr Ju
2009/5516/P0). Verksamheten forutsatter att information kan utbytas snabbt
och enkelt mellan de myndigheter som deltar i arbetet.

Relativt nyligen har polisdatalagen fatt en motsvarighet i
kustbevakningsdatalagen (2012:145), som tradde i kraft i maj 2012. Denna
lag ar tillsammans med polisdatalagen goda forebilder nér det galler att se
over och forandra den nuvarande regleringen av personuppgiftsfragorna i
samband med Skatteverkets brottsutredande verksamhet sasom den anges i
lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar och i forordningen (1999:105) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Denna
reglering har i stora delar varit orérd sedan den inférdes 1999, just efter det
att skattebrottsenheterna paborjat sin verksamhet.

2.1.2 Personuppgifter och skyddet for den personliga
integriteten

Bestammelser till skydd foér den personliga integriteten finns i
regeringsformen. I 1 kap 2 § anges att den offentliga makten ska utévas med
respekt for bl.a. den enskildes frihet och att det allmdnna ska vérna den
enskildes privat- och familjeliv. Av 2 kap. 6 § framgar vidare att enskilda &r
skyddade gentemot det allmanna mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebar bl.a. kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden.

Av 2 kap. 21 och 22 88 regeringsformen framgar att begrénsningar i
skyddet endast far goras for att tillgodose andamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. Begransningarna far aldrig ga utdver vad som ar
nodvandigt med andamalet som har foranlett den. Den far aldrig utgora ett
hot mot den fria asiktshildningen eller goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan askadning.
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Personuppgiftslagen (1998:204), PuL, avser att skydda ménniskor mot att
deras personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter.
Genom lagen inférlivades Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG,
24 oktober 1998 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter i
svensk ratt. PuL ar tillamplig om det inte meddelats avvikande bestdmmelser
i annan lag eller férordning.

Direktivet omfattar emellertid inte all personuppgiftsbehandling.
Verksamhet som ror allman sakerhet och statens verksamhet pa straffrattens
omrade omfattas inte. PuL daremot &r tillamplig generelit.

Numera finns ett nytt forslag till férordning om personuppgifter och det
fria flodet av sadana uppgifter COM (2012)11 final, samt forslag till direktiv
om skydd for enskilda med avseende pa behdriga myndigheters behandling
av personuppgifter for att férebygga, utreda, avsloja eller lagféra brott m.m.
Om och nar dessa forslag antas och genomfors kan de medféra en del
forandringar.

2.1.2.1 Internationella 6verenskommelser

Forenta nationernas (FN) allménna forklaring om de manskliga rattigheterna
fran 1948 har vidareutvecklats bl.a. genom Europakonventionen fran ar 1950
och FN:s konvention om de manskliga rattigheterna fran ar 1966. Enligt
artikel 8 i Europakonventionen har var och en ratt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna ratt far inte inskrankas
av offentlig myndighet pa annat satt &n med stod av lag. Dessa lagregler ska
vara tydliga sa att tillampningen ar forutsebar. Inskrankningen ska dessutom
vara motiverad av ett samhélleligt behov och sta i rimlig proportion till det
som ska uppnds. Var och en ska vidare, enligt artikel 13 i
Europakonventionen ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor en nationell
myndighet for det fall fri- och rattigheterna har krankts.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
tillkdnnagiven i december 2000 och anpassad i december 2007 &r réattsligt
bindande. Stadgans syfte &r att kodifiera de grundlaggande fri- och
rattigheterna som EU redan erké&nner. | stadgan bekréftas de rattigheter som
har sin grund i medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner och
internationella forpliktelser, Europakonventionen, unionens och Europaradets
sociala stadgor samt rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

Regleringen om automatiserad behandling av personuppgifter finns i bl.a.
Europaradets konvention fran 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, dataskyddskonventionen. Samtliga
medlemsstater i EU har ratificerat konventionen.

Dataskyddskonventionen ar en precisering av skyddet vid anvandning av
automatiserad behandling av personuppgifter enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Dataskyddskonventionen foreskriver skyddsatgérder
mot  oavsiktlig eller otilliten  forstorelse av  personuppgifter,
insynsmojligheter for den registrerade och rattelsemajligheter. Undantag fran
konventionen far goras for bl.a. brottshekdampning i den man undantaget har
stdd i nationell lagstiftning

Dataskyddsdirektivet har Overtagit dataskyddskonventionens roll som
riktmérke for automatiserad behandling av personuppgifter. Detta direktiv
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syftar till att garantera en hog och i alla medlemsstater likvardig skyddsniva
nar det géller enskilda personers fri- och réttigheter avseende behandling av
personuppgifter samt att framja ett fritt flode av personuppgifter mellan EU:s
medlemsstater. Direktivet omfattar all slags hantering av personuppgifter,
bade automatisk och manuell, undantaget hantering for privat bruk. Uppgifter
om juridiska personer omfattas inte.

Dataskyddsdirektivet har i svensk ratt inforts genom personuppgiftslagen
(1998:204).

2.1.2.2 Personuppgiftslagen

Till skillnad fran dataskyddsdirektivet har PuL gjorts generellt tillamplig och
omfattar saledes 4&ven verksamhet som faller utanfor direktivets
tillampningsomrade (prop. 1997/98:44, KU bet. 1997/98:18). Lagen
innehaller de generella regler som kravs for genomférande av direktivet.
Sarreglering i annan lag eller i forordning ogaller emellertid framfor
bestammelserna i PuL. Att det kréavs en sérskild forfattning for att avvika fran
det integritetsskydd som PuL ger, &r enligt forarbetena till lagen en garanti
for att behovet av sarregler 6vervéags noga.

Personuppgifter i PuL:s mening &r all slags information som direkt eller
indirekt kan hanforas till en fysisk person som ar i livet. Uppgifter om
juridiska personer omfattas inte direkt av lagen. Begreppet behandling av
personuppgifter omfattar i stort sett allt man kan goéra med sadana uppgifter,
exempelvis att samla in, soka, bevara och sprida uppgifter. Lagen omfattar
endast behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad.
Aven manuell behandling kan dock omfattas, namligen om uppgifterna ingar
i eller ar avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter vilka
ar tillgangliga for sokning eller sammanstalining enligt sarskilda kriterier.

Enligt PuL ska en personuppgiftsansvarig bl.a. se till att personuppgifter
behandlas bara om det ar lagligt. Den personuppgiftsansvarige ska vidare se
till att personuppgifter behandlas pa ett korrekt satt och i enlighet med god
sed, att personuppgifter samlas in bara for sarskilda uttryckligt angivna och
berattigade andamal, att de inte behandlas for ndgot andamal som é&r
ofdrenligt med det for vilket de samlades in, att de personuppgifter som
behandlas &r riktiga och om nodvandigt aktuella, att alla rimliga atgarder
vidtas for att ratta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som ar
felaktiga eller ofullstandiga med hansyn till andamalen med behandlingen
och att personuppgifter inte bevaras under langre tid an vad som &r
nodvandigt med hansyn till andamalen med behandlingen.

Enligt lagen &r det vidare forbjudet att till tredjeland foéra Over
personuppgifter om landet inte har en adekvat niva for skyddet av
personuppgifterna. Foérbudet géller inte stater som anslutit sig till
dataskyddskonventionen. Forbudet géller bade uppgifter som &r under
behandling och uppgifter som ska undergd behandling. Nar det géller att
avgora om skyddsnivan ar adekvat ska alla omstandigheter kring
Overforingen beaktas, varvid sarskild vikt ska ldggas vid uppgifternas art,
andamalet med behandlingen och de regler som finns for behandlingen i det
tredjelandet. | vissa fall far dock 6verforing av personuppgifter till tredjeland
ske dven om det aktuella landet inte har en sadan adekvat skyddsniva som
avses i PuL, t.ex. om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller for att
rattsliga ansprak ska kunna faststallas.
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Efter en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2007 &r de flesta av
PuL:s detaljerade handlingsregler inte tvingande tillampliga vid behandling
av personuppgifter i ostrukturerat material, t.ex. I6pande text och enstaka
ljud- och bildupptagningar (prop. 2005/06:173). Sadan behandling far dock
inte innebdra att den registrerades personliga integritet kranks.

2.1.3 Nuvarande regleringen av Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar och behandling av
personuppgifter i dessa utredningar m.m.

I lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan vid brottsutredningar
regleras i vilka brottsutredningar Skatteverket kan delta. Enligt lagen kan
Skatteverket delta i utredningar som avser brott enligt:

— skattebrottslagen (1971:69)

—30 kap.1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551), s.k. férbjudna
lan m.m.

— 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse
m.m. dvs. lan fran stiftelse

— folkbokforingslagen (1991:481) dvs. utebliven flyttningsanméalning

— 11 kap. 5 § brottsbalken dvs. bokforingsbrott, samt

— lagen (1986:436) om né&ringsforbud

Skatteverket far dessutom medverka vid undersokning av annat brott om
aklagaren finner sérskilda skal for detta.

Skatteverkets medverkan omfattar bitrade till aklagare bade fore och efter
en forundersokning har inletts. Verket far pa aklagarens uppdrag medverka
vid husrannsakan som polisen genomfor. Skatteverket far slutligen verkstalla
beslut om beslag i de fall vald mot person inte behdver anvandas samt
sjalvstandigt, i fall som avses i 23 kap. rattegangsbalken, utreda brottslighet
som anges i 1 § om den misstankte kan antas erkanna garningen.

Skatteverket far darutdver bedriva spaning samt verksamhet som bestar i
att samla, bearbeta och analysera information for att kartlagga brottslig
verksamhet samt verka for att forebygga brottslighet.

Skatteverkets medverkan lagreglerades i samband med att
skattebrottsenheterna bildades 1998 inom Skatteverket. Den katalog av brott
som anges i 1 § har gallt sedan dess och har inte &ndrats. Skattebrottsenheter
finns nu vid samtliga sju geografiska regioner inom Skatteverket och bestar
av cirka 250 arsarbetskrafter. Den attonde regionen, den rikstackande
Storforetagsregionen innehaller ingen Skattebrottsenhet.

2.1.4 Behandling av personuppgifter i den
brottsutredande verksamheten

Bestammelser om behandling av personuppgifter i Skattebrottsenheternas
verksamhet finns i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Den lagen géller utbver
personuppgiftslagen (1998:204) och avser Skatteverkets verksamhet enligt
lagen (1997:1024) om verkets medverkan vid brottsutredningar, i huvudsak
att bedriva viss spaningsverksamhet samt att utreda vissa brott, se avsnitt
2.1.3.
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Vad galler underréattelseregister och underrattelseverksamheten sa anges i
lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar nar ett sadant register far foras, vad det far innehalla och
vilka personuppgifter som far behandlas i underrattelseverksamheten.
Gemensamt géller att det ska vara fraga om allvarlig brottslig verksamhet
som utOvas eller kommer att ut6vas, dvs. brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller darover.

Lagen innehaller vidare bl.a. bestimmelser om personuppgiftsansvarig,
behandling av kénsliga personuppgifter, utlamnande och gallring.

Forordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar innehaller kompletterande
bestammelser. Bl.a. anges begransningar av vilka inom Skatteverket som far
ha direkt atkomst till de behandlade personuppgifterna, dels till vilka andra
myndigheter uppgifter kan lamnas ut. De myndigheter som anges a&r
polismyndighet, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten.

Skatteverket far, efter samrdd med Datainspektionen, meddela de
ytterligare verkstéllighetsforeskrifter som behdvs.

2.1.5 Hog sakerhetsniva

Informationssakerheten i Skatteverkets underrattelse- och
utredningsverksamhet &r hog. Den information som idag hanteras inom
underréattelseverksamheten behandlas med hjalp av ett eget, avskilt IT-stod.
Informationen i detta 1T-stod, SKUR (SKatteverkets UnderréttelseRegister)
ar av kanslig karaktar. Flera atgarder har vidtagits for att skydda
informationen och for att sakerstalla bade riktigheten av informationen och
sparbarheten, dvs. majligheten att se vem som lagt in informationen i
systemet.

Kortfattat kan dessa sakerhetsatgarder beskrivas enligt foljande:

— Informationen i SKUR har ett atkomstskydd som bygger pa flera olika
nivaer

— Inloggning kraver sérskild behorighet

— Kommunikationen sker via séarskilda arbetsplatsdatorer

— Back-up tas enligt sérskilda rutiner

— Omfattande loggning &ger rum.

Vid en ut6kning av Skatteverkets mojligheter att behandla personuppgifter
ar det vasentligt att detta sker i en saker miljo sa att uppgifterna ar
tillgdngliga for dem som har behov av dem och inga andra. Den
sakerhetsniva som galler idag uppfyller dessa krav. Detta ar en god grund for
de krav som uppkommer vid en utvidgning av Skatteverkets mojligheter att
behandla personuppgifter i den brottsutredande verksamheten.
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2.2  Sekretess mellan olika verksamhetsgrenar
inom Skatteverket

2.2.1 Uppgifter fran beskattnings- och
folkbokféringsverksamheten till
skattebrottsenheterna

Skatteverkets brottsutredande enheter, SBE, har direktatkomst till vissa
uppgifter i skattedatabasen. Dessa bestammelser finns i 2 kap. 7 § lagen
(2001:181) om behandling av  uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. For uppgifter som behandlas i Skatteverkets
beskattningsverksamhet géller i princip absolut sekretess. Detta galler dven i
forhallande till andra sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom Skatteverket.
Bestammelser om direktatkomst bryter inte i sig sekretess. Darfor maste det
aven finnas en sekretessbrytande bestammelse for att SBE ska kunna anvénda
direktatkomsten. En sadan sekretessbrytande bestammelse finns i
5b § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Den lyder:
”Pd begaran av en enhet inom Skatteverket som medverkar vid
brottsutredningar ska l&mnas ut uppgifter som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 7,
8, 10 och 11 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.”

Denna bestammelse reglerar inte pd vilket sétt uppgifter ska lamnas ut
utan foreskriver enbart att de ska lamnas ut. Utlamnandet sker da med stod av
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som innebar
att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

Den sekretessbrytande bestdimmelsen innebdr att foljande uppgifter kan
lamnas ut fran skattedatabasen utan hinder av sekretess;

—en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosattning och
familjeforhallanden,

—en juridisk persons identitet, séte, agarforhallanden samt firmatecknare
och andra foretrédare,

— registrering for skatter och avgifter,

— underlag for faststallande av skatter och avgifter,

— bestdimmande av skatter och avgifter,

— revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

— uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

—yrkanden och grunder i ett &rende, beslut, betalning, redovisning och
dvriga atgarder i ett drende.

Foljande uppgifter omfattas daremot inte av den sekretessbrytande
bestammelsen;

— underlag for fastighetstaxering,

—avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

— uppgifter som behdvs i verksamheten med bouppteckningar och
dodsboanmélningar enligt &rvdabalken.

De senare uppgifterna &r alltsd inte tillgangliga genom SBE:s
direktatkomst till skattedatabasen.
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Den sekretessbrytande regeln kan tillampas bade i forundersokning och i
underrattelseverksamhet och oavsett om uppgifterna i praktiken &r
tillgangliga for SBE genom direktatkomst (dvs. den tekniska losningen finns)
eller om uppgifter maste begaras och ldmnas ut  fran
beskattningsverksamheten.

Begransningar i direktatkomsten

SBE far endast soka efter uppgifter som behovs i den brottsbekdmpande
verksamheten och — nér det galler personuppgifter — uppgifter som man har
rétt att behandla enligt lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och personuppgiftslagen
(1998:204). Av prop. 2005/06:169 s. 84 framgar vidare att SBE inte far ha
direktatkomst till alla uppgifter som finns i skattedatabasen utan endast till
vissa angivna.

Enheten kan heller inte anvanda direktaitkomsten for urval i
skattedatabasen. Detta framgar av att sékbegreppen for SBE ar begransade
till namn eller person-, samordnings- eller organisationsnummer,
fastighetsbeteckning samt uppgifter enligt 5 kap. 2 8 OSL, dvs. vissa
diarieféringsuppagifter.

Utlamnande av uppgifter fran beskattningsverksamheten till aklagare och
SBE
Nér det galler mojligheterna for beskattningsverksamheten att lamna
sekretessbelagda uppgifter till aklagare/SBE ar forutsattningarna olika om

— en brottsanmaélan ska goras,

— en forundersokning har inletts, eller

—om ingen av dessa forutsattningar foreligger.

Utlamnande av uppgifter innan brottsanmalan gjorts och innan
forundersokningen har inletts

Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL innebdr att en sekretessbelagd
uppgift far lamnas till en annan myndighet (eller verksamhetsgren), om det &r
uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Det ska dock tillaggas att bestdammelsen
inte far tillampas i fraga om uppgifter som beskattningsverksamheten med
stod av ett skatteavtal har tagit emot fran en annan stat om det strider mot
bestdammelser i det aktuella avtalet om hur uppgifter som lamnats med stéd
av avtalet far anvandas (27 kap. 5 § 3 st. OSL).

Vid tillampningen av 10 kap. 27 § OSL &r det enligt dess forarbeten, prop.
1979/80:2, Del A, bl.a. s. 77 och 91, bl.a. viktigt att;

—vara restriktiv. med att l&mna sekretessbelagda uppgifter mellan
myndigheter och verksamhetsgrenar som har olika verksamhetsomraden.
Hansyn ska dock tas till att sddant informationsutbyte bl.a. kan mojliggéra
angeléagna kontroller.

—beakta vilket sekretesskydd som uppgiften far hos den mottagande
myndigheten. Om uppgiften blir offentlig eller far ett svagare sekretesskydd
bor man vara restriktiv med ett utldmnande. Detta galler sarskilt for uppgifter
som &r hemliga av hénsyn till enskildas intressen och har lamnats i en
fortroendesituation.

Sammantaget ger bestammelsens forarbeten inget stod for att i nagon
storre  utstrackning kunna lamna sekretessbelagda uppgifter fran
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beskattningsverksamheten till aklagare/SBE i tiden fore en brottsanmalan ska
goras. Snarast talar forarbetena mot att i ndgon storre omfattning dverlamna
uppgifter fran skattesidan.

Skyldighet att lamna en brottsanmélan
Brottsanmalan utgér en central del 1 informationsutbytet mellan
beskattningsverksamheten och de myndigheter som har att utreda brottet.
Skatteverket har en skyldighet att anméla vissa brott till aklagare. |
skyldigheten att anmala ett brott ingar sjalvklart en skyldighet att lamna de
uppgifter som behovs for att styrka misstanken om brottet. Anmalan kan i
vissa fall goras till SBE. | och med att verket har en skyldighet att lamna
uppgifter genom en brottsanmélan lagger OSL inget hinder i vdgen for att
lamna uppgifter till aklagare, i vissa fall polisen. Sekretess hindrar inte att en
uppgift l&mnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning (10 kap. 28 § OSL). For att SBE ska fa kannedom om
innehallet i anmalningen kravs att aklagaren véljer att uppdra at SBE att delta
i eller driva den forundersdkning som anmélningen kan leda till.

Nar en forundersokning har inletts

Nar forundersokning har inletts ar frdgan om uppgiftslamnande fran
beskattnings- och folkbokforingsverksamheten inget problemomrade. Under
det att forundersokningen pagar kan den brottsutredande enheten fa tillgang
till uppgifter fran beskattnings- och folkbokforingsverksamheten via
aklagaren.

Sammanfattning av mojligheterna for den fiskala sidan att lamna uppgifter
till aklagare/SBE

Sammanfattningsvis kan séagas att det finns vissa mojligheter for SBE att fa
uppgifter fran den fiskala delen inom Skatteverket i samband med att en
brottsanmélan ska goras, men dessa ar beroende av hur aklagaren véljer att
driva férundersdkningen.

Vad galler tiden fore en brottsmisstanke mot en viss person far den
brottsutredande ~ verksamheten  emellertid  begara  uppgifter  fran
beskattningssidan enligt gangse forfarande. Det innebér att en begaran om
uppgifter ska innehalla preciserade uppgifter om vad som begars, vilken typ
av arende som uppgifterna behovs i samt vilken brottslig verksamhet som
man misstanker. Har ska med andra ord ske en sedvanlig prévning av ett
utlamnande.

2.2.2 Uppgifter fran Skattebrottsenheten till
beskattnings- och folkbokforingsverksamheten

Enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
géller sekretess bl.a. for uppgifter i polismyndighets, Skatteverkets,
Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet for att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott.

Vidare framgar av 18 kap. 2 § samma lag att sekretess galler for uppgifter
som hanfor sig till bl.a. underréttelseverksamhet.

Oavsett om uppgifter finns i underrattelseregister, sarskild undersokning
eller pa annat satt inom underrattelseverksamheten eller om fragan
uppkommer i samband med en brottsutredning, sa utgor bl.a. 10 kap. 2 §
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OSL en sadan sekretessbrytande regel som kan tillampas da begéard
information behover ldmnas till beskattningsverksamheten. Lagrummet
foreskriver att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en enskild eller
till en annan myndighet, om det ar nodvandigt for att den utldmnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Som vanligt galler att inte
lamna ut mer sekretessbelagd information &n vad som &r nddvandigt. Den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL kan dessutom bli aktuell men da bara i
enskilda fall.

Reglerna i forordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar uttalar daremot ingenting om
utlamnande till bl.a. beskattningsverksamheten av sekretessbelagda uppgifter.
Inte  heller lagen (1997:1024) om  Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar innehaller ndgon bestimmelse som kan innebara att
personuppgifter ska dverlamnas.

2.3 Forfragningar om foretagsuppgifter

Skatteverket har under manga ar pa forfragan tillhandahallit offentliga
foretagsuppgifter ur beskattningsdatabasen bade nar det géller foretag som
deltar i upphandlingar enligt lagen tidigare gjordes I6pande kontroller under
avtalstiden av underentreprendrer som ett led i att undvika att svart
arbetskraft anlitades. Antalet forfragningar med anledning av kontroller
kommer sannolikt att fortsatta att 6ka.

Aven bland privatpersoner finns ett okande behov av att kontrollera
uppdragstagare i samband med t.ex. en husrenovering. | dag maste den
kontrollen goras genom telefonkontakt eller genom en skriftlig begéran om
utlamnande av vissa offentliga foretagsuppgifter.

Skatteverket hanterar varje ar ca 500 000 skriftliga forfragningar av nu
aktuellt slag fran myndigheter och enskilda. Férfragningarna gérs normalt i
en sarskild blankett (SKV 4820) som tillhandahalls av Skatteverket. De
uppgifter som lamnas ut ar uppgifter om slag av preliminér skatt, registrering
for mervardesskatt, registrering som arbetsgivare och i forekommande fall
uppgifter om de tre senaste manadernas arbetsgivaravgifter. Dessutom
lamnar Skatteverket ut uppgift om eventuella skulder avseende skatter och
avgifter som enligt verkets noteringar har lamnats till Kronofogde-
myndigheten.

Enligt nu gallande regelverk kan uppgifter endast i begrdnsad omfattning
lamnas ut i elektronisk form till enskilda. Genom SFS 2013:5 har emellertid
en viss utvidgning gjorts av detta satt att lamna ut uppgifter. Daremot kan
bl.a. uppgifter om restforda skatter och avgifter inte lamnas ut till enskilda pa
detta satt.

2.3.1 Gallande ratt

De aktuella uppgifterna behandlas med stéd av lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL.
Skatteverket far behandla uppgifter for de andamal som anges i 1 kap. 4 och
5 88 SdbL. Den forsta bestaimmelsen avser den behandling som behdvs for
Skatteverkets egen verksamhet, s.k. primara &ndamal. Den senare
bestammelsen avser den behandling som behdvs for andra myndigheters
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verksamhet, s.k. sekunddra andamal. Upprakningen av de sekundéra
andamalen &r inte avsedd att vara uttémmande, jfr prop. 2000/01:33 s.125 f.
Uppgifter far lamnas ut sa lange det inte kan anses oforenligt med andamalen
I 1 kap. 4 8 SdbL. Med stdd av detta lamnar Skatteverket ut bl.a. uppgifter till
arbetsgivare och uppdragsgivare om slag av preliminar skatt och uppgifter till
ledning for berékning av skatteavdrag for betalning av prelimindr skatt, 10 8
forordningen (2001:5) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, SdbF.

Utan hinder av sekretess far uppgift lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i 2 kap. 5 8 SdbL, om det inte av sdrskild anledning kan antas att
den enskilde som uppgiften avser eller ndgon narstdende lider men om
uppgiften rgjs. Det géller uppgifter om:

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i fraga om
handelsbolag och andra juridiska personer sadana uppgifter om huvudkontor
och sate som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sérskilt registrerings- eller
redovisnings nummer,

4. pa vilket satt den preliminara skatten skall betalas for en fysisk person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala arbets-
givaravgifter,

6. slag av ndringsverksamhet,

7. beslut om likvidation eller konkurs, och

8. huruvida en fysisk eller juridisk person &r godkand som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776)
om skatt pa energi och i sadana fall fran vilken tidpunkt.

Bakgrunden till sekretessbestammelsen finns i prop.1979/80:146 med
forslag till skatteregisterlag. Regeringen anforde dar att sekretessen bor
mjukas upp for sadana uppgifter i skatteregister som géller registrerads namn,
personnummer, adress, civilstand, kyrkobokférings- och mantalsskrivnings-
forhallanden (s. 23). De kompletterande bestammelserna tillkom bl.a. for att
tillgodose arbetsgivarnas behov av information och service fran
skatteregistret med avseende pa arbetstagarnas personnummer och adresser.
Av praktiska skal bor dessa uppgifter dven fa lamnas till annan enskild
eftersom det ansdgs svart att gora skillnad pa arbetsgivare och &vriga
enskilda. Av prop. framgar ocksa att uppgifterna inte ansags
integritetskénsliga. Enligt forslaget till ny sekretesslag (den som sedermera
fick SFS-nummer 1980:100) ska for motsvarande uppgifter i
folkbokfdringsverksamheten galla sekretess om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon honom néarstaende lider skada eller men om
uppgiften rojs. Foredragande statsrad ansag att det borde racka om de
aktuella uppgifterna hade samma skydd nér de forekommer i skatteregistret.
Sekretessen har darefter mjukats upp &ven nar det géller mervardesskatt
(prop.1981/82:59 om andring i lagen (1968:430) om mervérdeskatt). | prop.
1982/83:83 s 17 om andring i skatteregisterlagen m.m. foreslogs bl.a. att
utlamnande skulle fa ske av uppgifter som ror registrering av
organisationsnummer. Det gallde identifikationsuppgifter som namn och sate
samt uppgifter om beslutad konkurs eller likvidation. Aven utlamnande av
dessa uppgifter regleras i 2 kap 5 § SdbL.

Skatteregisterlagen ersattes den 1 oktober 2001 av SdbL. Bestdmmelsen
finns numera i 2 kap. 5 § SdbL.
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SdbL erkanner tva slag av utlamnande av uppgifter i elektronisk form,
direktatkomst och utlamnande pa medium for automatiserad behandling.

Direktatkomst till beskattningsdatabasen ar uteslutande reglerad i 2 kap.
7-9 88 SdbL. 2 kap. 2 kap. 9 § galler direktatkomst for en registrerad till
sadana uppgifter om sig sjalv i beskattningsdatabasen som far lamnas ut till
den registrerade.

Bestdmmelsen i 2 kap. 9 8 SdbL bemyndigar regeringen att foreskriva om
sadant utldamnande. Enligt bestammelsen meddelar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer foreskrifter om vilka uppgifter som far
omfattas av direktdtkomst enligt forsta stycket. 1 16 & forordningen
(2001:588)  om behandling av  uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, SdbF, foreskriver regeringen dels att en registrerad
far ha en sadan direktdtkomst som anges i lagen, dels att Skatteverket
meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av en
registrerads direktatkomst.

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling av uppgifter i
beskattningsdatabasen &r reglerad for enskilda. Ett utlimnande far enligt
2 kap. 6 8 SdbL ske endast om regeringen har meddelat foreskrifter harom.
Sadana foreskrifter aterfinns i 9-13 §§ SdbF.

Genom den &ndring, SFS 2013:5, som gjordes genom att en ny paragraf
infordes, 10 a § SdbF, kan verket sedan den 1 mars 2013 l&mna ut vissa
foretagsuppgifter till uppdragsgivare, bl.a. enskilda personer, pa elektronisk
vag. De uppgifter, som med stod av denna bestammelse kan lamnas ut pa det
séattet, ar uppgifter om F-skatt, registreringar till mervardeskatt och till
socialavgifter samt uppgifter om beslutade arbetsgivaravgifter, de som namns
12 kap. 5 § SdbL.

2.3.2 Sekretess m.m.

| forarbetena till skatteregisterlagen (prop.1979/80:146, s. 23), en foregangare
till nuvarande SdbL, framforde féredragande statsrad att sekretessen borde
mjukas upp for vissa uppgifter i skatteregistret. Det gallde sadana uppgifter i
skatteregistret som registrerads namn, personnummer, adress, civilstand,
kyrkobokforings- och mantalsskrivningsforhallanden. De kompletterande
bestammelserna ansags vara nodvandiga bl.a. for att tillgodose arbetsgivarnas
behov av information och service fran skatteregistret med avseende pa
arbetstagarnas personnummer och adresser. Av praktiska skal borde dessa
uppgiftera aven fa lamnas till annan enskild eftersom det ansags svart att gora
skillnad pa arbetsgivare och évriga enskilda. Av propositionen framgar ocksa
att uppgifterna inte ansags integritetskansliga.

Enligt ett forslag till ny sekretesslag (den som sedermera fick SFS-
nummer 1980:100) skulle foér motsvarande uppgifter i folkbokforings-
verksamheten galla sekretess, om det av sérskild anledning kunde antas att
den enskilde eller ndgon honom nérstaende skulle lida skada eller men om
uppgiften rojdes. | den tidigare angivna prop. 1979/80:146 anférdes att det
borde rédcka om de dessa uppgifter hade samma skydd nér de forekom i
skatteregistret.

| prop. 1981/82:59 med forslag till andring i lagen (1968:430) om
mervardeskatt, avsnitt 2.4.1, framfordes forslaget att sekretessen skulle
mjukas upp sa att uppgifter i lansstyrelsernas register dver dem som ar
registrerade som skattskyldiga till mervardeskatt skulle fa lamnas ut till den
som ville kontrollera att en blivande leverantér eller entreprendr var
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registrerad som redovisningsskyldig till mervardeskatt om nagon som hade
tagit emot en faktura var tveksam om utstéllarens status i
mervardeskattehdanseende. | detta resonemang ingick ocksa att det skulle
finnas ett skaderekvisit eftersom det i undantagsfall kunde finnas anledning
att inte lamna ut uppgifterna. Det ansags finnas fog for samma skydd i
mervardeskatteregistret som det enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen gallde for
folkbokforingsverksamheten. En bestdimmelse av denna innebord infordes i
21 § mervardesskattelagen. Forebilden var 12 § davarande skatteregister-
lagen.

Prop. 1982/83:83 s 17 om andring i skatteregisterlagen m.m. inneholl ett
konstaterande att 21 § mervdrdesskattelagen innebar en motsvarande
bestammelse for uppgifter om en registrerads registreringsnummer, namn,
adress, firma och verksamhet. Undantaget i mervardesskattelagen fran den
absoluta sekretessen for de aktuella uppgifterna hade tillkommit for att géra
det mojligt t.ex. for ndgon som Overvager att anlita en entreprendr att
kontrollera om denne var registrerad som redovisningsskyldig till
mervardeskatt. Skatteregistret skulle kompletteras med uppgifter om
mervardesskatt. Det foreslogs darfor att 12 § skatteregisterlagen skulle
kompletteras med en mojlighet att lamna ut uppgifter om
mervardesskatteregistrering. | propositionen foreslogs ocksa att utlamnande
skulle fa ske av uppgifter som rorde, registrering av organisationsnummer.
Det gallde identifikationsuppgifter som namn och sate samt uppgifter om
beslutad konkurs eller likvidation.

Skatteregisterlagen ersattes den 1 oktober 2001 av en ny lag, bl.a.
anpassad till personuppgiftslagen. Skatteregisterlagens bestdmmelse om
mojlighet till utlimnande av vissa uppgifter finns numera i 2 kap. 5 8 SdbL.

Som framgar av denna redovisning av sekretessfragan har sekretesskyddet
succesivt forsvagats for dessa uppgifter under aberopande av allméanhetens
krav pa kannedom.
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3 Registerlagstiftningen avseende
polisens, Tullverkets och
Kustbevakningens brottsbekampande
verksamhet

3.1 Polisen

Ett av skélen bakom tillkomsten av polisdatalagen (2010:361) var att géra
regleringen av behandlingen av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet helt oberoende av vilken teknisk 16sning som valts. Polisen har
mojligheter att ta tillvara och tillgdngliggora den samlade informationen som
finns inom organisationen for en viss typ av &renden. | sin verksamhet ska
polisen ha mojlighet att samla in, registrera, behandla och lagra uppgifter av
skilda slag. Utgangspunkten ska vara att behovet av information ska styra
tillgangen till uppgifterna oberoende av var informationen har samlats in eller
lagrats. Lagen innehaller ingen upprakning av vilka olika uppgifter som
polisen kan behandla utan hénvisar till behovet.

Vidare innebdr polisdatalagen att var och en av de andra
brottshekdmpande myndigheterna kan fa tillgang till uppgifter som behovs i
deras brottshekdmpande verksamheter. Genom att gora uppgifter gemensamt
tillgangliga for de brottsbekdmpande myndigheterna, daribland Skatteverket,
finns en god informationskanal till de andra myndigheterna som deltar i
arbetet med att bek&mpa den grévre organiserade brottsligheten.

Polisdatalagen inneb&r inte, trots namnet, att lagen reglerar all
personuppgiftsbehandling inom polisorganisationen. Lagen reglerar polisens
brottsutredande  verksamhet. Andra polisidfra  aktiviteter, t.ex.
spaningsverksamheten behandlas i andra lagar.

Lagen reglerar bl.a. vilka uppgifter sokningarna far omfatta av de
uppgifter som gjorts gemensamt tillgangliga., vilka som kan fa tillgang till
uppgifterna, hur lange uppgifterna far bevaras innan gallring ska ske m.m.
Allt i syfte att balansera integritet mot effektivitet.

Polisdatalagens tillkom efter ett langt forarbete. Redan 2001 lamnade
Polisdatautredningen  betdnkandet (SOU 2001:92) ”Behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet”. Betdnkandet bearbetades ytterligare
I promemorian Ds 2007:43 innan den nya polisdatalagen infordes, prop.
2009/10:85.

3.2  Registerlagstiftningen for Tullverket

| Tullverkets verksamhet ingar bade beskattande och viss polisiar
verksamhet. Tullverkets brottsutredande utgjorde en forebild da Skatteverket
fick 1 uppdrag att delta i den brottsutredande verksamheten genom att
skattebrottsenheterna infordes i slutet av 1990-talet.

Lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet gar i samma riktning som polisdatalagen
(2010:361).

Enligt lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter ska det finnas
en tullbrottsdatabas dar Tullverket far behandla uppgifter for att forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller beivra visst brott, eller
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fullgéra skyldigheter enligt internationellt samarbete. Kompletterande
bestammelser till lagen finns i forordningen (2005:791) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Behandling av uppgifter for att forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet galler brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i minst tva ar,
eller andra brott om de begas systematiskt.

Personuppgifter far behandlas for att forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet, for att utreda eller beivra brott och for att fullgéra det arbete som
Tullverket &r skyldigt att utféra enligt lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete.

Lagen innehaller en upprakning i tolv punkter av vad som kan behandlas i
tullbrottsdatabasen utéver de handlingar som inkommit eller upprattats inom
Tullverket.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter i tullbrottsdatabasen
far goras tillgangliga for andra brottsbekdmpande myndigheter, daribland
Skatteverket, genom direktatkomst. | férordningen regleras &ven vilka
myndigheter som far ha direktatkomst till olika register.

Lagen tradde i kraft den 1 december 2005 och ersatte lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

3.3 Registerlagstiftningen inom
Kustbevakningen

For Kustbevakningen géller en ny lagstiftning, Kustbevakningsdatalagen
(2012:145) och Kustbevakningsdataférordningen (2012:146) som reglerar
bade uppgifter for brottsbekdmpande och Ovrig verksamhet inom
myndigheten. Till den del regleringen avser brottsutredning ar forfattningarna
I stort en spegel av polisdatalagen (2010:361).

Lagstiftningen dar den senaste i raden vad galler hantering av
personuppgifter inom de brottsbekd&mpande myndigheterna och &ar darfor
tillsammans med polisdatalagen synnerligen lamplig som en férebild och
utgangspunkt vid 6versynen av motsvarande lagregleringen for Skatteverket.
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4 En ny lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

4.1  Enny registerlag

Forslag: En ny lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbek&mpande verksamhet ska inforas.

Skéalen for forslaget: Den nuvarande lagen om behandling av
personuppgifter ar foraldrad i jamforelse med innehallet i Polisdatalagen
(2010:361) och &ven innehallet i Kustbevakningsdatalagen (2012:145). Dessa
nya lagar léser fragan om informationsutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna pa ett helt nytt sétt, vilket gor att den nuvarande lagen
(1999:105) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar behover omarbetas fran grunden om lagen ska gynna ett bra
samarbete mellan dessa myndigheter.

Pa detta satt kan samtliga myndigheter som ingar i samarbetet ha likartade
forutsattningar for att delta i arbetet med att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten pa ett effektivt och bra satt. Polisdatalagen och
Kustbevakningsdatalagen har redan tratt i kraft. Skatteverkets lag om
behandling av personuppgifter ar pa vag och bor utforas att samma satt som
dessa lagar.

For Skatteverkets del drivs den brottsbhekdmpande verksamheten inom de
nuvarande Skattebrottsenheterna. Det &r endast deras verksamhet som avses
med det forslag till en ny lag om behandling av personuppgifter som foreslas
i det foljande. Med tanke pa att de brottshekdmpande myndigheterna ska
kunna lamna information till varandra i en stérre omfattning an for
narvarande ar det en fordel for Skatteverket om en sadan information kan
koncentreras till ett fatal organisatoriska enheter.

4.2  Behovet ska styra

Forslag: Skatteverkets moéjligheter att behandla personuppgifter ska styras av
det behov verket har av att behandla sadana uppgifter sett mot bakgrund av
uppdraget och atagandena nar det galler den brottsbekampning som sker
inom verkets Skattebrottsenheter.

Skélen for forslaget: Det behov Skatteverket har av att behandla
personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten ska &ven avgora vilka
personuppgifter som verket ska kunna fa del av fran Skatteverkets 6vriga
verksamheter men ocksa fran de andra brottsbekdmpande myndigheterna. For
att ha ett effektivt samarbete mellan dessa myndigheter kravs ett bra och
kontrollerat informationsfléde mellan dem. Mdjligheterna till ett bra
informationsutbyte ska inte vara beroende av vilka tekniska losningar som
valts eller i vilka databaser som uppgifter lagrats.

Lagstiftningen som reglerar Skatteverkets behandling av personuppgifter
ar som papekats i behov av forandring. Detta galler inte minst i forhallande
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till motsvarande reglering for polisens och  Kustbevakningens
brottsbekdampande verksamheter. Med tanke pa de krav, se avsnitt 2.1, som
stalls pa de brottshekdmpande myndigheterna att samarbeta pa ett effektivt
satt och dra nytta av respektive myndighets kunskaper &r det ocksa rimligt att
kanalerna for informationslamnande ar uppbyggda pa ett likartat satt.

Lagstiftningen for behandling av personuppgifter i polisens och
Kustbevakningens brottsbekampande verksamheter har en relativt likartad
utformning. Enligt dessa &r just behovet av personuppgifter styrande.
Skatteverket har enligt dessa lagar direktatkomst eller mojligheter att fa sadan
atkomst till dessa myndigheters uppgifter i de fall de gjorts gemensamt
tillgangliga. Det &ar da rimligt att motsvarande ska gélla for uppgifter inom
Skatteverkets  brottsbekdmpande verksamhet, dvs. att de andra
brottshekdmpande myndigheterna ska ha direktatkomst. Denna I6sning
innebdr ett sekretessgenombrott som medfor att uppgifter blir tillgangliga for
de andra brottsbekdmpande myndigheterna utan behov av en individuell
provning enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Det vésentliga stodet for detta forslag till en ny lag kan hamtas i
propositionen till polisdatalagen, prop. 2009/10:85. Med polisdatalagen som
forebild har nyligen Kustbevakningen fatt en ny datalag, SFS 2012:145, som
galler fran maj 2012. Ocksa denna lag med forarbeten har fatt tjana som
forebild for den lag som nu foreslas.

I likhet med lagarna for polisen och Kustbevakningen ska den nya lagen
for  Skatteverkets  personuppgiftshantering galla i  stallet  for
personuppgiftslagen (1998:204).

Det ska finnas majlighet for andra brottsbekdmpande myndigheter att fa
direktatkomst till personuppgifter. Tillgangen till uppgifterna ska emellertid
vara begrénsad till dem som arbetar med drenden dar behov av uppgifterna
finns. Integritetsaspekten ska hela tiden beaktas. De berérda myndigheterna
har darfor ett stort ansvar for att uppgifterna anvands endast i rétt
sammanhang och av ratt person inom varje myndighet.

Vilka uppgifter som far behandlas ska vara knutet till behovet och inte
beskrivet genom en upprakning. Pa detta satt blir systemet béttre anpassat till
att folja utvecklingen och forandringen av Skatteverkets verksamhet och &ven
forandringar av brottens art m.m. Det innebar en mera generell beskrivning i
stillet for en detaljerad upprékning. Det innebéar att behovet av
personuppgifter varierar mellan drendena. Dessutom kan det forandras over
tiden i ett och samma &rende. Av flera misstdnkta personer kan i slutdndan
endast kvarsta ett fatal. Uppgifter om de personer som inte langre é&r
misstankta ska da gallras ut ur darendet.

Det stéller dven krav pa att personuppgifterna ska hanteras med omdome
sa att inte de som uppgifterna avser, lider skada i onodan.

Gallringsbestammelserna ska vara sa utformade att det ska finnas en
generell gallringstidpunkt. Uppgifter som inte langre behdvs ska gallras nér
de inte behdvs. Uppgifter som har betydelse framat i tiden bor emellertid
kunna bevaras under en langre tidsrymd om det finns anledning att anta att
dessa kommer att vara aktuella senare.
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4.3  Syftet

Forslag: Syftet med lagen &r att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i den brottshekdmpande
verksamheten och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid en sadan behandling

Skéalen for forslagen: Ett effektivt arbetssatt innebar samtidigt en risk for
intrang i den personliga integriteten. Som vanligt uppstar behovet av balans
mellan skyddet for den personliga integriteten och samhallets krav pa att
forhindra och klara upp brott. Den personliga integriteten visavi samhéllets
krav pa lagforing.

Vad som innebdr en krankning av den personliga integriteten har
sammanfattningsvis beskrivits som ett odnskat intrang i en fredad sfar som
den enskilde bor vara tillférsakrad. Ett narmare resonemang kring fragor om
intrang i den personliga integriteten fors bl.a. i prop. 2009/10:85 s.67f. |
namnda proposition sdgs bl.a. sammanfattningsvis:

”Aven om det alltsa inte ar mojligt att entydigt definiera vad som avses
med begreppet personlig integritet torde det sta klart att vissa faktorer
ar sarskilt viktiga att ta hansyn till nar det galler att bedéma intranget i
den personliga integriteten vid automatiserad behandling av
personuppgifter. Sadana faktorer ar arten av de personuppgifter som
ska fa behandlas, vilka som ska ha tillgang till uppgifterna - genom
direktatkomst eller pa annat satt -, hur sokning ska fa ske, hur lang tid
personuppgifterna ska fa sparas samt vilken kontroll av verksamheten
som finns. Ju fler uppgifter som far behandlas, ju stérre mojligheter till
sammanstallningar och sokningar som ges och ju langre tid som
uppgifterna far sparas, desto storre &r, typiskt sett, risken for
integritetsintrang. Ju storre risken for intrang ar, desto mer angelaget
maste andamalet med personuppgiftsbehandlingen vara”.

Utover att ange andamalet med behandlingen av personuppgifter ska,
liksom nu, finnas angivet en begransning av vilka uppgifter som far
behandlas. Kansliga uppgifter som om etniskt ursprung, politiska asikter,
halsa, sexualliv m.m. ska inte kunna registreras, dvs. samma bestammelser
som galler redan.

I och med att uppgifterna kan goéras gemensamt tillgangliga for fler
personer inom myndigheten och for personer vid flera myndigheter finns
anledning att vara aterhallsam. Storre restriktivitet ska darfor galla for
uppgifter som inte har samband med visst brott an for behandling av
uppgifter som behdvs for att utreda och beivra ett konkret brott.

Det ska vidare av integritetsskal framga om den person som uppgifterna
avser, ar misstankt eller inte. Aven tillforlitligheten av behandlade uppgifter
ska kunna utlésas, t.ex. om informationen avser kontrollerade fakta eller av
antaganden eller obekraftade pastaenden. Integritetsaspekter ska ocksa laggas
pa mojligheterna att soka och sammanstalla. Darfor ar det lampligt att endast
en viss begransad information ges initialt ndr namn eller personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckningar anvands som sokbegrepp. Mdjligheten att
fa ytterligare uppgifter ska vara begransad till dem som har behérighet att ga
djupare in i informationsméangden.
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Eftersom forslaget innebdr att uppgifter ska géras gemensamt tillgangliga
for de brottsbekdmpande myndigheterna &r det av integritetsskal nodvandigt
att endast den hos den mottagande myndigheten som har behov av
uppgifterna ska kunna fa tillgang genom direktatkomst.

Slutligen ska uppgifterna inte bevaras langre &n nodvandigt.
Gallringshestammelserna ska ocksa ha integritetsskal som utgangspunkt.
Gallring ska ske snabbt om inga misstankar kvarstar eller om arendet ar
hanterat och klart. Endast i de relativt fa fall dar en upprepning kan befaras
eller att ett forfarande kan forvantas bli aktuellt igen inom en rimligt kort
tidsperiod kan gallringen anstd. Aven i det fallet ska skal finnas antecknade
for att inte gallra.

4.4  Utvidgning av omradet for Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar m.m.

Forslag: Den nya lagen ska galla vid Skatteverkets behandling av
personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten.

Samtidigt foreslas vissa justeringar i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar for att pa ett smidigare och mer
andamalsenligt satt reglera det omrdde dar Skatteverket kan bedriva
utredningsarbete och annat arbete inom Skatteverkets brottshekampande
verksamhet. Dessa andringar paverkar aven tillampningsomradet for den
foreslagna nya lagen.

Skalen for forslaget: Med brottshekdmpande verksamhet avses saval att
forebygga, forhindra och upptidcka som utredande verksamhet. Till detta
kommer &ven att fullgora forpliktelser som foljer av internationella
ataganden. Forslaget till ny lag kan darfor inte langre definieras som att
enbart avse medverkan i utredning av brottslig verksamhet utan forslaget har
fatt en mera brett anslag.

Med Skatteverkets brottshek&mpande verksamhet avses i praktiken den
verksamhet som drivs inom verkets nuvarande skattebrottsenheter samt den
verksamhet inom verkets huvudkontor som géller styrning och ledning av
dessa enheter. FOorekommer det att Skatteverket driver verksamheter inom
andra delar av sin organisation som kan ha likheter med den som drivs inom
skattebrottsenheterna sa omfattas den inte av den nya lag som nu foreslas.

Enligt 1 8 lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar far Skatteverket genomfora brottsutredningar endast
avseende vissa typer av brott. Syftet med bestdimmelsen ar att Skatteverket
ska anvandas for brottsutredningar i de fall dar verket har sarskilda kunskaper
pa omradet eller dar verket annars & mest lampat. Katalogen har inte
forandrats sedan lagen tillkom. Under tiden har verkets ansvarsomrade inom
skatter och avgifter fordndrats. Namnas kan att brott avseende
bestimmelserna om s.k. husarbete (ROT/RUT, lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete) inte omfattas av den
namnda upprakningen. Detta trots att endast Skatteverket hanterar dessa
fragor, och darmed lampligen borde utreda sadant brott.

Visserligen kan en dklagare ge Skatteverket befogenhet att agera aven i
andra fall &n de uppraknade, om det finnas sérskilda skal for detta. Sadana
skal kan tiankas finnas om det i fall av blandad brottslighet finns bade
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uppraknad skatteinriktad brottslighet och exempelvis bedrdgeri- och
forfalskningsbrott. Denna mojlighet & i princip begrdnsad till en
forundersokning. Skatteverket kan inte sjalvstandigt driva spaning eller
underréttelseverksamhet om brotten inte omfattas av brottskatalogen.

Det finns skél att dvervdga om lagen, utdver vissa av de uppraknade
punkterna, aven skulle innehdlla en generell hanvisning till brott avseende
lagstiftning som faller under Skatteverkets ansvarsomrade eller ligger néra
ansvarsomradet. Da elimineras ocksa behovet av aterkommande justeringar
for det fall Skatteverkets verksamhetsomrade forandras. Utéver de brott som
raknas upp i denna paragraf foreslas aven finnas en ett tillagg som
kompletterar denna brottskatalog. Tillagget &r avsett att tréaffa brott som har
klart samband med Skatteverkets verksamhet. Ett exempel pa ett sadant ar
bedragerierna mot ROT/RUT-systemet. Det fdérs &ven diskussioner om
Skatteverket ska hantera I0negarantidrenden i framtiden. Den foreslagna
punkten skulle &ven traffa dessa. Aven sett mot bakgrund av att
skattelagstiftningen och annan lagstiftning som ligger inom Skatteverkets
ansvarsomrade fortlopande forandras, finns det anledning att ocksa ha en
bestammelse som fangar upp dessa forandringar utan att den nu aktuella
lagen behover justeras vid varje tillfélle.

Bestdmmelserna i lagen (1990:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar begrénsar Skatteverkets
mojlighet att fora ett underrittelseregister till uppgifter avseende allvarlig
brottslighet”, dvs. dir straffskalan innehaller fangelse i tva ar eller mer.
Motsvarande grans enligt polisdatalagen &r i vissa fall ett ar eller mer. Enligt
3 kap. 2 § polisdatalagen far relativt omfattande uppgifter géras gemensamt
tillgangliga for de brottsbekdmpande myndigheterna, daribland Skatteverket.

Uppgifter ur ett underrattelseregister far av Skatteverket lamnas ut till
Ekobrottsmyndigheten, en polismyndighet eller till Tullverket endast om
uppgifterna kan antas ha sarskild betydelse for en pagdende undersokning
eller andra brottsbekdampande atgarder.

Uppgifter som enligt polisdatalagen gjorts gemensamt tillgangliga hos
polisen kan déaremot bli tillgdngliga for Skatteverket samt for de Ovriga
brottshekdmpande myndigheterna genom direktatkomst. Det ar alltsa en stor
skillnad i tillgangen till personuppgifter enligt polisdatalagen jamfort med
motsvarande bestammelser som galler for Skatteverket.

Gallringskraven skiljer sig mellan Skatteverkets underrattelseregister och
de uppgifter som gjorts gemensamt tillgdngliga enligt polisdatalagen. Kravet
pa gallring ar hogre vad galler Skatteverkets underrattelseregister an pa
motsvarande register hos polisen. For polisens uppgifter gors en mera
behovsprovad och andamalsinriktad provning av gallringen medan
Skatteverkets register har en tydlig tidsgrans som utgangspunkt

Avslutningsvis kan konstateras att de aktuella forfattningarna har
inriktningen att rakna upp vad som ar tillatet att registrera med effekten att
allt annat ar forbjudet. Det innebdr att man anvander en lagstiftningsmetodik
som medfor risk for att bestdmmelserna snart kan bli illa anpassade till
radande forhallanden och som innebar att lagtexter maste omprovas
fortlépande.

Forfattningarna om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar m.m.
tillkom i huvudsak i samband med att Skatteverkets skattebrottsenheter
inrattades. Situationen var helt ny och den foreslagna losningen oprévad.
Efter att lagstiftningen nu gallt i ca 15 ar med forhallandevis oférandrat
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innehall kan det nu finnas anledning att ompréva den. Inte minst mot
bakgrund av vad som hént med registerlagarna for polisen, Kustbevakningen
och Tullverket och den forandring av informationsflodet som dessa lagar
medfor.

Begreppen forebygga, forhindra och upptiacka anvands bade i
polisdatalagen och i kustbevakningsdatalagen, se 2 kap. 7 § resp. 3 kap. 2 §.
Personuppgifter, som behandlats i samband med dessa myndigheters
aktiviteter, kan komma att bli gemensamt tillgédngliga for bl.a. viss personal
inom Skatteverket och darmed ocksa bli en del av underlaget for bedéma och
paverka Skatteverkets spaningsaktiviteter. Uppgifterna kan bli en del av
informationen som ingar i Skatteverkets spanings- och analysverksamheten
enligt den nuvarande 6 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan vid
brottsutredningar.

Den nuvarande bestdammelsen i 6 8§ motsvaras i huvudsak av 2 §
polislagen (1984:387). | 6 § forsta stycket 1 sags att Skatteverket far bedriva
spaning (jfr 2 8 polislagen med vars stdd polisen genomfor spaning som inte
utgor ett led i en férundersokning).

Enligt stycke 2 samma lagrum far Skatteverket bedriva verksamhet som
bestar i att samla och bearbeta information for att kartligga om brottslig
verksamhet har utvats eller kan komma att utdvas, dvs.
underrattelseverksamhet.

Att forhindra brottslighet inom Skatteverkets ansvarsomrade ar en
sjalvklar skyldighet. Bl.a. har ju verket en skyldighet att anmala missténkta
brott.

Uttrycken “forebygga, forhindra och uppticka” bor dirfor utdver den
foreslagna lagen om behandling av personuppgifter aven aterfinnas i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan vid brottsutredningar for att fa en
battre synkronisering av lagarna. Detta innebér inte att Skatteverket far en
mera omfattande skyldighet eller mojlighet att agera jamfort med nuléget.
Déaremot Overensstammer lagstiftningen om behandling av personuppgifter
med den lag som reglerar vad myndigheten forvantas utfora i
brottsbekdmpande syfte.
| Skattebrottsenheternas verksamhet kan framkomma uppgifter som &r av
vikt nar det géller en frdga om beskattning av en fysisk eller juridisk person.
oavsett om det ar en uppgift som talar till nackdel eller fordel for nagot sa ar
det vasentligt att den lamnas till den beslutande delen av Skatteverket, det
kan exempelvis gélla beskattningsfragor eller folkbokforingsfragor. Allt i
syfte att astadkomma ett eller flera korrekta beslut.

En viktig situation i detta sammanhang kan vara nér en forundersokning
blir nedlagd och att det samtidigt framgar att personen ifraga felaktigt har
undgatt beskattning. | ett sadant lage far det anses som sjalvklart att
beskattning ska ske och nagra hinder mot att éverlamna informationen inte
ska finnas.

Ur ett utredningsperspektiv ar det viktigt att éverldamnandet sker vid réatt
tidpunkt. Denna uppgift bor darfér handhas med omddme och forsiktighet.
Har utredningen avancerat sa langt att det finns en forundersokningsledare ar
det naturligt att bedémningen av lamplig tidpunkt for Gverlamnande av
informationen ligger pa den befattningshavaren.

| forhallandet mellan Skatteverket och andra myndigheter som har
brottsbek&mpande uppgifter &r det naturligt att modellen, som anvands i
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen med att gora uppgifter
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gemensamt tillgangliga, ska anvéandas éven for Skatteverkets del. Det finns
redan pa denna grund anledning att Gvervéaga att samordna de bestammelser
som styr vilka uppgifter som far behandlas och géras gemensamt tillgangliga,
likval som bestammelser om bevarande och gallring, sa att regleringen &r pa
samma niva for de inblandade myndigheterna.

45  Forhallandet till personuppgiftslagen

Forslag: Den nya lagen ska galla i stallet for personuppgiftslagen. I lagen
héanvisas till de enskilda bestimmelser i personuppgiftslagen som ska galla
vid behandlingen av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet.

Skélen for forslagen: Den nuvarande regleringen av behandlingen av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar utgar fran
att personuppgiftslagen ar tillamplig. For polisdatalagen valdes en annan
l6sning, namligen att den lagen innehaller dels bestammelser som avviker
fran  personuppgiftslagen  dels  hanvisningar till de lagrum i
personuppgiftslagen som ar tillampliga.

Ett barande skal till detta var att samma l6sning valts for Tullverkets och
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling. Dessutom framholls  att
utvecklingen gar mot ett Okat samarbete mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna och att det ligger ett vérde i sig att sa langt mojligt anvanda
samma lagstiftningsteknik (prop.2009/10:85, s. 80).

Motsvarande skal kan anforas for Skatteverkets del vad galler den
brottsbekdmpande verksamheten. En likartad 16sning ar darfor lamplig.

45.1 Tillampliga bestammelser i personuppgiftslagen

Forslag: Foljande bestammelser i personuppgiftslagen ska vara tillampliga i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet:

— definitioner, 3 §,

— forhallandet till offentlighetsprincipen, 8 §,

—grundlaggande krav pa behandlingen av personuppgifter, 9 &, med
undantag for paragrafens forsta stycke i. samt tredje stycket,

— behandling av personnummer, 22 §,

— information till den registrerade, 23 8 och 25-27 8§,

— réttelse, 28 §,

— sékerheten vid behandling, 30-32 §8,

— personuppgiftsombud m.m. 38-40 8§,

— upplysningar till allménheten om vissa behandlingar, 41-42 8§,

— tillsynsmyndighetens befogenheter, 43—44 8§, 45 § forsta stycket samt
47 §,

— skadestand, 48 § och

— verklagande, 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 8.
Bestdmmelserna i 8 § andra stycket personuppgiftslagen ska inte tillampas
om personuppgifter ska gallras enligt bestammelser i den nya lagen eller
enligt foreskrifter som meddelats i anslutning till den nya lagen.
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Tillsynsmyndigheten ska inte kunna fdrena ett forbud att utfora viss
behandling med vite.

Skalen for forslagen: Aven om den nya lagen ska gilla i stallet for
personuppgiftslagen sa finns det anledning att anvanda samma begrepp med
samma betydelse som i namnda lag.

Definitioner, 3 §

Personuppuppgiftslagen innehaller definitioner av begrepp som &r centrala
vid behandling av personuppgifter, bl.a. vad personuppgifter ar, vad som ar
behandling av personuppgifter m.m. Det &r viktigt att terminologin i den nya
lagen stdammer med personuppgiftslagen och att de har samma innebdrd.

Forhallandet till offentlighetsprincipen, 8 §
Hénvisningen innebér att personuppgiftslagen inte ska tillampas om det
skulle medféra en inskrankning av en myndighets skyldighet att lamna ut
personuppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen, som reglerar allménna
handlingars offentlighet.

I klargérande syfte ska papekas att bestimmelserna i 8 § andra stycket inte
ska tillampas nar en uppgift ska gallras enligt sarskilda bestammelser i den
nya lagen.

Grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter, 9 §

Négra av de viktigaste bestaimmelserna om behandling av personuppgifter
finns i 9 8. Av den upprakning som gors &r det viktigt att denna hanvisning
finns i den nya lagen. Skélen till att motsvarande krav togs in i polisdatalagen
framgar av prop. 2009/10:85 s. 83-84. Dessa skal ar likartade for att den nya
lagen.

Behandling av personnummer, 22 §

Personnummer ska inte anvandas rent slentrianmassigt. Av 22 § framgar att
uppgifter om personnummer och samordningsnummer far behandlas bara nar
det ar motiverat med hansyn till andamalet med behandlingen. Det innebér att
den personuppgiftsansvarige ska gora en intresseavvagning mellan behov
som finns for att hantera &rendet och den enskildes integritet.

Information till den registrerade, 23 § och 25-27 88
Bestammelserna i PuL om information till den registrerade ska &ven omfatta
den nya lagen. Motsvarande hénvisning finns i polisdatalagen. Undantag i
polisdatalagen gors for insamling av personuppgifter genom bild och ljud.
Skalen for detta framgar av prop. 2009/10:85 s. 85 f.

Rattelse, 28 §
Bestammelsen i personuppgiftslagen innebédr att den registrerade har
mojlighet att begara och fa genomfort rattelse, blockering eller utplaning av
uppgifter som inte behandlats i enlighet med géllande bestdammelser. Vidare
anges att tredje man som fatt del av de felaktiga uppgifterna dven ska
underrattas.

Att uppgifterna ar korrekta och att de har tillkommit pa ett korrekt sétt ar
av grundlaggande betydelse for utredningens kvalitet. Det ska darfor vara
mojligt att ratta felaktiga uppgifter.
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Sékerheten vid behandlingen, 30-32 §§

Personuppgiftslagen  beskriver  vilka  sékerhetsatgarder som  den
personuppgiftsansvarige ska vidta. Motsvarande bestdammelser galler enligt
polisdatalagen. Skal att ha en annan syn for Skatteverket finns inte.

Personuppgiftsombud m.m. 38-40 88
Automatiserade behandlingar av personuppgifter ska enligt 36 8§ forsta

stycket personuppgiftslagen anmalas till tillsynsmyndigheten,
Datainspektionen. Anmélan behover emellertid inte géras om behandlingen
regleras genom sérskilda foreskrifter i lag eller forordning, 3 §

personuppgiftsforordningen (1998:1191). Skyldighet att i detta sammanhang
anmaéla de behandlingar som utférs med stod av den nya lagen finns saledes
inte. Hanvisning till 36 § forsta stycket personuppgiftslagen behdévs darfor
inte.

Den  personuppgiftsansvarige,  Skatteverket, kan  utse  ett
personuppgiftsombud, 36 8§ andra stycket personuppgiftslagen. Ombudets
skyldigheter framgar av 38-40 §88. Bla. att behandlingen av
personuppgifterna sker korrekt och att se till att rattelse sker da begéran
harom kommit in. I den nya lagen foreslas en skyldighet for Skatteverket att
utse personuppgiftsombud och anmala detta till tillsynsmyndigheten. En
hanvisning till 36 § andra stycket behdvs darfor inte. Ombudets skyldigheter i
38-40 88 dr viktiga och en hanvisning behdvs dérfor till dessa lagrum.

Upplysningar till allménheten om vissa behandlingar, 41-42 8§

Enligt 41 § personuppgiftslagen har regeringen mojlighet att foreskriva att
vissa sdrskilt kédnsliga behandlingar ska anmaélas till Datainspektionen for
forhandskontroll. Denna ordning galler enligt polisdatalagen och ska &ven
gélla for Skatteverket.

I likhet med vad som galler enligt polisdatalagen ska dven den nya lagen
innehalla en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att lamna uppgifter
till var och en som begér det om de behandlingar av personuppgifter som inte
har anmadlts till Datainspektionen. Bestammelsen riktar sig mot de
behandlingar som utfors i den brottsbekdmpande verksamheten men innebar
ingen skyldighet att lamna ut sekretesskyddad information, jfr prop.
2009/10:85 s. 89.

Tillsynsmyndighetens befogenheter, 43—44 8§, 45 forsta stycket och 47 §
samt fragan om vite

Enligt dessa bestimmelser i personuppgiftslagen har Datainspektionen vissa
befogenheter gentemot personuppgiftsansvariga. Dessa befogenheter har
genom hanvisning till personuppgiftslagen inforts i bl.a. polisdatalagen.
Anledning att ha samma standpunkt finns nar det galler den nya lagen, jfr
prop. 2009/10:85, s. 89f. | likhet med vad som géller i allménhet mellan
statliga. myndigheter ska ett forbud enligt 44 8 personuppgiftslagen inte
kunna forenas med vite.

Enligt 47 § personuppgiftslagen ska Datainspektionen ha rétt att hos
allman forvaltningsdomstol ansoka om att sadana uppgifter som har
behandlats pa ett olagligt satt ska utplanas. Motsvarande ska kunna ske aven
genom den nya lagen.
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Skadestand, 48 §, m.m.

Ratt till skadestdand vid skada och krénkning som uppstar nar uppgifter
behandlas i strid mot lagen bor finnas dven nér det galler Skatteverkets
behandling av personuppgifter. En hanvisning till 48 § personuppgiftslagen
ska darfor finnas.

Enligt 49 8 personuppgiftslagen galler straffansvar vid Overtradelser av
bestammelser i samma lag. P4 samma satt som géller enligt polisdatalagen
ska detta ansvar inte foras over till den nya lagen. | de fall straffansvar kan
vara aktuellt finns bestdmmelserna om tjanstefel m.m. samt disciplinansvar
for tjansteforseelse enligt lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, jfr
vidare prop. 2009/10:85, s. 91.

Overklagande, 51-53 88§
Mojlighet att 6verklaga Datainspektionens beslut innebdr att den nya lagen
aven ska innehalla en hanvisning till 51 § forsta stycket personuppgiftslagen.

Enligt andra stycket samma lagrum kan Datainspektionen bestdmma att
dess beslut ska galla daven om det Overklagas. fragan ar om denna
bestaimmelse ska gélla dven for Skatteverkets personuppgiftshantering. Pa
motsvarande skal som regeringen bedémde foreligga for polisdatalagens del
ska Datainspektionen inte ges mojlighet att meddela sadana interimistiska
beslut, jfr prop. 2009/10:85, s. 91. En hénvisning till 51 § personuppgifts-
lagen ska darfor endast avse forsta stycket.

Enligt 52 §, forsta stycket, personuppgiftslagen kan beslut 6verklagas nér
det galler fragor om information, rattelse och underréttelse till tredje man om
rattelseatgarder, information om automatiserade beslut och allmanna
upplysningar om pagaende behandlingar. Andra beslut kan enligt 53 § inte
overklagas. Hanvisningar bor goras till dessa lagrum.

4.5.2 Personuppgiftsansvar m.m.

Forslag: Skattverket ska vara personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifterna som utférs i den brottsutredande verksamheten.
Skatteverket ska utse ett eller flera personuppgiftsombud. Detta ska, liksom
vid entledigande av personuppgiftsombud, anmalas till Datainspektionen.

Skalen for forslagen: Personuppgifterna som behandlas i Skatteverkets
brottsutredande verksamhet ar i manga fall kansliga. Det ar darfor viktigt att
verket har god kontroll 6ver dessa uppgifter genom ett eller flera
personuppgiftsombud. Den valfrihet som 36 § andra stycket
personuppgiftslagen ger ska darfor inte finnas. Av den nya lagen ska framga
att Skatteverket ska utse/entlediga personuppgiftsombud och anmala detta till
Datainspektionen. Motsvarande géller enligt polisdatalagen, prop.
2009/10:85, s. 92-93.

Begreppet personuppgifter avser endast uppgifter om levande fysiska
personer. Det innebér att personuppgiftslagen inte &r tillamplig for juridiska
personer.

Den lag som foreslas bor emellertid i vissa delar vara tillamplig dven pa
behandling av uppgifter om juridiska personer. Skatteverket bor ocksa ha ett
visst ansvar for uppgifter om juridiska personer, dvs. sadana uppgifter som
inte utgor personuppgifter. Ansvaret innebdr motsvarande skyldigheter som
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personuppgiftsansvaret i fraga om de krav som lagen stéller pa behandling av
uppgifter om juridiska personer. Dit hor att uppgifterna endast far behandlas
for tillatna dndamal och ska gallras i ratt tid. Aven ansvaret for att de krav
som stélls for behandling av uppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet uppfylls galler &ven for behandling av uppgifter gentemot
juridiska personer. Daremot bor bestammelserna om enskildas rattigheter inte
vara tillampliga, vilket innebdr att Skatteverkets ansvar gentemot juridiska
personer inte omfattar skyldighet att 1amna information eller rétta uppgifter
enligt personuppgiftslagen.

Behandlingen av dessa personuppgifter inom Skatteverket ligger rent
praktiskt inom de nuvarande skattebrottsenheterna. Skatteverket kan vélja att
ha ett personuppgiftsombud for hela verksamheten eller ett ombud per
skattebrottsenhet.

4.5.3 Tillgangen till personuppgifter

Forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad varje
tjansteman behdver for att fullgdra sina arbetsuppgifter

Skalet for forslaget: Stora informationsmangder och kansliga uppgifter
samlade s& att de ar enkelt sokbara innebar att det finns all anledning att
bedéma eventuella risker for intrang i den personliga integriteten. Vem som
har tillgang till uppgifterna och hur de sprids paverkar risken for intrang i den
personliga integriteten. Det ar darfor viktigt att uppgifterna gors tillgangliga
enbart for dem som behdver uppgifterna for att fullgora sitt arbete. Darmed
inte sagt att inte den som arbetar med en annan utredning men dar dessa
utredningar t.ex. beror varandra genom att samma person forekommer i bada
inte skulle ha rétt att fa tillgang till informationen. Aven andra &n just de som
arbetar med en utredning ska alltsd kunna ges mojligheter att fa tillgang till
uppgifter i undersokningen om de har ett klart behov av uppgifterna for att
fullgdra sitt arbete.

En bestammelse om tillgang till personuppgifter bor omfatta bade direkt
tillgang till automatiserade uppgiftssamlingar och tillgang i allmanhet.
Skatteverket har darfor att fortlopande organisera verksamheten sa att
spridning av personuppgifter motverkas, jfr motsvarande kommentar till
polisdatalagen prop. 2009/10:85, s. 94.

Denna inskrankning innebdr bl.a. att det fortldpande inom Skatteverket
gors beddmningar av behovet av att ha tillgang till personuppgifter och
behorigheten att ha atkomst till sddana uppgifter.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer bér fa mojlighet
att meddela narmare foreskrifter om tillgangen till personuppgifter. Inte minst
bor det inom Skatteverket finnas foreskrifter som nérmare beskriver hur
behorighet till viss information ska tillitas samt om hur ofta en sadan
behdrighet bor omprévas m.m.

4.5.4 Behandling av kénsliga personuppgifter

Forslag: Uppgifter om en person ska inte fa behandlas enbart pa grund av
vad som &r kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, halsa eller
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sexualliv (kénsliga personuppgifter). Uppgifter om en person som behandlas
pa annan grund ska dock fa kompletteras med kansliga personuppgifter, om
det &ar absolut ndodvandigt for syftet med behandlingen. Kansliga
personuppgifter ska ocksa fa behandlas, om detta & nodvandigt for
diarieforing eller om uppgifterna har lamnats till Skatteverket i en anmalan
eller liknande och behandlingen &r nédvéndig for handlaggningen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett objektivt
sétt med respekt for manniskovardet

Skalen for forslagen: | lagstiftning om behandling av personuppgifter har
kansliga personuppgifter en sarstallning. Enligt 13 8§ personuppgiftslagen
(1998:204) &r det i princip forbjudet att behandla kansliga personuppgifter
utan enskildas samtycke. Med kénsliga personuppgifter avses uppgifter som
avslojar en persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller
filosofiska Overtygelse eller medlemskap i fackférening samt uppgifter som
ror halsa eller sexualliv. Om sadana uppgifter maste behandlas i offentlig
verksamhet utan samtycke, behdvs det sérskilda och avvikande bestammelser
for i vilka fall detta far goras. Bestammelsen finns for 6vrigt redan i lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar.

4.6  Tillatna andamal for behandlingen
4.6.1 Allmant om dandamalen

Forslag: Lagen anger for vilka andamal behandling av personuppgifter far
forekomma. Andamalen ar primara och sekunddra. De primara avser
behandlingen av personuppgifter for att tillgodose behoven som finns inom
Skatteverkets brottsutredande verksamhet. Dessa d&ndamal anges uttdmmande
i lagen.

De sekundara avser behandling for olika utldmnanden av personuppgifter. 1
frdga om behandling av personuppgifter for andra sekundara mal &n de i
lagen angivna, tillampas den s.k. finalitetsprincipen.

Skalen for forslagen: Uppdraget att se over lagstiftningen angaende
behandlingen av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar ska enligt regeringens uppdrag ske mot bakgrund av den
nya polisdatalagen. Det vésentliga stodet for forslaget till en ny lag hamtas
darfor i propositionen till polisdatalagen. prop. 2009/10:85. Vad galler detta
avsnitt om andamalen, hanvisas till propositionen s. 95 f. Med polisdatalagen
som forebild har nyligen Kustbevakningen fatt en ny datalag, SFS 2012:145,
som galler fran maj 2012. Ocksa denna lag med forarbeten har fatt tjana som
forebild for den lag som nu foreslas.

Allmént sett ska Skatteverket kunna arbeta med att bekdmpa brott genom
att anvanda modern informationsteknik. Att forhindra ndgon myndighet att
anvanda moderna hjalpmedel i form av IT kan inte vara en framgangsrikt.
Men, genom att anvanda sadan teknik vid skapandet av stora
uppgiftssamlingar déar uppgifterna ar tillgangliga for fler personer, okar
emellertid riskerna for intrang i den personliga integriteten. Riskerna behover
darfor motverkas pa annat satt. Behandling av uppgifter som gjorts
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gemensamt tillgangliga kan med teknikens hjalp kringgérdas starkare &n
behandlingen av andra uppgifter och pa sa satt minimera integritetsrisken.

I likhet med polisdatalagen finns i den nya lagen en hanvisning till 9 §
forsta stycket ¢ personuppgiftslagen. Det innebér ett krav pa ett preciserat
andamal med insamlingen av personuppgifter. Aven for den fortsatta
behandlingen som gérs med de insamlade uppgifterna ska finnas ett ndrmare
preciserat andamal. Enligt finalitetsprincipen far insamlade uppgifter sedan
inte behandlas for &ndamal som é&r oférenliga med det ursprungliga
andamalet.

Skatteverket ska enligt 1 och 6 8§ lagen (1997:1024) om verkets
medverkan i brottsutredningar

— bedriva spaning,

— verksamhet som bestar i att samla, bearbeta och analysera information
for att kartlagga om brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att
utdvas och som inte utgor forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken
samt

— verka for att forebygga brottslighet

Dessa aktiviteter ska avse foljande brott enligt

— skattebrottslagen (1971:69)

—30 kap.1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551), an till
aktiedgare m.m.

—11 8§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelser, stiftelsers 1an

— folkbokfdringslagen (1991:481), brott mot anmalningsskyldigheten

— 11 kap. 5 § brottsbalken, bokforingsbrott

— lagen (1986:436) om néringsforbud samt

— medverka vid undersokning av annat brott om aklagaren finner sarskilda
skal for det.

Som framgar i avsnitt 4.4 foreslas Skatteverket fa mojlighet att &ven
utreda andra brott &n de angivna under forutsattning att de har ett tydligt
samband med verkets ansvarsomrade.

Inom de angivna omradena ska alltsa Skatteverket utreda brott och
bekdmpa brottslig verksamhet. Har information i form av bla.
personuppgifter samlats in for att utreda ett visst brott kan det, mot bakgrund
av vad som nyss sagts om verkets uppdrag, inte anses vara oférenligt med det
ursprungliga dandamalet att behandla samma uppgifter for att utreda annat
brott eller att bekdmpa brottslig verksamhet. Det finnas undantagsfall. Det
galler information fran andra stater dar anvandningen av informationen kan
vara begransad pa visst satt pa grund av éverenskommelse i avtal. I dessa fall
kan informationen bara anvandas pa éverenskommet sétt.

De primara andamalen bor allts anges uttdmmande i lagen. De sekundéara
andamalen bor ocksa anges sa preciserat och fullstandigt som mdojligt.
Vidarebehandling bor dérutover vara mojlig om den dr forenlig med
finalitetsprincipen. For andra sekundara andamal &n de som anges i lagen bor
utlamnande alltsa kunna tillatas under forutsattning att det i det enskilda fallet
inte kan anses oforenligt med insamlingsandamalet att lamna ut uppgifterna.
Detta bor ocksa anges i lagen.

Namnas bor att integritetsskyddet ocksa starks genom bestammelser om
gallring och om tillgangen till uppgifterna.

Bestammelserna om &ndamal kan inte tillitas hindra rutiner for
diarieforing och drendehantering. Detta framgar av undantag i lagen.
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8 § forsta stycket personuppgiftslagen, som foreslas vara tillamplig pa den
nya lagen, innehaller ett papekande om att bestammelserna i
personuppgiftslagen inte ska vara tillampas i den man det skulle inskranka
skyldigheten enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen att ldmna ut
personuppgifter. Behandling av personuppgifter i den nya lagen kommer
darmed alltid att wvara tillaten for att uppfylla kraven som
offentlighetsprincipen stéller.

4.6.2 Forebygga, forhindra, upptacka och utreda
brottslig verksamhet

Forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet om det behdvs for att forebygga, forhindra, upptécka och utreda
brottslig verksamhet.

Skalen for forslagen: Nuvarande lag om Skatteverkets behandling av
personuppgifter vid brottsutredningar ger verket bl.a. ratt att behandla
personuppgifter nar verket bedriver spaning, nédr verket arbetar med att
forebygga brott och nér verket for underrattelseregister avseende allvarlig
brottslig verksamhet. Underréattelseverksamhet definieras i 2 8 i samma lag
som verksamhet som bestar i att samla, bearbeta och analysera information
for att klarlagga om brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att
utdvas och som inte utgor forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken.
Denna definition av underréttelseverksamhet fanns tidigare i polisdatalagen
och i den likaledes é&ndrade lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottshekd&mpande verksamhet.

Bestammelserna om  Skatteverkets personuppgiftsbehandling vid
brottsutredningar tillater for narvarande inte att personuppgifter behandlas i
underréttelseverksamhet annat an under vissa premisser. En sarskild
undersokning ska ha inletts, 11 8 namnda lag och det ska finnas anledning att
anta att allvarlig brottslighet har utovats eller kan komma att utfvas.
Underréattelseregister far enligt 8 § namnda lag foras endast for att ge
underlag for beslut om sarskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig
verksamhet eller for att underlatta tillgangen till allmanna uppgifter med
anknytning till underrattelseverksamhet.

Motsvarande reglering fanns tidigare i polisdatalagen. Som framgar av
forslaget till ny polisdatalag ansags regleringen ge upphov till
tillampningssvarigheter. Den ansags t.o.m. forsvara polisens arbete, prop.
2009/10:85, s. 102. Forslaget till ny polisdatalag innebar darfor att begreppet
underrattelseverksamhet togs bort i detta sammanhang. Ett forslag som f.0.
aven framforts redan i polisdatautredningen, SOU 2001:92 och i
promemorian Ds 2007:43. Andamalen blev istallet forebygga, forhindra eller
upptécka.

Av den nya lagen om behandling av personuppgifter i samband med att
Skatteverket deltar i brottsutredningar ska alltsa framga att personuppgifter
far behandlas for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet.
Pa sa satt kommer bestammelsen att ge utrymme  for
personuppgiftsbehandling inom all egentlig brottsbek&mpande verksamhet
som inte direkt kan knytas till en brottsutredning, déribland Skatteverkets
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underrattelseverksamhet. Saval rutinmassig ordbehandling som behandling
av kvalificerat slag omfattas av bestdmmelsen.

Forebygga, forhindra, upptécka och utreda ar en kortfattad beskrivning av
andamalen med personuppgiftsbehandlingen.

En verksamhet som avses ar underrattelseverksamheten. Arbetet bestar i
att samla, bearbeta och analysera information. Pa grund av den analysen kan
Skatteverket fatta beslut om inriktning, prioritering och genomférande.
Underréattelserna ar avsedda for de samarbetande myndigheterna.

For Skatteverkets del finns samarbete inom de regionala
samverkansomradena med bl. a. polisen, tullen, dklagaren. Det finns for detta
andamal ett samverkansrad och ett operativt rad med representanter for
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen,  Skatteverket, ~Kriminalvarden, och Kronofogde-
myndigheten. Samverkansradet har att besluta om en gemensam nationell
inriktning for insatserna mot grov organiserad brottslighet. Operativa radet
beslutar om operativa insatser mot grov organiserad brottslighet som
forutsatter medverkan fran olika myndigheter. De uppgifter som Skatteverket
kan bidra med kan tillsammans med de andra myndigheternas uppgifter bilda
ett underlag for de samverkande myndigheterna som é&r eller kan vara
avgorande for vilka prioriteringar, inriktningar och insatser som gors mot den
grova organiserade brottsligheten. den huvudsakliga uppgiften for
Skatteverkets skattebrottsenheter. Att behandla personuppgifter i samband
med utredningar och i samband med att garningarna beivras ar darfor ett
uppenbart behov.

4.6.3 Internationellt samarbete

Forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Skatteverkets brottshekdmpande
verksamhet, om detta kravs for att fullgora ett internationellt atagande.

Det internationella samarbetet har mojlighet att bli lika viktigt som det
nationella. En mojlighet till informationsutbyte forbattrar forutsattningarna
for en effektivare brottsbekampning.

Skalen for forslaget: Skatteverket har redan med dagens reglering en
skyldighet att ldamna uppgifter till en utlandsk myndighet m.fl. om
utldmnandet foljer av en av riksdagen godk&nd internationell
Overenskommelse, 6 8 i den nu gdllande lagen om behandling av
personuppgifter vid brottsutredningar. 8 kap. 3 8§ offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) innehaller ytterligare bestammelser om
utlamnande.

I de fall en férundersékning har inletts i Sverige ar det naturligt att
informationsutbytet sker genom forundersokningsledaren i Sverige, dvs.
aklagaren. Nar det galler underrattelseverksamheten ar ju annu inte aklagaren
engagerad i fragan varfor situationen blir annorlunda. | dessa situationer kan
det i vart fall finnas en fordel i att Skatteverket direkt kan delge en utlandsk
brottsbhek&mpande myndighet relevant information.

Emellertid ar det i vart fall inom EU sa att Skatteverket inte angetts som
en brottsbekdmpande myndighet i férordningen (2008:1396) om forenklat
uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen, i
sin tur baserad pa radets rambeslut 2006/960 RIF av den 18 december 2006
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om forenklat informations- och underréttelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionens medlemsstater.

Utover detta EU-beslut finns inte reglerat vilka atgarder Skatteverket kan
vidta i internationella sammanhang.

Det informationsutbyte med utlandet som finns idag sker via polisens
informationsvégar. Det forslag som Skatteverket l&mnar nu ska ses som en
mojlig vég for framtiden.

4.6.4 Behandling av personuppgifter for diarieféring

Forslag: Personuppgifter ska alltid kunna behandlas om det &r nédvéndigt
for diarieféring eller om uppgifterna har ldmnats i en anmélan eller liknande
och behandlingen behévs for handlaggningen.

Skalen for forslaget: Bestammelsen sékerstaller att Skatteverket ska kunna
diariefora allmanna handlingar och ta emot och behandla personuppgifter i en
handling i enlighet med forvaltningslagens bestammelser. H&arigenom ges
utrymme for en korrekt hantering av en inkommen handling. Uppgifter som
géller en brottsutredning eller som kan tillhdra underréttelseverksamheten ska
ske enligt de andra andamalsbestammelserna. Vad géller forhallandet mellan
personuppgifter som behandlats med stdd av foreslagna bestdimmelser om
diarieféring och bestammelserna om gemensamt tillgdngliga uppgifter
hanvisas till redogoérelsen i prop. 2009/10:85, s. 113.

4.6.5 Behandling av uppgifter for att tillhandahalla
information till andra myndigheter m.m.

Forslag: Personuppgifter som behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet ska ocksa fa behandlas om det &r nédvandigt for att tillhandahalla
information som behovs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kust-
bevakningen,

2. brottsbek&mpande  verksamhet hos utlandsk  myndighet eller
mellanfolklig organisation,

3. annan verksamhet, som skatteverket ansvarar for, om det finns skal att
tillhandahalla informationen,

4. annan myndighets verksamhet

a.om det enligt lag eller forordning aligger Skatteverket att bista
myndigheten med viss uppgift, eller,
b. om informationen tillhandahalls inom ramen for

myndighetsoverskridande samverkan mot brott

Personuppgifter, som behandlas enligt de primara andamalen, far dven
behandlas, om det ar nodvandigt, for att tillhandahalla information till
riksdagen och regeringen samt, i den man uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning, till andra.

| ett enskilt fall far personuppgifter, som behandlas enligt de priméara
andamalen, dven behandlas for att tillhandahalla information for nagot annat
andamal, &n de som anges i forsta eller andra styckena, under forutsattning att
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andamalet inte &r oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades
in.

Skalen for forslagen: Har tas upp de sekundara &ndamalen med
behandlingen av personuppgifterna. Upprékningen &r inte utttmmande utan
oppnar for andra tillhandahallanden i den man de é&r forenligt med
finalitetsprincipen. Upprakningen av de sekundéara andamalen &r identisk
med vad som galler enligt polisdatalagen. Av prop. 2009/10:85 s. 116-121,
framgar skéalen bakom utformningen av polisdatalagen i dessa delar. Av
dessa kan foljande namnas vad géller de generella skalen:
”Det ar fran brottsbekdmpningssynpunkt angeldget att samhaéllets
resurser anvands pa ett sa rationellt och effektivt satt som mojligt.
Brottsligheten kanner inga geografiska granser eller
myndighetsgrénser. Att brottsbek&mpande myndigheter bor samverka
framstar darfor som sjalvklart. Lika sjalvklart ar att en sddan samverkan
forutsatter mojligheter till ett effektivt utbyte av information.
Regeringen har tagit initiativ till en nationell mobilisering mot den
grova ekonomiska brottsligheten. | en departementspromemoria med
samma namn ges forslag till atgarder for en effektivare och mer uthallig
bek&mpning av denna typ av brottslighet (Ds 2008:38). En av de
viktigaste atgarderna som lyfts fram &r just Okad samverkan
mellanmyndigheter. ~ Samtliga  brottsbekampande  myndigheter
framhaller ocksa i sina remissvar i detta lagstiftningsarende betydelsen
av en utvecklad samverkan.”
Jamfor dven motsvarande kommentarer till Kustbevakningsdatalagen i
prop. 2011/12:45 5.162-165.

4.7  Sokning och integritet m.m.
4.7.1 Kansliga personuppgifter som sokbegrepp

Forslag: Kansliga personuppgifter ska inte fa anvandas som sokbegrepp
vid sokning i personuppgifter som gjorts gemensamt tillgangliga. Det ska
emellertid inte finnas nagot hinder mot att anvanda brottsrubriceringar eller
uppgifter som beskriver en persons utseende som sokbegrepp.

Skélen for forslagen: 1 samband med att kustbevakningsdatalagen inférdes
kommenterades begrénsningarna kring dessa kansliga uppgifter, prop.
2011/12:45 5. 124-125.
”Sokning pa kénsliga personuppgifter inger sdrskilda betdnkligheter.
Forutom innehallet i och atkomst till sddana uppgifter ar fragan om pa
vilket satt uppgifter kan sammanstillas en av de viktigare fran
integritetssynpunkt. Ju storre mojligheter det finns att i olika
konstellationer sammanstélla uppgifter om enskilda, desto storre blir
riskerna for otillborliga intrang i enskildas integritet. En metod som kan
anvandas for att forhindra att det gors oonskade sammanstallningar ar
att begransa sokmdajligheterna.
Det ar framfor allt da det galler kansliga personuppgifter som det av
integritetsskal finns anledning att ha réattsliga begransningar for vilka
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uppgifter som ska fa anvandas vid sokning efter uppgifter. Enligt
regeringens mening, som Gverensstimmer med promemorians, bor det
inte vara mojligt att anvanda kansliga personuppgifter som sékbegrepp
vid efters6kande av information inom ramen for Kustbevakningens
verksamhet, oavsett for vilket andamal uppgifterna behandlas.
Bestammelsen bor dock utformas s, att den endast omfattar sokning i
gemensamt tillgangliga uppgifter. Uppgifter som beskriver en persons
utseende bor dock fa anvandas som sokbegrepp. Det galler
signalementsuppgifter om t.ex. kroppsbyggnad, ansiktsform, har- och
hudfarg, kladsel och fysiska kannetecken sasom fodelsemarken,
blindhet och tatueringar. Detta — som dverensstdammer med vad som
géller enligt 20 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och 3 kap. 5 §
polisdatalagen (2010:361) — foreslar regeringen komma till uttryck i
den nya lagen. Som anforts i det foregaende bor dock uppgifter, som
beskriver en persons utseende alltid utformas pa ett objektivt satt med
respekt for manniskovérdet.

Vidare bor framhallas att bestdammelsen inte hindrar sokning pa
brottsrubriceringar. Detta bor tydliggoras i lagtexten.”

Forslaget ar utformat i enlighet med dessa kommentarer.

4.7.2 SOkning med hjalp av namn, personnummer eller
samordningsnummer m.m.

Forslag: Vid s6kning pa namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgangliga, ska endast sadana uppgifter fa tas fram som anger att den sokta
personen

1. & anmald for brott,

2. &r eller har varit misstankt for brott,

3. ar misstankt for att ha utovat eller komma att utdva viss brottslig
verksamhet,

4. har anmélt ett brott,

5. ar malsdgande i ett arende som rér ansvar for brott,

6. forekommer i ett &rende som vittne eller annan som lamnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

7. har bedémts kunna komma att mota ett ingripande med grovt vald, eller

8. ar eller har varit registrerad som funktionér i en eller flera juridiska
personer som kan antas ha samband med brottslig verksamhet.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddelar foreskrifter om begransning av tillgangen till
uppgifterna.

Begréansningarna ska emellertid inte gélla vid sokning i en viss handling
eller ett visst drende. De ska heller inte gélla vid sékning i en uppgiftssamling
som har skapats for att undersoka viss brottslighet och som enbart de som
arbetar i forundersokningen har atkomst till. Begransningarna ska inte heller
gélla vid sdkning som utfors av sérskilt angivna tjanstemén och som gors

1. for att forebygga , forhindra eller upptacka sarskilt allvarlig brottslig
verksambhet, eller

2. for att utreda sarskilt allvarliga brott.
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En upplysning ska finnas i lagen som ger regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer i uppgift att meddela foéreskrifter om under vilka
forutsattningar sokning far aga rum.

Regeringen ska dessutom kunna meddela féreskrifter om ytterligare
undantag fran sokbegransningarna.

Skalen for forslagen: Det &r sjalvklart att Skatteverkets utredare behover
gora sokningar bl.a. med hjalp av personnummer. Namn och personnummer
ar viktiga for identifieringen av en person och kontrolleras regelmassigt i
samband med brottsutredningar och annat brottshekdmpande arbete.
Detsamma géller samordningsnummer, dvs. sadana identitetsbeteckningar
som enligt 19 a § folkbokfdringslagen (1991:481) kan tilldelas personer som
inte &r eller har varit folkbokforda i Sverige. Personuppgifter av detta slag
maste i stor utstrackning anvandas i brottsutredningar for att undanréja risken
for personforvéxling. Det dr uppenbart att mojligheten att gora sokningar pa
sadana uppgifter aven kan vara av betydelse vid underrattelseverksamhet. Det
bor tex. vara mojligt att inom ramen for det arbete som bedrivs i en
undersokning som avser viss misstankt brottslig verksamhet stka fram
uppgifter om huruvida de personer som figurerar i det drendet ocksa ar eller
har varit misstankta i andra &renden. Det Okar vasentligt mojligheterna att
forhindra, upptacka och beivra brott. Den nya lagen bor darfor ge utrymme
for sokningar pa namn, personnummer, samordningsnummer eller andra
liknande identitetsbeteckningar.

Samtidigt ar det tydligt att anvandandet av detta slag av uppgifter som
sokbegrepp ger upphov till sérskilda risker fran integritetssynpunkt. En
sokning pa exempelvis ett personnummer ger, i vart fall om den sker i en
storre informationsmangd av den Kkaraktdar som kan finnas i den
brottsbekdmpande verksamheten, mojlighet till kartlaggningar av en persons
privata forhallanden. Mot den bakgrunden bor en obegransad mojlighet att
gora sokningar med hjalp av detta slag av uppgifter inte komma i frdga. En
bestammelse som innebdr att namn, personnummer och samordningsnummer
far anvandas som sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person som ar
misstankt for nagot visst brott eller viss brottslig verksamhet, medfor att
sokningar som kan vara nodvandiga inom ramen for ett underréttelseprojekt
eller en brottsutredning inte tillats. | dessa fall kan det vara av vikt att kunna
klarlagga om personer som har anknytning till den undersokta verksamheten
— men som vid den tidpunkten inte ar misstdnkta — forekommer som
misstankta i andra underréttelseprojekt eller i brottsutredningar som géller
liknande brott. Det kan ocksa vara viktigt att fa fram uppgifter om att en viss
person frekvent anmaler brott, eftersom det kan ha betydelse for dennes
trovardighet. For det fall Skatteverket inte skulle fa denna mojlighet finns det
risk for att det brottsbekdmpande arbete myndigheten ansvarar for och
samarbetet med andra myndigheter inte skulle kunna bedrivas
tillfredsstéllande. Konsekvenserna av detta kan bli att viss brottslighet inte
uppmarksammas och atgardas. Aven med beaktande av skyddet for den
personliga integriteten far Skatteverkets behov av dessa sokmojligheter anses
vaga tyngre. Mot denna bakgrund bor mojligheten att soka pa namn,
personnummer och liknande identitetsuppgifter ocksd omfatta andra &n
misstankta personer i vissa fall.

Né&r det kommer till uppgifter om juridiska personer behandlas dven dessa
I Skatteverkets verksamhet. Vid utredning och kartlaggning av brott ar
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sokning pa firma eller organisationsnummer for att hitta samband och
kopplingar mellan olika personer en viktig del i det brottshekampande
arbetet. Det finns darfor ett tydligt behov av att kunna s6ka pa uppgifter om
juridiska personer. Behovet av integritetsskydd &r inte lika stort for juridiska
personer som for fysiska personer. Till detta kommer att uppgifter om
juridiska personer i stor utstrackning redan férekommer i offentliga register,
bl.a. hos Bolagsverket. | dag ar det daven majligt att fa tillgang till sadana
uppgifter via internet. Det finns darfor inte skal att foresld nagra
bestdammelser som begransar mojligheten att gdra sokningar betraffande
juridiska personer, jfr prop. 2009/10:85 s. 159, prop. 2011/12:45 s. 126.

For Skatteverket ska det pa samma satt som for polisens och
Kustbevakningens verksamheter gélla att kansliga personuppgifter inte ska fa
anvandas som sokbegrepp vid sdkning i personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga, men att det inte ska finnas nagot hinder mot att
anvanda brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons utseende
som sOkbegrepp.

| detta sammanhang finns anledning att ndmna eventuella behov av att
begrénsa sokmdjligheterna for personuppgifter som inte gjorts gemensamt
tillgangliga. Dessa behandlas till en boérjan av en avgransad krets av
tjansteman. Vidare foreslas att tillgangen till personuppgifter ska begransas
till vad varje tjansteman behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Risken for spridning och intrang i den personliga integriteten far i dessa fall
bedomas vara sa ringa att bestammelser om sokbegransningar inte behover
foreslas for uppgifter som inte gors gemensamt tillgangliga.
Integritetsskyddet for uppgifter som inte gors gemensamt tillgangliga
uppratthalls genom den allméanna bestammelsen om behandling av kansliga
uppgifter i andra kapitlet i den nya lagen. Detta forslag 6verensstammer med
vad som galler bade enligt polisdatalagen  och  enligt
kustbevakningsdatalagen.

Nar det galler vilka uppgifter som far tas fram med de namnda
sokbegreppen, namn och personnummer, kan polisdatalagens bestammelser
tjana som utgangspunkt. Visserligen har Skatteverkets brottsbekampande
enheter mera avgransade uppgifter dn vad polisen har men befinner sig dnda
inom ett omrade dar grov brottslighet, i forsta hand skattebrottslighet m.m.,
ingar. | dessa fall finns det skl att tillata att uppgifter kan tas fram som néra
ansluter till vad som tillaits enligt polisdatalagen och &ven
Kustbevakningsdatalagen. Sarskilt med tanke pa dessa krav pa ett nara
samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna finns det ocksa
anledning att inte avvika alltfér mycket fran de andra.

De uppgifter som Skatteverket foreslas kunna ta fram ar om personen har
anmalts for brott, &r misstankt for brott eller for allvarlig brottslig verksamhet
eller brottslighet som sker systematiskt. Med allvarlig brottslighet avses
verksamhet som innefattar brott for vilket kan folja fangelse i ett ar eller
daréver. Det intrang som mojligheten att soka i de gemensamt tillgangliga
uppgifterna leder till, far anses véagas val upp av den okade effektivitet i
brottsbekd&mpningen som regleringen avser att tillgodose.

Vidare har Skatteverket i den brottsbekdmpande verksamheten behov av
att fa fram uppgift om huruvida en person har anmalt ett brott eller om han
eller hon &r malsagande eller vittne i en brottsutredning liksom av uppgift om
en handling har lamnats in av eller expedierats till personen i fraga.
Uppgifterna ar typiskt sett mindre integritetskansliga an uppgifter om dem
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som misstanks for brott, och sokmdojligheter samtidigt nédvandiga for att
verksamheten ska kunna bedrivas pa ett rationellt och andamalsenligt satt.
Sadana s6kningar bor darfor vara tillatna.

Aven uppgiften att en person ar har bedémts kunna mota ett ingripande
med grovt vald &r viktig information i Skatteverkets arbete. Sadana uppgifter
bor ocksa fa tas fram vid en sékning.

Det som nu har sagts avser endast begrénsningar av den initiala
sokningen. En allman sokning som gors med hjalp av personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning ska alltsa endast ge uppgifter om
vederborande tillhér nagon eller nagra av de kategorier som nyss har angetts.
Sedan man val har fatt traff pa en viss person, exempelvis som misstankt for
brott i en viss forundersokning, ska ytterligare uppgifter kunna tas fram
genom en fortsatt behandling i den uppgiftsmangden. Mojligheten att fa
tillgang till ytterligare uppgifter, kanske hela forundersokningen, avgors av
vilken behérighet den berdrda tjanstemannen har och om behandlingen
behdvs for nagot av andamalen i den foreslagna lagen.

De integritetsrisker som motiverar den foreslagna inskrankningen i
mojligheten att soka fritt gor sig inte pa samma séatt géllande nar det ar fraga
om sokningar i ett begransat material. Den bor darfor inte gélla vid sékning
som sker inom ramen for ett visst arende eller en viss handling.

For vissa delar av den brottsbekdmpande verksamheten kan den nu
foreslagna begransningsregeln emellertid leda till problem. Det géller t.ex. en
del arbete som sker inom ramen foér en begransad undersdkning och som
avser vissa preciserade slag av brottslighet. | sadant arbete uppréattas ofta
sérskilda uppgiftssamlingar som syftar till att kartldgga brottsligheten. Endast
de tjansteman som deltar i undersékningen har tillgang till
uppgiftssamlingarna i fraga. Det bor da vara majligt for dessa att gora
obegransade sokningar. Skatteverket foreslar darfor att begransningsregeln
inte ska galla vid sokning i en uppgiftssamling som har skapats for att
undersoka vissa preciserade slag av brottslighet och som enbart de som
arbetar i undersokningen har atkomst till.

For andra delar av den brottshekdmpande verksamheten kan
begransningar i sékmdjligheterna leda till problem som motiverar att den
personliga integriteten i viss man far sta tillbaka for kravet pa en effektiv
brottsbekampning. Det géller bl.a. underrattelseverksamhet som avser sarskilt
allvarlig brottslighet som t.ex. grova skattebrott och grova bokféringsbrott.
Har finns det ett patagligt behov av att kunna géra mer omfattande sokningar.
Det bor darfor inte inforas nagra sokbegransningar vid sokning som gors for
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket ar foreskrivet fangelse i fyra ar eller daréver. En forutsattning
for detta bor dock vara att sokningen utfors av tjdnstemén som har tilldelats
sarskild behorighet att utféra sadana sokningar. Dessa tjansteman bor fa
utféra mer omfattande sokningar, exempelvis i flera olika uppgiftssamlingar
om viss brottslighet eller vissa kriminella grupperingar. Vilka kategorier av
tjansteman som bor tilldelas denna sarskilda behdrighet och hur manga
tjansteman det kan bli fraga om beror pa hur Skatteverket organiserar sin
verksamhet. Det bor kunna vara fraga om allt ifran ett fatal utpekade personer
vid en myndighet till samtliga personer pa en enhet som har till uppgift att
hantera t.ex. underrattelseverksamhet som avser sérskilt allvarlig brottslighet.
Det bor meddelas foreskrifter om vilka ndrmare kvalifikationskrav m.m. som
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bor stillas pa dessa tjansteman och pa att myndigheten dokumenterar vilka
tjansteman som har beviljats denna utékade mojlighet att soka efter uppgifter.

Mojligheten att vid en sokning fa fram vissa typer av personuppgifter kan
behdva begrénsas ytterligare. Det kan t.ex. handla om personuppgifter av
vilka det framgar att nagon ar eller har varit misstankt for brott som
forekommer i en nedlagd foérundersokning eller underrattelseinformation,
som typiskt sett ar av mera integritetskansligt slag. Bedémningen &r att det
darfor i vissa fall kan finnas skal att begransa sokmojligheterna till sddana
uppgifter &n mer. Sadana foreskrifter kan regeringen meddela med stod av sin
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, om lagen inte utesluter det.
I lagen bor darfor inforas en bestdimmelse som upplyser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
ytterligare begransningar av tillgangen till sadana uppgifter.

4.7.3 Sarskilda upplysningar for gemensamt tillgangliga
personuppgifter

Forslag: Vid behandling av gemensamt tillgangliga uppgifter ska det genom
en sarskild upplysning eller pa annat satt framga for vilket andamal
uppgifterna behandlas. Om en uppgift direkt kan hanforas till en person som
inte dr misstankt, vare sig for visst brott eller for att ha utdvat eller komma att
utdva allvarlig eller systematisk brottslig verksamhet, ska det framga att
personen i fraga inte &r misstankt.

Uppgifter, som avser en person som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet, ska forses med en upplysning om uppgiftslamnarens
trovardighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta pa grund av
séarskilda omstandigheter &r onddigt.

Skalen for forslaget: Bade integritetsskyddsskal och verksamhetsskal talar
for att det av den nya lagen bor framga for vilket andamal en uppgift
behandlas som har gjorts gemensamt tillganglig.

Fran integritetssynpunkt har en precisering av for vilket dndamal en
personuppgift behandlas betydelse bl.a. for mojligheterna att genom tekniska
forfaranden eller administrativa bestdammelser kunna styra atkomsten till
vissa uppgifter. En upplysning om dndamalet med behandlingen kan vidare
vara en forutséttning for att tillsynsmyndigheterna ska kunna kontrollera att
viss behandling &r beréattigad och sker i enlighet med lagens bestdmmelser.

Vad avser verksamhetsskalen ar information om &ndamalet med
behandlingen viktig for att de tjansteman som far tillgang till personuppgifter
ska kunna vardera uppgifterna korrekt och anvénda sig av dem pa ett
effektivt och lagenligt sétt. Informationen behdvs bl.a. for att en tjdnsteman
ska kunna ta stallning till om uppgiften far och bor behandlas for ett nytt
andamal.

Forslaget ar darfor att en sérskild bestammelse tas in i den nya lagen som
innebdr att n&r en personuppgift behandlas, det antingen genom en sérskild
upplysning eller pa nagot annat satt ska framga for vilket narmare andamal
behandlingen sker.

I linje med utgangspunkten att nagra sarskilda upplysningar inte behovs
nar det anda framgar varfor en viss uppgift behandlas, foreslas inte nagra
motsvarande bestammelser for uppgifter som inte har gjorts gemensamt
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tillgangliga. Om t.ex. uppgifter forekommer i en enskild tjanstemans dator
eller behandlas i en liten, klart avgransad projektgrupp vet handldggande
tjansteman varifran uppgiften har kommit, varfor den behandlas och om en
omnamnd person &r misstankt for att utdva brottslig verksamhet eller inte, jfr
prop. 2009/10:85 s. 147 och prop. 2011/12:45s. 121 f.

Upplysning om att personen inte ar misstankt for brott eller brottslig
verksamhet

Av stor betydelse for skyddet av den personliga integriteten &r att
myndigheten behandlar personuppgifter pa ett sadant satt att det klart framgar
om en person dr misstankt for brott eller brottslig verksamhet eller om
behandlingen sker av ndgon annan anledning.

| lagen bor darfor slas fast att uppgifter om en person, som inte ar
misstankt vare sig for ett konkret brott eller for att ha utdvat eller komma att
utbva brottslig verksamhet, ska forses med en sarskild upplysning om detta
forhallande. Redan i dag finns krav pa séarskilda upplysningar vid
behandlingen av personuppgifter inom Skatteverket. Av 11 § andra stycket
lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar framgar att vissa uppgifter om en person som
behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten ska forses med en sarskild
upplysning bl.a. om att personen inte misstanks for nagot visst brott.

Néar det av sammanhanget inte kan uppstd nagra tvivel om varfor
uppgifterna i frdga behandlas och nar det darfor inte foreligger risk for att
nagon av misstag kan uppfattas som misstankt for brott eller for brottslig
verksamhet behdver sérskilda upplysningar inte lamnas. Det kan bl.a. av
sammanhanget pa annat satt klart framga att personen inte ar registrerad som
misstankt for brott eller brottslig verksamhet. | en férundersdkning kan det
t.ex. anges att nagon ar férsvarare for en misstankt person eller sa kan det av
uppgiftssamlingens natur klart framga att de personer som ingar i samlingen
inte &r registrerade som missténka for brottslig verksamhet.

Det kan alltsd av omstandigheterna framga att en uppgift avser en person
som t.ex. inte & misstankt. Vidare behover inte enskilda uppgifter i forhor,
inlagor eller i bild- och ljudupptagningar forses med sérskilda upplysningar,
eftersom det i dessa fall normalt framgar av sammanhanget om en omnamnd
— eller pa bild synlig — person inte &r misstankt. Det dr, som tidigare namnts,
framfor allt nér uppgifter presenteras utanfor sitt sammanhang som det kan
behdvas sérskilda upplysningar.

En viss uppgiftssamling kan ocksa vara sadan till sin natur att det &r
uppenbart att de personer som ingar i samlingen inte &r registrerade som
misstankta, exempelvis en forteckning 6ver malsagande.
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Upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i
sak

| Europaradets rekommendation No. R (87) 15 om anvéandningen av
personuppgifter inom polissektorn anges att skilda kategorier av lagrade
uppgifter sa langt som mojligt ska kunna skiljas fran varandra efter graden av
riktighet och tillforlitlighet (princip 3.2). | synnerhet ska uppgifter som
grundar sig pa fakta kunna skiljas fran uppgifter som har sin grund i
omddémen eller personliga varderingar. Det ska saledes ga att utlasa om den
som ldmnat uppgifter som sedan registreras kan anses vara tillfoérlitlig samt
graden av riktighet i sak, t.ex. om informationen bestar av kontrollerade fakta
eller endast icke styrkta pastaenden. | 3 kap. 4 § polisdatalagen foreskrivs att
uppgifter om en person som kan antas ha samband med brottslig verksamhet
ska forses med upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och
uppgifternas riktighet i sak. Motsvarande bestammelse aterfinns i 4 kap. 3 §
kustbevakningsdatalagen.

I den nya lagen bor det alltsa tas in en bestimmelse om att uppgifter om
personer som kan antas ha samband med brottslig verksamhet ska forses med
upplysning om uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i
sak.

Bestammelsen behover endast gélla for uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga. Behovet av en upplysning av detta slag &r begrénsat
sa lange den behandlade uppgiften inte har gjorts gemensamt tillganglig.

Nér det galler personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for en
forundersokning som ror ett konkret brott, framgar det som regel direkt av
sammanhanget varfor det har ansetts finnas fog for att behandla uppgifter,
t.ex. av forhorsprotokoll eller vittneslistor. Risken for missuppfattningar
inom ramen for handldggningen av en sadan utredning ar darfor liten.
Bestdammelsen bor darfor inte gélla personuppgiftsbehandling inom ramen for
brottsutredning utan enbart underrattelseverksamhet.

Slutligen bor det finnas utrymme for att inte lamna nagon
tillaggsupplysning i situationer dar upplysningen framstar som overflodig. Sa
kan vara fallet betrdffande personuppgifter av helt “neutral” karaktar,
exempelvis  uppgifter som har inhamtats fran folkbokfdringen,
vagtrafikregistret och liknande kallor. Betraffande sadana uppgifter saknar en
upplysning betydelse vad géller uppgiftsldmnarens trovardighet och
uppgifternas riktighet i sak.

Sammanfattningsvis bor det framga av den nya lagen att uppgifter om en
person som kan antas ha samband med missténkt brottslig verksamhet, och
som gjorts gemensamt tillgdngliga, ska férses med en upplysning om
uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta
pa grund av sarskilda omstandigheter skulle sakna betydelse.
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4.8  Behovet av ett effektivt informationsutbyte
mellan brottsbekdmpande myndigheter

4.8.1 Samband med brottslig verksamhet

Forslag: | arbetet som avser att forebygga forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet ska sadana personuppgifter fa géras gemensamt tillgangliga som
kan antas ha samband med brottslig verksamhet som antingen innefattar brott
for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller dar6ver, eller som sker
systematiskt.

Skélen for forslaget: En effektiv brottsbek&mpning forutsétter att de
brottshekdmpande myndigheterna kan utbyta information pa ett rationellt
satt.

Behovet av relevant och god information mellan brottsbekdmpande
myndigheter ar vasentlig for att na framgang i arbetet. Detta betonas dven pa
ett klargérande och tydligt sétt i prop. 2011/12:45 s. 129f. nér det galler
kustbevakningsdatalagen. Den uppfattningen ar av samma grundldggande
betydelse dven for detta forslag till forandring av de brottsbekdmpande
myndigheternas informationsutbyte, Se bl.a. avsnitt 2.1 i denna promemoria.

Kriterierna for att gora personuppgifter gemensamt tillgangliga ar brott for
vilket ar foreskrivet minst ett ars fangelse eller systematisk brottslighet.

Uppgifterna maste antas ha samband med den brottsliga verksamheten

En fraga ar vilka personuppgifter som bor fa goras gemensamt tillgangliga

och darefter behandlas gemensamt. | prop. 2011/12:45 s.116 f anférdes bl.a.;
”Det dr en sjdlvklarhet att uppgifter om brottsmisstankar och om de
personer som ar misstankta for delaktighet i brottslig verksamhet ska fa
behandlas. Aven uppgifter om den som inte kan misstankas maste
emellertid kunna fa behandlas. Som exempel kan ndamnas uppgifter om
den som har informerat Kustbevakningen om den misstankta brottsliga
verksamheten, uppgifter om en juridisk person som &dger ett fartyg med
hjalp av vilket den misstdnkt brottsliga verksamheten bedrivs och
uppgifter om anhdriga eller andra som genom sitt samrére med den
missténkte kan vara av intresse i underréttelsearbetet. Som forutsattning
for att uppgifter av detta slag ska fa behandlas bor dock gélla att
uppgifterna har en koppling till misstankt brottslig verksamhet.
Forslaget innebar att det i vissa fall kommer att vara mojligt att géra
uppgifter om personer som inte sjalva ar misstanka for vare sig ett
konkret brott eller for att delta i viss brottslig verksamhet gemensamt
tillgangliga. Att sadan behandling bor omgéardas av sarskilda
bestammelser till skydd for den enskildes integritet &r sjalvklart. Det
behovs bl.a. bestdmmelser som férhindrar omotiverad spridning.

Fragan ar da hur sadana skyddsregler lampligen bor utformas. |
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekd&mpande
verksamhet anges att personuppgifter av det nu diskuterade slaget far
behandlas endast i ett drende som ror viss preciserad brottslighet (12 §
forsta stycket 2 och andra stycket). Dessutom uppstalls den
begransningen att endast de som arbetar med arendet ska fa ha direkt
tillgang till uppgifterna. Begransningar av detta slag skulle dock enligt
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regeringens uppfattning i oproportionerligt hdég grad komma att
begransa Kustbevakningens mojlighet att forebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet. Det &r inte ovanligt att samma personer
ar inblandade i flera olika brottsliga aktiviteter som pagar i skilda delar
av landet vid en och samma tidpunkt. Om endast de som arbetar med
det arende dar en viss uppgift har kommit fram ges tillgang till
uppgiften, kommer det normalt inte att vara mojligt att upptdcka
sambanden med brottsliga aktiviteter som bedrivs pa andra hall. Sadana
samband kan utgdra grunden for en brottsmisstanke mot en person som
forekommer i flera utredningar om likartad brottslig verksamhet. De
sarskilda risker for intrang i den personliga integriteten som detta skulle
kunna innebdra bor kunna motverkas genom bl.a. begrénsningar i
mojligheterna att genom sokning fa fram sarskilda slag av uppgifter.
Dessutom bor det betraffande uppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgangliga alltid framga huruvida en person ar misstankt
eller inte samt for vilket narmare slag av brottslig verksamhet som
behandlingen sker
Regeringen anser, vid en avvagning mellan intresset av en effektiv
brottsbekdmpning och enskildas intresse av skydd for den personliga
integriteten, att det integritetsintrang behandling innebar, med
beaktande av de integritetsskyddsregler som foreslas i frdga om inte
misstankta personer, vags upp av de effektivitetsvinster som kan goras
om Kustbevakningen tillats gora uppgifterna gemensamt tillgangliga i
verksamheten. Uppgifter om personer som har samband med brottslig
verksamhet utan att vara misstankta bor darfoér kunna behandlas
gemensamt inom Kustbevakningen &ven utanfor ett visst &rende.
Samma ordning kommer att galla for polisens del (jfr 3 kap. 2 §
polisdatalagen och prop. 2009/10:85 s. 136 £.).”
Aven i detta avseende kan samma resonemang foras for Skatteverkets del,
samma grunder for integritetsskydd kan ocksa framhallas. Forslaget har
utformats i enlighet harmed.

Brott for vilket ar foreskrivet fangelse i minst ett ar

En forsta fraga ar om den brottsliga verksamhet som underrattelsearbetet

avser maste vara av allvarligare slag for att personuppgifter ska fa goras

gemensamt tillgdngliga. Av propositionen till kustbevakningsdatalagen,

prop.2011/12:45 s. 114 f framgar bl.a.;
“Enligt lagen om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet far uppgifter behandlas om de ger
anledning att anta att verksamhet som innefattar brott for vilket &r
foreskrivet fangelse i minst tva ar eller mer eller brott som sker
systematiskt, har utévats eller kan komma att utévas (12 8§ forsta
stycket 1).

| propositionen till polisdatalagen (prop. 2009/10:85 s. 132 f.) kom

regeringen, efter ingaende dvervaganden kring om gransen skulle séttas
vid ett eller tva ars fangelse, till ett annat resultat &n vad som galler
enligt lagen om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Regeringen konstaterade att, om
gransen drogs vid ett i stallet for vid tva ars fangelse, sa innebar det
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bl.a. att polisen far storre mojlighet att behandla personuppgifter i
underrattelseverksamhet  angaende brott som regleras inom
specialstraffratten. Av tradition har manga sadana brott en annan
straffskala an brottsbalksbrott. Samtidigt &r det fraga om brott som kan
drabba enskilda brottsoffer mycket hart och som av det skalet bor
kunna beivras effektivare. Vidare papekades det faktum, att ju mindre
allvarlig brottslig verksamhet det &ar fraga om desto mindre &r som regel
behovet av att sprida uppgifter, och att polisen ansvarar for att
tillgangen till uppgifter begransas till den personal som behéver ha
tillgang till dem for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i verksamhet for att
forebygga, forhindra och upptéacka brott skulle vara mgjligt att gora
uppgifter gemensamt tillgangliga nar den brottsliga verksamheten
innefattar brott med ett ars fangelse i straffskalan. Regeringen anser, i
likhet med vad som anges i promemorian, att det inte finns anledning
att frangd denna beddémning i detta lagstiftningsarende.
Kustbevakningens verksamhet med att férebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet omfattar i stor utstrdckning brott som
regleras inom specialstraffratten och som har ett ars fangelse i
straffskalan. For att effektivt kunna bedriva nyss ndmnda verksamhet
och uppréatthalla ett fungerande samarbete med polisen och andra
brottsbekdmpande myndigheter, har Kustbevakningen darfor ett behov
av att gora uppgifter gemensamt tillgdngliga nar den brottsliga
verksamheten innefattar brott med ett ars fangelse i straffskalan.

Som konstaterades i den ndmnda proposition minskar som regel
behovet av att sprida uppgifter ju lindrigare brottsligheten ar. Aven vid
brott med ett ars fangelse i straffskalan finns givetvis behov av
sarskilda skyddsregler for att uppratthalla skyddet for den personliga
integriteten.

Det forekommer dven brottslighet dar ett ars fangelse inte ingar i
straffskalan for det enskilda brottet, men déar verksamheten kan
misstankas ske systematiskt. Det kan t.ex. rdra sig om en person som
for in en mindre mangd cigaretter, vilka hade fatt inféras om de var
avsedda for privat bruk. Personen i fraga gor dock sa frekventa resor att
den totala mangden infort gods ger anledning att anta att det inte ar for
privat bruk utan for aterforsaljning som inforseln sker, s.k. myrtrafik.

Enligt regeringens mening talar intresset av en effektiv
brottsbekdmpning for att Kustbevakningen bor kunna goéra &dven
personuppgifter, som har samband med misstankt brottslig verksamhet
som sker systematiskt, gemensamt tillgangliga. Regeringen foreslar att
en sadan bestammelse infors i den nya lagen. En motsvarande ordning
galler for Tullverket och polisen. Regeringen anser att enhetlighet bor
rada mellan de brottsbekdmpande myndigheterna for att underlatta
samverkan. For det fall Kustbevakningen inte skulle fa gora dessa
uppgifter gemensamt tillgdngliga riskerar samverkan mellan
myndigheterna att ta betydligt langre tid i ansprak. Forutsattningarna
for att vidta atgarder forsvaras ocksa och vidare okar risken att
brottsliga beteenden 6verhuvudtaget inte upptécks. Effektivitetsvinster
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uppnas genom att Kustbevakningen i ett tidigt skede kan stavja ett
brottsligt forfarande och forhindra de skadliga effekterna av ett sadant.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Kustbevakningens behov,
effekterna for den brottsbekdmpande verksamheten och samverkan i
denna uppvager risken for intrang i den personliga integriteten.”

Flertalet brott enligt skattebrottslagen (1971:69) ligger inom ramen for
denna begrénsningsregel som bor vara samma for Skatteverket som for andra
brottsbekdmpande myndigheter. Lagforslaget &r utformat enligt dessa tankar.
Aven i de fall det galler brott som innehaller lagre paféljder i straffskalan an
ett ar ska upprepad, dvs., systematisk brottslighet medfdra att personuppgifter
om sadan brottslighet ska kunna goras gemensamt tillgangliga. Med
systematisk brottslighet far i vart fall anses sadan som har agt rum atminstone
tre ganger under en begransad tidsperiod. | forarbeten till polisdatalagen,
SOU 2009/10:85 s. 134 ndmns som exempel osant intygande , som inte &r
grovt, som ett betydande problem och dar brottsligheten ofta drivs
systematiskt och kan krava kartlaggning. Motsvarande ordning galler for
narvarande for Tullverket. Som exempel inom Tullverkets omrade namns den
s.k. myrtrafiken som omn&dmns ovan.

4.8.2 Behandling av gemensamt tillgangliga uppgifter

Forslag: Den nya lagen ska innehalla bestammelser om behandling av
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga i Skatteverkets
brottshekdmpande verksamhet. Bestimmelsen ska framfor allt reglera sadan
behandling av uppgifter som sker i uppgiftssamlingar som &r gemensamma
for verksamheten.

Behandling av uppgifter som utfors av en enskild tjansteman, eller inom
en begrénsad grupp av personer, exempelvis vanlig ordbehandling eller e-
postkommunikation mellan ett fatal tjansteman, ska inte omfattas av
bestammelserna.

Skalen for forslagen: Personuppgifter som behandlas enligt den foreslagna
lagen kan delas upp i uppgifter som gjorts gemensamt tillgdngliga och
uppgifter som inte gjorts gemensamt tillgdngliga. Det finns generella regler
som galler for behandling av alla uppgifter och vissa sarskilda bestammelser
som galler sarskilt for behandling av gemensamt tillgdngliga uppgifter.

Allmant om behandling av personuppgifter

Personuppgifter ska fa behandlas om det behdvs i Skatteverkets verksamhet
for att forebygga, forhindra, upptacka eller utreda brott. Som regel far
behandling inte goras av vissa sérskilt k&nsliga personuppgifter.

Behandling av personuppgifter far goras om det & nodvandigt for att
handlagga en inkommen handling samt i vissa fall for att tillhandahalla
uppgifter till annan.

Tillgangen till personuppgifterna ska vara begransat till vad varje
tjdnsteman behdver for att kunna fullgbra sina arbetsuppgifter.
Personuppgifter far inte bevaras under langre tid an vad som behovs.
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En personuppgift som inte gjorts gemensamt tillganglig far bara vara
tillganglig inom en enhet for brottsbekdmpande verksamhet inom
Skatteverket och endast for ett fatal tjansteman inom denna enhet.
Behandlingen torde som regel syfta till att avgéra om en uppgift ska goras
gemensamt tillganglig eller inte.

Lagen stéller upp vissa krav for att en uppgift ska fa géras gemensamt
tillganglig.

Inom  skatteverkets  brottsutredande enheter  forekommer  saval
brottsutredningar som underrattelseverksamhet angaende sadana brott som
Skatteverkets skattebrottsenheter kan utreda enligt den s.k. katalogen i
skattebrottslagen (1971:69) samt sadana brott som aklagarna funnit anledning
att lata dessa enheter utreda. Detta innebér att det kan finnas en flora av
personuppgifter som hanteras inom dessa enheter.

Gemensamt tillgangliga personuppgifter

Fragan om att definiera begreppet gemensamma uppgifter har utforligt

diskuterats i samband med saval inférandet av polisdatalagen som

kustbevakningsdatalagen. 1 samband med att den sistnamnda lagen inférdes

anforde regeringen bl.a. féljande, prop. 2011/12:45 s.71 f.
”Den nya lagen fOreslas gdlla for all automatiserad behandling av
personuppgifter i den operativa verksamheten. Detta innebér att inte
bara uppgifter som behandlas i for verksamheten gemensamma
uppgiftssamlingar, t.ex. register eller arendehanteringssystem, ska
omfattas utan &ven sadan behandling som utférs av en enskild
tjansteman eller en begransad grupp av personer, t.ex. vanlig
ordbehandling och e-postkommunikation. Som framhallits i andra
lagstiftningsarenden (exempelvis prop. 2009/10:85 s. 125 angaende
polisdatalagen), &r risken for otillodrliga intrang i den personliga
integriteten storre nar personuppgifter anvands av flera gemensamt i
verksamheten an nédr behandlingen sker av en enskild tjansteman vid
den egna datorn utan att nagon annan har atkomst till uppgifterna. Aven
I tidigare lagstiftningsarbete nar det géller reglering av behandling av
personuppgifter i offentlig verksamhet har en atskillnad gjorts mellan
sadan behandling som avser uppgifter som ar gemensamt tillgangliga i
verksamheten och sadan behandling dar uppgifterna endast éar
tillgangliga for en enskild eller en begrédnsad grupp av tjansteman
(prop. 2009/10:85 s. 126). Enligt regeringens mening ar det nédvéndigt
att infora regler som innebér att sarskilt stranga krav stélls upp for
behandling av uppgifter som anvands av eller i vart fall &r tillgdngliga
for fler an ett fatal personer. | motsats till Datainspektionen menar
regeringen foljaktligen ocksa att uppgifter som ar tillgangliga enbart for
en eller ett fatal personer inte behover omgardas av lika strikta krav pa
markning och information om uppgiftslamnarens tillforlitlighet m.m.
Fragan ar da hur man bor avgransa den personuppgiftsbehandling for
vilken mer begrénsande regler &r nédvéndiga.

Som en foljd av detta bor den nya regleringen inte bygga pa att
behandlingen av personuppgifter sker i olika slag av register eller
databaser utan i stallet ges en mera generell utformning. Regleringen
bor vara teknikneutral. Ett tdnkbart alternativ ar att skapa sarskilda
begransande regler for personuppgiftsbehandling som avser
“uppgiftssamlingar”. Beteckningen uppgiftssamling anvédnds 1 lagen
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(2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrattelseverksamhet och militdra sakerhetstjanst. Begreppet
definieras dar som en samling med uppgifter som med hjalp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt. Aven detta begrepp ger
intryck av att uppgifterna struktureras pa visst satt. Nagon ledning ges
for ovrigt inte for forstaelsen av vad som avses med att samlingen
anvinds ‘“gemensamt”. Begreppet uppgiftssamling &ar inte helt
andamalsenligt for den nu aktuella lagstiftningen. | promemorian har i
stéllet for databas, register eller uppgiftssamling foreslagits att uttrycket
“gemensamt tillgdngliga uppgifter” ska anvidndas for att uttrycka
samma sak. Regeringen konstaterar att det i dag inte finns nagon
gemensam terminologi pa omradet.

For polisens del kommer emellertid i och med ikrafttrddandet av
polisdatalagen, begreppet gemensamt tillgdngliga uppgifter att
anvandas. Regeringens beddmning dar att stravan efter likhet i
regleringen pa brottsbekampningsomradet bor ta sig det uttrycket att
lagstiftningen for Kustbevakningens del utformas i enlighet med vad
som har beslutats for polisen, dvs. att begreppet gemensamt tillgangliga
uppgifter anvénds i den foreslagna lagen for att beteckna uppgifter som
ar tillgangliga for fler an ett fatal personer (jfr prop. 2009/10:85
s.1241).

Lagforslaget bor foljaktligen innehalla sarskilda bestammelser for
behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgangliga i den verksamhet vid Kustbevakningen som omfattas av
lagen. Med den formuleringen gors det klart att det viktiga inte &r var
eller med vilken metod uppgiften rent tekniskt ar lagrad eller
behandlas, utan om ett flertal personer har mojlighet att ta del av
uppgiften.

Gransdragningen mellan behandling av personuppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgangliga och annan behandling

En grundlaggande forutsattning for att personuppgifter ska anses
vara gemensamt tillgangliga bor vara att de kan anvandas gemensamt
av flera, dvs. att fler dn en person har atkomst till uppgifterna.
Uppgifter som endast ett fatal personer har rtt att ta del av bor dock
inte anses som gemensamt tillgéngliga. Att en uppgift “dr tillgédnglig”
for en viss person bor forstas sa att personen har saval faktisk mojlighet
att ta del av uppgiften som réttslig behorighet till det. Det bér daremot
inte spela nagon roll hur manga som faktiskt tar del av de aktuella
uppgifterna. Det bor inte heller spela nagon roll om den som har
tillgang till uppgiften kan paverka den eller bara lasa den.

Det har innebér till att borja med att uppgifter blir att anse som
gemensamt tillgdngliga om behandlingen sker for att en obestdmd krets
— t.ex. hela Kustbevakningen eller en viss organisationsenhet inom
myndigheten — ska kunna ta del av uppgifterna. Ocksa andra uppgifter
som ar tillgangliga for en mer begransad men i forvdag obestdmd krets
av personer bor, som huvudregel, anses gemensamt tillgangliga.
Overhuvudtaget kommer begreppet “gemensamt tillgingliga uppgifter”
att tdcka inte enbart register i traditionell bemérkelse utan alla
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uppgiftssamlingar i Kustbevakningens verksamhet, avsedda for en
obestdmd krets av personer.

Vidare bor uppgifter anses som gemensamt tillgangliga aven i vissa
fall nar den personkrets som har tillgang till uppgifterna ar bestamd och
avgransad. Om uppgifterna ar tillgangliga for ett stort antal bestamda
personer, bor de sdledes anses vara gemensamt tillgangliga.
Personuppgifter som behandlas i t.ex. brottsbekdmpande verksamhet
eller kontrollverksamhet som involverar ett flertal tjinstemé&n som
gemensamt behandlar viss information bor alltsd regelmassigt anses
som gemensamt tillgdngliga. Uppgifter bor dock inte anses som
gemensamt tillgangliga enbart darfor att tva eller flera personer har
tillgang till dem. Kan man redan fran borjan konstatera att uppgifterna
endast kommer att vara tillgdngliga for en avgransad krets av ett litet
antal personer, bor uppgifterna inte anses som gemensamt tillgangliga.
De integritetsskyddsintressen som motiverar sarskilda regler for
gemensamt tillgangliga uppgifter gor sig typiskt sett inte lika starkt
gallande nar bara ett fatal personer har tillgang till uppgifterna.

En forutsattning for att uppgifterna inte ska anses vara gemensamt
tillgangliga maste alltsa vara att kretsen omfattar endast ett litet antal
personer. Sa kan vara fallet t.ex. med ett mindre underrattelseprojekt.
Om projektet enbart engagerar en avgransad krets, bestdende av ett
fatal pa forhand utpekade personer eller funktioner, bor de uppgifter
som behandlas inom ramen for projektet normalt inte betraktas som
gemensamt tillgangliga. Sa snart det ar frdga om mer an ett fatal
personer som har tillgang till uppgifterna bor utgangspunkten vara den
motsatta. Enligt regeringens mening bor det inte i lag anges nagon
exakt grans for antalet personer. Emellertid kan det vara lampligt att
ange en tumregel. | férarbetena till polisdatalagen (prop. 2009/10:185
s. 129 f.) har regeringen, nar det géller polisens verksamhet, bedémt att
uppgifter normalt bor anses som gemensamt tillgangliga nar fler an ett
tiotal personer har tillgang till dem. Regeringen &r av uppfattningen att
samma tumregel bor kunna tillampas ifraga om den verksamhet som
Kustbevakningen bedriver.

Né&r det talas om en bestdmd krets bor detta inte uppfattas som att
det alltid fran borjan maste kunna anges exakt vilka tjansteman eller
vilken krets av tjansteman som avses fa tillgang till uppgifterna.
Bedomningen blir naturligtvis enklare om man pa férhand vet att
endast ett fatal respektive en storre krets kommer att behandla
uppgifterna. Aven i de fall dar detta inte star klart fran borjan kan man
oftast av arbetsuppgiftens art och storlek sluta sig till om uppgifterna
sannolikt kommer att behandlas av ett fatal tjansteman eller av en storre
krets.

| viss utstrackning kan tidsaspekten ha betydelse fér om uppgifter
ska anses vara gemensamt tillgangliga eller inte. En del verksamheter,
framst underrattelseverksamhet inom ramen for brottsbek&mpningen,
leder inte alltid till ett bestdmt avslut av ett visst konkret &rende. Ett
underréttelseprojekt har inte sallan en obestdmd varaktighet och kan
darfor komma att I6pa 6ver en langre tid. Som exempel kan ndmnas
projekt riktade mot narkotikasmuggling via vissa hamnar. Det ligger i
sakens natur att i sadana langvariga projekt kan den personal som
sysslar med projektet komma att bytas ut under arbetets gang. Aven om
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tanken fran borjan har varit att endast en liten avgransad krets ska
syssla med projektet, ar det darfor langtifran alltid mojligt att
uppratthalla det kravet. Underrattelsematerial som tas fram i ett sadant
projekt bor darfor ocksa anses som gemensamt tillgangliga uppgifter.
Motsvarande bor i princip galla andra typer av uppgifter som behandlas
for att anvandas under en langre tid.

Givetvis bor detta inte gélla undantagslést. Om en enskild
tjansteman gér sammanstallningar av olika slag for eget bruk, bor detta
inte gora att uppgifterna anses vara gemensamt tillgangliga, dven om
han eller hon har for avsikt att anvanda dem under langre tid.

Det ar i lagstiftningsédrendet inte mojligt att ge detaljerade
anvisningar for beddmningen av ndr en viss uppgift & gemensamt
tillganglig. Enhetlighet astadkoms i stallet genom riktlinjer utformade
av Kustbevakningen och utbildning av personalen.

Det ar emellertid inte bara antalet personer som har tillgang till
uppgifterna som ar av betydelse. Fran integritetssynpunkt har det ocksa
betydelse om uppgifterna stannar inom Kustbevakningen eller om de
sprids till andra myndigheter. | det senare fallet har Kustbevakningen
inte  langre nadgon kontroll Gver hur uppgifterna anvands.
Kustbevakningen bor kunna samarbeta med andra myndigheter och
inom ramen for sadant samarbete behandla personuppgifter i
gemensamma projekt. Bland annat for att mojliggora ett sadant
samarbete behandlar regeringen fragan om direktatkomst for andra
myndigheter till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga i
Kustbevakningens verksamhet.”

Gemensamma uppgifter i Skatteverkets brottsbekampning

Definitionen av gemensamt tillgangliga uppgifter bor, sasom den beskrivits
for saval polisdatalagen som kustbevakningsdatalagen, aven var tillamplig pa
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet. Det innebér att om ungefar tio
personer eller fler har tillgang till uppgifterna inom Skatteverkets
brottsbekdmpande enhet s& ska dessa uppgifter anses som gemensamt
tillgangliga inom den enheten. Det géller &ven om detta avser exempelvis ett
projekt d&r man Over tiden har ett deltagarantal som Overstiger ett tiotal och
dessa har tillgang till uppgiften, pa satt som angetts i det féregaende.

For det fall att en eller flera uppgifter har l&mnats till en annan
organisatorisk del av Skatteverket pa grund av en begdran och efter sedvanlig
sekretessprovning eller pa grund av att det skulle foreligga en
anmalningsskyldighet eller liknande, sa kan detta inte medfora att en uppgift
ska kunna anses som gemensam om Overldmnandet innebar att fler &n tio
personer inom Skatteverket totalt sett har tillgang till uppgiften.
Bedomningen av begreppet gemensam bor ske enbart utifran hur uppgiften
hanteras inom den brottsbekdmpande enheten annars blir kontrollen 6ver
vilka uppgifter som kan anses som gemensamma mycket svar att
uppratthalla.

En betydelsefull faktor i sammanhanget nar det galler att styra vilka
uppgifter som ska vara gemensamma &r de behorigheter till
informationssystemen som varje enskild utredare har. Genom att begransa
behorigheten till dessa system kan styrningen av verksamheten ocksa avse
omfattningen av vilka uppgifter som kan och ska vara gemensamma.
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4.8.3 Direktatkomst

Forslag: Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen ska samtliga kunna
medges direktatkomst till personuppgifter i Skatteverkets brottshekdampande
verksamhet. Direktatkomsten far endast avse personuppgifter som gjorts
gemensamt tillgangliga.

Utlamnande genom direktatkomst till uppgifter som behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska vara tillatet endast i den
utstrackning som framgar av den foreslagna lagen.

En myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgangen till
personuppgifter begransas till vad varje tjansteman behover for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

Skal for forslagen: Det finns ingen legaldefinition av begreppet
direktatkomst. Den grundlaggande innebdrden av begreppet ar att nagon har
direkt tillgang till nagon annans register eller databaser och pa egen hand kan
soka efter information, dock utan att kunna paverka innehallet i registret eller
databasen. | begreppet direktatkomst ligger ocksa att den som &r
personuppgiftsansvarig for registret eller databasen inte har ndgon kontroll
Over vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfalle tar del av. Den
myndighet som lamnar ut uppgifter genom direktatkomst fattar saledes inte
beslut om utlamnande av de uppgifter som den som har direktatkomst tar del
av i varje enskilt fall. | stallet maste som angetts ovan en férhandsprévning
goras av forutsattningarna for utlamnande. En sadan prévning innefattar alla
de uppgifter som mottagaren har mojlighet att ta del av genom sin
direktatkomst. Den faktiska begransningen av direktatkomsten gors sedan
med hjalp av olika tekniska IGsningar, beroende pa hur omfattningen av
direktatkomsten har begrénsats i det enskilda fallet, exempelvis genom olika
behdrighetsnivaer. Det &r den personuppgiftsansvariga myndigheten som ska
se till att dtkomsten rent faktiskt begransas pa det satt som foreskrivs.

Vid forfattningsreglering av direktatkomst till uppgifter anges ofta att
nagon far ha direktdtkomst. Inneborden av detta ar inte att den eller de
angivna myndigheterna har en ovillkorlig ratt att fa ut uppgifterna, utan att
den myndighet som innehar informationen har en ratt att medge sadan
atkomst. Den utlamnande myndigheten har ett principiellt ansvar att forvissa
sig om att den myndighet som beviljas direktatkomst vidtar de atgarder som
bedoms vara nodvéandiga fran sakerhetssynpunkt. | nagra forfattningar
tydliggors detta genom bestammelser som anger att myndigheten i fraga inte
far medge andra direktatkomst till sina register innan den har forsékrat sig om
att behorighets- och sékerhetsfragorna ar losta pa ett satt som &r
tillfredsstéllande ur integritetssynpunkt, se t.ex. 4 kap. 4 8 forordningen
2001:650) om vagtrafikregister). Eftersom sjdlva direktatkomsten endast
anger hur en uppgift kan lamnas ut sa kravs dessutom att utlamnandet far ske
enligt den géllande sekretessregleringen for berérda myndigheter.

Behovet av direktatkomst for de brottsbekdmpande myndigheterna
kommenterades i prop. 2011/12:45 s. 135 pa foljande satt vad gallde de
brottsbekdmpande myndigheternas, daribland Skatteverkets, tillgang till
uppgifter som gjorts gemensamt tillgdngliga i Kustbevakningens
brottsbek&mpande verksamhet;
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| promemorian anfors att det forhallandet att olika uppgifter inom
brottsbekd&mpningen av organisatoriska, historiska eller andra skal &r
uppdelade och ligger pa skilda myndigheter, inte nédvandigtvis innebér
att det wuppstar storre risker fran integritetssynpunkt med
direktkopplingar mellan myndigheterna an vad som skulle ha varit
fallet om all brottsbekdmpande verksamhet lag hos en och samma
myndighet (jfr prop. 2004/05:164 s. 87). Regeringen kan dock
konstatera att vittgaende majligheter till direktatkomst kan ¢ka riskerna
for intrang i den personliga integriteten. Typiskt sett innebar
direktatkomst att uppgifter blir tillgangliga for fler personer och att den
ursprungliga myndighetens mojligheter att kontrollera anvandningen av
uppgifterna minskar. Det & mot den bakgrunden som regeringen - pa
motsvarande satt som promemorian - foreslar att sarskilda regler ska
galla vid direktatkomst till personuppgifter som behandlas i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet.

Regeringen konstaterar vidare, i likhet med promemorian, att
direktatkomst forekommer redan i dag mellan de brottsbekampande
myndigheterna. De brottsbekdmpande myndigheterna maste kunna
bedriva sitt arbete effektivt, nagot som flera remissinstanser framhallit.
Modern teknik 6kar mojligheterna att skapa 6verblick och samordning i
det brottsbekampande arbetet och att utnyttja tillganglig information pa
ett effektivt satt. Det &r angeldget att dessa mojligheter kan utnyttjas.
De brottshekdmpande myndigheterna har ofta behov av att pa ett snabbt
och enkelt sitt fa omedelbar tillgang till information genom
direktatkomst i stallet for att pa begaran fa del av viss information.
Verksamhetsskal talar saledes for att ge de brottsbekdmpande
myndigheternas mojlighet till direktatkomst.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att  samtliga
brottsbekdmpande myndigheter har ett behov av att kunna fa
direktatkomst till uppgifter som behandlas av Kustbevakningen i
aktuell verksamhet.”

Till detta uttalande kan &ven ldggas motsvarande konstaterande i prop.
2009/10:85 5.172 f som avser motsvarande lagrum i polisdatalagen.

Genom nu géllande lagstiftning ges Skatteverket mojlighet att ha tillgang
till uppgifter hos polisen, Tullverket och Kustbevakningen via direktatkomst.
De skal som ligger bakom den l6sningen omfattar bl. a. Skatteverket som en
av de brottsbekdmpande myndigheterna. Det finns darfor skal att ha samma
uppfattning for Skatteverkets del. Det innebdr samtidigt att de ndmnda
myndigheterna ska ha direktatkomst om de av regeringen patalade behoven
av en effektivisering av bekdmpningen av ekonomisk brottslighet ska kunna
realiseras.

Direktatkomsten ska begransas till den information som gjorts gemensamt
tillganglig hos en av angivna myndigheter. Endast ett fatal tjansteman ska ha
tillgang till uppgifterna och da endast i den man uppgifterna behovs for ett
specifikt drende. En hog sékerhetsniva &r ett grundlaggande krav, se éven
avsnitt 2.1.5.
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4.8.4 Utlamnande pa medium for automatiserad
behandling

Forslag: Enstaka uppgifter ska fa lamnas ut pa ett medium fér automatiserad
behandling. I lagen ska upplysas om att regeringen meddelar foreskrifter om
att uppgifter far lamnas ut pa ett sddant medium &ven i andra fall.

Skalen for forslaget: Begreppet direktatkomst har ingen legaldefinition, men
anvands i regelverk som ror personuppgiftsbehandling. Det anvands for att
beskriva formen for att lamna ut uppgifter pa automatiserad véag. Den allmént
vedertagna innebdrden av begreppet ar att nagon har direkt tillgang till nagon
annans register eller databaser och pa egen hand kan soka efter information,
dock utan att kunna paverka innehallet i registret eller databasen. Det brukar
ocksa anses innebdra att den som &r ansvarig for databasen eller registret inte
har nagon kontroll Gver vilka uppgifter mottagaren tar del av vid ett visst
tillfalle (prop. 2004/05:164 s. 83). Det innebar alltsa att den utldmnande
myndigheten pa forhand maste ta stallning till mojligheten att Iamna ut alla
uppgifter som kan komma att omfattas av direktatkomsten, medan beslutet
om overforing vid direktatkomst i varje enskilt fall fattas av mottagaren. For
annat elektroniskt utlamnande &n genom direktatkomst anvéands begreppet
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Sadant utlamnande
kan innebdra t.ex. att elektronisk information 6verfors via e-post, genom
utlamnande av uppgifter pa cd-rom, DVD, USB-minne eller genom direkt
overforing fran ett datorsystem till ett annat via allméanna
kommunikationsnat. Uttrycket elektronisk utlamnande bér normalt anvandas
som ett Overordnat begrepp, som omfattar bade direktatkomst och
utlamnande pd medium for automatiserad behandling (se SOU 2007:64
s. 160; jfr prop. 2008/09:96 s. 8).

Inte bara direktdtkomst utan dven utlamnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling anses medféra sarskilda risker fran
integritetssynpunkt. Ett sadant utlamnande innebar namligen som regel att
mottagaren kan bearbeta informationen, t.ex. genom att samkéra den mot
elektroniska uppgifter som har hamtats fran andra informationskallor. Det
Okar riskerna for att uppgifterna ska behandlas i strid med de grundldggande
kraven pa dataskydd. Utlamnande i elektronisk form skapar ocksa mojlighet
for myndigheter att inratta rutiner som innefattar dagliga overforingar av
storre mangder av uppgifter via e-post bl.a. &ven om direktatkomst generellt
far betraktas som den mest kansliga formen av elektroniskt utlamnande kan i
vissa fall likartade risker foreligga vid andra former av elektroniskt
utldmnande.

Elektroniskt tillhandahallande av uppgifter dar mottagaren endast kan lasa
informationen i myndighetens lokaler och inte bearbeta den, t.ex. genom
allméanhetens terminal, kan inte anses vara ett utlamnande pa medium for
automatiserad behandling. For att mojligheterna att utnyttja datorteknik vid
myndigheterna inte ska inskrankas pa ett orimligt sétt, bor det darfor vara
mojligt att anvanda e-post som ett satt att vidarebefordra information som
idag ofta lamnas ut via telefon eller vanligt brev. Det maste finnas
mojligheter for myndigheter att kommunicera med andra myndigheter och
med enskilda samt utbyta information pa elektronisk vag. | samtliga fall efter
en sedvanlig sekretessprévning.
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Regeringen konstaterade i prop. 2011/12:45 s. 97 f. att den tekniska
utvecklingen i praktiken har lett till att skillnaderna mellan direktatkomst och
utlamnande pa medium for automatiserad behandling i vissa fall blivit sa
liten att det ibland kan vara svart att dra en grans mellan dessa former av
utlamnande. Sérskilt nar utlamnande av uppgifter sker pd medium for
automatiserad behandling av stérre mangder uppgifter med viss
regelbundenhet.

Eftersom lagen foreslas innehalla bestammelser om direktatkomst &r det
mot den bakgrunden naturligt att ocksa mojligheterna till utlamnande pa
medium for automatiserad behandling regleras. Sa har skett i polisdatalagen
och i kustbevakningsdatalagen. Enligt dessa lagar framgar att enstaka
uppgifter far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling och att
regeringen far meddela foreskrifter om att utlamnande pa sadant medium far
ske aven i andra fall. Med begreppet enstaka menas ungefar tva till fyra
uppgifter. Mer omfattande utlamnande ska endast tillatas i den utstrackning
som regeringen foreskrivit. Motsvarande kan ocksa galla for Skatteverket
enligt den nya lagen. De myndigheter som har ratt att ha direktatkomst till
gemensamt tillgdngliga uppgifter hos varandra omfattas lampligen inte av
denna begrénsning.

4.9  Sekretessgenombrott m.m.

Forslag: Nuvarande sekretessbestimmelse behOver justeras sa att den
uttryckligen tacker Skatteverkets verksamhet pa hela omradet for
skattebrottsenheternas verksamhet.

Den foreslagna lagen ska innehalla en bestaimmelse om sekretessgenombrott.
En upplysning om att regeringen meddelar kompletterande bestammelser ska
dessutom finnas i lagen.

Sekretessgenombrottet innebar att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen ska, trots sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen,
ha rétt att ta del av uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga i
Skatteverkets  brottsbekdmpande verksamhet, om den mottagande
myndigheten behdver personuppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

Skélen for forslaget: Regeringen har i prop. 2011/12:45 s. 140 f. lamnat en
utforlig  redogorelse  for  bestdammelserna om  sekretess i den
brottsbekdmpande verksamheten, sekretessen mellan brottsbekampande
myndigheter, forhallandet mellan direktatkomst och sekretess samt
sekretessgenombrott. Aven Gverforing av sekretess vid direktatkomst, 11 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), tas upp. Hanvisningar och
jamfaérelser gors dven med motsvarande stadganden i bl.a. polisdatalagen.

Eftersom forhallandena i den nu foreslagna lagen é&r likartade finns ingen
anledning till en avvikande beddémning. En bestdmmelse om
sekretessgenombrott och dessutom en upplysning om regeringens mojlighet
att meddela kompletterande bestdimmelser ska inforas i lagen.

Enligt 18 kap. 1 8 offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess bl.a.
for uppgifter i polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller
Kustbevakningens verksamhet for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott.
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Vidare framgar av 18 kap. 2 § samma lag att sekretess galler for uppgifter
som héanfor sig till bl.a. underréttelseverksamhet. Har behover vissa
justeringar goras da nagon atskillnad mellan underrattelseverksamhet eller
annan verksamhet inte kommer att goras i den foreslagna lagen som
dessutom far en nagot annorlunda beteckning.

4,10 Bevarande och gallring

4.10.1 Allméant

Lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid skatteverkets
medverkan brottsutredningar innehaller bestammelser om gallring. Enligt
158 ska uppgifter gallras som inte langre behdvs for sitt andamal.
Lagrummet innehaller aven bestammelser om gallring av uppgifter i
underrattelseregister m.m.
| prop. 2011/12:45 s. 175 anfors foljande angaende syftet med
kustbevakningsdatalagens gallringsbestammelser:
“Regeringen konstaterar att gallringsbestimmelserna i den nya lagen
bor syfta till att skydda den personliga integriteten for personer vilkas
uppgifter behandlas automatiserat. Nar information overfors fran
elektronisk form till pappersform maste detta skydd anses ha uppnatts
och uppgifterna anses gallrade. Varje mindre forandring av den
elektroniskt lagrade informationen, t.ex. andrade sokmdjligheter, kan
emellertid inte anses utgora gallring enligt den nya lagen. Uppgifter kan
inte heller anses gallrade enbart genom att de Overforts till ett annat
datamedium for digital arkivering, eftersom uppgifterna da fortfarande
kan bli foremal for olika slag av sammanstallningar. Inneborden av de
gallringsbestammelser som foreslas bor vara att uppgifter inte langre
ska vara digitalt atkomliga i verksamheten efter utférd gallring.
Uppgifter bor anses gallrade daven om de fortfarande férekommer i
sdkerhetskopierat material (prop. 2009/10:58)”.
Den allménna inriktningen av bestammelserna om bevarande och gallring
beskrevs i samma proposition, s. 176, enligt foljande;
”Personuppgifter ska inte fa bevaras under langre tid &n vad som
behdvs for nagot eller nagra av de andamal som anges i det kapitel i
lagen som reglerar behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet. Denna generella bestdmmelse om
langsta tid for bevarande ska kompletteras med sarskilda bestammelser
i lagen som anger tidpunkter for nar uppgifter senast maste gallras eller
inte langre fir behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten”.
I lagen ska finnas en bestdmmelse som upplyser om att regeringen
meddelar foreskrifter om digital arkivering.
Personuppgifter som inte langre far behandlas for brottshekdmpande
andamal och som bevaras automatiserat for arkivandamal bor avskiljas.
Denna inriktning av bestdmmelserna om bevarande och gallring ar lika
aktuell for Skatteverkets del och kan ocksa laggas till grund for de mera
preciserade bestdmmelserna om gallringsfristerna.
Digital arkivering &r en vanlig arkiveringsmetod. Med hénsyn till att
digitalt arkiverade personuppgifter dven fortséattningsvis skulle kunna
behandlas digitalt behdvs foreskrifter for sadan behandling for att skapa ett
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nddvéndigt integritetsskydd. | den nya lagen bor darfor tas in ett uppdrag till

regeringen att meddela foreskrifter om detta.

4.10.2 Gallring av uppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgangliga

Forslag: Personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte har
gjorts gemensamt tillgangliga ska gallras senast ett ar efter det att arendet
avslutades. Om de inte kan hanforas till ett drende, ska uppgifterna gallras
senast ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen.
Bestammelsen géller inte i &renden om utredning av brott.

| lagen ska finnas en bestammelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer meddelar avvikande foreskrifter om
bevarande for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Skélen for forslaget: Om den valda tidsgransen anfordes i prop. 2011/12:45
s. 178 angdende forslaget till kustbevakningsdatalag féljande betraffande
gallringsfristerna;

”Fran integritetssynpunkt ar det viktigt att personuppgifter som samlas

in i Kustbevakningens brottsbek&mpande verksamhet inte behandlas

langre tid an nddvandigt och att det utdver en generell bestammelse om
langsta tid for bevarande finns sarskilda gallringsfrister for olika
kategorier av uppgifter som behandlas automatiserat. Né&r
gallringsfristernas langd bestdms finns det anledning att gora skillnad
mellan uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga och andra
uppgifter. N&r det galler uppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgdngliga, torde behovet av att av verksamhetsskal behandla dem
under langre tid typiskt sett vara begransat. Dessutom &r det fran
integritetssynpunkt  sarskilt angelaget att sadana uppgifter inte
behandlas under langre tid, eftersom det enligt det nya lagen endast
kommer att galla ett fatal begransningar for behandlingen av dem.

Regeringen foreslar darfor att personuppgifter som inte har gjorts

gemensamt tillgdngliga i Kustbevakningens brottsbekdmpande

verksamhet ska gallras senast ett ar efter det att de behandlades
automatiserat forsta gangen.

Nér det géller uppgifter som behandlas inom ramen for ett drende
bor enligt regeringens bedémning gallring lampligen ske inom ett ar
efter det att &rendet avslutades. Uppgifter som inte kan hénforas till ett
arende bor i stillet gallras inom ett ar efter det att uppgifterna
behandlades automatiserat forsta gangen. Gransdragningen mellan de
bada fallen redovisas i forfattningskommentaren.”

Néar det galler Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet
jamfort med motsvarande verksamhet hos Kustbevakningen gjorde
regeringen i samma proposition féljande bedémning;

”Aven om Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet i vissa

avseenden &r av annan karaktdr an polisens finns det, framst med

hansyn till den personliga integriteten, behov av likartad reglering om
gallring i de brottsbekdmpande verksamheterna. Det férekommer att en
person ar foremal for utredning och darmed personuppgiftsbehandling
bade hos polisen och hos Kustbevakningen. Skyddet for den enskildes
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personliga integritet ska inte vara beroende av om ett ingripande gors
av polisen eller Kustbevakningen. Samma uppgift bor normalt inte
heller bevaras hos den ena myndigheten nédr den av integritetsskél ska
gallas hos den andra. Allmanintresset av insyn uppvager enligt
regeringens mening inte behovet av samordning och integritetsskydd i
fraga om den brottsbekampande.”
Forslaget till ny lag for Skatteverket bor utformas enligt samma grunder
som galler for Kustbevakningen.
For utredning av brott tillampas bestammelserna om gallring i arkivlagen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
bestdmmelser om bevarande i vissa fall.

4.10.3 Gallring av gemensamt tillgangliga uppgifter

Forslag: Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga och som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet ska gallras senast tre ar efter
utgangen av det kalenderar da den senaste registreringen avseende personen
gjordes. Vid allvarlig brottslig verksamhet ar tidsfristen i stallet fem ar. Om
en ny registrering betraffande personen gors fore utgadngen av
gallringsfristen, behdver de uppgifter som finns om personen inte gallras sa
lange nagon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats inom ramen for det internationella
samarbetet ska gallras senast ett ar efter utgangen av det kalenderar da
arendet, som uppgifterna behandlades i, avslutades.

Skalen for forslaget: | samband med att gallringsbestdammelserna infordes i

kustbevakningsdatalagen kommenterades dessa i prop. 2011/12:45 s. 180f:
“Frdn integritetssynpunkt &r det viktigt att personuppgifter inte
behandlas i verksamheten, automatiserat eller i namnda register, langre
an nodvandigt. Som redan har namnts bor det darfor i lagen anges
sarskilda gallringsfrister. Det kan dock vara svart att generellt avgora
hur lange en uppgift fortfarande kan vara av betydelse for
brottsbek&mpningen. Uppgifter som har framkommit i ett avslutat
underrattelseprojekt kan senare fa betydelse for ett annat projekt eller
for en forundersokning. Alltfor snava gallringsfrister kan darfor fa
negativa konsekvenser for den brottsbek&mpande verksamheten.

Néar det galler gemensamt tillgdngliga personuppgifter som
behandlas inom ramen for Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet instdmmer regeringen i promemorians forslag att gallring
normalt bor ske senast tre ar fran det att uppgifterna samlades in. Néar
det galler uppgifter om personer som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet bor - som huvudregel - gallring ske senast tre ar
efter utgangen av det kalenderar da den senaste registreringen avseende
personen gjordes. Vid allvarlig brottslighet ska uppgifterna gallras efter
fem ar. Detta Gverensstammer med vad som galler for gallring av
uppgifter i polisens verksamhet (se 3 kap. 14 8 polisdatalagen). Vad
Riksarkivet framfort forandrar inte denna bedémning. Om en ny
registrering betraffande personen gors fore utgangen av gallringsfristen,
behdver de uppgifter som finns om personen inte gallras sa lange nagon
av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.
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For polisen ska enligt polisdatalagen ytterligare nagra
gallringsfrister gélla. Regeringen konstaterar att den brottsbekdmpande
verksamhet som Kustbevakningen bedriver i ett antal avseenden inte
motsvarar de uppgifter som polisen har att utféra inom ramen for sin
verksamhet. Enligt regeringens bedémning finns det darfor inte
anledning att i den har foreslagna lagen infora en sérskild
gallringsbestammelse vad avser personuppgifter som har behandlats i
samband med Overvakning av brottsbelastade eller potentiellt sett
farliga personer (se 3 kap. 14 § tredje stycket polisdatalagen). Det finns
inte heller nagot behov av att inféra en motsvarighet till den
bestdammelse i polisdatalagen som foreskriver att den tid under vilken
en person avtjanar ett fangelsestraff eller genomgar sluten
ungdomsvard  eller  rattspsykiatrisk  vard med  sarskild
utskrivningsprovning ska rdknas bort vid berdkningen av
gallringsfristen (se 3 kap. 14 § sista stycket).

Né&r det géller uppgifter som behandlas inom ramen for
internationellt samarbete gor regeringen foljande Overvéganden. Allt
arbete som sker for att fullgéra internationella ataganden &r i princip
arendebaserat. Nar en forfragan kommer fran ett annat land hanteras
denna inom ramen fér nagon form av arende. Det finns behov av att
bevara drenden en tid efter det att de avslutats, bl.a. for att i efterhand
kunna svara pa fragor om vidtagna atgarder. Nar ett ar har gatt efter det
att ett &rende har avslutats kan dock i allménhet behovet inte anses vara
sa stort att det motiverar en fortsatt behandling. Regeringen bedémer
darfor att uppgifterna bor kunna gallras senast ett ar efter utgangen av
det kalenderar da arendet som uppgifterna behandlades i avslutades.
Om en uppgift fran ett internationellt arende behdver bevaras for nagot
annat av den foreslagna lagens andamal, kan uppgiften behandlas for
det nya andamalet i den utstrackning lagen tillater en sadan behandling.
Motsvarande reglering finns i den nya polisdatalagen.”

Den nu aktuella lagen bor utformas i enlighet harmed.

4.10.4 Arenden om utredning av brott

Forslag: 1 likhet med vad som foreslogs vid inforandet av
kustbevakningsdatalagen bor ingen sérskild gallringsbestdmmelse inforas for
uppgifter i drenden om utredning av brott. Daremot bor det finnas vissa
begrénsningar i mojligheten att behandla uppgifter i brottsanmalningar,
forundersokningar eller andra utredningar som handl&ggs enligt 23 kap.
brottsbalken. Begransningarna bor inte hindra att uppgifterna arkiveras eller
gallras enligt arkivlagen.

For personuppgifter i brottsanmélningar, avslutade férundersokningar och
andra liknande utredningar som gjorts gemensamt tillgdngliga ska foljande
begrénsningar galla for behandlingen:

Om en forundersokning har lagts ner, om ett atal har lagts ner eller om den
misstankte har frikants genom dom som har vunnit laga kraft, far personen
inte langre vara s6kbar som misstankt.

Personuppgifter i en Dbrottsanmalan, som inte har lett till
brottsundersokning eller annan motsvarande utredning, ska inte fa behandlas
I Skatteverkets brottsbekampande verksamhet nédr det brott som anmalan
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avser har preskriberats. Uppgifter i en anmélan som avser ett handlande som
inte har bedémts utgora ett brott ska dver huvudtaget inte fa behandlas.

Personuppgifter i forundersokningar och liknande brottsutredningar ska
heller inte fa behandlas i Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet nar det
har forflutit fem ar efter utgangen av det kalenderar da en dom, eller ett
beslut med anledning av domstolsprévning, vann laga kraft eller sedan fem ar
forflutit fran utgangen av det kalenderar da forundersokningen lades ned eller
avslutades pa annat sétt.

Né&r de angivna tidsfristerna har 16pt ut ska uppgifter i en férundersékning
fortfarande fa behandlas endast enligt foreskrifter som meddelats av
regeringen.

Skélen for forslagen: I likhet med vad som de skél som anférdes betraffande
gallringen av forundersokningar enligt kustbevakningsdatalagen bor inte
heller i den nya lagen for Skatteverkets del inforas nagra sarskilda
bestammelser for gallring av dessa forundersokningar.

Fragan om gallring avgors i stéllet enligt arkivlagen. En anledning till att
uppgifter i férundersokningar kan behdva behandlas &ven efter att arendena
har avslutats ar att uppgifterna i ett senare skede, ofta tillsammans med ny
information, kan laggas till grund for att pd nytt ta upp en nedlagd
forundersokning eller for att inleda en ny férundersokning.

Angaende uppgifter i forundersokningar anforde regeringen vidare i prop.
2011/12:45s. 183 f;

”Det finns enligt regeringens mening anledning att skilja pa gallring av
uppgifter i férundersékningar och gallring av andra personuppgifter
som behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. |
dag arkiveras forundersokningar enligt arkivlagens bestammelser och
fragan om gallring av forundersokningar avgors darmed av det
arkivrattsliga regelverket. Det innebér att for uppgifter och handlingar i
forundersokningar géller samma regler oavsett om behandlingen sker
pa papper eller om den sker automatiserat. En anledning till att
uppgifter i forundersokningar kan behdva behandlas &ven efter att
arendena har avslutats ar att uppgifterna i ett senare skede, ofta
tillsammans med ny information, kan laggas till grund for att pa nytt ta
upp en nedlagd forundersokning eller for att inleda en ny
forundersokning.”

En begransning av mojligheten att nyttja personuppgifter ansags
nddvéndig ur integritetssynpunkt, s. 187 i samma proposition;

”En mojlighet att utan négra begransningar behandla uppgifter i alla
avslutade forundersokningar skulle emellertid kunna innebéra sérskilda
integritetsrisker. 1 avsaknad av sarskilda gallringsbestammelser for
forundersokningar bor det darfor galla begransningar bl.a. i fraga om
hur lange uppgifter i en forundersokning far vara tillgangliga i den
brottsbekdmpande verksamheten. Dessa begransningar — som
kompletterar den generella bestdmmelsen om langsta tid for bevarande
— bor endast galla gemensamt tillgangliga uppgifter och bor inte hindra
att uppgifterna arkiveras eller gallras enligt bestdmmelserna i
arkivlagen. For att uppna det integritetsskydd som efterstravas med
bestdmmelser om tidsbegransning av behandling av uppgifter i den
brottshekdmpande verksamheten bor regeringen ocksa meddela
kompletterande foreskrifter om att uppgifter som arkiveras digitalt ska
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avskiljas. Det finns vissa sadana bestimmelser i den nya
polisdatalagen. Regeringens foljande Overvaganden bygger i allt
vasentligt pa dessa (prop.2009/10:85 s.221 £.).”

Uppgifter om brottsmisstankar

Huvudregeln bor vara att uppgifter i en forundersokning om att en viss
person ar misstankt for brott inte far behandlas efter det att
forundersdkningen lagts ned pa grund av bristande bevisning eller atal mot
den missténkte har lagts ned eller ogillats. Detta Gverensstaimmer med vad
som galler enligt kustbevakningsdatalagen och polisdatalagen.

Enligt prop. 2011/12:45 s. 184 bor emellertid personuppgifter fa
behandlas, om forundersokningen har lagts ned pa grund av bristande
bevisning, om den misstankte fortfarande beddms vara skéligen misstankt for
brottet och uppgifterna behdvs for att forundersokningen ska kunna tas upp
pa nytt. Har atal mot personen lagts ned eller ogillats, bor uppgiften fa
behandlas for annat andamal &n arkivering endast om forundersokningen tas
upp pa nytt eller for prévning av om resning bor ske.

En domstols dom eller beslut som innebar att den atalade frias fran ansvar
for brott ska ha samma betydelse som att en sadan person inte langre ar
misstankt for brottet. Det innebér att den atalade inte langre ska anses som
misstankt. Detsamma ska gélla nar en forundersokning lagts ned. Det
innebdr emellertid inte att alla handlingar som ror brottsmisstanken ska
rensas ut, endast att den atalade inte far utpekas som misstankt och att man
vid sokningar inte ska fa traff pa personen i egenskap av misstankt. Under
den tid uppgifterna i arendet far behandlas i Skatteverkets brottsbekampande
verksamhet bor det vara mojligt att vid en sokning fa fram en uppgift om att
personen tidigare varit misstankt. Genom kravet pa att det ska framga att
personen inte langre ar misstankt minskar risken for integritetsintrang.
Troligen kommer Skatteverket att bevara flertalet av sina arenden under viss
tid efter att de har avslutats. Den fortsatta behandlingen har da inte sin grund
i att det finns kvarstaende misstankar mot personen i fraga utan i allmanna
verksamhetsbehov av att bevara avslutade arenden. Detta Gverensstammer
med regleringen i kustbevakningsdatalagen och i polisdatalagen.

Sammanfattningsvis foreslas att om en férundersékning har lagts ned, om
atal har lagts ned eller om den misstankte har frikants genom en dom som
vunnit laga kraft, ska en uppgift om att en person ar misstankt vara sokbart
endast om  forundersokningsledaren har beslutat att  ateruppta
forundersokningen eller fraga ar om prévning av resning bor ske, jfr prop.
2011/12:45 s. 184.

Avslutade férundersokningar

Om nagon aterfaller i brott ar ofta tidigare brottsutredningar av intresse. Har
det nya brottet begatts tillsammans med andra, okanda garningsméan, kan
uppgifter om medgarningsman i tidigare brottsutredningar vara av intresse.
Aven andra uppgifter i tidigare utredningar kan vara vésentliga.

Det ar darfor viktigt att uppgifter ur tidigare forundersokningar far vara
tillgdngliga aven efter det att saken avslutats. I likhet med vad som galler for
Kustbevakningen kan en tid om fem ar vara lamplig, jfr prop. 2009/10:85 s.
226 och prop. 2011/12:45 s. 185. Tiden raknad efter utgdngen av det
kalenderar fran det att en dom, eller ett beslut med anledning av
domstolsprévning, vunnit laga kraft eller sedan fem ar forflutit fran utgangen
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av det kalenderar da forundersokningen lades ned eller avslutades pa annat
satt. Om Skatteverket redan innan femarsgransen har 16pt ut bedémer att
uppgifterna i drendet inte ldngre behover vara tillgangliga i den
brottsbekdmpande verksamheten far uppgifterna i drendet inte langre bevaras
dar. Detta foljer av den generella bestdammelsen om langsta tid for bevarande.

Det &r viktigt att paminna om att den foreslagna lagens Ovriga
bestammelser innebér att tillgangen till uppgifter i forundersékningar
kommer att begrdnsas p& olika sitt. Atkomsten till uppgifter ska t.ex.
anpassas till vilket behov olika tjansteman har av att fa tillgang till
uppgifterna och alla uppgifter far inte vara sékbara.

Tillgang till forundersckningar efter fem ar

| undantagsfall finns behov av sadana é&ldre uppgifter. | en ny
forundersokning som inletts fore utgangen av femarsfristen for en tidigare
avslutad forundersokning bor uppgifter ur den &ldre undersokningen kunna
anvandas om det behovs. | dessa fall bor narmare foreskrifter meddelas av
regeringen, jfr motsvarande for kustbevakningsdatalagen, prop. 2011/12:45
s. 185.

Tillgang till brottsanmalan som inte lett till forundersokning
Flera brottsanmélningar leder inte till beslut om forundersokning. Orsaken till
detta kan bl.a. vara att det saknas tillrackliga uppgifter om vem som kan
misstankas for garningen. Trots detta kan en brottsanmalan aktualiseras
senare om nya omstandigheter kommer fram som kan leda till att brottet
klaras upp. Fram till tidpunkten for preskription finns det darfor ett latent
behov av att kunna ateruppta behandlingen av en brottsanmélan som inte
tidigare har lett till forundersdkning eller annan utredning. Av dessa skél bor
en brottsanmalan fa vara tillganglig i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet &ven efter det att drendet avslutats. Efter det att det brott anmélan
avser har preskriberats bor emellertid uppgifterna inte fa behandlas. Detta ar
lampligt att infora i den nya lagen.

Undantagna fran detta synsatt ar anmalningar som avskrivits pa grund av
att det inte har forekommit ndgot brott. Dessa bor darfor inte kunna
behandlas l&ngre &n vad som behdvs for handlaggningen.
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5 Sekretess mellan olika
verksamhetsgrenar inom Skatteverket

Forslag: Mojligheterna att  lamna uppgifter mellan  Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet och andra verksamhetsgrenar inom
Skatteverket utdkas i bada riktningarna.

Skélen for forslagen: Det finns goda skal att utvidga forutsattningarna for
att lamna uppgifter mellan Skatteverkets skattebrottsenheter, SBE, och andra
verksamhetsgrenar inom skatteverket.

Uppgifter som lamnas fran en annan verksamhetsgren till SBE
Skattebrottsenheterna  har tillgdng till vissa uppgifter fran andra
verksamhetsgrenar inom Skatteverket. SBE kan dven fa information fran
andra delar inom Skatteverket i samband med en brottsanmalan.

For tiden fore en brottsanmalan kan det emellertid finnas nog sa goda skal
att informera verkets brottsutredande enhet om iakttagelser som tyder pa
brottslig aktivitet. Det kan vara tillvdgagangssatt som tidigare inte
observerats, nya aktorer i misstankt brottslig verksamhet dér graden av
misstanke annu inte natt upp till en sadan niva att anmalningsskyldighet
uppkommit eller andra aktiviteter av personer som &agnar sig at verksamhet
som misstanks vara brottslig. Tillvdgagangssatt kan ju alltid rapporteras sa
ldnge det inte innefattar personuppgift eller annan sekretesskyddad uppgift
till skillnad mot att séatta sadan i samband med personer. Men ocksa uppgifter
som preliminart tyder pa brottslig aktivitet men dar man inte annu natt upp
till en nivd dar man ska gora en brottsanmalan finns det goda skal att
informera om gjorda iakttagelser till SBE.

Forslaget innebdr att SBE tidigt far tillgang till information om missténkta
forfaranden. Sa tidigt att det inte finns nagon enskild misstankt utan endast
ett iakttaget monster eller forfaringssatt som &ar vérdefullt for den
brottsbekdmpande verksamheten. Det finns ju ett stort vérde i att tidigt vara
vaksam pa brottsliga aktorer. Dessa uppgifter blir dessutom, om de uppfyller
kraven pa att goras gemensamt tillgangliga, dven tillgangliga for de andra
brottsbekdmpande  myndigheterna.  Tillsammans med de andra
brottsbekdmpande myndigheternas information kan det skapas en klarare och
béttre bild av vad som pagar. Dessutom far dessa myndigheter mojligheter att
battre bekampa brottslig verksamhet pa ett tidigare stadium. Angaende
begreppet gemensamt tillgdngliga personuppgifter hanvisas till avsnitt 4.8.2. i
denna promemoria.

| de fall en tidig information lamnas till SBE fran andra delar av
Skatteverket finns det vidare anledning att vara uppmarksam pa en eventuell
problematik med dubbla forfaranden for att bestamma paféljd samt ratten for
den som anklagas for ett brott att forhalla sig passiv och inte behdva ange sig
sjalv genom att gora medgivanden eller tillhandahalla belastande uppgifter
(s.k. self incrimination).

Detta forslag innebér att annan verksamhetsgren pa ett tidigt stadium kan
informera SBE om missténkt brottslig aktivitet men innebér ingen forandring
av den skyldighet som finns att lamna uppgifter till SBE enligt 5 b § SdbF.

| detta sammanhang foreslas dessutom att det i 5 b § SdbF utéver den
allménna sekretessbrytande bestdammelsen i forsta stycket dven infors ett nytt




87

stycke med en sdrskild sekretessbrytande bestdimmelse avseende
direktatkomst. Denna modell har sedan tidigare tillampats avseende andra
myndigheter som har direktatkomst till skattedatabasen. Modellen har i prop.
2010/11:78 (s.21) motiverats pa foljande satt.
”Regeringen anser dock att integritetsskyddet blir &nnu starkare om det
pa lag- eller forordningsniva tas in tva olika typer av sekretessbrytande
bestammelser beroende pa formen for utlamnande av uppgifter, dels en
sekretessbrytande bestammelse som tar sikte pa uppgiftslamnande i
enskilda fall och som kan anvandas vid utldmnande av uppgifter t.ex.
via telefon eller mejl, dels en vidare sekretessbrytande bestdmmelse
som bara géller vid direktatkomst.
Modellen bor &ven anvéndas avseende skattebrottsenheternas
direktatkomst till skattedatabasen.

Uppgifter som lamnas fran SBE till annan verksamhetsgren inom
Skatteverket

| Skatteverkets brottsutredande verksamheten kan uppmarksammas
situationer dar beskattning borde ha gjorts eller ha gjorts annorlunda. Om en
del av en utredd verksamhet laggs till grund for atal, kan det finnas skal att
bedéma om &vriga delar bor bli foremal for beskattningsatgarder. Om inte
beskattningssidan gors uppmarksam pa forhallandet kan detta leda till
verksamhet som borde beskattas, forblir obeskattade. Motsvarande kan
intraffa i forhallande till andra verksamhetsgrenar inom Skatteverkets
ansvarsomrade, en atgard i folkbokforingshanseende skulle inte bli vidtagen
om inte uppgifter lamnas fran den brottsutredande enheten.

En situation nar nagon &ar misstankt for skatte- eller bokforingsbrott men
inte blivit beskattad pa grund av formella hinder att informera skattesidan,
trots att utredningen innehaller uppgifter som skulle kunna laggas till grund
for beskattning, ar inte forsvarbar. | sddana situationer borde det aligga den
utredande sidan, skattebrottsenheten i detta fall, att pa eget initiativ informera
den andra delen av Skatteverket. Sarskilt framstar en sadan skyldighet som
rimlig i de fall en férundersokning laggs ner och det finns risk att inte ens
beskattning &ger rum. Motsvarande informationsskyldighet ska aven finnas
for andra fragor an skattefragor, t.ex. folkbokforingen

| dessa situationer saknas en klargorande regel som ger majlighet att pa ett
tydligt och rakt satt bedéma om beskattnings- och folkbokforingsdelen inom
Skatteverket ska underrattas och att nddvéandig information éverlamnas.

Nar utredningsarbetet inom skattebrottsenheterna innebéar att man patraffar
fall av obeskattade aktiviteter och vinster av sadana aktiviteter m.m. vore det
lampligt att pa den brottsutredande verksamheten lagga en anmalningsplikt
som innebar en skyldighet att efter en inte alltfor djupgaende beddomning
lamna information till den fiskala sidan. Det galler for de fall da en
brottsutredning genererar upplysningar om att personer eller foretag drivit
skattepliktig verksamhet/aktivitet som riskerar att bli obeskattad eller
uppenbart for 1agt beskattad eller situationer da ett beslut om en férandring av
folkbokforingen borde fattas.

| dessa situationer borde det inte vara oklart och beroende av en
sekretessprovning i varje enskilt fall om en personuppgift ska vara mojlig att
ldmna till den verksamhetsansvariga delen av Skatteverket. Det borde i stéllet
finnas en skyldighet att agera och lamna information utan att forst behdva
vanta pa en oviss begaran fran den fiskala sidan.
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Skaligt ar att skattebrottsenheten far en informationsskyldighet som
innebar att man inte behdver gora en djupare bedémning av sekretessfragor i
varje enskilt fall utan i stallet kunna lamna relevant information i
beskattningsfragan till den fiskala sidan pa ett enkelt och tamligen
standardiserat satt. De uppgifter som avses &r enbart sadan information som
behdvs for att mottagaren ska kunna fullgra sitt uppdrag som
beskattningsmyndighet. Motsvarande bor galla andra sakomraden, t.ex.
folkbokforingsomradet.



89

6 Forfragningar om foretagsuppgifter

Forslag: Majligheten for enskilda att fraga om foretagsuppgifter utvidgas till
att &ven avse ett foretags obetalda skatter och avgifter.

Skéalen for forslaget: Lika val som foretag och enskilda har behov av att
enkelt kunna kontrollera om ett foretag ar godkant for F-skatt eller ar
registrerat for mervardesskatt eller som arbetsgivare finns samma behov nar
det galler t.ex. om foretaget har restforda skatter eller avgifter. Det &r
dessutom lika angelaget fran ett anvandarperspektiv att dessa kontroller kan
ske pa ett enkelt och rationellt satt som for bl.a. registreringar for F-skatt och
mervardesskatt.

Manga av de stora aktorerna inom den privata sektorn ar mycket
intresserade av att anvénda foretagsuppgifter ur beskattningsdatabasen i sitt
arbete med att forebygga oserios verksamhet. Det ar frdga om dels kontroll
infor anlitande av uppdragstagare, dels en lI6pande kontroll under avtalstidens
gang. Nar det géller de storsta foretagen t.ex. inom byggbranschen, kan det
rora sig om 3 000 — 5 000 underentreprentrer som ett foretag vill kontrollera
Iopande. Mojlighet for offentliga och privata organisationer att géra enkla
kontroller ingar ocksa i Skatteverkets arbete med att bekdmpa svartarbete.
Nar nu ett flertal uppgifter redan kan lamnas till enskilda kvarstar bara
uppgifter om eventuella obetalda skatter.

Som redan framgatt har under en langre tid uppgifter om registreringar
m.m. blivit allt viktigare for tilltdnkta kunder/uppdragsgivare. Uppgifterna ar
vitala for dessa att avgora vilket foretag som kan vara lampligt och palitligt
att anlita. Under tiden har sekretesskyddet for dessa uppgifter ocksa blivit
mindre.

Av dessa skéal bor det darfor finnas en mojlighet for foretag och enskilda
att pa elektronisk vag aven fa tillgang till uppgifter om ett foretags obetalda
skatter och avgifter som har 6verlamnats till Kronofogden for atgard. Aven
om 2 kap. 5 § SdbL innehaller ett sekretesskydd, dvs. om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller nagon
narstaende lider men om uppgiften rojs, sa kan det i de flesta fall ratt tydligt
framga att uppgifterna kan lamnas ut till enskilda och andra.

| detta sammanhang ar det vésentligt att observera att uppgifterna om
obetalda skatter och avgifter endast avser foretag. En sadan uppgift ar
vasentlig att ha nér det galler att beddma ett foretags konkurrenskraft. Detta
géller oavsett om det &r ett foretag som drivs i aktiebolagsform eller i annan
form. Ett utokat utlimnande kan darfor inte generellt sett anses utgora ett
intrang i nagons personliga integritet. Det ar lampligt att utlamnande av dessa
uppgifter ocksa ska ske pa medium for automatisk behandling sasom for
narvarande kan ske for uppgifter som anges i 2 kap. 5 8 SdbL jamfort med
10 a 8§ SdbF. Den vinst som gors i konkurrenshanseende ar av sadant varde
att ett foretag far tala ett sddant uppgiftslamnande. Uppgifter om restforing
kan for 6vrigt, som huvudregel, 1dmnas ut av Kronofogdemyndigheten utan
nagot sekretesshinder.

Bestammelserna om utldmnande av uppgifter i 2 kap. 5 § SdbL bor darfor
kompletteras med ytterligare en punkt som avser betalda eller obetalda
skatter och avgifter. En tillagg till 10 a § SdbF bor &ven goras for att
mojliggora ett utlamnande pa elektronisk vag.
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Nuvarande bestammelser i 10 a § den ndmnda foérordningen reglerar
elektroniskt utlamnande av uppgifter om foretag sasom registrering for
mervardesskatt m.m. till den som avser att géra en upphandling. Nu foreslas
att dven uppgifter om obetalda skatter och avgifter till den del dessa
overlamnats till Kronofogdemyndigheten for atgarder, ska fa lamnas ut. Det
foreslas att uppgifterna ska fa lamnas ut till alla som behover uppgifterna i
sin yrkesmassiga verksamhet, eller som har ingatt — eller avser att inga — ett
avtal med det foretag som uppgifterna avser. Utlamnandet till den som
behover uppgiften i sin verksamhet avser i forsta hand fall dar aven
fragestéllaren ar ett foretag. Den andra delen fangar upp bl.a. fall dar en
privatperson som vill kdpa en RUT- eller ROT-tjanst vill kunna fa uppgifter
om ett féretag innan hon ingar avtalet.

Mojligheten att fa ut uppgifter ska inte, som nu, vara begransad till
upphandling. For tydlighetens skull ska h&r anmdérkas att nuvarande
bestammelse inte tar sikte pa en offentlig upphandling, utan upphandling i
allménhet. Inte sallan kan ett avtal géalla kop av s.k. ROT- eller RUT-tjénster.
For klarhetens skull kan det darfor vara tydligare att anvanda begreppet avtal
i stéllet for upphandling i dessa situationer. Begreppet avtal innebér samtidigt
att det kan avse andra situationer an den beskrivna, dvs. en viss utvidgning.

Det ar dock viktigt att kunna kréava att ett utlimnande ar baserat pa ett
yrkesmassigt behov eller i annat fall ett avtalsforhallande, och inte pa allmén
nyfikenhet. | fortydligande syfte har foreslagits uttryckliga bestimmelser om
att ett utlamnande ska vara begransat till ett fatal foretag at gangen. Det finns
emellertid fall dar det ar befogat att 1amna uppgifter om en stérre méngd
foretag. Ett tydligt exempel ar vid storre entreprenader.

Slutligen bor en rattelse i namnda férordning goras i dess 9 8.
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7 Ikrafttradande

Av praktiska skal bor den nya lagen och de andra forfattningséandringar som
foreslas i denna promemoria trada i kraft samtidigt. Den 1 juli 2014 &r en

lamplig tidpunkt.
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8 Konsekvenser av forslagen
8.1 Ny registerlag avseende brottsutredning

Forslagen kommer att ge forutsattningar for Skatteverket att driva sin
verksamhet effektivt och med ett rationellt IT-stdd. De innebér vidare att
myndigheten fortldpande kan utveckla och anpassa sina IT-system for
behandling av personuppgifter utan att det behtvs andringar i regelverket.

Forslagen bedéms medfora relativt begransade kostnader for Skatteverket.

Det nu lamnade forslaget innebér att en teknikneutral reglering infors for
personuppgiftshanteringen inom Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet, d.v.s. inom skattebrottsenheterna. Sérskild hansyn har tagits till
de integritetsaspekter som foljer av IT-baserade uppgiftssamlingar i
myndighetens verksamhet. Syftet med forslagen ar vidare att underlatta for
samverkan mellan de brottsbekdmpande myndigheterna.

Forslagen till ny lagstiftning &r teknikneutral och mojliggor att nya IT-stéd
kan tas i bruk utan att det blir nédvandigt att andra regelverket. De ger ocksa
en flexibilitet i fraga om majligheterna till utbyte av information mellan de
brottshekdmpande myndigheterna, i viss utstrackning genom direktatkomst.

Forslagen beréknas innebéra vissa kostnadsokningar for Skatteverket. En
del utbildningsinsatser kan ocksd komma att kravas.

Skatteverket uppskattar kostnaderna for att bygga upp och driva det
foreslagna systemet for informationsbehandling till en miljon, 1 000 tkr,
initialt och 300 tkr arligen for driftskostnader.

8.2  Ovriga forslag

Forslagen om fordndrad sekretess mellan skattebrottsenheterna och
Skatteverkets Ovriga verksamhet medfor inga kostnadsokningar. Daremot
innebdr det béattre mojligheter att upptdacka och bekdmpa ekonomisk
brottslighet.

Forslaget om en utvidgad information om féretag innebar ocksa att
forutsattningarna forbattras for att begransa den ekonomiska brottsligheten.
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9 Forfattningskommentar

9.1  Forslaget till lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

1 kap.
18§
Hér anges det odvergripande syftet med lagen. Motsvarande bestdmmelse
finrns i 1 kap. 1 8§ polisdatalagen (2010:361) och 1 kap. 1 8§
kustbevakningsdatalagen (2012:145). Motiven till bestdmmelsen har
redovisats i avsnitten 4.1-4.3.

Bestammelsen innehaller dven en definition av den brottshekdmpande
verksamheten.

1 kap.
28
Bestammelsen anger lagens tillampningsomrade.

| forsta stycket anges inledningsvis att lagen géller vid behandling av
personuppgifter. Med personuppgifter avses detsamma som i 3 §
personuppgiftslagen (1998:204), namligen all slags information som direkt
eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som é&r i livet. Ocksa ordet
behandling har samma innebdrd som i den paragrafen. Darmed avses saledes
varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter,
t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning, anvandning,
spridning eller annat tillhandahallande, sammanstalining eller samkdrning
samt utplaning eller forstoring.

For att denna lag ska vara tillamplig kravs att behandlingen ar helt eller
delvis automatiserad eller att personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillganglig for
sokning eller sammanstélining enligt sérskilda kriterier (jfr 5 8§
personuppgiftslagen som innehaller samma rekvisit). Utanfor lagens
tillampningsomrade  faller sdledes helt manuell behandling av
personuppgifter som inte ingar i nagon sadan samling.

| praktiskt hdnseende dr det den verksamhet som skattebrottsenheterna
inom Skatteverket driver som avses.

Motsvarande bestammelse finns i 1 kap. 2 § polisdatalagen och i 1 kap.
2 § kustbevakningsdatalagen.

1 kap.
38
Bestdmmelsen avser behandling av uppgifter om juridiska personer. Den
innebdr att vissa av lagens bestdammelser ska tillampas vid behandling av
uppgifter om juridiska personer. Det medfor ett skydd for uppgifter om
juridiska personer som inte ges i personuppgiftslagen (1998:204). Fragan har
behandlats i avsnitt 4.5.2.

Bakgrunden ar att det i vissa fall kan vara svart att dra gransen mellan
personuppgifter — dvs. uppgifter som direkt eller indirekt anknyter till fysiska
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personer — och uppgifter om juridiska personer. For att undvika
gransdragningssvarigheter och skapa ett battre integritetsskydd har i denna
paragraf foreskrivits att vissa av lagens bestammelser ska tillampas ocksa vid
behandling av uppgifter om juridiska personer. Det géller bestdmmelserna
om tillgangen till personuppgifter, personuppgiftsansvar, andamalen for
behandlingen och bevarande och gallring. Det galler vidare vissa
bestdammelser om gemensamt tillgangliga uppgifter.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 kap. 3 8§ polisdatalagen samt 1 kap. 3 §
kustbevakningsdatalagen.

1 kap.

48

Hér definieras vad som avses med gemensamt tillgadngliga uppgifter. Denna
fraga har ocksa behandlats i avsnitt 4.8.2.

Ar avsikten ar att uppgifterna ska vara atkomliga for en i forvag obestamd
krets av anstdllda inom Skatteverket far uppgifterna alltid anses vara
gemensamt tillgangliga. Detsamma galler uppgiftssamlingar som i och for sig
endast en bestamd krets av personer har tillgang till, om det ar forutsatt att
denna krets kan komma att &ndras langre fram. Att olika personalkategorier
kan ha olika behorighet, och att en uppgift darfor i praktiken vid en viss
tidpunkt &r atkomlig enbart for ett begransat antal personer, innebar alltsa inte
att uppgiften inte kan anses vara gemensamt tillganglig.

Uppgifter som en annan myndighet har tillgang till genom direktatkomst
ar alltid gemensamt tillgéngliga, se kommentaren till 4 kap. 7 8.

Om uppgifterna lagras pa ett sadant satt att endast en viss person har
tillgang till dem, kan uppgifterna normalt inte anses gemensamt tillgangliga.
En uppgift som lagras elektroniskt pa harddisken i en dator eller en server i
samband med att en enskild tjansteman arbetar med ordbehandling och som
ar atkomlig endast for tjanstemannen sjalv (och for systemadministratoren)
kan inte anses vara gemensamt tillganglig. Det géller &ven om syftet ar att
uppgiften senare ska lagras sa att andra far tillgang till den. Det ar alltsa forst
nar insamlade uppgifter gors tillgangliga for fler an ett fatal personer som de
blir gemensamt tillgangliga. En annan sak ar att den som samlar in uppgifter,
som kan antas bli gemensamt tillgangliga vid en senare tidpunkt, givetvis bor
beakta de regler som galler for behandling av gemensamt tillgangliga
uppgifter for att inte forsvara den fortsatta behandlingen.

I vad man uppgifter som é&r tillgangliga enbart for en bestamd krets av
personer ar att anse som gemensamt tillgangliga far bedomas med hansyn till
framst hur manga personer som ingar i kretsen. Enbart det forhallandet att
kretsen bestar av flera personer innebér inte att uppgifterna ska anses
gemensamt tillgangliga. Behandling som sker exempelvis inom ramen for
sarskilda underrattelseprojekt i vilka endast vissa utpekade tjansteman deltar,
behover alltsd inte alltid innebara att uppgifterna gors gemensamt
tillgangliga. Om antalet tjansteman i en sadan grupp uppgar till fler an ett
fatal, maste dock de personuppgifter som behandlas inom gruppen, trots att
den ar avgransad, anses vara gemensamt tillgangliga. Var gransen gar far
beddmas med hansyn till samtliga omstandigheter i ett enskilt fall, men en
tumregel i fraga om Skatteverkets verksamhet bor vara att uppgifterna ar att
anse som gemensamt tillgdngliga om antalet deltagare i gruppen Overstiger
ett tiotal. Samma beddémning gjordes for Kustbevakningens del.
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Bestdammelsen motsvarar 1 kap. 4 § kustbevakningsdatalagen och 3 kap.
1 § polisdatalagen.

2 kap.
18§
Den nya lagen galler i stallet for personuppgiftslagen (1998:204) savida inte
anges i 2 8. Skalen till detta har utvecklats i avsnitt 4.5.

Paragrafen Overensstammer med 2 kap.1 8 polisdatalagen och 2 kap. 1 §
kustbevakningsdatalagen.

2 kap.
28
Aven om personuppgiftslagen (1998:204) inte direkt ska tillampas enligt den
nya lagen sa kommer den indirekt, genom hanvisningar, att galla i vissa fall.
En genomgang av dessa hanvisningar redovisas i avsnitt 4.5.1.

Motsvarande reglering finns i 2 kap. 2 § polisdatalagen och 2 kap. 2 8
kustbevakningsdatalagen.

2 kap.
38
Skatteverket ar ansvarigt for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfér, verket &r personuppgiftsansvarig. Begreppet har
kommenterats i avsnitt 4.5.2.

Denna paragraf motsvarar 2 kap. 4 § polisdatalagen och 2 kap. 4 §
kustbevakningsdatalagen.

2 kap.
48
Skatteverket ska utse ett eller flera personuppgiftsombud. Hanvisningen i 2 §
till personuppgiftslagen (1998:204) innebér att den lagens bestammelser blir
tillampliga.

Datainspektionen ska underrdttas om vem som utses till
personuppgiftsombud. Motsvarande géller vid entledigande.

Fragorna har ocksa behandlats i avsnitt 4.5.1 och 4.5.2.

Bestdimmelsen motsvarar 2 kap. 5 § polisdatalagen och 2 kap. 5 §
kustbevakningsdatalagen

2 kap.

58

Paragrafen anger de primara andamal for vilka personuppgifter far behandlas
i den brottsbekdampande verksamheten. Avgransningen av dessa andamal har
behandlats i avsnitt 4.6.1-4. Personuppgifter far ocksa behandlas for
planering, uppfoljning och utvardering av den Dbrottshekdmpande
verksamheten. Sadan behandling anses utgora en del av sjdlva verksamheten
och behdver inte regleras sarskilt, prop. 2004/05:164 s. 179.

Personuppgifter som behandlas med stod av 5 § far ocksa behandlas for ett
antal ytterligare andamal. Behandlingen av dessa sekundara andamal regleras
i 6 8 Av 2 kap. 7 § framgar att personuppgiftsbehandling dessutom far ske
for diarieforing och inom ramen for viss arendehantering. Vidare far enligt
6 § personuppgifter behandlas for ett annat sekundart andamal i Skatteverkets
brottshekdmpande verksamhet, an de i lagen angivna, om det nya andamalet
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inte ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.
Ramarna for sadan vidarebehandling satts saledes av den s.k.
finalitetsprincipen. Som framgar av hanvisningen i 2 kap. 2 § forsta stycket
punkten 2 till 8 § personuppgiftslagen (1998:204) far behandling ocksa ske i
den man den ar nodvandig for att verket ska kunna fullgora sina skyldigheter
enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Tillsammans avgréansar de nu namnda
bestammelserna for vilka andamal behandling av personuppgifter ar tillaten i
den brottsbek&mpande verksamheten.

En grundlaggande forutsattning for att behandlingen ska vara tillaten &r att
den behdovs for viss verksamhet hos Skatteverket. Med detta avses att det ska
finnas ett konkret behov av att genomfora behandlingen och att detta behov
svarar mot andamalet med denna. Som exempel kan namnas att det i en
forundersdkning kan vara nédvandigt att sammanstélla uppgifter om vilka
personer som har befunnit sig pa platsen for brottet for att sékerstélla att alla
presumtiva vittnen har horts i saken. Likasa maste sjalvfallet manga
personuppgifter om misstankta behandlas for att tillgodose aklagarens behov
av underlag for sitt stallningstagande i atalsfrigan. Om &ndamalet &r att
forebygga eller forhindra brott, kan det t.ex. vara nodvéndigt att
sammanstalla uppgifter om vem som d&ger eller disponerar ett fordon som
Skatteverket misstanker anvénds i den brottsliga verksamheten.

En stor mangd av den information som samlas in och bearbetas for ett
specifikt andamal, exempelvis for att utreda ett visst brott, maste kunna
vidarebehandlas for andra andamal som antingen anknyter till det
ursprungliga andamalet eller ligger vid sidan av detta. Sadan
vidarebehandling ar tillaten, under forutsattning att den efterféljande
behandlingen faller in under nagot av de priméara eller sekundara andamal
som anges i lagen. Dessutom far uppgifter behandlas for andra sekundara
andamal som anges i lagen, om det efter en prévning i det enskilda fallet
beddms att vidarebehandlingen inte kan anses oférenlig med
insamlingsandamalet (finalitetsprincipen).

| punkten 1 anges att personuppgifter far behandlas om det behdvs for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Den verksamhet
som asyftas ar framfor allt det som normalt kallas underrattelseverksamhet,
dvs. arbete med insamling, bearbetning och analys av information for att
forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet néar det annu inte
finns konkreta misstankar om att ett visst brott redan har begatts.

Arbete som &r inriktat pa en redan begangen individualiserad brottslig
garning faller in under punkten 2. Av denna punkt framgar att
personuppgifter far behandlas for att utreda brott. Med brott avses ett konkret
brott. Det kan vara fraga saval om brott som bevisligen har begatts, som brott
som det enbart finns misstankar om. Misstankarna behdver inte vara riktade
mot nagon bestamd person. Om misstankarna enbart géller icke preciserad
brottslig verksamhet, dr det dock 1 stdllet frdga om sadan “brottslig
verksamhet” som avses i punkten 1. Ror misstanken ett visst brott som kan
komma att begas i framtiden kan personuppgiftsbehandling vara tillaten med
stod av punkten 1. Har den férvantade garningen natt den punkt dar den ar
straffbar sasom forsok, forberedelse, stampling eller anstiftan — dvs. om det
finns grund for att inleda forundersokning — ar det daremot fraga om
personuppgiftsbehandling som faller under punkten 2.

Under punkten 2 faller all personuppgiftsbehandling inom ramen for en
forundersokning (dven spaning).
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Punkterna 1 och 2 avser endast brottsbekdmpande verksamhet som bedrivs
av Skatteverket. Av punkten 3 foljer att behandling av personuppgifter ocksa
far ske om syftet ar att gagna utlandsk brottsbekdmpande verksamhet.
Personuppgifter far behandlas med stod av denna punkt om det behdvs for att
fullgora de forpliktelser som foljer av internationella ataganden. Detta géller
oavsett om den brottslighet som den utlandska brottshekampande
verksamheten avser faller in under svensk jurisdiktion eller inte. Sadana
forpliktelser foljer dels av vissa lagar som genomfor internationella
Overenskommelser, dels direkt av vissa internationella dverenskommelser.

Det forekommer ocksa internationella 6verenskommelser som innebér att
svenska myndigheter, utan att vara skyldiga till det, har mojlighet att lamna
information till utlandska myndigheter. Ett sadant tillhandahallande av
information  faller inte in under denna punkt. Daremot kan
personuppgiftsbehandling som sker for sadant syfte rymmas under 6 § forsta
stycket 2.

Paragrafen Gverensstammer med 2 kap. 7 § polisdatalagen och 3 kap. 2 §
kustbevakningsdatalagen.

2 kap.

68

Har anges de sekundira andamal for vilka personuppgifter far behandlas i
den brottsbekdmpande verksamheten. Fragan har behandlats i avsnitt 4.6.5.
Behandling enligt denna paragraf forutsatter att uppgifterna redan ar foremal
for behandling enligt 5 § Det ar alltsd inte tillatet att samla in
personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt férevarande paragraf.

Av forsta stycket punkten 1 framgar att personuppgifter som behandlas
med stod av 5 § dven far behandlas for att tillhandhalla information som
behdvs 1 brottshekdmpande verksamhet hos vissa andra myndigheter,
namligen Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen. Det forhallandet att
uppgifter far behandlas paverkar inte de bestammelser som galler om
sekretess. Bestdammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om
sekretess mellan och inom myndigheter liksom bestammelser i andra
forfattningar som bryter sekretess ska saledes beaktas pa vanligt satt. Av 13 §
framgar att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen, trots sekretess enligt
21 kap. 3 8 forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen,
har rétt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga,
om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin
brottsbek&mpande verksamhet. | 14 § finns en upplysning om att regeringen
har mojlighet att meddela foreskrifter om att personuppgifter far lamnas ut i
andra fall.

Forsta stycket punkten 2 ger mojlighet att behandla personuppgifter som
behandlas enligt 5 § for att tillhandahalla en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation den information som behdvs i dess
brottsbekdmpande verksamhet. Denna bestammelse ger stod for sjalva
behandlingen av personuppgifterna. Hur stort utrymmet ar for utlamnande av
uppgifter bestams som nyss namnts av reglerna om sekretess. Sasom kommer
att beroras i anslutning till 12 § kan personuppgifterna inte tillhandahallas
utlandska myndigheter om de omfattas av sekretess. Mgjligheten att behandla
uppgifterna genom att lamna ut dem kan ocksa begransas av reglerna i 33—
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3588 personuppgiftslagen (1998:204) som inskrdnker mojligheten att
Overfora uppgifter till tredjeland.

Av forsta stycket punkten 3 framgar att personuppgifter som behandlas
enligt 5 § dven far anvandas i Skatteverkets évriga verksamhet for tillsyn och
kontroll som myndigheten ar skyldig att utféra enligt lag eller foérordning. 1
detta sammanhang bor &ven nédmnas forslaget till fordndring av lagen
(1997:1024) om skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Forslaget
innebdr en skyldighet for Skatteverkets brottsutredande enheter att informera
de andra delarna av verket om uppgifter som kan innebara andringar av
tidigare beslut angaende beskattning eller annan fradga som kan ha betydelse.
Avsikten &r att den brottsbekdmpande enheten och Skatteverket ska ha en
Omsesidig skyldighet att dverlamna information.

Forsta stycket punkten 4 a ar avsedd att tillgodose Skatteverkets behov av
fullgéra forfattningsenliga skyldigheter att direkt bitrada en annan svensk
myndighet i dess verksamhet. Denna punkt ger verket ratt att behandla
personuppgifter inom ramen for sadant bitrade i en annan myndighets
verksambhet.

Forsta stycket punkten 4 b ger Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter for att tillhandahalla information till svenska myndigheter i
syfte att samverka mot brott. Det ror sig om tillhandahallande av uppgifter till
myndigheter som inte har till uppgift att bekdmpa brott, men dar
tillhandahallandet &r till nytta for brottshekdampningen. Syftet med punkten ar
att mojliggora tillhandahallande inom ramen for myndighetsovergripande
samverkan mot brott, t.ex. arbetet i ett regionalt underréttelsecentrum (RUC).
En sedvanlig sekretessprévning kravs emellertid ocksa innan uppgifter kan
l&mnas ut.

| andra stycket anges att personuppgifter far behandlas, om det ar
nodvandigt for att tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen
samt, i den utstrackning skyldighet att lamna uppgifter foljer av lag eller
forordning, till annan. Med annan avses saval myndighet som enskild.

Exempel pa uppgiftsskyldighet gentemot annan myndighet finns i 13 kap.
6 8 regeringsformen och 6 § lagen (2002:102) om revision av statlig
verksamhet, skyldighet att tillhandahalla Riksdagens ombudsman respektive
Riksrevisionen begédrda upplysningar. Vidare omfattas en myndighets
skyldighet enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen att pa begaran
av en annan myndighet lamna ut uppgift som den forfogar 6ver, i den man
hinder inte méter pa grund av bestammelse om sekretess eller av hansyn till
arbetets behoriga gang.

I tredje stycket tydliggors att de sekundara andamalen inte ar uttdmmande.
For att en uppgift ska fa vidarebehandlas for nagot annat andamal an de som
anges i forsta och andra styckena maste det emellertid i det enskilda fallet
goras en bedomning att det nya dandamalet inte ar ofdrenligt med det
ursprungliga andamal for vilket uppgifterna samlades in.

En bestammelse om sekundara andamal i polisens brottsbekdmpande
verksamhet aterfinns i 2 kap. 8 § polisdatalagen och for Kustbevakningens
del i 3 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen.
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2 kap.
78
Bestammelsen ger majlighet att behandla personuppgifter i tva speciella fall
aven om forutsattningarna som anges i 2 kap. 5 § saknas.

Personuppgifter far behandlas om det kravs for att folja bestammelserna i
5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | diariet ska framga
fran vem handlingen kommit och kortfattat vad den innehaller.

Personuppgifter far behandlas i den operativa verksamheten om de har
ldmnats i en anmalan eller liknande, exempelvis tips och behandlingen ar
nodvandig for handlaggningen. Aven om en anmailan inte ryms inom
rekvisiten i lagens 5 § men anda kraver nagon form av handlaggning &r det
nodvandigt med en sarskild bestdmmelse om hantering av personuppgifter i
en sadan situation och i liknande situationer.

Fragorna har aven behandlats i avsnitt 4.6.4.

Bestdmmelsen motsvarar 2 kap 9 § polisdatalagen och 2 kap. 6 §
kustbevakningsdatalagen.

2 kap.

88§

Bestdmmelsen reglerar behandling av k&nsliga personuppgifter i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Denna behandling har
kommenterats i avsnitt 4.5.4.

Enligt forsta stycket far personuppgifter inte behandlas enbart pa grund av
vad som &r kant om personens etniska ursprung m.m., politiska asikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackférening, halsa eller
sexualliv. Som en foljd av bestammelsen ar det inte tillatet att fora register
over eller pa annat satt gora anteckningar om enskilda enbart pa den grunden
att de utifran etniskt ursprung, politiska asikter eller nagot annat i paragrafen
angivet kriterium kan hanforas till en viss kategori av méanniskor.

En uppgift om utseende utgor normalt inte en sadan personuppgift som
avses i forsta stycket och den far alltsd behandlas, med den begransning som
foljer av tredje stycket. Om en sadan uppgift samtidigt innefattar uppgift om
t.ex. etniskt ursprung, omfattas den dock av bestammelsen.

Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar inte heller att uppgifter om en
persons nationalitet behandlas, eftersom en sadan uppgift normalt inte ger
upplysning om etniskt ursprung. Likasa faller som regel uppgifter om att en
viss person narmast kommer fran en viss varldsdel eller ett visst land utanfor
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter. Skulle emellertid en
sadan uppgift i det enskilda fallet t.ex. avslgja etniskt ursprung faller den in
under paragrafen.

Andra stycket innehaller tva undantag fran huvudregeln. For det forsta far
uppgifter om en person som behandlas pa annan grund kompletteras med
sadana uppgifter som avses i forsta stycket, om det ar absolut nédvandigt for
syftet med behandlingen. Med hénsyn till den restriktivitet som ligger i
begreppet “absolut nodviandigt” maste dock behovet av att gora sddana
kompletteringar prévas noga i det enskilda &rendet. Det kan bl.a. handla om
kansliga personuppgifter som &r av avgorande betydelse for utredningen.
Kansliga personuppgifter kan ocksa forekomma i férundersokningar pa grund
av att nagon under ett forhor har lamnat en sadan uppgift eller i en inlaga
namnt uppgiften. Det kan vara fraga om helt grundlésa pastaenden. Eftersom
myndigheten inte kan hindra nagon fran att yttra sig vare sig muntligen eller
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skriftligen kan kansliga personuppgifter pa detta satt komma att inga i
undersokningen. Om det nedtecknade forhoret eller den inkomna handlingen
ingar i en forundersokning omfattas behandlingen av den kansliga
personuppgiften aven i dessa fall av undantaget i andra stycket.

For det andra far kansliga personuppgifter alltid behandlas i de fall som
avses i 7 8, dvs. om det ar nodvandigt for diarieforing eller, i fraga om
uppgifter i anmalan eller liknande, om det ar nédvandigt for handldggningen.
Det innebdr bl.a. att det & mgjligt att ta emot och besvara anmalningar och
liknande skrifter i elektronisk form &ven om dessa innehaller kansliga
personuppgifter.

Av tredje stycket framgar att uppgifter som beskriver en persons utseende
ska utformas pa ett objektivt satt med respekt for manniskovardet. Syftet med
bestdammelsen &r att forhindra att personer beskrivs i nedséttande ordalag som
kan vara krankande for individen.

Bestammelsen éverensstammer i sak med 2 kap. 10 8§ polisdatalagen och
2 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen.

2 kap.
98§
Fragan om tillgang till personuppgifter har behandlats i avsnitt 4.5.3.
Generellt ska uppgifter av integritetskansligt slag inte spridas till fler &n de
som behdéver uppgifterna for att fullgora sitt arbete. Denna bestdammelse har
inte minst baring pa de som inom skatteverket ansvarar for att besluta om i
vilken omfattning en tjansteman ska ha tillgang till sadana uppgifter.
Regeringen har mojligheter att meddela narmare foreskrifter om villkoren
for tillgangen till personuppgifterna.
Bestdammelsen motsvarar 2 kap. 11 § polisdatalagen och 2 kap. 3 §
kustbevakningsdatalagen.

2 kap.

108

Paragrafen innehaller en generell bestammelse om langsta tid for bevarande
av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten och hanvisar till de
Ovriga bestdammelser om bevarande och gallring som finns i lagen for
personuppgifter som behandlas i sadan verksamhet. Paragrafen har
kommenterats i avsnitt 4.10.

Av forsta stycket foljer att personuppgifter aldrig far bevaras under langre
tid an vad som behovs for nagot eller nagra av de andamal som anges i
kapitlets 5 och 6 88. Bevarande tillats saledes med hansyn till ett eller flera
andamal. Darigenom ges stod for att bevara uppgifter, inte bara for ett viss
utpekat konkret arende som en viss forundersokning, utan aven for mer
évergripande brottsbekdampande dandamal. Bestammelsen ger exempelvis stod
for att bevara uppgifter i ett avslutat arende, d&ven om det vid tidpunkten da
arendet avslutas inte finns nagot konkret nytt &ndamal for bevarandet men
uppgifterna beddéms ha ett allmant véarde for Skatteverkets verksamhet att
forebygga, forhindra och upptdcka brottslig verksamhet eller utreda och
beivra brott. En grundldggande forutsattning for bevarandet ar att verket
bedomer att uppgifterna behover finnas tillgangliga ytterligare viss tid i den
brottsbekdmpande verksamheten. Forsta stycket avser saval automatiserad
som annan behandling av personuppgifter, t.ex. behandling i manuella
register.
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| andra stycket hanvisas till de Ovriga paragrafer som innehaller
bestammelser om bevarande och gallring. Syftet med upprakningen &r att
skapa en Overblick over regleringen.

I tredje stycket informeras om att regeringen kan meddela foreskrifter om
digital arkivering. Syftet med sadana foreskrifter kan vara att forhindra att
digitalt arkiverade uppgifter fortsatter att behandlas pa samma sétt som
tidigare i den brottsbekdmpande verksamheten, trots att bevarandet inte
langre sker for verksamhetsandamal utan for arkivandamal.

| 2 kap. 12 § polisdatalagen och i 3 kap. 4 § kustbevakningsdatalagen
finns bestdmmelser med motsvarande systematik.

2 kap.

118§

Paragrafen reglerar gallring av personuppgifter som behandlas automatiserat
och som inte har gjorts gemensamt tillgangliga. Vad som avses med gallring
har behandlats i avsnitt 4.10.1. Fragan om gallring av detta slag av uppgifter
har behandlats i avsnitt 4.10.2.

Som framgar av forsta stycket ska personuppgifter som behandlas i ett
arende gallras senast ett ar efter det att &arendet avslutades, medan
personuppgifter som inte kan hanféras till ndgot arende ska gallras senast ett
ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen. Gallringsfristens
langd beror alltsa pa om personuppgifterna behandlas inom ramen for ett
arende eller inte.

Begreppet &rende har har - liksom i annan registerlagstiftning - en sérskild
innebord som kan avvika fran den gangse innebdrden av begreppet i
forvaltningslagen (1986:223). Med drende avses i detta ssmmanhang en serie
atgarder som ar avsedda att leda fram till ett bestamt slut. Sarskilda
underréttelseprojekt med en obestdmd varaktighet kan t.ex. omfattas. Vidare
ar atgarder som vidtas med anledning av att nagon enskild har pakallat att
Skatteverket agerar att anse som ett arende. Det &r daremot inte frdgan om
nagot drende nar en tjansteman vidtar en tillfallig atgard inom ramen for
verksamheten, t.ex. tar emot allman information fran allméanheten som inte
har samband med nagon pagaende brottsutredning.

I andra och tredje styckena foreskrivs tva undantag fran
gallringsbestammelserna i forsta stycket. Enligt andra stycket galler inte
forsta stycket personuppgifter i &renden om utredning och beivrande av brott.
Det ror sig framfor allt om foérundersokningar och om andra utredningar som
handlaggs enligt bestammelser i 23 kap. rattegangsbalken. | fraga om
uppgifter i sadana arenden tillampas i stéllet bestammelserna om gallring i
arkivlagen (1990:782).

Av tredje stycket foljer att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer har mojlighet att meddela foreskrifter om att personuppgifter,
trots vad som sags i forsta stycket, far bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal.

Paragrafen dverensstammer med 2 kap. 13 8 polisdatalagen samt 3 kap.
5 § kustbevakningsdatalagen.
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2 kap.

12 8§

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestammelser om utlamnande till
utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Fragan har
behandlats i avsnitt 4.6.3.

Inom ramen fér de allmanna andamalen for personuppgiftsbehandling i
5 8 kan det i vissa fall finnas anledning att fora 6ver uppgifter till en utlandsk
myndighet. Av 1 kap. 1 § punkten 3 framgar att personuppgifter far
behandlas for att fullgora de forpliktelser som foljer av internationella
ataganden. Ocksa i sadana fall blir det ofta aktuellt att Iamna information till
en utlandsk myndighet. Vidare innehaller 6 § punkten 2 en bestammelse om
att personuppgifter som behandlas enligt 5 § ocksa far behandlas for att
tillhandahalla information som behovs i brottsbekampande verksamhet hos
utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation. De nu angivna
bestammelserna satter granserna for nar behandling som har till andamal att
overfora information till en utlandsk myndighet eller organisation far
férekomma.

For att sadant utlamnande ska fa ske kravs emellertid darutover att det inte
pa grund av sekretess finns hinder mot att lamna Gver uppgifterna till en
utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation. For manga av de
personuppgifter som forekommer i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet galler sekretess, saval sekretess till skydd for intresset av att
forebygga och beivra brott som sekretess till skydd for enskilds ekonomiska
forhallanden. Enligt 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
far en sekretessbelagd uppgift inte réjas for en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation annat &n om utl&mnandet sker i enlighet med en
sarskild foreskrift om detta i lag eller foérordning eller om uppgiften i
motsvarande fall skulle fa utlamnas till en svensk myndighet och det enligt
utlamnande myndighet star klart att det ar forenligt med svenska intressen att
uppgiften lamnas till den utlandska myndigheten eller den mellanfolkliga
organisationen.

| vissa fall kan en utldmnandeprévning enligt ndmnda paragraf vara
komplicerad. | forevarande paragraf anges darfor vissa mera preciserade fall
dar utlamnande av en uppgift till utlandsk myndighet far ske, trots att det
galler sekretess for uppgiften.

Utlamnande av uppgifter far enligt andra stycket ske om det behovs for att
myndigheten eller organisationen ska kunna férebygga, forhindra, upptacka,
utreda eller beivra brott. Regleringen medger saledes inte att information
lamnas t.ex. till en utlandsk myndighet enbart for fiskala andamal.

| andra stycket foreskrivs att personuppgifter ocksa far lamnas ut till en
utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlamnandet foljer
av en internationell Overenskommelse som Sverige efter riksdagens
godké&nnande har tilltratt. Bestammelsen &r tillamplig nér den internationella
Overenskommelsen kréver att Sverige ska lamna ut viss typ av uppgifter.
Daremot galler den inte dar det enbart ségs att utlamnande far ske.

Den utlamnande myndigheten maste alltid forsakra sig om att den
mottagande staten har en adekvat niva for skyddet av personuppgifter innan
uppgifter lamnas ut, se 2 kap. 2 § forsta stycket 8 denna lag samt 33 §
personuppgiftslagen (1998:204).

En  bestdmmelse om utldmnande av  personuppgifter  och
uppgiftsskyldighet i polisens brottsbekampande verksamhet aterfinns i 2 kap.
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15 § polisdatalagen. Motsvarande bestdmmelse for Kustbevakningen finns i
3 kap. 6 8§ kustbevakningsdatalagen.

2 kap.
138§
Paragrafen innehdller en bestammelse som i viss utstrackning bryter den
sekretess som annars skulle ha géllt gentemot andra myndigheter. Fragan har
behandlats i avsnitt 4.9.

| paragrafen regleras andra brottsbekdmpande myndigheters ratt att, utan
hinder av viss i paragrafen angiven sekretess till skydd for enskild, i den
brottsbekdmpande verksamheten fa del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga i Skatteverkets brottsbek&mpande verksamhet.
Paragrafen har utformats som en uppgiftsskyldighet, jfr prop. 2009/10:85
s. 331. For att uppgifterna ska lamnas ut krdvs det att det finns ett behov av
uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Eftersom bestdmmelsen ska
kunna tillampas vid direktatkomst far bedémningen goras utifran respektive
myndighets brottsbekdmpande uppgifter och med utgangspunkt i det behov
av uppgifterna som myndigheten typiskt sett har, prop. 2009/10:85 s. 192 f.
Det ar den utldamnande myndigheten som ytterst avgér om den andra
myndigheten har behov av uppgifterna for sin brottsbekampande verksamhet.
Det forutsatts emellertid att den myndighet som vill ha tillgang till sadana
uppgifter lamnar Skatteverket det underlag som kan krdvas for en korrekt
beddmning av behovet. Endast personuppgifter som behandlas i den
brottsbekdmpande verksamheten omfattas av bestdmmelsen. Det innebér att
personuppgifter som forekommer i Skatteverkets Ovriga operativa
verksamhet faller utanfor bestammelsens tillampningsomrade.

| 2 kap. 16 § polisdatalagen och i 3 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen
finns motsvarande bestdmmelser.

2 kap.
14 8§
| forsta stycket framgar att regeringen har mojlighet att meddela foreskrifter
om att personuppgifter far lamnas ut dven i andra fall &n som anges i 6 och
7 88, jfr 8 kap. 1 och 3 88 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det
kan vara aktuellt om det t.ex. finns behov av att utlimna personuppgifter till
en annan utlandsk myndighet med brottsbekdmpande uppgifter &n de som
angesi6 8.

| andra stycket erinras om att det i offentlighets- och sekretesslagen finns
bestdmmelser om utlamnande som géller utdver vad som anges i forevarande
lag. Utldmnande kan exempelvis ske med stdd av generalklausulen i 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen. En annan sadan bestammelse, som ror
utlamnande till utlandska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer,
finns i 8 kap. 3 § 2 offentlighets- och sekretesslagen.

En motsvarande bestimmelse aterfinns i 2 kap. 19 § polisdatalagen och
3 kap. 8 § kustbevakningsdatalagen.

2 kap.

158

Paragrafen reglerar under vilka forutsattningar uppgifter far lamnas ut i
elektronisk form, t.ex. i ett e-postmeddelande eller pa ett USB-minne.
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Bestammelsen har inte nagon sekretessbrytande verkan. Skalen for
bestammelsen har behandlats i avsnitt 4.8.4.

Bestammelsen innebér att en stérre mangd personuppgifter, t.ex. ett helt
register eller delar av ett register, inte far lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling savida inte regeringen har meddelat foreskrifter om
detta. Daremot kan enligt forsta meningen, enstaka uppgifter lamnas ut.
Uttrycket enstaka anvands har med en nagot annan innebdrd an i vanligt
sprakbruk. Nar personuppgifter forekommer i en eller ett fatal handlingar ar
bestammelsen saledes inte avsedd att utgora ett hinder mot att handlingarna
lamnas ut genom t.ex. ett e-postmeddelande. Det forhallandet att en handling,
t.ex. en lista dver telefonnummer, innehaller ett storre antal personuppgifter
hindrar inte att handlingen lamnas ut med stdd av paragrafen. Eftersom de
brottsbekdmpande myndigheterna har ratt att fa del av uppgifter via
direktatkomst i de fall uppgifterna gjorts gemensamt tillgangliga forefaller
det vara rimligt att dessa ocksa i lagen blir undantagna fran den angivna
begransningen.

Av andra meningen foljer att regeringen har mojlighet att meddela
foreskrifter om utldmnande av storre uppgiftsméngder, t.ex. mellan
myndigheter.

Paragrafen 6verensstdammer med 2 kap. 20 § polisdatalagen och 2 kap. 8 §
kustbevakningsdatalagen.

2 kap.

16 8

Bestammelsen reglerar frdgan om direktadtkomst. Denna fraga har behandlats
i avsnitt 4.8.3.

Den grundlaggande inneborden av begreppet direktatkomst ar att nagon
har direkt tillgang till register, databaser eller andra samlingar av uppgifter
som behandlas automatiserat och pa egen hand kan soka efter information,
dock utan att kunna paverka innehallet i uppgiftssamlingen. | begreppet
direktatkomst ligger ocksa att den som ar ansvarig for uppgiftssamlingen inte
har nagon kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfalle
tar del av. Om nagon har direktdtkomst till samtliga uppgifter i en
myndighets register, kan denne alltsa sjalv vélja vilka uppgifter han eller hon
vill ta del av vid ett visst tillfalle, utan att myndigheten forst fattar ett beslut
om att just dessa uppgifter ska lamnas ut. Bestammelserna om direktatkomst
har inte nagon sekretessbrytande verkan.

| forsta stycket gors klart att direktatkomst bara far forekomma i den
utstrackning som foljer av denna lag. Det innebér bl.a. att det ska framga av
lagen om och i vilken utstrackning bestammelser om direktatkomst far
meddelas pa lagre normgivningsniva.

I andra meningen anges vilken 6vrig bestdmmelse i lagen som reglerar
direktatkomst. En motsvarande reglering aterfinns i 2 kap. 21 § forsta och
tredje styckena polisdatalagen och i 2 kap. 9 § kustbevakningsdatalagen.

3 kap.

18§

Né&r personuppgifter gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga, jfr
kommentaren till 1 kap. 4 8 om innebdrden av uttrycket “gemensamt
tillgingliga”, innebdr det, typiskt sett, okade risker for intrdng i den
personliga integriteten. Paragrafen innehaller en upprakning av de typer av
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personuppgifter som far goras gemensamt tillgangliga. Upprakningen é&r
avsedd att vara uttbmmande och det &r alltsd inte tillatet att gora
personuppgifter gemensamt tillgangliga i andra fall i den brottsbekdmpande
verksamheten.

| punkten 1, som har behandlats nérmare i avsnitt 4.8.1 namns
personuppgifter “som kan antas ha samband med misstdnkt brottslig
verksamhet”. Rekvisitet innebér att det maste finnas en misstanke om att
brottslig verksamhet har begatts eller kommer att begas. Den brottsliga
verksamheten maste vara pa visst satt kvalificerad. Huvudregeln ar att den
ska innefatta brott for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller darover. Aven
om den brottsliga verksamheten inte innefattar brott med en sadan straffskala
far personuppgifter som kan antas ha samband med den brottsliga
verksamheten goras gemensamt tillgdngliga, om det kan antas att
verksamheten sker systematiskt. Med “brottslig verksamhet som sker
systematiskt” avses brottslig verksamhet som inte 1 det enskilda fallet kan
kategoriseras som allvarlig, men som &r organiserad och kan utgora led i en
verksamhet av storre omfattning, jamfor avsnitt 4.8.1.

Att personuppgifterna “kan antas ha samband” med den brottsliga
verksamheten innebar att de ska kunna antas ha nagon direkt eller indirekt
koppling till den brottsliga verksamheten. Det kan vara frdga om uppgifter
om en misstankt, ett vittne eller ndgon annan person som har en direkt
anknytning till brottsligheten. Det kan aven vara fraga om uppgifter om
affarskontakter eller anhoriga. Det kan ocksd vara fraga om indirekta
personuppgifter, som uppgifter om transportmedel eller foremal som har eller
kan antas ha anknytning till fysiska personer. Det foljer av 1 kap. 1 § 1 att
uppgifterna alltid ska behovas i arbetet med att forebygga, forhindra eller
upptécka den aktuella brottsliga verksamheten.

Av punkten 2 framgar att personuppgifter som férekommer i ett arende
om utredning av brott alltid far goras gemensamt tillgangliga.

Punkten 3, som har behandlats i avsnitt 4.6.3, innebar att det ar tillatet att
gbra uppgifter gemensamt tillgdngliga for att fullgora internationella
ataganden, under forutséttning att det kravs att uppgifterna gors gemensamt
tillgdngliga for att fullgéra dessa. Om en brottsbekdmpande myndighet i
Sverige bedriver brottsutredningar tillsammans med sina motsvarigheter i
andra lander eller nér man i flera lander bedriver parallella brottsutredningar
eller samlar underrattelseinformation om samma brottslighet, kan det ocksa
finnas ett behov av att gora uppgifter gemensamt tillgdngliga. Om utl&dndska
uppgifter foranleder en svensk brottsutredning eller ett svenskt
underréttelseprojekt, behandlas uppgifterna med stéd av de priméra
andamalen i 1 kap. 1 § 1 eller 2 och kan da goras gemensamt tillgangliga pa
samma satt som andra uppgifter som férekommer i sadant arende.

Bestdmmelsen motsvarar delvis 3 kap. 2 8 polisdatalagen och 4 kap. 1 §
kustbevakningsdatalagen.

3 kap.
28
| paragrafen uppstalls krav pa att de narmare andamalen med behandlingen
ska framga. Skalen till regleringen har utvecklats bl.a. i avsnitt 4.7.3.

Enligt bestammelsen ska det genom upplysning eller pa nagot annat satt
framga for vilket ndarmare &ndamal personuppgifterna behandlas. |
Skatteverkets brottsbekdampande verksamhet maste till att borja med ges
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information om huruvida uppgiften behandlas enligt 3 kap. 2 § 1, 2 eller 3.
Hé&rutover ska upplysning l&mnas om for vilket narmare slag av brott eller
brottslig verksamhet som behandlingen sker.

Har uppgiften samlats in for visst andamal och kommer den senare att
anvandas for nagot nytt andamal, maste vid den senare behandlingen
upplysning om det nya &ndamalet lamnas. Om uppgifter fran en
forundersokning avseende  visst brott  senare anvands i
underrattelseverksamhet avseende annan brottslig verksamhet, maste det
saledes till uppgiften fogas en ny upplysning om &ndamalet med denna
behandling.

De aktuella forhallandena ska framga genom en sarskild upplysning eller
pa nagot annat satt. Det innebar att en sarskild upplysning endast behdvs i de
fall dar forhallandet inte redan framgdr av omstandigheterna. En
personuppgift som t.ex. behandlas enbart i en férundersdkning behdver
darfor vanligen inte kompletteras med nagon sarskild upplysning enligt
denna paragraf.

Vid behandling av uppgifter i bild- eller ljudupptagningar eller i I6pande
text framgar det ocksa i regel klart av sammanhanget varfor uppgifterna
behandlas. Varje enskild uppgift kan i sadana fall av praktiska skal inte forses
med en sarskild upplysning om for  vilket andamal
personuppgiftsbehandlingen sker. Detta framgar i stallet ofta av
sammanhanget. Upptagningen, textfilen eller textavsnittet ska dock forses
med en sarskild upplysning om andamalet, om detta inte framgar pa nagot
annat sétt.

Paragrafen dverensstammer delvis med 3 kap. 3 § polisdatalagen och med
4 kap. 2 8§ kustbevakningsdatalagen.

3 kap.

38

| paragrafen stalls krav pa att det vid behandling av uppgifter som gors eller
har gjorts gemensamt tillgangliga ska framga om en uppgift avser en person
som inte ar misstankt. Vidare stalls krav pa att viss information ska varderas
och forses med en sérskild upplysning om resultatet av varderingen. Skalen
till regleringen har utvecklats i avsnitt 4.7.3.

Bestdammelserna avser endast direkta personuppgifter. Om den person
som en sadan uppgift galler, inte ar misstankt vare sig for nagot brott eller for
sadan brottslig verksamhet som avses i 1 § 1, foljer av forsta stycket att detta
forhallande ska framga genom en sérskild upplysning eller pa nagot annat
satt. Forekommer det misstankar vare sig om det handlar om “skilig
misstanke” eller om négon annan misstankegrad behdver nagon
tillaggsupplysning inte lamnas. Upplysning behdver inte heller [amnas om
det av sammanhanget framgar att det inte ar fraga om nagon misstankt
person. Om en person har horts under en férundersékning, men det av
sammanhanget framgar att han eller hon har horts endast som malsédgande
eller vittne, behover saledes uppgifterna inte forses med nagon
tillaggsupplysning.

Av andra stycket foljer att uppgifter om en person som kan antas ha
samband med misstankt brottslig verksamhet ska férses med upplysning om
uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. Kravet pa en
sadan upplysning avser uppgifter som behandlas utan att det finns misstanke
om nagot konkret brott, dvs. uppgifter som behandlas for andamalet
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forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Bestammelsen ar
darfor inte tillamplig pa uppgifter som behandlas i brottsutredande
verksambhet.

Upplysningar om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas
riktighet i sak behdver inte lamnas om det pa grund av sarskilda
omstandigheter ar onddigt. Sa kan exempelvis vara fallet om uppgifter om en
viss person hamtas fran offentliga register, t.ex. adress- och telefonuppgifter.
Framgar det att en uppgift har lamnats av en skattetjansteman, kravs det
normalt inte nagon vardering av trovardigheten, eftersom det foljer av en
skattetjanstemans skyldigheter i tjansten att lamna korrekta uppgifter.
Déremot ska en beddmning av riktigheten i sak alltid goras, eftersom en
iakttagelse eller bedomning kan vara osaker oberoende av fran vem den
kommer.

En motsvarande bestammelse aterfinns i 3 kap. 4 § polisdatalagen och
4 kap. 3 8 kustbevakningsdatalagen.

3 kap.

48

Har regleras anvandningen av kansliga uppgifter som sokbegrepp. Fragan har
behandlats i avsnitt 4.7.1.

Forsta stycket innehdller ett forbud mot att anvanda kansliga
personuppgifter, sasom uppgifter som avslGjar bl.a. etniskt ursprung,
politiska asikter och religios eller filosofisk dvertygelse som sékbegrepp vid
sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter. Det galler sokningar ibland de
uppgifter som kan ha gjorts gemensamt tillgangliga av samtliga myndigheter
som namns i lagen, de brottshekdmpande myndigheterna.

Andra stycket upplyser om att forbudet inte hindrar att Skatteverket
anvander brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons
utseende som sokbegrepp. Uppgifter som beskriver en persons utseende, t.ex.
uppgifter om langd, hudférg eller tatueringar, far anvandas som sékbegrepp,
daven om sadana uppgifter kan ge indikationer om personens etniska
ursprung.

Paragrafen dverensstammer med 3 kap. 5 § polisdatalagen och 4 kap. 4 §
kustbevakningsdatalagen.

3 kap.

58

Paragrafen innehaller sarskilda sokbegransningar vid sokning i gemensamt
tillgangliga uppgifter. Fragan har tagits upp i avsnitt 4.7.2.

Mot bakgrund av att de informationsméangder som kan gdras gemensamt
tillgangliga i Skatteverkets brottsbhekdmpande verksamhet sammantaget kan
bli betydande, det &r ju flera myndigheter som sammantaget kan gora en stor
mangd uppgifter gemensamt tillgdngliga, har det inte ansetts lampligt att
tillita alla slag av sokningar i informationen. Visserligen innebér
bestdmmelserna i lagen att namn alltid kan anvdndas som sokbegrepp. En
sokning pa namn eller personnummer far emellertid inte innebara att all
information om personen som behandlas i myndighetens brottsbekampande
verksamhet blir tillganglig. Endast sadan information som det finns ett
generellt behov av i verksamheten far tas fram.

| paragrafens forsta stycke finns en uttdmmande upprakning av de
kategorier av personuppgifter som far tas fram vid sokning pa namn,
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personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar.

| punkt 1 anges att sddana uppgifter som anger att den sokte ar anmald for
brott far tas fram. Att personen & anmald innebar att avforda
brottsanmalningar faller utanfor. Som framgar av 9 § finns det begransningar
i fraga om behandling av vissa anmalningar. Uppgifter om personen kan trots
det vara tillgangliga om nagon annan av punkterna ar tillamplig, t.ex. punkten
2 eller 3.

Av punkt 2 framgar att uppgifter om att den sokte ar eller tidigare har varit
misstankt for brott far tas fram. Det ska saledes framga om brottsmisstanken
fortfarande ar aktuell eller om personen har avforts som misstankt. Enligt
punkt 3 far dven sadana uppgifter tas fram som anger att den sokta personen
ar misstankt for att utdva eller komma att utbva viss brottslig verksamhet.
Enligt punkterna 4-7 far uppgifter tas fram som anger att den sokta personen
har gjort en brottsanmalan, &r malsagande eller forekommer i ett arende som
vittne eller annan som lamnar eller har l&mnat uppgifter eller yttrande. For att
Skatteverket ska kunna vidta nodvandiga atgarder infor och i samband med
ett ingripande far aven uppgifter som anger att den sokta personen har
bedomts kunna komma att mota ett ingripande med grovt vald ingd i
traffbilden. Detta regleras i punkt 7.

Enligt punkt 8 far uppgifter om att den sékta personen &r registrerad som
funktiondr i en eller flera juridiska personer tas fram. Inom den ekonomiska
brottslighet som Skatteverket har att bekdampa utgor juridiska personer sa gott
som alltid ett direkt eller indirekt brottsverktyg. N&r foretag anvands i
brottslig verksamhet sker detta ofta genom att ett stort antal fdretag
involveras for att dolja brottsligheten och forsvara myndigheternas
utredningsarbete. | dessa fall ar det av avgorande betydelse att kunna
kartlagga gemensamma namnare i dessa foretag. Det kan t.ex. vara fraga om
att den styrelse, verkstallande direktér eller revisor som finns
registrerad sammanfaller for flera olika bolag, dock utan att dessa personer
misstanks vara de som faktiskt utdvat den brottsliga verksamheten.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 3 kap. 1 § ar det mgjligt att
registrera en styrelse och revisor for ett aktiebolag som antas anvéndas i
brottslig verksamhet. Forutsattningen dr att det genom en sarskild
upplysning, 3 kap 38 i forslaget, framgar om personer, bade fysiska och
juridiska, inte &r misstankta for att ha utdvat den brottsliga verksamheten.

Enligt den foreslagets 3 kap. 5 § kan dock en sokning pa t.ex. namn for en
revisor eller vd i ett bolag inte ge nagon traff eftersom personen inte &r
"misstankt". Detta ar ett stort problem utifran att dessa uppgifter ar mycket
viktiga for att hantera den brottslighet som Skatteverket har att bekampa.
Mot bakgrund av detta bor det i 3 kap. 5 8 inforas en punkt med angiven
lydelse.

Vid sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter far det alltsa inte tas fram
uppgifter av annat slag, t.ex. uppgifter fran underrattelsearbete som visar att
den sokte ar slakt med malsaganden eller den misstankte. Vid sokning pa
personnummer eller samordningsnummer galler detsamma som for sokning
av namn. Med namn avses dven delar av namn och med personnummer och
samordningsnummer &ven de sifferkombinationer som ingar i numren. Ocksa
sokning med hjalp av fédelsedatum eller de sista fyra kontrollsiffrorna i ett
personnummer omfattas av bestdmmelsen. Bestdmmelsen dr avsedd att
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omfatta motsvarande nummer som anvénds i andra lander &en om de &r
uppbyggda pa ett annat stt.

Bestammelsen staller krav pa viss anpassning av de tekniska system som
anvands vid sokning. Vid sokning pa ett visst namn, N.N., ska det inte
komma upp andra uppgifter om N.N. &n sadana som anges i paragrafen.
Bestammelsen &r dock inte avsedd att forhindra att det vid en sadan sokning,
som visar att N.N. ar misstankt for ett visst brott, ocksa gar att ta del av
annan, i anslutning till brottsmisstanken angiven information. Vid en sokning
pa en person som visserligen férekommer i de gemensamt tillgangliga
personuppgifterna men inte pa nagot av de satt som anges i 1-10 ska det
daremot inte framkomma nagon information vid en initial sokning.

Mojligheten att vid en sokning fa fram vissa typer av personuppgifter kan
behdva begransas ytterligare. Sadana personuppgifter som avses i punkterna
2-3, t.ex. uppgifter i nedlagda forundersokningar, ar typiskt sett av mera
integritetskénslig karaktar. | andra stycket erinras darfér om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer har mdjlighet att meddela
foreskrifter om ytterligare begransningar av tillgangen till sadana uppgifter.
Att tillgdngen till personuppgifter i verkets brottsbekdmpande verksamhet
generellt ska begréansas till vad varje tjansteman behover for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter framgar av 2 kap. 9 8.

Paragrafen dverensstammer delvis med 3 kap. 6 § polisdatalagen och med
4 kap. 5 8 kustbevakningsdatalagen.

3 kap.

68

Bestammelsen innehaller tva undantag fran begréansningarna i 5 8.
Bakgrunden till dessa undantag har redovisats i avsnitt 4.7.2.

Det forsta stycket galler sokning i ett visst rende eller viss handling. Har
beddms integritetsrisken vara begransad eftersom informationsmangden i
vilken man soker ocksa ar begransad.

| det forsta styckets andra fall galler det sokningar i uppgiftssamlingar som
skapats for att utreda viss preciserad brottslighet och som enbart de som
arbetar med utredningen har tillgdng till. Aven har bedéms risken
integritetsintrang vara begransad. For ovrigt kan det vara av varde att
framhalla att uppgifter som ingar i den namnda uppgiftssamlingen inte alltid
kan anses vara gemensamt tillgangliga, se vidare kommentaren till 1 kap. 4 §.
Om inte sa ar inte heller kapitel 3 tillampligt pa dessa uppgifter.

Paragrafens andra stycke innehaller vytterligare tva undantag fran
bestammelserna i 5 §. En forsta forutsattning for att nagot av dessa undantag
ska vara tillampligt ar att sokningen utfors av sarskilt angivna tjansteman.
Det ar har fraga om pa forhand utpekade tjansteman som med hansyn till
tjanstebefattning, arbetsuppgifter eller dylikt har ett sérskilt behov av att
kunna utféra mera omfattande sokningar. Enligt punkten 1 kravs dérutover
att sokningen gors for att forebygga, forhindra eller upptéacka viss allvarlig
brottslig verksamhet. FOr grova brott enligt 4 och 10 88 Skattebrottslagen
(1971:69) samt Brottshalken 11 kap. 5 § finns foreskrivet fangelse 6ver 4 ar.
Dessa brott dr de huvudsakliga brott som ingar i sadan brottslig verksamhet
som  Skatteverkets skattebrottsenheter har att kartldgga inom
underrattelseverksamheten. Det finns saledes ett behov motsvarande polisens,
att kunna soka mer fritt nar det ar fraga om sadan grov brottslighet. Det bor
aven framhallas att grova skatte- och bokforingsbrott ofta utgor en del i sadan
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organiserad brottslighet som de brottsbekdmpande myndigheterna kartlagger
och utreder i sin regionala samverkan.

I punkten 2 Oppnas en mojlighet att, utan hinder av 5 §, gbra mera
omfattande s6kningar dven inom ramen for en férundersokning. | dessa krévs
dock, utdver att sékningen utfors av sarskilt angivna tjansteman och att det
ater ar fraga om sokning i samband med utredning av mycket allvarliga brott.

De sérskilt angivna tjansteman som har mojlighet att géra sokningar enligt
andra stycket har givetvis mojlighet att, pa samma villkor som G&vriga
tjansteman, tillampa undantagen i forsta stycket.

| tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan meddela narmare foreskrifter, t.ex. om att det
ska framga av en forteckning eller liknande vilka personer som har
anfortrotts den utdkade mojligheten att séka enligt andra stycket.

Av fjarde stycket foljer att regeringen har mojlighet att meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran sokbegransningarna i 5 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan meddela
foreskrifter om forutsattningarna for sokning enligt forsta stycket.
Regeringen har dessutom mgjlighet att meddela ytterligare foreskrifter om
undantag fran sokbegransningarna som namns i 5 §.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 4 kap. 6 8§ kustbevakningsdatalagen
och i 3 kap. 7 § polisdatalagen.

3 kap.

78

Paragrafen innehaller bestimmelser om direktdtkomst. Fragan om
direktatkomst har behandlats i avsnitt 4.8.3.

Den grundlaggande inneborden av begreppet direktatkomst ar att nagon
har direkt tillgang till personuppgifter som finns t.ex. i register, databaser
eller andra samlingar av uppgifter som behandlas automatiserat och pa egen
hand kan soka efter information, dock utan att kunna paverka innehallet i
uppgiftssamlingen. | begreppet direktatkomst ligger ocksa att den som &r
ansvarig for uppgiftssamlingen inte har nagon kontroll 6ver vilka uppgifter
som mottagaren vid ett visst tillféalle tar del av.

| forsta stycket anges att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen far medges direktatkomst till personuppgifter i
Skatteverkets brottshek&mpande verksamhet. Bestdmmelsens utformning
innebér inte att de i paragrafen angivna myndigheterna har en absolut ratt till
direktatkomst. Det ar upp till Skatteverket att bevilja sddan atkomst.
Mojligheten att lamna ut vissa uppgifter genom direktatkomst kan vidare vara
begransad genom att uppgifterna ar skyddade av sekretess. Nagot utlamnande
genom direktatkomst far normalt inte ske om utlamnandet forutsatter
sekretessprovning. 1 och med att Skatteverket alaggs en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet i forhallande till andra brottsbekdmpande myndigheter
kan dock uppgifter som omfattas av den bestdammelsen utldmnas genom
direktatkomst.

Av andra stycket framgar att om en myndighet har beviljats direktatkomst
till personuppgifter som behandlas enligt lagen, ansvarar den for att
tillgangen till uppgifterna inom den egna myndigheten begransas. |
Skatteverkets verksamhet galler samma krav pa begransning enligt 2 kap.
98, oavsett pa vilket satt man fatt tillgang till uppgifterna. Andra
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myndigheter som har beviljats direktatkomst ska dock iaktta kravet i denna
paragraf. Myndigheten &r alltsa skyldig att se till att endast den som behdver
en uppgift for att fullgéra sina arbetsuppgifter har mojlighet att fa del av
uppgiften.

| tredje stycket informeras om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, kan meddela n&rmare foreskrifter om bl.a.
begransningar i direktatkomsten och om behdrighet och sakerhet.

En motsvarighet till bestammelsen aterfinns i 3 kap. 8 § polisdatalagen
och 4 kap.7 § kustbevakningsdatalagen.

3 kap.

8 och 9 8§ allmént

En utgangspunkt &r att arenden om utredning av brott inte ska gallras, se
2 kap. 11 § tredje stycket. For gemensamt tillgangliga uppgifter i vissa
sadana arenden foreskrivs dock i 8 och 9 88, i stallet for gallringsregler, en
langsta tid for bevarande. Bestdmmelserna kompletterar den generella
bestdmmelsen om bevarande i 2 kap. 11 § forsta stycket. Bestammelserna i 8
och 9 88 reglerar bevarandet av uppgifter i brottsanmalningar, avslutade
forundersdkningar och andra utredningar som handlaggs enligt bestammelser
i 23 kap. rattegangsbalken.

Bestammelserna om langsta tid for bevarande hindrar inte att handlingar
arkiveras och gallras enligt arkivlagens (1990:782) bestdammelser. Né&r
behandling inte langre &r tilldten for brottsbekdampande &ndamal kan
bevarande saledes ske for arkivandamal. Med hansyn till att arkivering kan
ske digitalt och att arkivering i sig inte utesluter fortsatt digital tillgang till
uppgifter i verksamheten, kan regeringen, i syfte att begransa tillgangen till
uppgifter, meddela foreskrifter om digital arkivering, se kommentaren till 3
kap. 10 § tredje stycket.

3 kap.

88

Paragrafen, som behandlats i avsnitt 4.10, reglerar hur lange personuppgifter
i en brottsanmalan far behandlas, i de fall dar anmalan i fraga inte har lett till
en forundersokning eller annan motsvarande utredning. F6r anmalningar som
resulterat i forundersokning eller annan utredning géller i stéllet
bestdammelserna i 10 §.

Huvudregeln &r att uppgifter i en avskriven brottsanmélan ska kunna
behandlas fram till den tidpunkt nédr brottet preskriberas, eftersom
forundersokning kan inledas om det kommer fram omstandigheter som gor
att brottet kan klaras upp. Nar brottet har preskriberats, far uppgifterna
daremot inte behandlas langre i den brottshekdmpande verksamheten.

Paragrafen 6verensstammer med 3 kap. 10 § polisdatalagen och 4 kap. 9 8
kustbevakningsdatalagen.

3 kap.

98

Paragrafen reglerar hur lang tid personuppgifter i avslutade
forundersokningar och andra utredningar som handlaggs enligt bestammelser
i 23 kap. rattegangsbalken langst far behandlas i den brottsbekdmpande
verksamheten. Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 4.10.
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Utgangspunkten ar att brottsutredningar ska kunna behandlas viss tid efter
det att drendet avslutades. En forutsattning for behandlingen ar dock att
uppgifterna behdver bevaras for nagot eller nagra av de for
brottsbekdampningen angivna dndamalen. Eftersom det kan vara fraga om
betydande mangder information, har det av integritetsskal bestdmts en
yttersta tidsgrans om fem ar for sadan fortsatt behandling.

Sadana personuppgifter i en forundersokning som har lett till atal eller
annan domstolsprévning far enligt forsta stycket bli foremal for fortsatt
behandling &ven under viss tid efter det att saken har avslutats. | fraga om
sadana forundersokningar raknas tiden om fem ar fran utgangen av det
kalenderar da domstolens dom eller slutliga beslut vann laga kraft.

| andra stycket regleras forundersokningar som inte har lett till
domstolsprévning. Hit hor bla. nedlagda foérundersdkningar och
forundersokningar om brott som lagférts genom strafféreldggande. | dessa
fall raknas femarsfristen fran utgangen av det kalenderar da
forundersokningen avslutades.

Bestammelsen i paragrafen hindrar inte att uppgifter fran en brottsanmalan
eller forundersokning fram till femarsfristens utgang inhamtas till annan
brottsbekdmpande verksamhet, t.ex. ett sarskilt underrattelseprojekt, under
forutsattning att de behovs dar, 2 kap. 5 §. | dessa fall far uppgifterna
fortsatta att behandlas for sitt nya dndamal aven sedan den ursprungliga
fristen har gatt ut. En sadan behandling far dock bara ske i den utstrackning
behandlingen behdvs for det nya andamalet. Vidare forutsatts att uppgifterna
gallras enligt de bestammelser som galler for behandlingen for det nya
andamalet. Om det t.ex. ar ett underrattelseprojekt ska uppgiften gallras
enligt bestimmelserna i 13 §. Denna grundlaggande princip, att &ndamalet for
behandlingen ar avgdrande for hur lange en viss uppgift far bevaras, berors
aven i kommentaren till 13 §.

Regleringen i paragrafen galler, sdsom framgar av tredje stycket, ocksa
uppgifter i andra utredningar som handldaggs enligt bestammelser i 23 kap.
rittegangsbalken. Vad som avses med “annan utredning som handléggs enligt
bestammelser 1 23 kap. rattegangsbalken”, har berorts i kommentaren till
2 kap. 5 8.

Paragrafen dverensstammer med 3 kap. 11 § polisdatalagen och 4 kap.
10 § kustbevakningsdatalagen.

3 kap.
10 §
Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av personuppgifter i
en brottsanmélan, férundersokning eller annan utredning som handlaggs
enligt bestammelser i 23 kap. rattegangsbalken far bevaras under langre tid
an vad som anges i 9 och 10 88. Fragan har behandlats i avsnitt 4.10.
Regeringen har mdgjlighet att meddela foreskrifter om att vissa kategorier
av uppgifter fran framfor allt forundersokningar, exempelvis uppgifter om
agare till tillgangar, far bevaras under langre tid an fem ar. Det kan vidare
vara fraga om fortsatt behandling av uppgifter om démda personer i syfte att
forenkla for Skatteverket att hitta &renden som har arkiverats.
Bestammelsen dverensstdmmer med 3 kap. 12 § polisdatalagen och 4 kap.
11 8§ kustbevakningsdatalagen.
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3 kap.

118

Bestammelse galler fragan om behandling av personuppgifter som ror
brottsmisstankar efter det att en férundersokning har lagts ned, ett atal har
lagts ned eller en atalad person har frikiants genom en lagakraftvunnen dom.
Bestdmmelsen har dven tagits upp i avsnitt 4.10.

Enligt bestimmelsen far en person inte vara sokbar som misstankt efter
det att forundersokningen mot personen har lagts ned. Detta galler oavsett
skalet for nedlaggningsbeslutet. Om forundersokningen har lett till atal, men
detta har lagts ned eller lett till en frikdnnande dom, far den atalade personen
inte langre vara sokbar som misstankt for brottet. Detta hindrar inte, om
forundersokningen omfattar flera brott, att personen far vara sékbar som
misstankt for andra brott i forundersokningen och dar motsvarande
nedlaggningsbeslut eller frikdnnande dom avseende dessa brott inte har
meddelats.

Bestammelsen ska inte tolkas sa, att alla handlingar dar det forekommer
uppgifter om att en viss person har pekats ut eller horts som misstankt maste
forstoras. Daremot ska det inte langre vara mojligt att vid sokning i
elektroniskt lagrat material aterfinna den utpekade personen om man soker
efter missténkta personer.

Bestammelsen hindrar darfér inte fortsatt behandling av andra
personuppgifter rérande den tidigare misstdnkta personen &n sjalva
brottsmisstanken. Om forundersokningen om brottet fortsatter, ar det ocksa
tillatet att behandla misstankar mot andra personer.

Bestammelsen dverensstimmer med 3 kap. 13 § polisdatalagen och 4 kap.
12 § kustbevakningsdatalagen.

3 kap.

12 och 13 8§

Paragraf 12 innehaller bestammelser som, tillsammans med 13 8§, reglerar
gallring av andra gemensamt tillgangliga uppgifter an uppgifter i &renden om
utredning eller beivrande av brott.

Enligt 12 § forsta stycket ska vid gallring av nu aktuella uppgifter andra
och tredje styckena tillampas. Bestdammelserna har utvecklats i avsnitt4.10.3.
Vad som avses med gallring har belysts i avsnitt 4.10.1.

Det géller olika gallringsfrister beroende pa vilket slag av uppgifter det &r
fraga om.

Enligt andra stycket ska personuppgifter som kan antas ha samband med
misstankt brottslig verksamhet gallras senast efter tre ar om den misstankta
verksamheten innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller
darover eller sker systematiskt. Om den misstankta verksamheten i stéllet
innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver galler
en femarig gallringsfrist. Fristerna raknas fran utgangen av det kalenderar da
registreringen avseende en person gjordes. Om ytterligare uppgifter om
personen samlas in — oavsett om de har samband med den brottsliga
verksamhet som forst foranledde registrering eller annan brottslig verksamhet
— forlangs gallringsfristen med tre eller fem ar beroende pa hur allvarlig den
nya brottsliga verksamheten dr. Med personuppgifter avses saval direkta som
indirekta personuppgifter, dvs. inte bara uppgifter som direkt tar sikte pa en
person, t.ex. namn och utseende, utan ocksa uppgifter om fordon, adresser
m.m. som kan knytas till en person.



114

| tredje stycket anges att uppgifter som har behandlats med stéd av 1 kap.
1 8§ 3, dvs. uppgifter som behdvs for att fullgdra internationella ataganden,
ska gallras senast ett ar efter utgangen av det kalenderar da det drende i vilket
uppgifterna behandlades avslutades. Bestdmmelsen ska tillampas t.ex. ndr en
svensk brottshekdmpande myndighet har lamnat réttslig hjélp till en utlandsk
myndighet.

Gallringsfristerna i andra och tredje styckena utgér maximitider. 1 den
man det redan vid en tidigare tidpunkt star klart att uppgifterna saknar
betydelse fran brottsbekampningssynpunkt ska de gallras redan da. Detta
foljer av andamalsbestammelserna i 3 kap. 2 § och den generella
bestdmmelsen om langsta tid for bevarande i 3 kap. 5 8 forsta stycket.

En uppgift som samlats in for ett visst andamal kan senare komma att
behandlas for ett nytt andamal. | sa fall galler en ny gallringsfrist for det nya
andamalet. Bestammelsen Overensstammer delvis med 3 kap. 14 §
polisdatalagen och delvis med 4 kap. 13 8§ kustbevakningsdatalagen.

Enligt 13 § kan regeringen foreskriva att vissa uppgifter far bevaras under
langre tid an som anges i 12 8.

9.2  Forslag till lag om @andring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar

18§
Andringen innebdr att en ny punkt 7 infors i forsta stycket.

Utover de brott som réknas upp i denna paragraf skall dven finnas ett
tillagg som kompletterar dessa brott. Tillagget ar avsett att traffa brott som
har klart samband med Skatteverkets verksamhet. Ett exempel pa ett sadant
ar bedragerierna mot ROT/RUT-systemet.

Med hansyn till att punkten fatt en allman utformning finns det anledning
att ha en relativt forsiktig tolkning av Skatteverkets behorighet. Vasentligt ar
att den handelse/garning som avses har ett tydligt samband med Skatteverkets
verksamhet. Det skall vara klart och néra samband. Det ska finnas anledning
att hamta information fran de organisatoriska delarna som arbetar med
beskattning, folkbokforing etc. Det missténkta brottet ska ha tydligt samband
med verkets uppdrag. En av tankarna bakom forslaget att inrétta
brottsutredande enheter var att ta tillvara den kompetens som fanns inom
verket inom bl.a. skatteverksamheten m.m.. Samma kan sagas hér, det
ifrdgasatta handelseforloppet eller resultatet av det ska kunna utredas pa ett
bra sétt just pa grund av den kompetens som skattebrottsenheterna har.

Med tanke pa att skattelagstiftningen och annan lagstiftning som paverkar
Skatteverkets verksamhet forandras fortlépande finns dt av den anledningen
ocksa ett behov av en bestammelse som fangar upp sadana forandringar utan
att den nu aktuella lagen behdver justeras varje gang. Forslaget har dven
kommenterats i avsnitt 4.4.

68
Bakgrunden till forslaget att andra bestammelsen &r att begreppen férebygga,
forhindra och uppticka anvands bade i polisdatalagen och i

kustbevakningsdatalagen, se 2 kap. 7 8 resp. 3 kap. 2 §. Personuppgifter, som
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behandlats i samband med dessa myndigheters aktiviteter, kan komma att bli
gemensamt tillgangliga for bl.a. viss personal inom Skatteverket och darmed
ocksa bli en del av underlaget for bedoma och paverka Skatteverkets
spaningsaktiviteter. Uppgifterna kan bli en del av informationen som ingar i
Skatteverkets spanings- och analysverksamheten enligt den nuvarande 6 8§
lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan vid brottsutredningar. Nagon
anledning att beskriva Skatteverkets aktiviteter utanfor en brottsutredning pa
annat satt an for polis och Kustbevakningen finns inte. Forslaget har &ven
kommenterats i avsnitt 4.4.

78

| Skattebrottsenheternas verksamhet kan framkomma uppgifter som &r av
vikt nar det géller en frdga om beskattning av en fysisk eller juridisk person.
oavsett om det ar en uppgift som talar till nackdel eller férdel for nagot sa ar
det vésentligt att den lamnas till den beslutande delen av Skatteverket, det
kan exempelvis gélla beskattningsfragor eller folkbokforingsfragor. Allt i
syfte att astadkomma ett eller flera korrekta beslut. Bestimmelserna om
sekretess ska inte kunna férhindra 6verforande av sadan information.

Ur ett utredningsperspektiv ar det viktigt att dverlamnandet sker vid rétt
tidpunkt. Denna uppgift bor darfor handhas med omddme och forsiktighet.
Har utredningen avancerat s langt att det finns en forundersokningsledare ar
det naturligt att beddmningen av ldmplig tidpunkt for Gverlamnande av
informationen ligger pad den befattningshavaren. Forslaget har aven
kommenterats i avsnitt 4.4.

9.3  Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

28

Andringen &r av redaktionellt slag dar hanvisning sker till den foreslagna nya
lagen.

35 kap.
10 §
Redaktionell &ndring med hénsyn till forslaget till ny lag.

9.4  Forslag till lag om andring i
skattebrottslagen (1971:69)

17 8

| paragrafen foreslas ett nytt stycke som galler situationer som ligger
tidsmassigt fore en brottsanmalan. Skatteverket upptacker i den sedvanliga
kontrollverksamheten inte séllan foreteelser, handlingsmonster, personer
m.m. som tyder pa att det férekommer brottsliga aktiviteter utan att det &nnu
kommit till en niva dar en brottsanmélan ska goras till en aklagare.
Information om sadana och liknande aktiviteter kan dessutom mycket vl
vara av vikt for de andra brottsbekdmpande myndigheterna. Genom att tidigt
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fa kannedom om dessa aktiviteter 6kas dessutom mojligheterna att snabbare
kunna atgarda dem.

Upplysningsskyldigheten  for de tjanstemdan som arbetar inom
skatteverksamheten ska lampligen avse befarad brottslighet av relevant
omfattning. En rimlig nedre grans for denna skyldighet kan vara den niva
som krévs for att personuppgifter, enligt den foreslagna lagen om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, kan goéras
gemensamt tillgangliga. Det innebar brott for vilket ar foreskrivet minst ett ar
eller systematisk brottslig verksamhet. Angaende begreppet systematisk se
avsnitt 4.8.1.

Utlamnande pa SBE:s begéran bor ske under samma forutsattningar.

9.5  Forslag till lag om @andring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

2 kap.
58
Andringen ar betingad av behovet att kunna ge svar pa frdga om en tinkt
affarskontrahent eller uppdragstagare har obetalda skatter och avgifter.
Tillsammans med de Gvriga uppgifter som redan nu kan ld&mnas ut ger det en
bra bild om foretaget eller féretagaren ar lamplig att engagera. Foreslaget ar
en sekretessbrytande bestammelse.

Forslaget har &ven kommenterats i avsnitt 6.

2 kap.
78
Andringen &r av redaktionell art.



