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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors. Skatteverket lamnar dock vissa synpunkter
pa forslagen. Synpunkterna giller forslag till Andringar, fortydligande m.m.

De svenska CFC-reglerna maste utformas sé att de kan omfatta svenska bolags fasta
driftstéllen i linder som delvis 4r undantagna frain kompletteringsregeln, 1 de fall fasta
driftstallen 4r undantagna fran svensk beskattning enligt skatteavtal.

Det bor klargras om skattefri utdelning pa niringsbetingade aktier minskar utrymmet for
skattefri kapitalvinst enligt den nya skattefrihetsregeln 1 42 kap. 22 a § IL.

Problemet med ekonomisk dubbelbeskattning kvarstar vid utdelning och kapitalvinst
avseende en mellanliggande utlindsk juridisk person vid CFC-beskattning vid indirekt
dgande av CFC-bolag.

Vid avrikning av utlindsk skatt pa CFC-inkomst bor en avrikningsmoijlighet finnas for den
CFC-skatt som utlindska underliggande foretag betalat i sina hemlinder avseende samma
CFC-inkomst.

For att CFC-reglerna ska uppfylla ATAD-direktivets minimibeskattningskrav féreslar
Skatteverket att EES-kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 § andra stycket IL tas bort.

Postadress: 171 94 Solna Telefon: 0771-567 567
huvudkontoret@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter
21 Definition av CFC-bolag (4.1)

I avsnitt 4.1 sags:

Nir det giller inkomst fran fast driftstélle sdgs i direktivets recit 12 att CFC-
regler ska utstrickas till sidan inkomst om denna inte beskattas eller ar
skattebefriad i den medlemsstat dir den skattskyldige édr skattemassigt
hemmahdorande.

Inkomstskattelagens regler om beskattning av fasta driftstillen 1 utlandet innebar
att en obegrinsat skattskyldig juridisk person enligt 6 kap. 4 § IL dr skattskyldig
tor alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet, s.k. worldwide taxation.
Svensk ratt uppfyller diarfor 1 denna del atagandena 1 direktivet utan ytterligare
lagandringar.

I vissa av Sveriges skatteavtal (Bulgarien, Cypern, Grekland, Israel, Pakistan, Thailand,
Turkiet och Zimbabwe) undantas fasta driftstillen fran hemviststatens beskattning, genom
att skatteavtalet foreskriver exemption i stéllet f6r credit of tax. Fasta driftstillen till svenska
foretag som finns i dessa linder blir sdledes inte beskattade i Sverige. Om dessa fasta
driftstillen 4r lagbeskattade i kallstaten omfattas de av direktivets minimistandard. Nagon
mojlighet att CFC-beskatta sdadana fasta driftstillen finns inte 1 nu gillande lagstiftning och
ndgon dndring foéreslas inte heller i denna del. Av de hir aktuella linderna dr alla utom
Zimbabwe (Bulgarien, Cypern, Grekland, Israel, Pakistan, Thailand och Turkiet) gralistade 1
den foreslagna lydelsen av 39 a bilagan IL.

Av recit 12 framgar ”Foljaktligen maste CFC-reglerna utstrackas till att omfatta inkomst av
fasta driftstillen, om dessa inkomster inte beskattas eller ar skattebefriade i den medlemsstat
dir den skattskyldige 4r hemmahd6rande.”

Det kan ifragasittas om den nuvarande regleringen i IL, i ljuset av nimnda skatteavtal,
ricker till f6r att uppfylla direktivets minimikrav i denna del. De svenska CFC-reglerna
maste darfor utformas sd att de kan omfatta svenska bolags fasta driftstillen i linder som
delvis dr undantagna fran kompletteringsregeln, i de fall fasta driftstillen ar undantagna fran
svensk beskattning enligt skatteavtal.
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2.2 Artikel 8.5 Undanrojande av ekonomisk dubbelbeskattning vid
efterféljande utdelning fran ett CFC-bolag (4.11)

2.21 Utdelning pa néringsbetingade andelar i CFC-bolag

I avsnitt 4.11 sags:

Det kan tilliggas att resonemanget i detta avsnitt om att undvika
dubbelbeskattning pa utdelning frain CFC-bolag bara giller om den aktuella
utdelningen ska tas upp till beskattning. Om det t.ex. r6r sig om en utdelning
pé en niringsbetingad andel uppkommer ingen dubbelbeskattning, oavsett om
42 kap. 22 § IL skulle vara tillimplig pa utdelningen eller inte, eftersom sidana
utdelningar inte ska tas upp till beskattning (24 kap. 17 § IL).

Fragan dr om detta medfor att det CFC-beskattade utrymmet inte paverkas av att utdelning
sker pa niringsbetingade andelar. Alternativt skulle detta utrymme konsumeras och saledes
skulle utdelningen pa niringsbetingade andelar paverka framtida mojlighet att utnyttja
skattefrihet f6r utdelning enligt 42 kap. 22 § 1L, men dven skattefrihet for kapitalvinst enligt
den nya 42 kap. 22 a § IL. Enligt Skatteverkets uppfattning dr 42 kap. 22 och 22 a {§ endast
tillimpliga pa skattepliktiga utdelningar respektive kapitalvinster. Tolkningen
overensstaimmer med ordalydelsen i 42 kap. 22 och 22 a {f, eftersom dessa inte hanvisar till
skattefrihet enligt 24 kap. IL. Begrinsningen i mojlighet att fa skattefrihet hinvisar bara till
vad som redan beaktats enligt 42 kap. 22 och 22 a §§ IL och inte vad som mottagits
skattefritt. En skattefri utdelning eller kapitalvinst pa niringsbetingade andelar ska saledes
inte minska utrymmet f6r framtida skattefri utdelning eller kapitalvinst enligt 42 Kap. 22 och
22 a {§ IL. Problematiken uppkommer endast i den ovanliga situationen nir innehavet i
CFC-bolaget av nagon anledning upphort att vara niringsbetingat.

For att uppfylla direktivets krav pa icke-dubbelbeskattning krivs inte bortseende frin
utdelning pd niringsbetingade andelar. Det ricker med att inkomsten inte beskattas tva
ganger. Det kan inte spela nagon roll om detta astadkoms enligt reglerna i 24 kap. IL eller
genom en tillimpning av reglerna i 42 kap. IL. Det bor dérfor klargéras om skattefri
utdelning pa niringsbetingade aktier minskar utrymmet for skattefri kapitalvinst enligt den
nya skattefrihetsregeln i 42 kap. 22 a § IL.

222 Utdelning vid indirekta innehav av CFC-bolag

Den situation som undantas fran dubbelbeskattning dr den nir utdelning sker fran CFC-
bolaget. Eftersom 39 a kap. IL dr utformat pa s sitt att dven vissa fall av indirekta innehav
av CFC-bolag beskattas hos deligaren medfoér denna utformning en risk for
dubbelbeskattning. Som ett exempel pa en relativt vanlig situation som inte omfattas av
skattefrihet f6r utdelning dr nir en fysisk person dger ett CFC-bolag via en utlindsk juridisk
person. Eftersom den fysiske personen inte erhéller utdelning pa andelarna i CFC-bolaget,
utan pd andelarna 1 den utlindska juridiska personen som ager CFC-bolaget, kan hen inte
tillgodorakna sig det CFC-beskattade beloppet vid tillampning av skattefrihetsregeln i 42
kap. 22 § IL.
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Av recit 5 framgar att den skattskyldige vid dubbelbeskattning bor fa skattelattnad genom
avrikning av den skatt som erlagts i annan medlemsstat eller i ett tredjeland, allt efter
omstindigheterna. Direktivet dr inte tillimpligt pa fysiska personer. De féreslagna reglerna
giller dock dven for fysiska personer som ir deligare i CFC-bolag. Aven om den fysiska
personen har beskattats for CFC-bolagets vinst medfor alltsd inte denna beskattning att
skattefrihetsregeln i 42 kap. 22 § blir tillimplig. Det kan ifragasittas om det 4r motiverat med
en hardare beskattning 1 dessa fall av indirekt agande.

2.3 Artikel 8.6 Undanrdéjande av ekonomisk dubbelbeskattning vid
efterfoljande avyttring av ett CFC-bolag (4.12)

I avsnitt 4.12 sdgs féljande angdende undanréjande av ekonomisk dubbelbeskattning vid
efterféljande avyttring av ett CFC-bolag:

Forslag: Kapitalvinst pa CFC-andelar ska inte [ ] tas upp till den del deldgaren
har CFC-beskattats for sin del av den utlindska juridiska personens inkomst.

Lagtexten har utformats enligt féljande:

222§

Kapitalvinst pa andel 1 utlindska juridiska personer med lagbeskattade
inkomster ska inte tas upp till den del deldgaren har beskattats for sin del av
den utlindska juridiska personens inkomst enligt 39 a kap. 13 §. Vid
tillimpning av forsta stycket ska dock inte beaktas inkomst som deldgaren har
tagit upp enligt 39 a kap. 13 § och som redan har beaktats enligt forsta stycket
eller 22 §.

Den situation som undantas fran dubbelbeskattning ar den nar CFC-bolaget siljs. Eftersom
39 a kap. IL ar utformat pa sd sitt att dven vissa fall av indirekta innehav av CFC-bolag
beskattas hos deldgaren medfér denna utformning en risk f6r dubbelbeskattning. Som ett
exempel pa en relativt vanlig situation som inte omfattas av skattefrihet for kapitalvinst dr
nir en fysisk person ager ett CFC-bolag via en utlindsk juridisk person. Eftersom det inte ar
andelarna i CFC-bolaget som avyttras, utan andelarna i den utlindska juridiska personen
som dger CFC-bolaget, kan siljaren inte tillgodorikna sig det CFC-beskattade beloppet vid
tillimpning av skattefrihetsregeln i 42 kap. 22 a § IL.

Av recit 5 framgiar att den skattskyldige vid dubbelbeskattning bor fa skattelittnad genom
avrakning av den skatt som erlagts i annan medlemsstat eller i ett tredjeland, allt efter
omstindigheterna. Direktivet dr inte tillimpligt pa fysiska personer. De féreslagna reglerna
giller dock dven for fysiska personer som ir deligare i CFC-bolag. Aven om den fysiska
personen har beskattats f6r CFC-bolagets vinst medfor alltsa inte denna beskattning att
skattefrihetsregeln 1 42 kap. 22 a § blir tillimplig. Det kan ifrigasittas om det dr motiverat
med en hardare beskattning i dessa fall av indirekt dgande.
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24 Ingaende varde pa sakerhetsreserv nar en deldgare blir
skattskyldig enligt CFC-reglerna (4.15.1)

I'avsnitt 4.15.1 sdgs:

Forslag: Om en deldgare blir skattskyldig for en utlindsk juridisk persons
liagbeskattade inkomster enligt CFC-reglerna, ska den utlindska juridiska
personen anses ha en sikerhetsreserv som motsvarar den maximala
sikerhetsreserv som personen, om personen hade varit ett svenskt aktiebolag,
skulle ha kunnat redovisa vid utgangen av beskattningsaret nairmast fore det
beskattningsar da beskattningsintridet sker. Detta giller dven vid
bedémningen av om den utlindska juridiska personens inkomster ar
lagbeskattade. Det dr bara utlindska juridiska personer som motsvarar ett
skadeforsikringsforetag som ska anses ha en sidkerhetsreserv.

Lagtexten i 20 a kap. IL har utformats enligt féljande:

Sakerhetsreserv

9§

Vid beskattningsintride som avses i 1 § forsta stycket 3 ska den juridiska
personen som bedriver verksamheten, om denna person motsvarar ett
skadeforsikringsforetag, anses ha en sikerhetsreserv som motsvarar den
maximala sidkerhetsreserv som personen, om personen hade varit ett svenskt
aktiebolag, skulle ha kunnat redovisa vid utgangen av beskattningsaret narmast
fore det beskattningsar da beskattningsintradet sker.

Lagtexten kan enligt Skatteverkets uppfattning fortydligas genom att ett tilligg gérs med de
paragraferna i 39 a kap. IL. som reglerar berikning av nettoinkomsten respektive overskottet
av lagbeskattade inkomster hos den utlindska juridiska personen. Den nya 9 § skulle da lyda
som foljer.

Vid beskattningsintride som avses i 1 § forsta stycket 3 ska vid berikning av nettoinkomsten enligt
39 a kap. 5 § och vid berikning av deligares andel av dverskottet av lagbeskattade inkomster enligt 39 a
kap. 13 § den juridiska personen som bedriver verksamheten, om denna person motsvarar
ett skadeforsikringsforetag, anses ha en sikerhetsreserv som motsvarar den maximala
sikerhetsreserv som personen, om personen hade varit ett svenskt forsikringsforetag, skulle ha
kunnat redovisa vid utgangen av beskattningsaret nirmast fore det beskattningsar da
beskattningsintridet sker.

25 Artikel 8.7 Undanrojande av dubbelbeskattning (4.13)

I avsnitt 4.13 sags:

Med hinvisning till ovan angivna regler om avrikning av utlindsk skatt betald
av ett CFC bed6ms artikel 8.7 1 direktivet ha tickning i gillande regler.
Direktivets regler om undanréjande av dubbelbeskattning kan darfér anses
genomforda 1 svensk ritt.
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I recit 5 sags:

Om tillimpningen av dessa regler ger upphov till dubbelbeskattning bor de
skattskyldiga fa skattelittnader genom avdrag for den skatt som erlagts i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland, allt efter omstindigheterna. Dessa regler
bor dirfor inte bara syfta till att motverka skatteflyktsmetoder utan ocksa
undvika att skapa andra hinder pa marknaden, som exempelvis
dubbelbeskattning.

Vid indirekta innehav av CFC-bolag beaktas inte den skatt som erliggs av dgarbolag lingre
ner i dgarkedjan. Situationen belyses av f6ljande exempel.

En obegrinsat skattskyldig person (A) dger ett CFC-bolag (CFC) via en utlindsk
juridisk person (UJP). UJP CFC-beskattas i sitt hemland och medges dir
avrakning for den skatt som CFC har betalat. A CFC-beskattas i Sverige och
medges ocksd avrakning f6r den skatt som CFC har betalat. Den skatt som UJP
betalat beaktas varken vid bedémningen av om CFC har ligbeskattade
inkomster eller vid avrikning av utlindsk skatt for A.

Artikel 7 1. b) talar dock emot 16sningen att beakta andra linders CFC-beskattning vid
provningen av om CFC-bolaget ir lagbeskattat da det har talas om ”Den faktiska bolagsskatt
som subjektet ... betalat pa sin inkomst...”

Det kan ifragasittas om denna merbeskattning inte skapar hinder pa marknaden. Om CFC-
beskattning som sker lingre ner 1 dgarkedjan skulle beaktas vid bedémningen om CFC-
bolaget ar lagbeskattat skulle det i de flesta fall leda till att svensk CFC-beskattning inte blir
aktuell. Om 1 stillet avrikning medges for den CFC-skatt som bolag lingre ned i dgarkedjan
betalat skulle det, i de fall skattesatsen 1 det landet motsvarar eller 6verstiger den svenska, 1
de flesta fall leda till att ingen ytterligare skatt skulle tas ut i Sverige.

Vid avrikning av utlindsk skatt pa CFC-inkomst bor enligt Skatteverkets uppfattning en
avrikningsmojlighet finnas f6r den CFC-skatt som utlindska underliggande féretag betalat i
sina hemlander avseende samma CFC-inkomst.

2.6 Forslagets forenlighet med kraven i ATAD-direktivet

2.6.1 39 a kap. 7 § andra stycket IL

Enligt Artikel 7.2 1 ATAD-direktivet stills krav pa att ett antal uppriknade inkomster
inkluderas i medlemsstatens skattebas. Konkret innebir det att sidana lagbeskattade
inkomster ska omfattas av CFC-beskattning. I bilaga 39 a IL inkluderas sidana inkomster. I
39 a kap. 7 § andra stycket IL gbrs dock undantag f6r inkomster fran lagbeskattade
utlindska juridiska personer som hér hemma och ar skattskyldiga till inkomstskatt i en stat
inom EES. For sadana utlindska juridiska personer begrinsas uttrycken inkomst fran bank-
och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och forsikringsverksamhet, som
anvinds 1 bilagan, till att omfatta endast koncernintern verksambhet.

En stor del av de inkomster som inte dr undantagna fran CFC-beskattning enligt
ordalydelsen i bilagan till 39 a kap. IL. undantas av 39 a kap. 7 § andra stycket IL och
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kommer darfor inte att CFC-beskattas dven om de ar ligbeskattade enligt huvudregeln och
omfattas av upprakningen i ATAD-direktivet. Ett CFC-bolag hemmahorande inom EES
som utgor en verklig etablering i sitt hemland undantas 1 stor utstrickning fran CFC-reglerna
(39 a kap. 7 a § IL). Lagstiftningen borde darfor inte bli for strikt dven utan undantagen i

39 a kap 7§ andra stycket IL. For att CFC-reglerna ska uppfylla ATAD-direktivets
minimibeskattningskrav foreslar Skatteverket att EES-kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 §
andra stycket IL tas bort.

2.7 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur
271 Beskattningsintrade

Enligt Skatteverkets mening finns det en otydlighet i den redan existerande lagtexten genom
att ett beskattningsintrade, enligt 20 a kap. 1 § tredje punkten IL, sker nir “verksamheten
bedrivs av en utlindsk juridisk person med lagbeskattade inkomster ...”. Lagbeskattade
inkomster ar en forutsittning for att CFC-beskattning ska kunna ske och dirmed en
prejudiciell bedomningsfraga 1 forhallande till sjalva beskattningen och beskattningsintridet.

Eftersom 39 a kap. 10-12 § 1L, genom hanvisningen i 6 §, dven ska tillimpas vid
berikningen av nettoinkomsten blir effekten att denna beridknas pa samma sitt som det
faktiska beskattningsunderlaget. Det innebir att det kan anses ha skett ett
beskattningsintride redan vid berikningen av nettoinkomsten, dvs. vid den for
beskattningen prejudiciella fragan om foéretaget har en ligbeskattad inkomst. Detta gor
ocksa, enligt Skatteverkets mening, att den nimnda otydligheten inte staller till nagot
problem utan att beskattningsreglerna i 20 a kapitlet IL kan tillimpas oaktat att det inte skett
nagot verkligt beskattningsintride dnnu.

Den nu foreslagna 9 § i 20 a kap. IL innehaller dock, till skillnad fran 6vriga
beskattningsregler i kapitlet, en hinvisning till tredje punkten i 1 § samma kapitel. Aven om
det dr naturligt eftersom den foéreslagna regeln endast dr avsedd att tillimpas vid dessa
beskattningsintriden, finns det en risk med att den beskrivna prejudiciella fragan byggs in i
en faktisk beskattningsregel. Den foéreslagna regeln kan med andra ord lisas som att den
forutsatter att inkomsten redan visats vara ligbeskattad for att den ska bli tillimplig och det
ar tveksamt om detta liks av hinvisningen i 39 a kap. 6 § IL pa samma sitt som det ovan
beskrivna.

Pa sidan 6 star det i 20 a kap. 9 § ”...om personen hade varit ett svenskt akticbolag, ...” Aven andra
skattesubjekt, sisom 0msesidiga bolag och filialer, kan inneha obeskattade avsittningar
liknande sikerhetsreserv. Svenskt aktiebolag kan darfor andras till svensks
skadeforsikringsforetag.

2.7.2 Sakerhetsreserv

Aven om den féreslagna regeln i 20 a kap. 9 § 1L skulle vara tillimplig i en bedémning av
om en inkomst ar ligbeskattad sa kommer den 1 normalfallet inte att fa genomslag redan pa
det forsta beskattningsaret efter ikrafttraidandet.
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Av lagtexten 1 39 a kap. 6 § IL foljer att ett foretag vid bedomningen av om dess inkomst dr
lagbeskattad, har ritt till avdrag f6r underskott for de tre ndrmast féregaende
beskattningsaren. I forfattningskommentaren till nimnda paragraf (prop. 2003/04:10 s 128)
uttalas att ”[U]nderskott skall beraknas pa samma sitt som ett 6verskott”. Att underskotten
ska beridknas pa samma sitt som 6verskottet bor innebira att berdkningen ska ske utifran de
regler som gillde for respektive ar.

Det borde dad innebira att om ett foretags inkomster ska bedémas for forsta aret efter
ikrafttridandet sa kommer f6retaget inte att kunna géra avdrag for en avsittning till
sakerhetsreserv isolerat vid beridkningen av det arets resultat. Daremot kommer ett sadant
avdrag att kunna ske vid berakning av underskott for foregaende ar. Det medfor da att
foretaget far ett avdrag som kan utnyttjas mot inkomsterna under maximalt tre ar, dvs. att
det kan komma att ta tre ar efter ikrafttridandet innan regeln far effekt.

Pa sidan 7 star deti 39 kap 8 b § ”... - den utlindska juridiska personen enligt 20 a kap. 9 § har
ansetts ha en sikerbetsreserv vid beskattningsintrédet, ...”" Definitionen blir tydligare om den vidgas
och ersittas med exempelvis bar ansetts ha avsittningar motsvarande svensk sikerbetsreserv vid
beskattmingsintradet. Hir foreslds dven att en rubrik med lydelsen winskning av sakerbetsresery
tillf6rs lagtexten.

Fore 39 kap. 8 ¢ § foreslas att rubriken ”okning av sakerbetsresery” tillférs lagtexten.

Den 22 mars 2018 publicerades promemorian ”Nya skatteregler for foretagssektorn”.
Forslaget finansieras delvis via en schablonintikt av sikerhetsreserven varvid bestimmelser
foreslas 1 39 kap. 8 a§ och den tidigare bestimmelsen 1 39 kap. 8 a § flyttas till 39 kap. 8 b §.
Denna utredning och ovan nimnda lagforslag ar dirmed oférenliga. Det dr oklart om
torslagen korresponderar med varandra.

Exemplet, pa sidorna 67-68, som askadliggér metodiken dr bra men kan forbittras med ett
exempel som askadliggdr 8 b  andra stycket 39 kap. 1L.. Med tilligg f6r att maxvirdet ar 7 ar
95, skulle sikerhetsreserven skattemissigt intaktsfors med 5, trots att reserven beraknad
enligt svenska regler har minskat 10 (105 — 95).

Tabellen blir mer 6verskadlig om rubriken bokforingsmassigt varde bytts ut mot maximal
avsittning enligt svenska regler vid utgingen av aret (UB). Aven ingiende balanser (IB) kan
redovisas i tabellen. Forslag pa tabell:

Ar | IB | UB | Tas upp (+) eller Skattemadssigt virde
Dras av (-) skattemissigt | UB

1 [100(9 |0 100

2 190 [85 |0 100

3 18 [95 |0 100

4 |95 | 110]-10 110

5 | 110 | 115]-5 115

6 | 115]105| +10 105

7 |105]95 | +5 100

8(9)
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Undertexten kan kompletteras med Effekzen ar 7 foljer av den nya bestimmelsen i 39 kap. 8 b §
andra stycket I1..

3 Konsekvenser for Skatteverket

Sammantaget bedéms foérindringarna av CFC-reglerna inte leda till mer 4n mycket
marginella kostnadsokningar f6r Skatteverkets kontroll. De befintliga reglerna behéver redan
hanteras pa samma sitt som kommer att ske efter férindringen. Deklarationerna och
foretagens inkomster fran utlindska féretag maste pa samma sitt provas mot CFC-
lagstiftningen som idag. Inflédet av drenden kommer att 6ka da grinsen for att bli CFC-
beskattad ir lagre, men kontrollfunktionen sker pa motsvarande sitt.



