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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 6 juli 2017 (Fi2017/02960/83) att uppdra it Skatteverket
att utreda hur de regler och rutiner som tillimpas i folkbokf6ringsirenden avseende
EU- och EES-medborgare forhaller sig till de krav som unionsritten stiller for att
garantera den fria rorligheten. Skatteverket ska undersoka hur de regler och rutiner
vad giller prévningen av uppehallsritten som man tillimpar i folkbokforings-
arenden forhéller sig till kraven i1 unionslagstiftningen och nationell lagstiftning att
medlemsstaterna inte far sitta upp hinder fér etableringsfriheten eller den fria
rorligheten for personer och tjanster nir det giller EU- och EES-medborgare. Vid
bedémningen av denna fraga bor Overvigas om nagra slutsatser betriffande
folkbokforingen av EU- och EES-medborgare kan dras av Hogsta forvaltnings-
domstolens dom den 5 juni 2017 i mal nr 3113-16. Skatteverkets uppdrag redovisas
1 denna promemoria.

Den kritik som har framkommit avser framst féljande omraden:

1. Ettarsgrinsen for folkbokforing.

2. Skatteverkets tillimpning vad avser kravet pa heltickande sjukforsakring.

3. Problem med att anvinda samordningsnummer i samhillet.

Skatteverket har de senaste dren gjort flera dndringar och fortydliganden av det
interna stallningstagande som behandlar uppehallsritt i folkbokféringsiarenden.

Tidigare skrivningar om ettarsgrinsen for folkbokforing har dndrats i syfte att
betona att det dr ett antaglighetskrav (och inte ett styrkt-krav) som giller vad avser
ett ars vistelse som forutsittning for folkbokfoéring. Det ér tydligt 1 forarbetena att
Skatteverket ska gora en framatsyftande prévning och bedoéma personens
uppehallsritt framat 1 tiden. Skatteverket ska mot denna bakgrund inte enbart
prova om det foreligger uppehallsritt vid provningstillfillet (6gonblicksbild).
Skatteverket bedomer att den nuvarande tillimpningen foljer svensk intern ritt och
de rittsfall som finns inom omradet.

Det har i olika sammanhang, bland annat av Kommerskollegium, foreslagits att
ettarsgrinsen for folkbokforing ska dndras till kortare tid eller tas bort. Den
eventuella kopplingen mellan ettirsgransen for folkbokfoéringen och ettarsgransen
1 reglerna om socialforsikringsférmaner, betalning av arbetsgivaravgifter eller
annan lagstiftning ingar inte i regeringsuppdraget. I likhet med regeringens
instillning, som har framforts i regeringens svar till EU-kommission i
EU-pilotirendet, anser Skatteverket att ett uppritthillande av kraven for
folkbokforing 1 3 § FOL inte utgor ett hinder mot den fria rérligheten. Detta
framgar dven i avgorandet HFD 2014 ref. 6.

Nir det giller fragan om heltickande sjukfoérsikring har Skatteverket genomfort
flera forandringar avseende de krav som stills pa privata sjukforsikringar, senast
den 5 februari 2018. Skatteverket bedomer att de genomfoérda forindringarna av
det interna stillningstagandet kommer att innebidra att betydligt fler privata
sjukforsdkringar dn hittills kommer att anses heltickande. Vilken effekt den
torandrade tillimpningen kommer att fa far utvirderas efter en tid, exempelvis via
fortsatt dialog med Kommerskollegium.

En redogorelse for de problem som lyfts fram kopplat till avsaknaden av
personnummer och frigor kring anvindbarheten 1 samhillet av ett
samordningsnummer kommer att behandlas 1 slutredovisningen i december 2018
av regeringsuppdragets Gvriga delar.
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1 Bakgrund

1.1 Uppdrag

Regeringen beslutade den 6 juli 2017 (Fi2017/02960/83) att uppdra it Skatteverket
att utreda hur de regler och rutiner som tillimpas i folkbokféringsirenden avseende
EU- och EES-medborgare forhaller sig till de krav som unionsritten stiller for att
garantera den fria rorligheten.

Skatteverket ska undersoka hur de regler och rutiner vad giller prévningen av
uppehallsritten som man tillimpar i folkbokféringsirenden férhéller sig till kraven
1 unionslagstiftningen och nationell lagstiftning att medlemsstaterna inte far sitta
upp hinder for etableringsfriheten eller den fria rorligheten for personer och
tjanster nar det giller EU- och EES-medborgare. Vid bedémningen av denna fraga
boér Overvigas om nagra slutsatser betriffande folkbokféringen av EU- och
EES-medborgare kan dras av Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 5 juni 2017
i mal nr 3113-16.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast
den 1 mars 2018. I den mén Skatteverkets utredning visar att det finns ett behov
av forfattningsiandringar, ska forslag till sidana limnas.

Skatteverket ska dven vidta atgarder for att dels forbattra kunskapen hos olika
aktorer och hos enskilda om samordningsnumren, dels forbittra numrens funktion
1 samhallet. Skatteverket ska ocksa utreda om det dr limpligt att ge fler aktérer och
savitt giller medborgare i Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EU- och EES-medborgare) ocksa de enskilda sjilva, méjlighet
att begira samordningsnummer. Denna del av uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 31 december 2018.

Bakgrunden till uppdraget

Det har i flera sammanhang framforts kritik mot Sverige som féranletts av
klagomal frain unionsmedborgare som har angett att de har stott pa svarigheter vid
vistelse i Sverige pa grund av att de inte har folkbokforts och darfér inte har
tilldelats personnummer. Klagomalen har att géra med allt fran att inte fd
medlemskap 1 ett gym till att inte kunna 6ppna ett bankkonto.

Mot bakgrund av klagomalen har kommissionen i ett s.k. EU-pilotirende
(Fi2016/03726/S3) stillt ett antal frigor till svenska myndigheter. Regeringen har
med anledning av detta atagit sig att utreda vilka maojligheter det finns att bittre
siakerstilla att unionsmedborgare hanteras i enlighet med de krav som direktiv
2004/38/EG' (det s.k. rorlighetsdirektivet), forordning (EU) nr 492/2011% och
bakomliggande  férdragsbestimmelser, direktiv 2006/123/EG®  (det  s.k.
tjiinstedirektivet), direktiv 2014/92/EU* (det s.k. betalkontodirektivet) samt

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt r6ra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphivande av dircktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG,75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

2 Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom
unionen.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jamforbarhet for avgifter som avser

betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundliggande funktioner.
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férordning (EU) nr 910/214° (den s.k. eIDAS-férordningen), stiller. Det arbete
som pagar pa nationell niva och pa EU-nivd avseende EU-kommissionens forslag
KOM(2017) 256° ska beaktas.

Denna promemoria innehaller en genomgang av rérlighetsdirektivet och
forordning (EU) nr 492/2011. Ovriga EU-rittsakter kommer att behandlas i
deluppdraget som avser samordningsnummer och som ska rapporteras senast den
31 december 2018.

1.2 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Av 1§ folkbokforingslagen (1991:481) framgar att folkbokféring sker genom
Skatteverkets forsorg. I folkbokforingsverksamheten skall det finnas en folkbok-
foringsdatabas (2 kap. 1 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet). Skatteverkets uppdrag avseende
folkbokforingsverksamheten framgar av instruktionen och regleringsbrevet for
Skatteverket.

Folkbokféring enligt folkbokforingslagen innebir faststillande av en persons
bosittning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
torhillanden som far férekomma 1 folkbokforingsdatabasen. Det édr av avgorande
betydelse att uppgifterna ar korrekta i register som ligger till grund f6r exempelvis
utfirdande av identitetskort och korkort, beskattning och utbetalningar i
valfardssystemen. Skatteverkets uppdrag att tillhandahalla korrekta uppgifter om
privatpersoner dr beroende av andra myndigheters och privatpersoners vilja att
medverka till korrekta register. Avsiktliga fel ska motverkas med systematgarder,
tillrickligt omfattande och heltickande kontroller samt kommunikation av dessa
kontroller.

Forordning (2017:154) med instruktion for Skatteverket

Av 2§ forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket (nedan kallad
férordningen) framgar att Skatteverket ansvarar for fraigor om folkbokféring och
personnamn. Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosittning,
identitet och familjerittsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett
korrekt underlag f6r beslut och atgérder.

Skatteverket ska bidra till ett vil fungerande samhaille och utféra sina uppgifter
pa ett sitt som ar rittssakert, kostnadseffektivt och enkelt f6r saval allmidnhet och
foretag som Skatteverket (10 § férordningen).

Skatteverket ska tillhandahélla behovsanpassad, littillginglig och kvalificerad
information och service till allmanhet och foretag (11 § férordningen).

Regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende Skatteverket

Av regeringens beslut av den 18 december 2017 om regleringsbrev f6r budgetaret
2017 avseende  Skatteverket  (Fi2017/00719/S3,  Fi2017/01017/S3,
Fi2017/02920/S3 m.fl.) framgir att Skatteverket ska bidra tll att sikerstilla
finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhalle

5 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjinster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.

¢ Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrittande av en gemensam digital inging
for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjilp- och problemlésningstjinster och om dndring av férordning

(EU) nr 1024/2012.
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tor allminhet och foretag samt motverka brottslighet. Allménhet och féretag ska
ha fortroende for Skatteverkets verksamhet och kvinnor och min ska ges samma
mojligheter och villkor vid kontakter med myndigheten.

Omrrddesinrikining och verksambetsmal for folkbokforingsverksambeten

Skatteverket har tagit fram en omradesinriktning for folkbokfoéringsverksamheten.
Omrédesinriktningen utgor underlag till Skatteverkets verksamhetsplan och ger en
utférlig bild av vad som bor uppnas inom verksamhetsomradet folkbokforing
under planeringsperioden 2018-2020. De tre omradesmalen for perioden ar:
o Det dr enkelt att ansbka om, dndra och ta del av korrekta
folkbokforingsuppgifter.
o Korrekta register sikerstills genom systematgirder och genom trovirdig,
legitim och effektiv kontroll.
e Vi forebygger och motverkar ekonomisk brottslighet och internationellt
skatteundandragande.

Invandring/ flyttning till Sverige

Skatteverkets hantering av ett drende om flyttning till Sverige inleds genom att den
som flyttar till Sverige besoker ett av Skatteverkets, Pensionsmyndighetens och
Forsikringskassans gemensamma servicekontor personligen. Vid besoket far den
inflyttande fylla i en anmilningsblankett samt limna de uppgifter och uppvisa den
dokumentation som behévs f6r handliggningen av drendet. Dessa mottagande
servicekontor 6versiander sedan samtliga handlingar till nagon av de fem orter som
hanterar invandringsirenden. (Uppsala, Karlstad, Stockholm, Goteborg och
Malmg). Pa dessa orter sker i normalfallet en forgranskning och férdelning av
irendena utifrin deras karaktir. Arenden dir uppehallsritt anges som grund
samsorteras i detta avseende.

Enligt Skatteverkets handliggningsordning ansvarar Folkbokféringsenheterna
Mitt, Vistra, Sodra och Stockholm f6r handliggning av drenden om flyttning till
Sverige. Beslut i drenden om flyttning till Sverige tas pa handliggarniva.

Antalet folkbokforingsiarenden om flyttning till Sverige har 6kat fran ca 117 000
drenden ar 2014, till ca 142 000 drenden 4r 2016 och 2017. Andelen drenden med
uppehallsritt varierade mellan 23-25 procent under aren 2014-2017. Andelen
avslag avseende uppehallsritt varierade mellan 31-36 procent dessa ar.

Totalt sett sia arbetar omkring 120 drsarbetskrafter med omradet flyttning till
Sverige, med néagot férhéjda nivaer under 2016-2017. Av dessa sa ar det cirka
50 arsarbetskrafter som arbetar med drenden dir prévning av uppehallsritt ska ske.

Det stills stora krav pa att folkbokféringen innehaller korrekta uppgifter. Det
ar darfor av stor vikt att den grundregistrering av uppgifter som Skatteverket gor
1 samband med en persons flyttning till Sverige ar korrekt och avspeglar
verkligheten. Folkbokféringen ska inte heller medverka till att personuppgifterna
kan anvindas i bedrigligt syfte pa olika sitt. Samtidigt medfér den fria rérligheten
krav pa enkel och snabb etablering i Sverige och dirmed hoga skyndsamhetskrav
pa Skatteverkets handligegning. Skatteverket har under de senaste aren haft som ett
av sina mal att 95 procent av drendena om flyttning till Sverige ska vara klara inom
30 dagar, vilket inte har uppnatts. Det kan primirt forklaras av att det finns brister
1 underlaget ndr det kommer till handliggande enhet, vilket framgir av
Skatteverkets interna uppfoljningar. Av bland annat den anledningen pagir ett
utvecklingsarbete for att dels ge betydligt bittre stéd for de enskilda flyttande, dels
for att forbittra och forenkla processen vid handliggande enheter.
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Det kan konstateras att omkring 70 procent av de drenden som kommer in till
handliggande kontor har nigon form av brister 1 underlagen. Det saknas idag
uppféljning kring hur manga drenden som behéver kompletteras mer 16pande. Nir
det giller antalet enskilda beslut under 2017 fattades beslut om avslag i 36 procent
av samtliga drenden om flyttning till Sverige dar en provning av uppehallsritt gjorts.
Detta dr en hog niva dven i jamforelse med tidigare ar. Anledningarna till att en
anmailan avslas varierar. Det kan exempelvis bero pa att sékanden inte har styrkt
sin identitet, att sOkanden inte har f6r avsikt att vistas i landet under tillrickligt lang
tid, eller att s6kanden inte har férmatt styrka att hen har uppehallsritt. Skatteverket
saknar dock statistisk data 6ver orsakerna till avslagsbesluten. Det gar emellertid
att utifran erfarenheter i verksamheten och riktade insatser géra bedémningen att
orsakerna till att andelen avslag dr pa en hog niva bl.a. kan bero pa

e svarigheter att kunna styrka heltickande sjukférsikring,

e att anmilningar i viss utstrickning gors av personer som inte har for avsikt

att vistas i landet under tillrickligt lang tid for att kunna folkbokféras, och

e riktade kontroller mot oseriosa anstallningar har genomforts.

Av genomstromningstiderna gar att utldsa att de drenden som hanteras inom
tva dagar i princip alltid r att anse som kompletta. Aven de som hanteras inom
sex dagar kan anses vara i stort sett kompletta. Om drendena Gverstiger 14 dagar
ir bedomningen att majoriteten kriver ytterligare prévning eller komplettering i
underlaget.

1.3 Klagomal fran unionsmedborgare
131 EU-piloten

Som framgar av avsnitt 1.1 dr bakgrunden till uppdraget att det 1 flera sammanhang
har framforts krittk mot Sverige som féranletts av klagomal fran unions-
medborgare som har angett att de har stott pa svarigheter vid vistelse i Sverige pa
grund av att de inte har folkbokférts och darfor inte har tilldelats personnummer.
Klagomalen har att géra med allt fran att inte fa medlemskap 1 ett gym till att inte
kunna 6ppna ett bankkonto. Kommissionen har i EU-piloten tagit upp féljande
praktiska problem f6r en EU-medborgare som saknar ett personnummer:

e Problem att utnyttja sin rétt att rosta i lokala val eller val till EU-parlamentet.

e Problem for arbetssckande att utnyttja tjinster som ar avsedda att underlitta
intridet pa arbetsmarknaden.

e Problem vid undertecknande av anstillningsavtal.

e Problem att bedriva en enskild niringsverksamhet.

e Problem vid godkinnande for anstillning som lérare.

e Problem vid registrering av fordon.

e Problem att 6ppna ett bankkonto.

e Problem vid tecknande av Internet- och telefonabonnemang.
e Problem vid internetbaserade inkop.

e Problem med medlemskap i fackféreningar.

e Problem med medlemskap i féreningar, idrottsklubbar, gym etc.
e Problem vid undertecknande av hyresavtal.

e Problem att himta paket frin ett postkontor.

e Problem med deltagande i svenska sprakkurser som anordnas av lokala
myndigheter.
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e Problem vid hyra av bil.
Dessa klagomal kommer att behandlas 1 slutrapporten av regeringsuppdraget,
som ska limnas av Skatteverket senast i december 2018.

1.3.2 SOLVIT

SOLVIT ir ett informellt nitverk i Europeiska kommissionens regi som syftar till
att 16sa hinder for den grundliggande EU-rittigheten till fri rorlighet, dvs. att fritt
kunna bo, arbeta, studera, exportera eller importera varor, erbjuda tjanster eller
etablera sig i vilket EU-land som helst. Foretag och privatpersoner som stoter pa
sadana problem, orsakade av en myndighet, far avgiftsfri hjilp.

I Sverige fungerar Kommerskollegium som ombudsman och SOLVIT-center.
Kommerskollegium har inom ramen f6r SOLVIT-arbetet kartlagt hinder 1 Sverige
for den fria rorligheten for EU-medborgare i rapporten Att flytta till Sverige —
hinder f6r den fria rérligheten f6r EU-medborgare (Kommerskollegium 2013:8)
och i utredningen Nir personnummer blir ett hinder — férslag pa 16sningar f6r EU-
medborgare i Sverige (daterad 2017-04-04, dnr 3.4.1-2016/01175-1). Rapporten
2013:8 och utredningen 2017 listar olika situationer da personnummer krivts av
EU-medborgare.

Kommerskollegium framférde vid ett méte med Skatteverket den 19 december
2017 foljande tva problem som de viktigaste hindren mot den fria rorligheten:

e Problemet for icke-ekonomiskt aktiva (t.ex. studenter, pensionirer eller
andra med tillrickliga tillgangar) som flyttar till Sverige att hitta en privat
heltickande sjukforsikring som uppfyller Skatteverkets krav, om personen
inte kan fa ett intyg om ritt till vardférmaner (t.ex. intyg S1) eller EHIC fran
hemlandet. Den som da inte kan visa en heltickande privat sjukforsikring
som giller 1 minst ett ar blir inte folkbokford hir.

e Problemet for arbetstagare som ska arbeta i Sverige kortare tid 4n ett ar eller
som ska soka arbete i Sverige att bli folkbokférda hatr.

Kommerskollegium uppgav vid ett moéte med Skatteverket den 4 december
2017 att ndagra av de problem som ror offentlig sektor till viss del har kunnat 16sas,
t.ex. tillgang till SFI f6r EU- och EES-medborgare. Andra problem beror pa att
privata aktorer stiller krav pa personnummer i olika sammanhang. SOLVIT
arbetar inte med hinder orsakade av privata aktérer och handligger dirfor inte
sadana drenden. En tredje kategori problem beror pa att personer som kommer till
Sverige inte har med sig tillricklig dokumentation frain hemlandet f6r att kunna bli
folkbokforda, t.ex. pa grund av att hemlandet inte har utfirdat nagot intyg om ratt
till vardformaner. Det kan dd bli en fraga fér SOLVIT-centret i personens
hemland, 4ven om personen berdrs av problemet under vistelsen i Sverige.

Kommerskollegium har limnat information om arenden som varit aktuella
inom SOLVIT under ar 2017. De problem som lyfts fram i dessa drenden
Overensstimmer 1 huvudsak med de problem som behandlas 1 Kommers-
kollegiums tidigare rapporter. Arendena avser uppskattningsvis 30 enskilda
klagodrenden.
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2 Gallande ratt

2.1 EU-ratt
211 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Unionsmedborgarskapet medfor ritt for varje unionsmedborgare att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier pa ungefar samma villkor som
landets egna medborgare, se artiklarna 20 och 21 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, nedan foérkortat FEUF. Grundliggande regler om fri
rorlighet fOr arbetstagare, egna foretagare och tjanster finns 1 artiklarna 45, 49 och
56 FEUF.

21.2 Rorlighetsdirektivet

Europeiska unionens medborgare har ritt att réra sig fritt och bo i ett annat EU-
land, understillt eventuella villkor som faststills 1 EU:s fordrag. Den fria
rorligheten for personer dr en av EU:s grundlaggande principer.

Europapariamentets och ridets direktiv 2004/ 38/ EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rira sig och uppehalla sig inom
medlemsstaters territorier

Unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier regleras 1 Europapatrlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004, nedan férkortat
rorlighetsdirektivet. Ett av rorlighetsdirektivets syften ar att uppna storre tydlighet
genom att 1 en rittsakt samla merparten av reglerna roérande ritten for
unionsmedborgare att resa in, vistas och stanna kvar i en annan medlemsstat.
Rorlighetsdirektivet reglerar denna ritt for alla unionsmedborgare, oavsett om de
utbvar en ckonomisk verksamhet eller inte (prop. 2005/06:77 s.35f.).
Grundprincipen 4r att unionsmedborgarna ska kunna r6ra sig fritt mellan
medlemsstaterna pa ungefir samma sitt som nir medlemsstaternas medborgare
forflyttar sig och byter bostad eller arbetsplats i de egna linderna. Skyldigheter av
administrativ eller rittslig natur ska begrinsas till vad som dr absolut nédvindigt
p.g.a. att personerna i friaga inte 4r medborgare i den stat de vistas 1.

Syftet med rorlighetsdirektivet dr bla. att faststilla villkor for ratten till fri
rorlighet och vistelse (bade tillfalligt och permanent) f6r EU:s medborgare och
deras familjemedlemmar®. Genom direktivet faststills grinser for dessa rittigheter
utifran allmin ordning, allmin sikerhet eller allmdn hilsa. Direktivet klarligger
stallningen for personer som ir arbetstagare, egenforetagare, studerande eller inte
arbetar mot betalning.

For EU-medborgare med giltigt identitetskort eller pass giller foljande:

e De fir komma in i ett annat EU-landutan att det behovs utrese- eller

inresevisum. Detsamma giller deras familjemedlemmar, oavsett om dessa
ir EU-medborgare eller inte.

7 BEuropapartlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt t6ra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas tetritorier och om dndring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

8 http:/ /eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri= LEGISSUM:133152&from=8V
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e De fir bo i ett annat EU-land upp till tre manader utan nagra andra villkor
eller formaliteter an kravet pa att inneha ett giltigt identitetskort eller pass.

e De farboiett annat EU-land lingre dn tre manader understallt vissa villkor,
beroende pa deras stillning i virdlandet. De som dr arbetstagare eller
egenforetagare behover inte uppfylla nagra andra villkor. Studerande och
andra personer som inte arbetar mot betalning, till exempel pensionirer,
maste ha tillrickliga resurser for sig sjilva och sin familj, for att inte belasta
virdlandets sociala bistaindssystem, samt en heltickande sjukforsikring.

e De maste registrera sig hos berérda myndigheter om de bor i landet lingre
in tre manader. Deras familjemedlemmar, om dessa inte dr EU-
medborgare, maste ha ett uppehallskort som giller i fem ar.

e De ska fi permanent uppehallstillstind om de har bott lagligt i ett annat
EU-land under en kontinuerlig period pa fem ar. Detta giller dven for
familjemedlemmar.

e De har ritt att behandlas pa samma sitt som medborgarna i virdlandet.
Virdlandets myndigheter 4r dock inte skyldiga att bevilja férmaner till EU-
medborgare som inte arbetar mot betalning under de forsta tre manaderna
av sin vistelse.

Ut6ver detta giller foljande:

e Familjemedlemmar kan under vissa férhallanden behalla ritten att bo i det
berérda landet om EU-medborgaren avlider eller limnar landet.

e EU-medborgare, eller familjemedlemmar, kan utvisas om de beter sig pa ett
sadant sdtt att det allvarligt hotar ndgot av de grundliggande
samhallsintressena.

® De enda sjukdomar som motiverar att begransa en persons rorelsefrihet ar

de som av Virldshilsoorganisationen anses kunna vara epidemiska.

Kapitel ITI (artikel 6-15) i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG
av den 29 april 2004 behandlar ritten f6r en formanstagare att uppehalla sig pa en
annan medlemsstats territorium och vissa med uppehallsritten sammanhingande
administrativa atgirder. Med mottagande medlemsstat avses den medlemsstat dit
unionsmedborgaren reser fOr att utéva sin ritt att fritt rora sig eller uppehilla sig
(artikel 2).

Alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och deras
familjemedlemmar, som inte 4r medborgare 1 en medlemsstat, och som har giltigt
pass, har ritt att limna en medlemsstats territorium fOr att resa till en annan
medlemsstat (artikel 4). Medlemsstater ska tillita unionsmedborgare att resa in pa
deras territorium med giltigt identitetskort eller pass och tillita familjemedlemmar
som inte 4ir medborgare i en medlemsstat att resa in pa deras territorium med ett
giltigt pass (artikel 5).

Unionsmedborgare har ritt att uppehilla sig pd en annan medlemsstats
territorium 1 hogst tre manader utan ndgra andra villkor eller formaliteter dn kravet
pa att inneha ett giltigt identitetskort eller pass. Detta giller dven for
familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat och som féljer med
eller ansluter sig till unionsmedborgaren (artikel 6).

Av artikel 7 framgar att en unionsmedborgare har ritt att uppehalla sig inom en
annan medlemsstats territorium under lingre tid 4n tre méanader om den berdrda
personen

a) ar anstilld eller egenforetagare 1 den mottagande medlemsstaten, eller

b) f6r egen och sina familjemedlemmars rikning har tillrickliga tillgangar for att
inte bli en belastning f6r den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem
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under vistelsen, samt har en heltickande sjukfoérsikring som giller 1 den
mottagande medlemsstaten, eller

¢) dr inskriven vid en privat eller statlig institution med huvudsyftet att bedriva
studier eller genomgé en yrkesutbildning samt har en heltickande sjukférsikring
som giller i den mottagande medlemsstaten samt avger en forsikran till den
behoriga nationella myndigheten om att han har tillrickliga tillgangar f6r att kunna
forsorja sig sjilv och familjen sa att de inte blir en belastning f6r den mottagande
medlemsstatens sociala bistindssystem under deras vistelseperiod, eller

d) dr familjemedlem som foljer med eller ansluter sig till en unionsmedborgare
som uppfyller kraven i a, b eller c.

Medlemsstaterna far inte faststilla nagot fast belopp som de anser vara
“tillrickliga tillgangar”, utan de maiste ta hinsyn till den berérda personens
personliga omstindigheter. Detta belopp fir i varje fall inte Overstiga den
beloppsgrins under vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten ar
berittigade till socialt bistind eller minimipensionen i den mottagande
medlemsstaten (artikel 8 punkt 4).

Eurgpapariamentets och ridets forordning (EU) nr 492/ 2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen

Forordningen innehéller bestimmelser om ritt till anstallning och likabehandling.
Varje medborgare i en medlemsstat ska, oavsett var denne har sitt hemvist, ha ratt
att ta anstallning och arbeta inom en annan medlemsstats territorium i enlighet med
de villkor som giller for anstillning av medborgare i denna stat (artikel 1). De regler
som giller enligt lagar och forfattningar i en medlemsstat eller en medlemsstats
administrativa praxis ska inte gilla t.ex. nir de inskrianker ritten for utlindska
medborgare att anséka om, paborja eller fullfolja anstillning eller gor dessa till
féremal for villkor som inte giller f6r deras egna medborgare.

21.3 Kommissionens meddelande KOM(2009) 313

Vad som avses med tillrickliga tillgdngar och heltickande sjukforsikring anges i
kommissionens meddelande KOM(2009) 313°.

Tillrdckliga tillgangar

Begreppet “tillrickliga tillgangar” ska tolkas mot bakgrund av direktivets mal att
underlitta fri rorlighet sa linge de personer som innehar uppehallsritt inte utgor
en orimlig belastning f6r den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem.
Det forsta steget i bedomningen av om tillrickliga tillgangar finns, bor vara att
underséka om EU-medborgaren och familjemedlemmar vars uppehallsritt harror
fran denne skulle uppfylla de inhemska kriterierna for tilldelning av en
grundlidggande social bistandsférman. EU-medborgares tillgangar ér tillrickliga om
de Gverstiger den beloppsgrins som i den mottagande medlemsstaten foranleder
beviljande av socialt bistind f6r att en person ska na upp till existensminimum. Vid
fall dd detta kriterium inte 4dr tillimpligt boér hinsyn tas  till
socialforsakringspensionens miniminiva. I artikel 8.4 f6rbjuds medlemsstaterna att
definiera tillrickliga tillgdngar” i form av ett fast belopp — vare sig direkt eller

 Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet och Radet om vigledning till ett bittre inférlivande och en bittre
tillimpning av direktiv 2004/38/EG om unionsmedbotgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och

uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier

12(61)



indirekt — under vilket uppehaillsritt automatiskt kan avsldas. Myndigheterna i
medlemsstaterna maste beakta den berérda personens personliga situation.
Tillgangar fran tredje man maste godtas.

Nationella myndigheter far vid behov kontrollera att tillgangar finns, att de ar
lagenliga, hur stora de dr och hur tillgingliga. Tillgangarna behover inte vara
periodiska och kan bestd av ackumulerat kapital. Bevisningen for tillrickliga
tillgdngar far inte begrinsas. Vid en bedémning av om en person vars tillgangar
inte lingre kan anses vara tillrickliga och som beviljats socialt bistind for att na
existensminimum ar eller har blivit en orimlig belastning maste medlemsstaternas
myndigheter g6ra en proportionalitetsprovning. For detta dndamal far
medlemsstaterna exempelvis ta fram ett punktbaserat diagram som indikator. I
skal 16 1 direktiv 2004/38 anges tre kriterier for detta:

e Varaktighet

- Hur linge beviljas bidraget?

- Utsikter: Ar det sannolikt att EU-medborgaren kommer att kunna
limna det sociala skyddsnitet snart?

- Hur linge har vistelsen varat i den mottagande medlemsstaten?

e Personlig situation

- Vilken grad av anknytning har EU-medborgaren och dennes
familjemedlemmar till samhillet 1 den mottagande medlemsstaten?

- Finns det ndgra 6verviaganden som hinfor sig till dlder, hilsotillstind,
familjesituation och ekonomisk situation som maste beaktas?

e Belopp

- Sammanlagt beviljat stddbelopp?

- Har EU-medborgaren i fraga tidigare 1 stor utstrackning varit hinvisad
till socialt bistind?

- Har EU-medborgaren 1 fraga tidigare bidragit till finansieringen av
socialt bistand 1 den mottagande medlemsstaten?

Sa linge de personer som innehar uppehallsritt inte utgoér en orimlig borda for
den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem kan de inte utvisas av detta
skal. Endast utbetalningar av socialt bistind kan anses vara relevant for att avgora
om den berérda personen dr en belastning for det sociala bistandssystemet.

Heltdickande sjukforsikring

Foljande anges avseende sjukforsikring. Eventuell tickning av forsikring, privat
eller offentlig, som tecknats i den mottagande medlemsstaten eller annorstiades ar
1 princip godtagbar, sa linge som den ir heltickande och inte belastar de offentliga
finanserna i den mottagande medlemsstaten. Nir medlemsstaterna skyddar sina
offentliga finanser under det att de bedémer allsidigheten i sjukférsikringens
taickning maste de iaktta de begrinsningar som féreskrivs genom gemenskapens
lagstiftning och i 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen.

Pensionirer uppfyller villkoret om heltickande sjukférsikring om de har ritt till
sjukvird via den medlemsstat som betalar deras pension.

Det europeiska sjukforsakringskortet erbjuder en sadan allsidig tickning nar den
berérda EU-medborgaren inte flyttar, i den mening som avses med foérordning
(EEG) nr 1408/71, tll den mottagande medlemsstaten, utan har avsikt att
atervanda, t.ex. vid studier eller arbetsplacering i en annan medlemsstat.
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2.2 Nationell ratt
2.21 Folkbokfoéring

Bestimmelser om folkbokforing finns i folkbokforingslagen (1991:481), nedan
torkortad FOL, och i folkbokféringsférordningen (1991:749), nedan forkortad
FOF.

Syfiet med folkbokfiring

Folkbokforing ir det enhetliga begreppet for den registrering av befolkningen som
sker i det civila samhillets regi (prop. 2012/13:120 s. 34-35). Flera av indamaélen
med behandling av personuppgifter i folkbokforingsverksamheten syftar till att
tillgodose samhillets behov av uppgifter om enskilda och knyter an till det priméra
malet med folkbokforingen, nimligen att bista samhallet 1 stort med uppgifter om
fysiska personer i Sverige.

Folkbokféring enligt FOL innebdr faststillande av en persons bosittning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra férhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ~ far  forekomma 1 folkbokféringsdatabasen.
Folkbokféring och sadan registrering som avses i andra stycket sker genom
Skatteverkets forsorg (1 § FOL). En person anses vara bosatt pa den fastighet dar
han eller hon regelmaissigt tillbringar eller, nar byte av bostad har skett, kan antas
komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila. En person ska anses regelmassigt
tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet dir han eller hon under sin normala livsféring
tillbringar dygnsvilan minst en gang i veckan eller i samma omfattning men med
en annan forlagening i tiden (7 § FOL).

Folkbokféringen ska spegla befolkningens verkliga bosittning, identitet och
familjerittsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt underlag
for beslut och atgirder. Folkbokféringsuppgifterna ligger till grund for ett stort
antal rittigheter och skyldigheter som kan vara avhingiga saval a# en person ir
folkbokférd som var personen ar folkbokférd. En person som inte dr folkbokford
kan omfattas av en forfattning som kriver folkbokféring endast om kravet pa
folkbokforing skulle strida mot EU-rittsliga bestimmelser eller andra éverordnade
bestimmelser.

Vistelsetid som forutsittning for folkbokforing vid inflyttning till Sverige

Av 3 § FOL framgir att den som efter inflyttning anses vara bosatt i Sverige ska
folkbokféras, savida inte undantag i 4 och 5 {§ FOL ska tillimpas.

En person anses bosatt hir i landet om han eller hon kan antas komma att
regelmaissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under
minst ett ir. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila bade inom och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist har (3 § forsta
stycket FOL).

En person ska anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila hir i landet om han
eller hon under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan hir minst en gang i
veckan eller i samma omfattning men med en annan férldgening i tiden (3 § andra
stycket FOL).
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Uppeballsratt som forutsétining for folkbokfiring vid inflyttning till Sverige

En utlinning som maste ha uppehallsritt eller uppehallstillstand for att fa vistas i
Sverige, far folkbokforas endast om detta villkor dr uppfyllt eller om det finns
synnerliga skl for att han eller hon dnda ska folkbokféras (4 § FOL).

Fragan om uppehallsritt som villkor for folkbokforing behandlas bla. 1 prop.
2012/13:120 s. 41 f. dir foljande framgar.

”En grundliggande fOrutsittning for att en person ska folkbokforas maste
vara att han eller hon uppfyller villkoren for att fa vistas i landet. Det finns
darfor starka skl for att inféra uppehillsritt som ett uttryckligt villkor for
folkbokforing, vid sidan av uppehallstillstand. Mot detta kan invindas att en
provning av uppehallsritten enbart sdger nigot om forhéllandena vid
provningstillfillet och att dessa forhallanden kan dndras dérefter. Hir kan dock
konstateras att fOr att en person med uppehallsritt ska bli folkbokford maste,
pa motsvarande sitt som andra personer som flyttar hit, dven de allminna
forutsittningarna  for folkbokforing vara uppfyllda. En person med
uppehillsritt bor saledes kunna visa att de foérhdllanden som ligger till grund for
uppehillsritten, t.ex. en anstillning, har en sidan varaktighet att det kan antas
att personen kommer att bo hir minst ett ar.

Den bedémning som ska ske i samband med folkbokforing bor alltsd
innefatta ett antagande om hur det kommer att forhalla sig med uppehallsritten
dven framat i tiden. Bedémningen kommer darfor att skilja sig nagot fran den
bedémning som Migrationsverket gbér 1 samband med registrering och
utfirdande av uppehallskort, vilken bedomning enbart avser liget i samband
med ansokan. Det bor i detta sammanhang papekas att en person behaller sin
uppehallsritt vid vissa forindringar av de forhallanden som legat till grund for
uppehallsritten, sasom sjukdomsfall eller arbetsloshet, 3 a kap. 1-4 §§
utlinningsférordningen (2006:97).

Sammanfattningsvis gor regeringen, i likhet med Folkbokforingsutredningen,
bedomningen att uppehallsritt, pd motsvarande sitt som uppehallstillstand, bor
utgbra en forutsittning for folkbokféring.”

2.2.2 Uppehalisratt

Bestimmelser om uppehallsritt finns 1 utlinningslagen (2005:716), nedan
férkortad UtlL, och i utlinningsférordningen (2006:97), nedan férkortad UtlF.
Nigon bedomning av hur dessa bestimmelser forhéller sig till reglerna i
rorlighetsdirektivet om heltickande sjukforsikring synes inte ha gjorts nar
bestimmelserna inférdes. Det finns tex. inte nagon analys av detta i prop.
2005/006:77.

Provning av uppehallsritt

EU- och EES-medborgare som vistades i Sverige i mer dn tre manader var fore
den 1 maj 2014 skyldiga att anmaila sig for registrering hos Migrationsverket.
Davarande lydelsen av 3 a kap. 10 § UtlL (SFS 2006:219) innebar att en EES-
medborgare som har uppehallsritt och som avser att stanna i Sverige under lingre
tid 4n tre manader skulle registrera sig hos Migrationsverket. Bestimmelsen
upphorde att gilla den 1 maj 2014 (SFS 2014:198). EU- och EES-medborgare som
vistas 1 Sverige dr darfor inte lingre skyldiga att anmila sig fOr registrering av sin
uppehallsritt.
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Om en EU- eller EES-medborgare vill folkbokféras i Sverige prévar
Skatteverket om personen har uppehallsritt i samband med folkbokféringsirendet,
se ovan. Som framgar ovan ir en forutsittning for folkbokféring att personen har
ritt att vistas 1 Sverige. EU- och EES-medborgare som inte har uppehallsritt ska
darfor inte folkbokforas i Sverige om inte personen har uppehallstillstind for sin
vistelse hir.

Skatteverket provar en inflyttande EES-medborgares uppehallsritt som ett led
1 bedémningen av om personen uppfyller kraven f6r folkbokféring eller inte. Om
Skatteverket beslutar att inte folkbokfora EES-medborgaren behéver det inte
innebdra att personen inte alls har uppehallsritt. Skatteverkets beslut att inte
folkbokféra personen kan ha sin grund 1 att skanden visserligen har styrkt att hen
har uppehallsritt, men att sékanden inte har kunnat visa att de férhallanden som
ligger till grund for uppehallsritten har sidan varaktighet att EES-medborgarens
vistelse i landet kan antas komma att uppga till minst ett ar. Med andra ord ska ett
beslut om nekad folkbokforing inte uppfattas som ett beslut om att EES-
medborgaren saknar uppehallsritt i Sverige.

Uppeballsratt for EES-medborgare m.fl.

Bestimmelser om uppehallsritt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar
finns i 3 a kap. UtIL (2 kap. 3 a § UtlL). Med uppehillsritt avses en ritt f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige mer dn tre manader
utan uppehallstillstand (3 a kap. 1 § UtlL).

Av 3 akap. 3 § UtlL,, som motsvarar artikel 7 i rorlighetsdirektivet, framgar att
en EES-medborgare har uppehallsritt om han eller hon

1. dr arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,

2. har kommit till Sverige fOr att s6ka arbete och har en verklig mojlighet att fa
en anstillning,

3. ar inskriven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt i Sverige och
enligt en forsikran om detta har tillrickliga tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars fors6rjning samt har en heltickande sjukfoérsakring f6r sig och
familjemedlemmarna som giller i Sverige, eller

4. har tillrickliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars f6rsérjning och
har en heltickande sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna som giller i
Sverige.

En familjemedlem til en EES-medborgare har uppehillsritt om EES-
medborgaren har uppehallsritt (3 a kap. 4 § UtlL).

Uppehallsritten finns sa linge villkoren ar uppfyllda (3 a kap. 5 § UtlL).

Styrkande av uppeballsratt

I 9 och 10 §§ FOF anges vilka uppgifter Skatteverket far begira av den som
anmiler inflyttning fran utlandet. I samband med en anmilan enligt 26 § FOL av
en medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
medborgare) som uppger sig ha uppehallsritt enligt 3 akap. 3§ UtlL far
Skatteverket begira att han eller hon visar upp

1. ett giltigt pass eller ett giltigt identitetskort, och

2. handlingar som styrker att han eller hon

a) har en anstillning eller bedriver verksamhet som egen féretagare i Sverige,

b) ir inskriven som studerande vid en erkidnd utbildningsanstalt i Sverige och
har en heltickande sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna som giller i
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Sverige samt en forsikran om att han eller hon har tillrickliga tillgangar f6r sin och
sina familjemedlemmars forsorjning, eller

c) har tillrickliga tillgangar f6r sin och sina familjemedlemmars f6rsérjning samt
har en heltickande sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna som galler 1
Sverige.

Bestimmelsen om tillrickliga tillgangar i artikel 7 b 1 rorlighetsdirektivet skiljer
sig endast 1 mindre detaljer fran det direktiv som tidigare reglerat
EES-medborgarens vistelseritt (prop. 2005/006:77 s. 43).

Uppehallskort for tredjelandsmedborgare

Migrationsverket utfirdar uppehallskort for tredjelandsmedborgare som ir
familjemedlemmar till en EES-medborgare. Ett uppehallskort dr ett bevis for att
tredjelandsmedborgaren har uppehallsritt vid tidpunkten for ansdkan om kortet
(6gonblicksbild). Skatteverket har i sin provning att gora dven en framatsyftande
bedémning av uppehallsritten. Skatteverkets bedomning skiljer sig darfér nagot
fran den bedémning som Migrationsverket gor i vid utfirdande av uppehallskort
(ifr prop. 2012/13:120 s. 41).

2.23 Fragan om folkbokféringens 6verensstammelse med EU-ratten

Fragan om bestimmelserna i3 § FOL strider mot EU-ritten har provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen 1 mal HFD 2014 ref. 6. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterar sammanfattningsvis att ett beslut om folkbokféring inte i sig har nagra
direkta rittsverkningar. I den man en bestimmelse i annan forfattning forutsitter
att nagon ar folkbokford for att t.ex. omfattas av en social forman kan en sadan
foreskrift i vissa situationer strida mot EU-ritten och ska da inte tillimpas. Ett
uppratthallande av kraven for folkbokféring 1 3 § FOL utgor dirfor inte ett hinder
mot den fria rorligheten.

224 Tillrackliga tillgangar och heltackande sjukforsakring som
forutsattning for uppehallsratt

EES-medborgare som aberopar uppehallsritt genom tillrdckliga tillgangar maste
ocksa visa att de omfattas av en heltickande sjukforsikring (rorlighetsdirektivet
(2004/38/EG) artikel 7.1b) och 3 a kap. 3 § 4 UtlL)). Om det it friga om en familj
ska det visas att bade EES-medborgaren och samtliga familjemedlemmar omfattas
av en heltickande sjukforsikring. I annat fall anses varken EES-medborgaren eller
familjemedlemmarna ha uppehallsritt (3 a kap. 3 § 4 och 4 § forsta stycket UtlL).

Av Kommissionens meddelande KOM(2009) 313 framgar att eventuell
tickning av forsakring, privat eller offentlig, som tecknats i den mottagande
medlemsstaten eller annorstides 1 princip dr godtagbar, sa linge som den ir
heltickande och inte belastar de offentliga finanserna i1 den mottagande
medlemsstaten. Nar medlemsstaterna skyddar sina offentliga finanser under det att
de bedoémer allsidigheten i sjukférsakringens tickning maste de iaktta de
begrinsningar som foreskrivs genom gemenskapens lagstiftning och i1
overensstimmelse med proportionalitetsprincipen.

En EES-medborgare kan siledes styrka heltickande sjukforsakring med bevis
antingen om en offentlig eller om en privat forsikring. Forarbetena till
utlinningslagen ger dock ingen anvisning till tolkningen av begreppet heltickande
sjukforsakring (jfr prop. 2005/06:77 s. 43, 112, 185 och 194).
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2.3 Jamforelse med de nordiska landerna

Fragan om oOvriga nordiska linder har samma problem med klagomal har
diskuterats vid méten med Finansdepartementet i olika sammanhang. De andra
nordiska linderna har vid kontakt med Skatteverket angivit att de inte har problem
med klagomal nir det giller uppehallsrittsirenden. Detta har dven bekriftats av
EU-kommissionen vid ett mote i januari 2018.

I det uppdrag Skatteverket har fatt anges inte att Skatteverket ska goéra en
jaimforelse med de nordiska linderna. Eftersom det kan vara virdefullt med en
sadan jimforelse har Skatteverket gatt igenom reglerna om uppehallsritt och
folkbokforing 1 de andra nordiska linderna. Skatteverket kan konstatera att
lagstiftningen i Danmark, Finland och Norge dr uppbyged pa motsvarande sitt
som i Sverige. Nar det giller Island har Skatteverket inte hittat tillrickligt med
information for att kunna gora en bedémning.

Skatteverket har inte gjort ndgon djupare analys av vilka skil som kan ligga till
grund for att Sverige, men inte 6vriga nordiska linder, far klagomal fran EU- och
EES-medborgare nir det giller uppehallsritt.

Fragan om hur personbeteckningar anvinds i de nordiska linderna kommer att
behandlas i slutredovisningen i december 2018 av regeringsuppdragets 6vriga delar.

2.3.1 Danmark

For att bli registrerad 1 Danmark krivs ett “bevis om registrering” som utfirdas av
kommunen dir personen avser att bo. Registreringen forutsitter personligt besék
hos kommunen. Personen maste dven beséka International Citizen Services kontor
som finns i Képenhamn, Arhus, Alborg och Odense.

En person som flyttar till Danmark frin utlandet ska registreras i det Centrale
Personregistret (CPR) om vistelsetiden Overstiger tre manader. Personen maste ha
en fast bostad 1 landet och vistas dir lagligt. Personer som kommer fran ett annat
nordiskt land, eller ar medborgare i ett EU- eller EES-land eller Schweiz, eller
personer fran tredje land som omfattas av EU:s regler om fri rorlighet ar dock
skyldiga att anmila flytt om vistelsetiden Gverstiger sex méanader.

Uppehallsraitt

Registrering i CPR av utomnordiska medborgare som flyttar till Danmark
forutsitter att dessa antingen har uppehallstillstind eller -bevis enligt den danska
utlinningslagen, udlendingeloven nr 572 av den 31/05/2010 (17 §). Av 2 § fjirde
och femte stycket danska utlinningslagen framgir att utlinnings- och
integrationsministern faststéller nirmare bestimmelser om registreringsbevis och
uppehallskort f6r EU-medborgare och tredjelandsmedborgare.

2.3.2 Finland

I Finland skots registrering av EU-uppehéllsritt av Migrationsverket (fére den
1 januari 2017 av polisen). Vid vistelser 1 Finland 1 6ver tre manader ska icke-
nordiska EU-medborgare bescka Migrationsverkets kundservice for att lita
registrera sin uppehallsritt. Vid registreringen ska hen kunna dokumentera att hen
uppfyller kraven for vistelse Over tre manader (anstéllning, féretagande, tillrdckliga
tilledngar, studier eller familjeband).

Dessutom ska den som flyttar till Finland géra en flyttanmalan till magistraten
inom sju dagar fran inflyttningen, om vistelsen varar i minst tre manader. Pa basis
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av anmilan registrerar magistraten en permanent eller tillfillig inflyttning i
befolkningsregistret. Vid permanent inflyttning heter det att man far hemkommun
1 Finland, vilket motsvarar vad som 1 Sverige avses med att bli folkbokford. En
permanent inflyttning kan det i regel bli fraiga om da vistelsen i Finland varar i mer
an ett ar. Enligt lagen om hemkommun ska icke-nordiska EU-medborgare
dessutom ha registrerat sin uppehallsratt hos Migrationsverket. Ett undantag giller
vid familjeband: personer vars make/maka eller minderariga barn eller minderériga
vars forildrar har hemkommun 1 Finland kan ocksa sjilva fa hemkommun utan
registrering av uppehallsritten. Samboende jamstalls med dktenskap ifall det finns
gemensamma barn eller samboendet utomlands varat i minst tva ar.

Uppgifter om utlindska medborgare ska registreras i befolkningsdatasystemet,
om dessa 1 Finland har hemkommun och bostad dir. Uppgifter om andra utlindska
medborgare kan registreras 1 befolkningsdatasystemet, om dessa har en tillfallig
bostad 1 Finland och registreringen beh6vs f6r att de ska kunna gora sina rattigheter
gillande och fullgbra sina skyldigheter nir det giller arbete, studier eller andra
motsvarande omstindigheter eller for att fullgéra sina skyldigheter enligt ett
internationellt avtal. Vidare kan uppgifter om andra utlindska medborgare
registreras 1 befolkningsdatasystemet om registreringen behovs for att dessa
medborgare ska kunna gora sina rittigheter gillande och fullgéra sina skyldigheter
eller av andra motsvarande sirskilda och motiverade skal.

Nir uppgifter om en person forsta gingen registreras i befolkningsdatasystemet
ska personen tilldelas en personbeteckning. Beteckningen tilldelas automatiskt ur
befolkningsdatasystemet, och  Befolkningsregistercentralen ansvarar  for
tilldelandet. En rittad eller dndrad personbeteckning fir inte ges nagon annan.
Personbeteckningen dr individuell och bestar av fodelsetid, individuellt nummer
och kontrollbeteckning. Det individuella numret sirskiljer personer som ar f6dda
samma dag och innehaller information om en persons kénstillhérighet.

Uppehallsraitt

Bestimmelserna om uppehallsritt for EU- och EES-medborgare finns i
utlinningslagen.

Unionsmedborgare far vistas i Finland 1 hogst tre manader utan att registrera
sin uppehallsritt och utan nigra andra villkor och formaliteter dn kravet pa att
inneha ett giltigt identitetskort eller pass (158 §). Varje unionsmedborgare har ritt
att uppehalla sig 1 Finland under lingre tid 4n tre manader, om han eller hon
bedriver ekonomisk verksamhet 1 egenskap av anstilld eller egenféretagare, har
tillrdckliga tillgangar och vid behov sjukférsikring f6r egen och sina
familjemedlemmars rikning sa att de inte blir en belastning for Finlands
socialvardssystem, dr inskriven vid en erkind liroanstalt i Finland med huvudsyftet
att bedriva studier och har tillrickliga tillgangar och vid behov sjukforsikring f6r
egen och sina familjemedlemmars rikning, eller ar familjemedlem till en
unionsmedborgare (158 a §).

En unionsmedborgare som vistas i Finland 6ver tre manader ska registrera sin
vistelse genom att limna in en registreringsansokan till Migrationsverket inom tre
manader frin inresan. Nér unionsmedborgaren limnat utredning om att han eller
hon uppfyller kraven for registrering ska ett bevis om registrering utfirdas
omedelbart med uppgift om den registrerades namn och adress samt
registreringsdatum (159 §).

Vid ansokan om registreringsbevis ska sokanden visa upp ett giltigt
identitetskort eller pass samt
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1) om det ir friga om forvirvsarbete, en bekriftelse frin arbetsgivaren om
anstillning eller ett anstillningsintyg,

2) om sokanden dr egenforetagare, ett bevis pa att han eller hon ir
egenfOretagare,

3) om s6kanden dr unionsmedborgare som avses 1 158 a § 1 mom. 2 punkten,
en utredning om att han eller hon har tillrickliga tillgdngar f6r sin och sina
familjemedlemmars f6rsérjning, och vid behov ett bevis pa sjukforsikring,

4) om s6kanden dr studerande som avses i 158 a § 1 mom. 3 punkten, ett bevis
pa att han eller hon dr inskriven vid en erkind liroanstalt i Finland och har
tillrdcklig sjukforsikring samt en personlig forsidkran eller annan utredning om att
han eller hon har tillrickliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars
forsorjning; det far inte krivas att s6kanden 1 sin personliga férsikran uppger ett
visst belopp som tillgangar (159 a §).

2.3.3 Island

Personer som idr medborgare i ett EES- eller EFTA-land och som har for avsikt
att bo och/eller arbeta i Island kan stanna i landet i tre manader innan de registrerar
hemvist i Island och i sex manader under tiden de soker arbete. En person som ska
registreras maste personligen limna ansékan och underlag hos myndigheten. Dessa
personer kan behova ett personnummer for att kunna anvinda vissa tjanster dven
innan de blivit registrerade.

234 Norge

En person som uppehaller sig lagligt 1 en norsk kommun i minst sex ménader,
registreras som bosatt i Norge. En person som flyttar till en norsk kommun
registreras som bosatt nir han eller hon har vistas lagligt i en norsk kommun och
har f6r avsikt att vara dir i minst sex manader. Vistelse i minst sex manader riknas
som bosittning, dven om vistelsen ar tillféllig.

Uppehallsraitt

Bestimmelserna om uppehallsritt f6r EU- och EES-medborgare finns 1 den
norska utlinningslagen, Lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(Utlendingsloven) LOV-2008-05-15-35.

En EES-medborgare som har giltigt identitetskort eller pass har uppehallsratt 1
tre manader, forutsatt att personen inte blir en orimlig bérda for offentlig valfard
(§ 111). EES-medborgare har uppehallsritt i mer dn tre manader om de ér
arbetstagare eller sjilvstindiga niringsidkare, séljer tjdnster, har tillrickliga medel
tor att forsorja sig sjilva och sina familjemedlemmar och omfattas av en
heltickande sjukforsakring eller dr inskriven i en godkidnd utbildning och har
tillrickliga medel for att forsorja sig sjilva och sina familjemedlemmar (§ 112).
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235 Sammanstallning av reglerna i de nordiska landerna

Nedan féljer en sammanstillning av reglerna i de nordiska linderna. I de fall
Skatteverket inte har nagon information har faltet limnats tomt.

Land Sverige Danmark Finland Island Norge
Tidsgrans for Ett ar Sex manader Ett ar Tre eller sex Sex manader
folkbokforing manader
Registrering av Nej Ja Ja Ja
uppehallsratt
Krav for Enligt Enligt Enligt Enligt
uppehallsratt rorlighets- rorlighets- rorlighets- rorlighets-

direktivet direktivet direktivet direktivet
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3 Skatteverkets provning av uppehallsratt i
folkbokforingsarenden

3.1 Skatteverkets styrdokument om uppehallsratt

Skatteverkets rittsavdelning ansvarar for rattslig styrning och rittsligt stod till
Skatteverkets olika verksamhetsomraden. Det sker genom att ta stillning till olika
rittsfragor, genom generella stillningstaganden eller genom stillningstaganden 1
svar direkt till en fragestillare. Rittsavdelningen har som uppgift att bestimma vad
som ska vara Skatteverkets uppfattning i en rittsfraga vid en viss given tidpunkt.
Ett stillningstagande ér styrande f6r Skatteverkets verksamhet men vigledande f6r
allminheten. Exempelvis kan rittsfragan tolkas annorlunda i samband med en
domstolsprévning.

Rittslig vigledning'” dr en del av Skatteverkets webbplats dir Skatteverket
l6pande publicerar rittslig information.

Forutom informationen om uppehallsritt vid invandring i Rittslig vigledning
har Skatteverket ett internt publicerat stallningstagande, Uppehallsritt (version 11,
daterad 2018-02-05), som tillimpas i samband med handliggning av drenden om
folkbokforing. Det interna stillningstagandet Uppehallsritt innehaller rittslig
information samt metodstéd som handliggare tillimpar i handliggningen av
arenden, t.ex. exempel pd hur vissa typer av drenden ska bedémas. En nidrmare
redogorelse for tillimpliga delar av det interna stéllningstagandet Uppehallsratt
limnas i avsnitt 3.2-3.6 nedan.

Dirutéver limnar rittsavdelningen svar pa enskilda fragor fran verkets
handliggare, samt genomfor olika interna aktiviteter sisom exempelvis temadagar
och dialogmoten med handlidggarna.

Informationen 1 Rattslig vigledning och 1 det interna stallningstagandet Uppe-
hallsritt arbetas om fortlépande for att dterspegla lagindringar, ny rittspraxis osv.

3.2 Handlaggning av folkbokféringsarenden med
uppehallsratt

Foljande avsnitt sammanfattar tillimpliga delar av Skatteverkets interna
stillningstagande Uppehallsratt avseende handlaggningen av
folkbokféringsirenden med uppehallsratt.

Skatteverkets provning av en persons uppehallsritt sker forst och fraimst utifran
om EES-medborgaren ska folkbokféras eller inte. Den som anmiler inflyttning
och aberopar uppehallsritt maste darfoér kunna visa att de férhédllanden som ligger
till grund for uppehallsritten (t.ex. en anstillning) har en sadan varaktighet att det
kan antas att personen kommer att bo i Sverige i minst ett ar (prop. 2012/13:120
s. 41).

Den som anmialt flyttning till Sverige ska alltsa visa sin uppehallsritt for sa ling
tid att vistelsen 1 Sverige kan antas komma att uppga till minst ett ar (3 och 4 {§
folkbokforingslagen (1991:481), foérkortad FOL). Det idr sékanden som har
bevisbordan och ska kunna styrka sin uppehallsritt.

Nir en EES-medborgare och deras familjemedlemmar anmiler inflyttning till
Sverige ska Skatteverket prova om

— forutsittningarna for folkbokforing enligt 3 § FOL édr uppfyllda och om

10 https:/ /wwwé.skatteverket.se/ rattsligvagledning/ edition/2017.7/330374.html
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— personerna har uppehallsritt eller uppehallstillstind, 4 § FOL.

Uppehallsritt innebir en ritt f6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar
att vistas 1 Sverige mer dn tre manader utan uppehallstillstind (3 a kap. 1 §
utlinningslagen (2005:710), férkortad UtIL). I en bedémning av om en person har
uppehallsritt eller inte 4r det viktigt att fokusera pa sjilva slutresultatet, dvs. om
personen kan folkbokféras hir i landet eller inte.

Som ett led i prévningen av om personen ska folkbokféras behover
Skatteverket konstatera om, pa vilken grund och med vilken varaktighet personen
har uppehallsritt. Pa vilken grund personen har uppehallsritt dr avgorande for vilka
handlingar som s6kanden behoéver visa upp. Det stills olika krav pa en person som
ar ekonomiskt aktiv (det vill siga arbetstagare, egenféretagare eller tillhandahallare
av tjanst) och pa en som har uppehallsritt pa grund av tillrdckliga medel eller som
studerande.

S katteverkets provning av ett drende om folkbokforing med uppehallsritt

Skatteverkets uppdrag gar ut pa att samla in och virdera de uppgifter som limnas
in av den enskilde. Det ingir inte i Skatteverkets uppdrag att visa att den enskilde
har uppehallsratt som kan ligga till grund for folkbokforing - det dr upp till den
enskilde att visa. Om EES-medborgaren inte kan visa uppehallsritt med sidan
varaktighet att personens vistelse i Sverige kan antas komma att uppga till minst
ett ar ska anmilan om flyttning till Sverige avslis. Detsamma giller om ndgon
annan forutsittning for folkbokféring inte dr uppfylld, exempelvis att personen
inte har installt sig personligen i samband med anmalan eller av annan anledning
inte kunnat styrka sin identitet.

Skatteverkets provning sker normalt utifrin vad personen sjilv har uppgett vid
sin anmalan om flyttning till Sverige. Alla grunder f6r uppehallsritt som den
inflyttande anger maste provas.

Komplettering av ansokan

Om anmilan inte dr komplett ska s6kanden ges tillfille att komplettera arendet.

Skatteverket ska i begiran om komplettering och i beslut i regel utga fran den
eller de grunder f6r uppehallsritt som s6kanden sjilv har angett. Likasa behover
Skatteverket 1 ett avslagsbeslut normalt endast prova den eller de
uppehillsrittsgrunder som s6kanden har hinvisat till.

Beslut om avslag

Om so6kanden efter komplettering inte har kunnat styrka uppehallsritt f6r sa ling
tid att vistelsen 1 Sverige kan antas komma att uppga till minst ett ér, eller att
s6kanden inte uppfyller kraven for uppehallsritt, ska anmilan avslas. Personen
maste i sadant fall ha uppehallstillstand for att kunna folkbokforas.

Om det i ett enskilt arende 4r uppenbart att personen uppfyller kraven enligt
nagon annan grund f6r uppehallsritt ska hinsyn tas till detta.

3.3 Ettarsgransen som forutsattning for
folkbokforing

Foljande avsnitt sammanfattar tillimpliga delar av Skatteverkets interna

stallningstagande Uppehallsritt avseende ettirsgrinsen som forutsittning for
folkbokforing.
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En EES-medborgare har uppehallsritt i tre manader utan nagra villkor eller
formaliteter annat 4n att han eller hon har ett giltigt pass eller nationellt
identitetskort, s.k. uppehallsritt i hogst tre manader (art. 6 1 rorlighetsdirektivet).
Detsamma  giller en familjemedlem till EES-medborgare som ir
tredjelandsmedborgare och foljer med eller ansluter till EES-medborgaren
forutsitt att denne har ett giltigt pass. Denna ritt giller de tre férsta manaderna
som EES-medborgaren eller familjemedlemmen vistas 1 Sverige, och riknas fran
dagen som personen kommer till Sverige.

For lingre vistelser 4n tre manader kravs uppehallsritt enligt 3 a kap. UtlL.

3.31 Ettarsgransen

Som framgar av avsnitt 2.2.1 ska den som efter inflyttning anses vara bosatt 1
Sverige folkbokféras, under forutsittning att ovriga villkor for folkbokféring ar
uppfyllda. For att Skatteverket ska besluta att folkbokféra en person maste vissa
forutsittningar vara uppfyllda.

Hur lang tid och 1 vilken omfattning en person kan antas komma att vistas 1
Sverige ir avgorande for om personen kan bli folkbokférd eller inte. Skatteverket
provar uppehallsritten utifran ettarskriteriet i 3 § FOL. En person anses bosatt hir
1 landet om han eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar.

Det som ir avgorande for Skatteverkets provning av uppehallsritten vid
folkbokforing dr att personen kan styrka uppehallsritt med sadan varaktighet sa att
det gbrs antagligt att personen ska vistas hir i minst ett ar (antaglighetsprévningen).
Den som anmiler inflyttning och aberopar uppehallsritt maste darfér kunna visa
att de forhéllanden som ligger till grund f6r uppehallsritten (t.ex. en anstallning)
har en sidan varaktighet att det kan antas att personen kommer att bo i Sverige 1
minst ett ar (se prop. 2012/13:120 s. 41).

Anmilan for en person som inte kan styrka uppehallsritt med siadan varaktighet
att personens vistelsetid 1 Sverige kan antas komma att uppga till minst ett ar ska
avslas.

Skatteverkets bedomning

Skatteverkets bedomning av tillimpningen av ettirskravet och dess forhallande till
unionsritten och nationell lagstiftning redogors for 1 avsnitt 4.1.

3.3.2 HFD:s dom i mal nr 3113-16

I uppdraget ingar att Skatteverket bor Overviga om nagra slutsatser betriffande
folkbokféringen av  EU- och EES-medborgare kan dras av Hogsta
torvaltningsdomstolens dom den 5 juni 2017 imal nr 3113-16. Domen fran Hogsta
forvaltningsdomstolen, forkortad HFD, avser provning av giltighetstid for
uppehallstillstind for familjemedlem till en doktorand i samband med folkbok-
toringsiarende (HFD 2017-06-05, mal nr 3113-10).

Bakgrund

AA anmilde att hon flyttat till Sverige fran Iran den 29 april 2015 och ansékte om
att folkbokféras har. Hon uppgav att hon skulle bo permanent i Sverige for att leva
tillsammans med sin make som har en doktorandtjinst vid Luled tekniska
universitet och som dr folkbokférd hir sedan den 1 september 2009, samt
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aberopade ett uppehallstillstind som gillde fran och med den 1 april 2015 till och
med den 3 januari 2016. Skatteverket avslog hennes ans6kan med motiveringen att
giltighetstiden f6r uppehallstillstindet understeg ett ér.

AA 6verklagade till foérvaltningsritten som upphivde Skatteverkets beslut och
torklarade att AA skulle folkbokféras i Sverige enligt sin ansokan, dvs. fran och
med den 29 april 2015. Enligt forvaltningsritten uppstaller FOL inte nagot krav pa
att ett uppehallstillstind ska ha en giltighetstid om minst ett ar. Vidare fann
forvaltningsritten att det saknades anledning att anta nagot annat an att AA avsag
att vistas 1 Sverige till dess att hennes make slutfort sin doktorandutbildning, vilket
beriknades ske under ar 2017.

Kammarritten avslog Skatteverkets Gverklagande och anférde bla. att de
faktiska omstindigheterna kring AAs vistelse i Sverige var ostridiga samt att hon
fick anses ha visat sin avsikt att vistas 1 Sverige 1 minst ett ar.

HFD:s dom

HFD avslog Skatteverkets 6verklagande. HFD anférde bla. att en utlinning som
maste ha uppehallsritt eller uppehallstillstaind for att fa vistas 1 Sverige, far enligt
4 § forsta stycket FOL folkbokféras endast om detta villkor dr uppfyllt eller om det
finns synnerliga skil for att han eller hon dnda ska folkbokforas. En utlinning som
maste ha uppehallstillstand for att fa vistas 1 Sverige, vid det tillfdlle da han eller
hon anséker om att bli folkbokférd, ska ocksa uppfylla den allminna
forutsittningen for folkbokforing, dvs. det ska kunna antas att utlinningen
kommer att tillbringa sin dygnsvila hir under minst ett ar. Fragan dr vilken
betydelse uppehallstillstindets giltighetstid har fér bedémningen av om denna
forutsittning ar uppfylld.

I forarbetena till bestimmelsen 1 4 § forsta stycket FOL om uppehallstillstand
som forutsittning for folkbokféring berérdes den da riadande administrativa
praxisen pa omradet. Inneborden av denna, som hade kommit till uttryck i
davarande Riksskatteverkets allminna rdd, var att en utomnordisk invandrare
skulle folkbokforas endast om han hade fatt ett uppehallstillstind som avsdg en
vistelse hir for minst ett 4r (prop. 1990/91:153 s. 91). Nédgon bestimmelse med
den innebdrden intogs inte i lagtexten. Av férarbetena kan inte heller utlisas nagon
avsikt att ge bestimmelsen en vidare innebord dn vad som framgar av dess
ordalydelse. Det ir saledes inte en nédvandig forutsittning for folkbokforing av en
utlinning som maste ha uppehallstillstaind for att fa vistas hir, att tillstindet har en
giltighetstid om minst ett ar.

HFD anger i motiveringen till domen att annat inte har framkommit dn att det
vid tidpunkten f6r AAs ansokan kunde antas att hon skulle komma att regelmassigt
tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar. AA uppgav 1 sin
flyttningsanmilan att hon hade for avsikt att bositta sig i Sverige och leva
tillsammans med sin make hdr. Maken var redan folkbokford i Sverige och hade en
anstillning som innebar att han kunde antas komma att stanna hir atminstone fram
till 2017.

3.3.3 Skatteverkets stallningstagande om folkbokforing vid
uppehallstillstand kortare an ett ar

Skatteverket har med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 5 juni
2017 1 mal nr3113-16 publicerat ett stillningstagande om folkbokforing vid
uppehillstillstind kortare dn ett dr, daterat den 7 juli 2017, dnr 202 284594-17/111.
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Stillningstagandet tillimpas endast pa drenden om flyttning till Sverige for
personer med uppehallstillstind. For att en person med ett uppehallstillstaind med
kortare giltighetstid dn ett ar ska kunna folkbokféras, krivs att det finns andra
omstindigheter som gor det antagligt att personens vistelse 1 landet kommer att
uppga till minst ett ar. En sokande som kan gbra antagligt att vistelsen i Sverige
kommer att paga 1 minst ett ar trots att uppehallstillstindet ticker en period som
ar kortare dn ett ar ska saledes folkbokféras, forutsatt att Ovriga villkor for
folkbokforing 4r uppfyllda.'.

3.4 Tillrackliga tillgangar som forutsattning for
uppehallsratt

Foljande avsnitt sammanfattar tillimpliga delar av Skatteverkets interna
stillningstagande Uppehallsritt avseende drenden dir tillrickliga tillgangar édr en
forutsittning f6r uppehallsritt..

Kravet att visa tillrickliga tillgingar galler endast for ekonomiskt inaktiva
personet, t.ex. pensiondrer, och deras familjemedlemmar. Kravet giller alltsa inte
arbetstagare, egenforetagare eller tillhandahéllare av tjanster och inte heller
familjemedlemmar till dessa. Studerande behéver endast limna en forsikran om
att denne har tillrickliga tillgdngar (se avsnitt 2.2.2).

S katteverkets tillampning

Med tillrickliga tillgangar avses sa mycket pengar att forsérjningen ér tryggad utan
att personen ligger det sociala trygghetssystemet till last under den forsta tiden av
personens vistelse i Sverige. En person som hinvisar till tillrickliga tillgaingar som
grund for uppehallsritt ska styrka att hans eller hennes ekonomiska tillgangar ér sa
pass stora att det kan antas att personen har ritt att vistas i landet under minst ett
ar.

Vid bedémningen av om tillgingarna ir tillrdckliga kan man enligt Skatteverkets
uppfattning utga fran riksnormen for forsorjningsstéd som faststills enligt 2 kap.
1§ socialtjinstférordningen (2001:937). Riksnormen ska ticka mat, klider,
hygienartiklar m.m. Boendekostnad ingér inte i normen.

Tillrickliga tillgAngar kan besta av en regelbunden inkomst och/eller tillgang till
kapital. Som riktvirde kan sigas att ett kapital pa dtminstone 150 000 kronor ska
disponeras for att anses vara tillrickligt. Detta ska ses som just ett riktvirde, och ar
inte nagon absolut grins. Medlemsstaterna far nimligen inte faststilla ndgot fast
belopp som anses vara tillrickliga tillgangar, utan hansyn maste tas till den berérda
personens personliga omstindigheter (art. 8.4 rorlighetsdirektivet). Om  den
inflyttande exempelvis har fri kost och logi paverkar detta bedémningen av hur
stort kapital som kan krivas. Offentliga bidrag, exempelvis barnbidrag, ska inte
riknas med vid bedémningen av om personen har tillrickliga tillgingar f6r sig och
sin familj. Detta giller dock inte offentliga bidrag som belastar annat lands sociala
trygghetssystem och dirmed inte ligger virdlandet Sverige till last.

En person eller en familj vars tillgdngar inte ticker nivan for riksnormen plus
boendekostnaden kan enligt Skatteverkets bedomning inte anses uppfylla kravet pa
tillrickliga tillgangar. Det verktyg som Socialstyrelsen har pa sin webb kan anvindas
vid beridkningen av tillrickliga tillgangar. En person eller en familj som efter sidan

1 https:/ /wwwé.skatteverket.se/ rattsligvagledning/362649.html?date=2017-07-07
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provberikning bedéms kunna ha ritt till f6rsorjningsstod kan enligt Skatteverkets
uppfattning inte anses uppfylla kravet pa tillrickliga tillgangar.

Skatteverkets bedomning

Skatteverket konstaterar inledningsvis att det inte finns nadgra uttryckliga
anvisningar i forarbetena till Utll. och FOL om vad som avses med tillrickliga
tillgdngar (se avsnitt 2.2.2 och 2.2.4). I KOM(2009) 313 finns diremot viss
vigledning om tillimpningen av rorlighetsdirektivet vad avser tillrickliga tillgangar
(se avsnitt 2.1.3).

Skatteverkets uppfattning dr att kravet pa tillrickliga tillgangar vanligtvis inte
utgér nagot problem for soékande. For personer som ir ekonomiskt aktiva
(arbetstagare, egenforetagare, tillhandahallare av tjanst) finns inget krav pa att visa
tillrdckliga tillgangar. Personer som ar ekonomiskt inaktiva méste diremot uppfylla
krav pa tillrickliga tillgangar. Studerande behéver endast lamna en férsikran om
att hen har tillrickliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars f6rsérjning.
Ovriga ekonomiskt inaktiva behéver styrka tillrickliga tillgingar for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning. Skatteverkets erfarenhet dr att den Overvigande
delen av s6kande som miste visa tillrickliga tillgangar som forutsittning for
uppehallsritt kan uppfylla detta krav genom egna tillgingar, genom att nagon
annan garanterar tillgangarna, eller genom en kombination av dessa.

Skatteverket har gatt igenom de klagomal som har framférts av Kommissionen
och genom Kommerskollegiums arbete inom ramen fér SOLVIT. Vad
Skatteverket kan bedéma har kravet pa tillrickliga tillgangar inte lyfts som ett
problem i de klagomdl som framférts av Kommissionen och genom
Kommerskollegiums arbete inom ramen f6r SOLVIT. Skatteverket har darfor inte
haft anledning att vidare utreda om tillimpningen av kravet pa tillrickliga medel i
folkbokforingsirenden med uppehallsritt bor dndras.

Skatteverket upplever siledes inte att kravet pad tillrdckliga tillgangar, och
storleken pa dessa medel, generellt sett innebdr nagot problem foér sékande.
Skatteverket vill dock i detta sammanhang péapeka att frigan om tillrickliga
tillgangar inte prévas 1 samtliga fall. I de fall en s6kande far avslag exempelvis pa
grund av att sékanden inte har fOor avsikt att vistas i Sverige i ett ar, eller att
sOkanden inte har en heltickande sjukforsikring, prévas i regel inte frigan om
tillridckliga tillgangar.

Skatteverkets sammantagna bedomning ar att verkets tillimpning av reglerna
om tillrickliga tillgangar sker i enlighet med unionsritten och nationell lagstiftning.

3.5 Heltackande sjukforsakring som forutsattning for
uppehallsratt

Foljande avsnitt sammanfattar tillimpliga delar av Skatteverkets interna
stillningstagande Uppehallsritt avseende drenden dir heltickande sjukforsikring
ar en forutsittning f6r uppehallsritt.

3.5.1 Heltiackande sjukforsakring

Kravet att visa heltickande sjukforsikring giller enbart ekonomiskt inaktiva
personer, t.ex. pensionirer och studerande, samt deras familjemedlemmar. Kravet
giller alltsa inte arbetstagare, egenforetagare eller tillhandahallare av tjanster och
inte heller familjemedlemmar till dessa. Studerande uppfyller kravet pa heltickande
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sjukforsikring genom att uppvisa EHIC (se avsnitt 3.5.5 och 3.6.5). For andra dn
studerande kan kravet pd heltickande sjukforsikring uppfyllas antingen genom
bevis om offentlig sjukforsikring eller genom bevis om en privat heltickande
sjukforsikring (se avsnitt 3.5.2 och 3.5.3).

Problemet for en s6kande att visa denne har en heltickande sjukforsakring lyfts
ofta fram som ett av de viktigaste hindren mot att en EU- och EES-medborgare
kan utnyttja sin fria rorlighet (se avsnitt 1.3.1-1.3.2).

3.5.2 Offentlig sjukforsakring
Intyg for utlandet

Foljande information finns under rubriken Vilket intyg behéver jag for att
registrera mig for vard om jag bor i ett land men ér forsidkrad 1 ett annat (S1-intyg)?
p4 Europeiska kommissionens webbplats'.

”Om du bor i ett EU-land, Island, Norge, Liechtenstein eller Schweiz men ar
forsikrad 1 nagot annat av dessa linder, maste du registrera dig for vard i
bosittningslandet med hjalp av ett S1-intyg.

Det giller frimst pensionirer som bositter sig utomlands, men
rekommenderas dven fér de familjemedlemmar som en migrerande arbetare
limnar kvar i sitt ursprungsland och som omfattas av socialforsikringen 1
arbetstagarens nya land.

Sl-intyget ersitter E106-, E109-, E120- och E121-intygen.”

Intygen for utlandet ska underlatta samordningen av de sociala trygghetssystemen.
De utfirdas av socialforsakringsinstitutionerna i det land dir EES-medborgaren ar
forsikrad. Intygen dr personliga och innehaller den forsikrades (och eventuellt
familjemedlemmars) namn och andra identifieringsuppgifter.

S katteverkets tillampning

En inflyttande EES-medborgare har en heltickande sjukforsikring om denne visar
ett intyg om ritt till vardférmaner i bosittningslandet p.g.a. att han eller hon
omfattas av socialforsikringen i ett EU-land, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz. Ritten till vardférmaner 1 bosittningslandet (dvs. 1 Sverige vid inflyttning
hit) ska styrkas genom att ett intyg f6r utlandet visas upp.

For folkbokforing dr det vanligaste intyget S1, men dven andra intyg kan komma
ifraga, tex. E106, E109 eller E121. Om det vid kontroll av intygets innebord
framgar att personen har ritt till vardférmaner i bosittningslandet p.g.a. att
personen omfattas av det andra landets socialforsikringssystem, ar fOrsikrings-
kravet uppfyllt.

Fr.o.m. februari 2018 giller att intyget normalt ska vara giltigt 1 ett ar, eller i vart
fall under storre delen av den vistelsetid om ett 4r som ska goras antaglig (se avsnitt
4.2.5). Intygets giltighetstid kan framga med ett frin och med-datum och ett till
och med-datum. Alternativt kan det anges att intyget giller tills det aterkallas, eller
att det giller exempelvis ett ar efter fran och med-datum. I de fall sista giltigchetsdag
inte framgar av intyget ska det forutsittas att det ar giltigt tills vidare.

12 http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=857&intPageld=980&langld=sv
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Undantag fran kravet att visa intyg for utlandet

Foljande personer ar undantagna fran kravet att visa intyg for utlandet:

e Den som kan visa upp ett intyg om att denne far pension fran Sverige. I och
med uppvisandet av intyget har denne styrkt heltickande sjukforsakring.

e Fn pensionir med pension frin ett annat nordiskt land behover inte visa
intyget S1 eller E121. Sjukférsakringskravet uppfylls genom att styrka att
pensionsutbetalningar utgar frin det andra nordiska landet oavsett varifran
inflyttning sker.

e Vid internordisk flyttning krivs inga intyg for att visa att sjukférsikringskravet
ar uppfyllt. For att anses som internordisk flyttning krivs att personen vid
flyttningstillfallet ar folkbokford i ett annat nordiskt land. Detta giller oavsett
personens medborgarskap. Detta p.g.a. bestimmelserna i den nordiska
konventionen om social trygghet, se lag (2013:134) om nordisk konvention om
social trygghet. Jfr dven t.ex. kammarritten i Goteborgs dom den 10 april 2014,
mal nr 9174-12.

e En person som arbetar i ett annat nordiskt land, utan att vara folkbokférd dar,
men viljer att bositta sig i Sverige och pendla till sitt arbete, en s.k.
grinsgangare, behéver inte visa intyg for utlandet. Exempelvis uppfyller den
som arbetar 1 Danmark men bor i Sverige kraven pd heltickande
sjukforsikring, trots att personen inte varit folkbokford i Danmark.

Skatteverkets bedomning

Skatteverket bedomer att de interna riktlinjer som Skatteverket tillimpar nir det
giller personer som omfattas av offentlig sjukforsikring fran ett annat EU- eller
EES-land 6verensstimmer med vad som framgar pa Kommissionens webbplats.
Skatteverket har dock bedémt att det finns skil att nyansera de krav som stills pa
giltighetstiden av de intyg for utlandet som uppvisas for att styrka heltickande
sjukforsikring och har dirfér genomfort dndringar av  det interna
stillningstagandet (se avsnitt 4.2.5).

3.5.3 Privat sjukforsakring
Skatteverkets tilldampning

Vad som kan betraktas som en heltickande sjukforsikring maste avgoras i det
enskilda fallet.

Vid bedémningen av om en privat sjukforsikring dr att betrakta som
heltickande ricker det inte med att géra en jimforelse med vad som ticks av det
offentliga sjukvardssystemet i Sverige. Diremot kan en sidan jamforelse vara en
naturlig utgangspunkt for bedémningen, se Migrationsoverdomstolens dom den
18 september 2015, mal nr UM 3604-14 (se vidare avsnitt 3.5.4).

Om det klart framgar att forsidkringen motsvarar den allméinna sjukférsikringen
1 det EES-land som personen dr medborgare 1 eller flyttar ifran, dvs. i praktiken
motsvarar ett intyg for utlandet (t.ex. intyg S1), far forsakringen betraktas som
heltickande. Aven om vissa beloppsbegrinsningar eller andra begrinsningar i
forsikringsskyddet finns kan en sadan forsidkring normalt sett anses heltickande.

Proportionalitetsprincipen

EU-domstolen har slagit fast att de nationella myndigheterna ska sikerstilla att
villkor for ritten till bosittning 1 en annan medlemsstat ska tillimpas med
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iakttagande av proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen innebir att
atgirder inte ska ga utéver det som ar nédvindigt med hinsyn till indamalet. Enligt
principen vigs olika intressen mot varandra. EES-medborgarens och dennes
familjemedlemmars intresse av ratten till fri rérlighet vigs mot intresset av att de
svenska offentliga finanserna inte ska riskera att belastas i orimlig utstrackning (jfr
EU-domstolens dom i mal C-413/99, EU C:2002:493, Baumbast). For
Skatteverkets del innebdr detta att prévningen av forsdkringen maste vara
individuell. Begrinsningar 1 tickningsgraden kan vara godtagbara f&r vissa
torsakringsinnehavare, men inte for andra.

Aven om det finns begrinsningar i forsikringsvillkoren som inte dr generellt
godtagbara kan det i det enskilda fallet finnas anledning att 4nda anse férsakringen
heltickande. Ibland maste hinsyn tas till omstindigheter sisom personens kén och
alder. Om det i det enskilda fallet framstiar som oproportionerligt att underkinna
forsikringen ska forsakringen godtas — till exempel om kostnader for graviditet,
forlossning och modraviard inte ersitts for en man, eller om samma kostnader inte
ersitts for en kvinna i pensionsalder.

Riktlinjer for bedonningen

Enligt Skatteverkets interna stéllningstagande om uppehallsritt som giller fran den
5 februari 2018 giller foljande riktlinjer fér bedémningen av en privat
sjukforsakring:
Forsikringen ska:
- vara gillande och omfatta bosittning i Sverige och
- gilla den inflyttade personen och
- normalt vara giltig i ett ar, eller 1 vart fall under storre delen av den vistelsetid
om ett ar som ska goras antaglig och
- ersitta nodvindig vard upp till ett riktvirde (detta dr alltsa inte nagon
absolut grins) om cirka 10 miljoner kronor, alternativt
o ersitta nodvandig vard upp till ett belopp som dr betydligt ligre an
riktvardet 10 miljoner, men direfter ersitta forsidkringstagarens hemresa
sa att personen kan fa fortsatt vard i sitt hemland och dirmed inte
belastar de offentliga finanserna i Sverige, och
- sakna begrinsningar som innebdr att den inte ersitter nodvindig vard.
Undantag fran detta ir nedanstiende begrinsningar som generellt ar
godtagbara:
o tandvard,
fertilitetsbehandlingar,
frivilliga skonhetsingrepp,
force majeuresituationer, t.ex. vid krig och naturkatastrofer
férebyggande hilsovard (exempelvis icke medicinskt motiverade
hilsoundersokningar),
vaccinationer,
o vard av skador till £6ljd av deltagande i officiella idrottstivlingar eller
trining infér sidana tivlingar,
o vird av skador till folid av sk. riskfyllda aktiviteter, t.ex.
fallskdrmshoppning och bergsbestigning,
o vard av skador till foljd av brottslig girning (tillagt som generellt
godtagbar begrinsning februari 2018),
o wvird till foljd av sjilvskador eller suicidférsok (tillagt som generellt
godtagbar begransning februari 2018),

O O O O

O
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o vard till f6ljd av substansmissbruk (tillagt som generellt godtagbar
begrinsning februari 2018).

En privat forsikring dr heltickande om den har en tickningsgrad enligt
ovanstaende redogorelse. Forsikringen ska ocksa betraktas som heltickande om
det endast finns ndgon ytterligare enstaka begrinsning forutom de generellt
godtagbara, och de ytterligare begrinsningarna inte ar alltfér omfattande. Det far
anses oproportionerligt att i dessa fall inte godta férsikringen.

Aven om férsikringsskyddet har andra begrinsningar 4n ovan uppriknade kan
omstindigheterna i det enskilda fallet medfora att forsikringen dnda kan anses
heltickande. Sa kan bli fallet om det skulle vara oproportionerligt att underkidnna
forsikringen.

Nir det rader tveksamhet kring om forsakringen dr heltickande ("gransfall”)
maste Skatteverket gora en mer ingaende provning (jfr Migrationséverdomstolens
dom 1 mal nr UM 3604-14). Om bedémningen starkt lutar at att forsiakringen ska
anses heltickande — men detta dnda inte helt sidkert kan slas fast — bor principen
om att hellre fria an filla tillimpas.

Excempel pa en privat sjukforsikring som anses heltickande

Skatteverkets interna stillningstagande innehaller fr.o.m. den 5 februari 2018
foéljande exemplifiering avseende bedomningen av en privat sjukforsikring.

En kvinna som dr medborgare 1 Belgien har anmilt flyttning till Sverige och
styrkt att hon har tillrickliga tillgangar for sin forsérjning. Hon har dessutom visat
en privat sjukforsikring. Handldggaren har kunnat konstatera att forsdkringen
nyligen 4r tecknad av kvinnan och alltsda dr gillande (och inte endast dr ett
erbjudande eller en offert). Det framgar ocksa att forsikringen omfattar bosittning
1 Sverige. Handldggaren fortsitter nu med att granska forsikringsvillkoren och kan
da konstatera féljande:

- Porsikringen idr tecknad f6r en tid sedan och cirka 9 manader aterstir av

innevarande forsikringsperiod.

- Forsidkringen har en hogsta beloppsbegrinsning om drygt 8 miljoner
kronor.

- Porsikringen har ett antal begrinsningar i sin tickningsgrad. De flesta av
begrinsningarna ar sidana som betraktas som generellt godtagbara.

- Forutom de generellt godtagbara begrinsningarna har forsikringen en
begrinsning som ror behandling f6r psykiska tillstand. Av villkoren framgar
att forsikringen ticker behandling fér psykiska besvir endast under en
period om 60 dagar.

Forsakringen dr visserligen inte giltig 1 ett ar fran kvinnans flyttning till Sverige,
men det aterstar dnda en betydande tid av forsikringsperioden. Forsikringen ar
gillande under storre delen av den vistelsetid om ett ar som kvinnan ska gora
antaglig for att kunna folkbokforas.

Forsikringen har en beloppsbegrinsning som inte riktigt nar upp till riktvirdet
om cirka 10 miljoner kronor. Férsikringsbeloppet dr dnda sa pass stort att det inte
ensamt utgor skal att underkdnna forsakringen.

Forutom de generellt godtagbara begrinsningarna i férsakringens tickningsgrad
finns alltsa ytterligare en begrinsning. Denna ytterligare begrinsning ror
behandling for psykiska tillstaind. Det ér inte en generell begrinsning som innebir
att inga kostnader for psykiska tillstind ersitts. Begrinsningen innebir att
behandling for psykiska besvir endast ersitts under en viss tid. Mot denna
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bakgrund kan begrinsningen avseende psykiska tillstind inte anses sa omfattande
att forsakringen av denna anledning ska underkinnas.

Sammantaget far kvinnans privata sjukforsikring betraktas som heltickande.
Forsikringen har med hinsyn till beloppsbegrinsning, begrinsningar i
tackningsgrad och dterstiende tid av forsikringsperioden ett tillrackligt gott skydd.
Det skulle mot denna bakgrund vara oproportionerligt att inte godta forsakringen.

Skatteverkets bedomning

Skatteverkets bedomning av tillimpningen av kraven for privata sjukforsikringar
och dess forhallande till unionsritten och nationell lagstiftning redogors for i
avsnitt 4.2. I det avsnittet beskrivs ocksd de dndringar av Skatteverkets interna
stillningstagande som har gjorts i februari 2018.

3.54 Domar om privat sjukforsakring

Det finns ett flertal rittsfall frin kammarritterna dir Skatteverkets tolkning och
tillimpning av kraven pa privata sjukforsikringar 1 drenden om uppehallsritt har
provats. Foljande rattsfall avser fragan om begrinsningar i forsakringsskyddet.

Rammarritten i Goteborgs dom 2018-01-03, mal nr 3622-17

AA har tecknat en sjukférsikring som har flera begrinsningar och inte ticker t.ex.
kroniska sjukdomar, sedan tidigare foreliggande sjukdomstillstind, likarbesok i
Oppenvard, psykiatrisk Oppenvard eller sjukdomar som beror pa brukande av
alkohol eller droger. Det likarintyg som AA har gett in dr kortfattat och synes i
huvudsak vara grundat pa hennes egna uppgifter. Intyget visar alltsi inte att
begrinsningarna 1 sjukfoérsakringen ar utan betydelse. Kammarritten anser darfor
att sjukforsikringen inte 4r heltickande 1 utlinningslagens mening. Det kan i detta
fall inte heller anses strida mot proportionalitetsprincipen att stilla krav pa att en
sjukforsikring ska ticka de moment som enligt ovan dr undantagna i AA:s
forsakring. Sammantaget har AA inte visat att hon vid tidpunkten f6r sin anmélan
hade uppehallsritt som kunde ldggas till grund f6r folkbokforing i Sverige. Det har
inte heller kommit fram synnerliga skil for att hon dnda ska folkbokfé6ras.

Rammarritten i Jonkipings dom 2017-12-08, mal nr 1964-17

AA har en sjukforsikring hos ett forsikringsbolag. Forsikringsvillkoren innehaller
en bilaga med reservationer for bla. ersittning vid vard for redan existerande
sjukdomar, skador som ir sjalvférvallade, skador och sjukdom till £6]jd av alkohol-
och drogmissbruk samt vard av personlighetsstorningar. Han har 1 kammarritten
limnat in ett intyg fran férsdkringsbolaget. Av intyget framgar att han inte omfattas
av nagra begrinsningar for tidigare forekommande sjukdomar. Forsikrings-
villkoren innehaller sidana begransningar att AA, trots det intyg han kommit in
med i kammarritten, inte kan anses ha en heltickande sjukfoérsikring. Han har
ddrmed inte gjort sannolikt att han vid Skatteverkets provning hade en heltickande
sjukforsikring. Han uppfyller dirfor inte kraven fér uppehallsritt. Det har inte
framkommit att han har erforderligt uppehallstillstaind eller att det annars foreligger
synnerliga skal for folkbokforing. Skatteverket har darfor haft fog for sitt beslut att
inte registrera AA i folkbokforingen.
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Rammanrritten i Goteborgs dom 2017-12-07, mal nr 655-17

Makarna A:s sjukforsiakring har begrinsningar avseende bl.a. redan férekommande
tillstand, hemsjukvard, sjukgymnastik, rehabilitering, palliativ vard, vard f6r psykisk
ohilsa och sjukdomar orsakade av missbruk. De begrinsningar som finns i
forsakringen ar omfattande och avser 1 manga fall tillstind och behandlingar som
inte dr osannolika eller ens ovanliga till sin karaktir. Begransningarna ar dirmed
inte utan relevans for makarna A. Vid en sammantagen bedomning anser
kammarritten darfor att férsakringen inte ger ett sadant skydd som kan krivas f6r
att den ska anses vara heltickande. Makarna A har dirmed inte visat att de vid
tidpunkten for Skatteverkets beslut hade uppehallsritt som ska liggas till grund for
folkbokfoéring i Sverige. Det har inte heller kommit fram synnerliga skil for att de
inda ska folkbokforas.

Rammarriitten i Gateborgs dom 2017-12-01, mal nr 3736-17

Kammarritten i Goteborg har 1 dom i mal nr 3736-17 av den 1 december 2017
funnit att en amerikansk medborgare som dr medféljande till en EES-medborgare
inte ska folkbokforas hir da sjukforsikringen inte anses som heltickande. Den
omfattar inte kostnader for vissa sjukdomar eller operationer som uppkommer
inom 180 dagar fran dagen nir foérsikringen borjar gilla, kostnader fér vard
gillande moderskap och graviditet eller kostnader fér behandling av psykiska
tillstand. Inte heller kostnader for redan férekommande akommor eller tillstind
omfattas av forsikringen. Kammarritten finner att begrinsningarna i hennes
sjukforsikring medfor att den inte kan anses vara heltickande. Hon kan dérfor inte
anses ha visat att hon vid tidpunkten fOr Skatteverkets avslagsbeslut hade
uppehallsritt som ska laggas till grund for folkbokforing i Sverige. Det har heller
inte enligt ratten framkommit synnerliga skil f6r att hon dnda ska folkbokféras.

Rammanrritten i Goteborgs dom 2017-06-01, mal nr 2274-16

AA har visat upp en forsakringshandling fran ett forsikringsbolag. Forsakringen
har begrinsningar i vissa avseenden da den inte ticker livsuppehallande atgirder
om inte behandlingen har rimlig utsikt att leda till att patienten aterhdmtar sig eller
att tidigare hilsotillstind aterstalls. Férsakringen ticker inte heller vissa psykiatriska
besvir, 6vervikt eller tillstind till f6ljd av missbruk eller vard och behandling till
folid av sjilvforvallade skador och sjukdomar. Mot bakgrund av inskrinkningarna
och begrinsningarna 1 sjukforsikringen, anser kammarritten att sjukforsikringen
inte dr heltdckande i utlinningslagens mening. Enligt kammarrittens mening ar det
inte heller oproportionerligt att stilla krav pa att en sjukforsakring ska ticka de
moment som enligt ovan ar undantagna i forsikringen. AA har darfor inte visat att
han vid tidpunkten fér Skatteverkets beslut hade en uppehallsritt som grundade
ritt till folkbokforing 1 Sverige. Det har inte heller kommit fram nédgra synnerliga
skal for att AA dnda ska folkbokféras.

Rammarritten i Stockholms (Migrationsiverdomstolen) dom 2015-09-18, mal nr UM
3604-14

Domen r6r privat sjukforsikring med ett antal begransningar i forsakringsskyddet.
Maximalt forsiakringsbelopp var motsvarande drygt 8 miljoner kronor och
forsikringen hade bla. begrinsningar avseende

e sjukdom relaterad till psykisk ohilsa eller storning,
e sjukvird till f6ljd av sjilvforvallade skador, sjalvmordsforsok,
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e sjukvird till f6ljd av bruk av narkotika eller alkohol,
e sjukviard till foljd av deltagande 1 eller trining infér officiella
idrottsarrangemang.

Vid bedémningen av om en privat sjukforsikring dr att betrakta som
heltickande ricker det enligt Migrationséverdomstolen inte med att gora en
jaimforelse med vad som ticks av det offentliga sjukvardssystemet i Sverige.
Diremot kan en sadan jamforelse vara en naturlig utgangspunkt f6r bedomningen.

Enligt Migrationséverdomstolen far den aktuella forsidkringen anses ha en i det
nirmaste fullstindig tickning for olika sjukdomstillstaind. Domstolen viger sedan
in den forsakrade personens alder och hilsotillstind genom att uttala att de
undantag som gors i nagra fall inte alls dr relevanta f6r en ung och visentligen frisk
person som AA. I friga om Ovriga undantag framstar de sjukvardskostnader som
Sverige kan drabbas av som ringa.”

Migrationséverdomstolen hinvisar till proportionalitetsprincipen och anfér att
en bedémning maste géras av omstindigheterna i det enskilda fallet. Domstolen
bedomer att sjukforsikringen visserligen inte kan anses heltickande i1 ordets
egentliga bemirkelse, men att forsidkringsskyddet dnda dr sd pass omfattande och
forsikringsbeloppet sa hogt att det vore oproportionerligt att kriva en mer
omfattande sjukforsikring. Forsdkringen ska dirfér anses uppfylla kravet pa
heltickande sjukforsikring.

Kammarratten i Sundsvalls dom 2015-07-15, mal nr 3214-14

Domen gillde en privat sjukforsikring med begrinsningar avseende
e oraviditet, f6rlossning och médravird,
e forebyggande undersékningar,
e vaccinationer.

Forsikringen gillde ett par i 60-drsaldern. Kammarritten kom fram till att det
inte kan anses proportionerligt att stilla krav pa tickning for kostnader for
graviditet, férlossning och médravird i den aktuella situationen.

Vad giller forebyggande undersékningar och vaccinationer konstaterade
kammarritten att de kan foretas just for att forebygga uppkomsten av sjukdomar,
utan att det finns ndgon misstanke om sjukdom. Kammarritten konstaterade ocksa
att forebyggande atgirder inte ingar i Hilso- och sjukvardslagen:s definition av
begreppet sjukvird, utan istillet faller inom begreppet halsovard.

Kammarritten finner sammanfattningsvis att Skatteverket inte har visat att de
krav som stillts pa parets forsikringsskydd édr proportionerliga 1 forhallande till
ritten till bosittning i en annan medlemsstat. De har foljaktligen uppehallsritt i
Sverige.

Kammarratten i Sundsvalls dom 2014-04-30, mal nr 3186-3189-13

Domen avsig privata forsakringar med begrinsningar avseende
e psykiska besvir,
e migrin/huvudvirk.

Av den aktuella sjukforsikringens forsikringspolicy framgar bla. att
forsakringen inte ticker psykiska besvir och migrin/huvudvirk hos AA samt att
det for savil AA som BB finns en 6vre beloppsgrins for vad forsiakringen ticker.
Kammarritten delar inte forvaltningsrittens uppfattning att dessa undantag avser
situationer av mer ovanlig karaktir. Det har saledes framkommit att BB:s och AA:s
sjukforsikring har vissa begrinsningar. Kammarritten finner dairmed att BB och
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AA inte har visat att deras sjukforsikring ar heltickande och de kan dirmed inte
folkbokféras i enlighet med sina anmailningar.

3.5.5 Europeiska sjukforsakringskortet (EHIC)

Syftet med det europeiska sjukforsakringskortet (EHIC) ér att géra det littare for
EU- och EES-medborgare att fa tillgang till sjukvard medan de tillfalligt vistas
utomlands. Av Administrativa kommissionen fér samordning av de sociala
trygghetssystemens beslut nrS1 av den 12juni 2009 om det europeiska
sjukforsakringskortet (2010/C 106/08) framgar i artikel 8 och 9 foljande:

Det europeiska sjukférsikringskortet far anvandas vid alla tillfalliga vistelser
under vilka en férsidkrad person behéver vardférmaner, oavsett om anledningen
till vistelsen ér turism, yrkesverksamhet eller studier.

Det curopeiska  sjukforsikringskortet intygar att kortinnehavaren 1
vistelsemedlemsstaten har ritt till de vardférmaner vid sjukdom som av medicinska
skil blir noédvindiga och som utges under en tillfillig vistelse i en annan
medlemsstat 1 syfte att undvika att kortinnehavaren tidigare dan planerat tvingas
atervanda till den behoriga staten eller bosattningsstaten for att fa den behandling
som han eller hon behéver.

Studerande med EHIC

EES-medborgare som bedriver studier 1 Sverige dr normalt fortsatt sjukforsikrade
1 sina ursprungliga hemlinder. De har ritt till all n6dvindig halso- och sjukvard i
landet dér de studerar om de visar upp sitt EHIC. Studerande uppfyller dirmed
kravet pa heltickande sjukforsikring om de visar upp ett EHIC. Jfr aven 5 kap. 7 §
socialforsakringsbalken dir det framgar att en 1 Sverige bosatt person som limnar
landet f6r att studera 1 ett annat land fortfarande ska anses vara bosatt hir sa linge
han eller hon genomgir en studiestédsberittigande utbildning. Den som kommer
till Sverige for att studera ska inte anses vara bosatt hir.

Vissa lander utfirdar EHIC med en giltighetstid som understiger ett ar. Det ar
normalt endast friga om en administrativ atgiard att fa ett nytt kort utfirdat da
kortet I6per ut. Skatteverket bedémer darfor att studerande kan anses uppfylla
kravet pd heltickande sjukforsikring dven om de visar ett EHIC som har en
giltighetstid som understiger ett ar.

I vissa fall uppvisar studerande istillet f6r EHIC en ersittningsblankett for detta
kort. En sddan ersittningsblankett kan godtas om den ér utfirdad av behorig
myndighet (dvs. samma myndighet som utfirdar EHIC 1 det aktuella landet) och
det klart framgiar att blanketten ersitter EHIC. Liksom vid uppvisande av EHIC
bedomer Skatteverket att studerande kan anses uppfylla kravet pa heltickande
sjukforsakring dven om de visar en ersittningsblankett vars giltighetstid understiger
ett ar.

Ratrsfall om EHIC

Frigan om hur EHIC ska bedomas har 1 nagra fall provats av domstol.
Kammarritten i Stockholm hat i dom av den 23 oktober 2014, mal nr 4590-13,
med hinvisning till art. 8 och 9 1 administrativa kommissionens for samordning av
de sociala trygghetssystemen beslut nr S1 av den 12 juni 2009 om det europeiska
sjukforsikringskortet, konstaterat att innehav av EHIC inte innebir att
innehavaren har en heltickande sjukforsikring som giller i Sverige under minst ett
ar. Kammarritten skriver att EHIC “garanterar saledes endast ritt till ersittning
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for vird under en tillfallig vistelse och inte vid bosittning i ett annat medlemsland
an det dir personen ar forsikrad. Det dr dessutom begrinsat till att garantera
ersattning for vard som dr nédviandig under denna tillfélliga vistelse. Innehavaren
far till exempel inte ersittning for vard som kan vinta till dess att denne kommer
hem. Kortet utgor sdledes inte ett bevis pa att den behoriga institutionen star for
sadana virdkostnader som kan komma att uppsta vid bosittning i Sverige.”

Kammarritten i Stockholm har i dom av den 23 oktober 2014, mal nr 5788-13,
provat betydelsen av EHIC for ett par som uppbar pension fran Bulgarien och
anforde att det utgor bevis pa att de har en heltickande sjukforsikring i Sverige.
Domstolen skrev féljande:

I enlighet med vad som anges i artikel 24.1 1 tillimpningsférordningen ar [AA]
och [BB] skyldiga att intyga sin ritt till vardférmaner 1 bosittningsstaten, dvs. 1
Sverige, genom en handling utfirdad av den behoriga institutionen 1 Bulgarien.
Enbart den omstindigheten att de uppbir pension fran Bulgarien kan inte anses
utgbra ett bevis pa att de ocksa omfattas av en ritt till ersittning fran den
behoriga institutionen 1 Bulgarien for kostnader hanforliga till halso- och
sjukvard som de kan komma att ha behov av i Sverige. Det kan saledes inte
enbart pa den grunden antas att de har en heltickande sjukforsikring som giller
vid bosittning i Sverige. [AA] och [BB] har vidare anfért att de genom att
uppvisa sina europeiska sjukforsakringskort visat att de uppfyller kravet pa att
omfattas av en heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige. Av artikel 8 1
administrativa kommissionens for samordning av de sociala trygghetssystemen
beslut nr S1 av den 12 juni 2009 om det europeiska sjukforsikringskortet
framgar att kortet fir anvindas vid alla tillfilliga vistelser under vilka en
torsakrad person behover vardformaner. Enligt artikel 9 intygar kortet att
kortinnehavaren i vistelsemedlemsstaten har ritt till de vardférmaner vid
sjukdom som av medicinska skil blir nédvindiga och som utges under en
tillfallig vistelse i en annan medlemsstat 1 syfte att undvika att kortinnehavaren
tidigare 4n planerat tvingas atervinda till den behoriga staten eller
bosittningsstaten for att fi den behandling som han eller hon behéver. Det
europeiska sjukforsikringskortet garanterar saledes endast ritt till ersittning for
vard under en tillfallig vistelse och inte vid bosittning i ett annat medlemsland
an det dir personen iar forsikrad. Det dr dessutom begrinsat till att garantera
ersattning for vard som dr nddvindig under denna tillfilliga vistelse.
Innehavaren far till exempel inte ersittning for vard som kan vinta till dess att
denne kommer hem. Kortet utgor saledes inte ett bevis pa att den behoriga
institutionen star for siadana vardkostnader som kan komma att uppsta vid
bosittning i Sverige. [AA] och [BB] kan dirfor inte heller genom att uppvisa
sina europeiska sjukforsikringskort anses ha visat att de har en heltickande
sjukforsikring som giller 1 Sverige under minst ett ar.”

Kammarritten i Goteborg konstaterar i dom av den 1 december 2017, mal
nr 3736-17, att en EU-medborgare som tillfilligt vistas 1 Sverige har genom EHIC
tillgang till medicinskt nédvindig offentlig sjukvard enligt samma villkor och till
samma kostnad som de personer som ir forsikrade i landet. Domstolen skriver
foljande:

”Kommissionen har uttalat att det europeiska sjukférsikringskortet erbjuder en
allsidig tackning for den som inte flyttar till den mottagande medlemsstaten utan
har f6r avsikt att dtervinda, t.ex. vid studier i en annan medlemsstat. Detta
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framgar av meddelande KOM(2009) 313 frin kommissionen till
Europaparlamentet och radet den 2 juli 2009 om vigledning till ett bittre
inforlivande och en bittre tillimpning av rorlighetsdirektivet. Enligt
kammarrittens mening kan ledning vid bedémningen av en aberopad
sjukforsiakrings  tickning  darfér  hamtas  frin  det  europeiska
sjukforsikringskortet. En EU-medborgare som tillfalligt vistas i Sverige har
genom ett sadant kort tillgang till medicinskt nddvindig offentlig sjukvard enligt
samma villkor och till samma kostnad som de personer som ar forsikrade i
landet.”

S katteverkets bedimning och tillanpning

Av Skatteverkets riktlinjer framgar att det europeiska sjukférsikringskortet (EHIC)
ar till for att gora det littare for EES-medborgare att fa tillgang till sjukvard medan
de tllfélligt vistas utomlands. Ett EHIC visar siledes inte att EES-medborgaren
har en heltickande sjukforsikring som giller f6r bosittning i ett annat land.

Undantaget ir som framgar ovan studerande, dar EHIC ir tillrdckligt for att visa
heltickande sjukforsikring.

Skatteverkets bedomning ar att verkets tillimpning vad avser i vilka situationer
EHIC kan anses styrka heltickande sjukforsikring sker i enlighet med unionsritten
och nationell lagstiftning.

3.6 Tillampning for olika kategorier

Foljande avsnitt sammanfattar tillimpliga delar av Skatteverkets interna
stillningstagande Uppehallsritt avseende hur olika kategorier drenden handlaggs.

3.6.1 Arbetstagare

En EES-medborgare har uppehallsritt om han eller hon ir arbetstagare 1 Sverige
(B3akap. 3§ 1 UtlL). En arbetstagare behover inte visa tillrickliga tillgangar eller
heltickande sjukforsikring. En arbetstagare ska folkbokf6ras om personen utifran
anstallningens varaktighet har gjort antagligt att hens vistelse i landet kommer att
uppga till minst ett ar.

Definition av begreppet arbetstagare

Vid tillimpning av férdragens och sekundirrittens bestimmelser om fri rorlighet
for arbetstagare enligt EU-domstolens praxis definieras en arbetstagare som en
person som under en viss tid mot ersittning utfor arbete at en annan person under
dennes ledning. Det ska vara friga om ett faktiskt och verkligt arbete av
ckonomiskt virde. Sysslorna som utférs ska normalt sett hora till arbetsmarknaden.
Se EU-domstolens avgoranden i mal 66/85, EU C:1986:284, Lawtie-Blum,
mal 53/81, EU C:1982:105, Levin och mal C-456/02, EU C:2004:488, Trojani. En
arbetstagare som kan visa att han eller hon har ett arbete 1 Sverige har uppehallsritt.
Begreppet arbetstagare ska tolkas generdst.

Genom EU-domstolens praxis har det faststillts att dven den som genom sitt
arbete inte nar upp till medlemsstatens niva for skilig levnadsniva anses ha
uppehillsritt (se Levin). Detta dven om l6énen kompletteras med egna medel,
bidrag eller liknande.
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Hur arbetet benimns ar inte avgorande. Till exempel kan en au-pair uppfylla
kraven for att ha uppehallsritt som arbetstagare. Detsamma giller en volontir, om
personen far ersittning i nagon form for sin arbetsinsats.

Ersittningen behover inte nddvindigtvis vara i form av pengar. En doktorand
kan ha uppehallsritt som arbetstagare, se stallningstagandet Folkbokforing for en
EES-medborgare som idr doktorand 1 Sverige, av den 24juni 2014,
dnr 131 360874-14/111".

For att betraktas som arbetstagare krivs att det arbete som bedrivs inte dr av
alltfor ringa omfattning. Vad som ir att anse som alltfor ringa dr inte faststallt, men
ledning kan tas utifrin personens arbetstid. En arbetstid under 5,5 timmar per
vecka anses inte som tillricklig for att personen ska betraktas som arbetstagare.
Om en person utfor arbete i sa pass liten omfattning att det framstir som ett
marginellt komplement menar EU-domstolen att personen inte dr att anse som
arbetstagare (se mal C-14/09, EU C:2010:57, Genc och mal C-53/81,
EU C:1982:105, Levin).

Framtida anstillning

En EES-medborgare som inte paborjat sin anstallning i Sverige har ritt att vistas
hir i tre manader utan krav pa uppehallstillstind. Om EES-medborgaren kommer
att paborja sin anstallning 1 Sverige inom de tre manader som han eller hon har ritt
att vistas hir sa kan en framtida anstallning ligga till grund f6r folkbokféring. Detta
eftersom det inte blir nagot avbrott i EES-medborgarens uppehallsritt och lagliga
ritt att vistas i Sverige. Situationen kan nidrmast jimféras med tva olika
uppehallstillstind som utan uppehall sammanlagt uppgar till minst ett ar.

Timanstillning, behovsanstillning och assistansanstillning

Om det framkommer att anstillningen dr en timanstillning eller endast en
behovsanstillning kan det vara svart att i fOrvig avgora verksamhetens omfattning.
Har personens anstillning inte paborjats saknar personen uppehallsritt da nagot
arbete varken har utforts eller kan garanteras.

Ett anstillningsbevis om timanstillning eller behovsanstillning kan inte ensamt
visa att personen har uppehallsritt med sidan varaktighet att folkbokf6ring kan
ske. Om inga ytterligare uppgifter tillkommer som kan styrka utfért och garantera
framtida arbete kan anmilan avslas eftersom personen inte kunnat visa att han eller
hon har uppehallsritt med sadan varaktighet att det kan antas att personen har ritt
att vistas i landet under minst ett ar. Information om att en ny anmilan kan limnas
vid ett senare tillfille kan bifogas — t.ex. da den sOkande fatt ersittning fran sin
arbetsgivare och med tillricklig sikerhet kan visa att arbetet har en sadan
varaktighet och omfattning (jfr EU-domstolen mal C-14/09, EU C:2010:57, Genc)
att vistelsen i Sverige kan antas uppga till minst ett ar.

Inom assistansbranschen anges ibland att anstillningen giller ”si linge
assistansuppdraget varar” eller motsvarande. Ett anstillningsbevis med denna
utformning kan enligt Skatteverkets mening inte ensamt visa att personen har
uppehallsritt med siadan varaktighet att folkbokforing kan ske, sarskilt om
anstillningen nyligen har pabérjats. Dessa anstillningar far bedémas pa liknande
sitt som tim- och behovsanstillningar. Det krivs alltsi normalt att drendet
kompletteras med uppgifter som kan styrka utfort arbete och gora framtida arbete
antagligt.

13 https:/ /www4.skatteverket.se/ rattsligvagledning/ 327797 html?date=2014-06-24&q=doktorand
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Handlingar som visar att nagon dar arbetstagare

Den som har flyttat in fran utlandet och ska folkbokforas ska anmila inflyttningen
till Skatteverket (26 § FOL). I samband med en anmilan enligt 26 § FOL far
Skatteverket begira att han eller hon visar upp ett giltigt pass eller ett giltigt
identitetskort, och handlingar som styrker att han eller hon har en anstillning eller
bedriver verksamhet som egen féretagare i Sverige, dr inskriven som studerande
vid en erkidnd utbildningsanstalt i Sverige och har en heltickande sjukforsikring
tor sig och familjemedlemmarna som giller 1 Sverige samt en f6rsikran om att han
eller hon har tillrackliga tillgangar f6r sin och sina familjemedlemmars f6rsorjning,
O § FOF).

Bevis om att en person dr arbetstagare kan vara tex. anstillningsavtal,
tjanstgoringsintyg eller motsvarande. Vid behov kan ytterligare intyg eller
dokument visas, till exempel lonespecifikationer, kontoutdrag som visar att 16n
betalats ut, dokument som visar att skatt och sociala avgifter betalats in,
personalliggare etc.

En tillsvidareanstillning kan foregas av en provanstillning pa upp till sex
manader. Om avsikten ar att provanstillningen ska 6verga 1 en tillsvidareanstillning

kan uppehallsritten i regel antas ha sadan varaktighet att personen kan
folkbokforas.

Abnstillningsavtal

Ett anstillningsavtal 4r bindande for bade arbetstagaren och arbetsgivaren. Aven
muntliga avtal dr giltiga. Muntliga anstillningsavtal har trots sin formella giltighet
ett lagt bevisvirde. Darfor ska som huvudregel ett skriftligt anstillningsavtal visas
upp. Om den inflyttande inte kan visa upp ett skriftligt anstallningsavtal maste
personen pa annat sitt styrka att han eller hon har en anstillning, t.ex. genom att
visa upp lénespecifikationer.

Samma forhallande giller de anstillningsavtal som édr av mycket enkel
beskaffenhet eftersom dessa inte kan anses bevisa att det verkligen rader ett
anstallningsférhallande.

Ur bevissynpunkt viger ett skriftligt anstillningsbevis som uppfyller lagens krav
tyngre. Inom en manad frin det att ett arbete paborjats ska viss skriftlig
information om anstillningen limnas till arbetstagaren (6 ¢ § lag (1982:80) om
anstallningsskydd)). Denna skriftliga information ska som minimikrav innehalla
foljande uppgifter:

1. Arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstillningens
tilltradesdag samt arbetsplatsen.

2. En kort specificering eller beskrivning av arbetstagarens arbetsuppgifter och
yrkesbenimning eller tjanstetitel.

3. Om anstillningen giller tills vidare eller for begrinsad tid eller om den ér en
provanstillning samt

a) vid anstillning tills vidare: de uppsigningstider som giller,

b) vid anstillning for begrinsad tid: anstillningens slutdag eller de
forutsittningar som giller fOr att anstillningen skall upphéra och vilken form av
tidsbegransad anstallning som anstallningen avser,

¢) vid provanstillning: prévotidens lingd.

4. Begynnelselon, andra l16neférmaner och hur ofta 16nen skall betalas ut.

5. Liangden pa arbetstagarens betalda semester och lingden pa arbetstagarens
normala arbetsdag eller arbetsvecka.
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6. Tillimpligt kollektivavtal, i férekommande fall.

Arbetsgivarens ekonomiska situation

Arbetsgivarens ekonomiska situation paverkar bedémningen av om en anstillning
kan ge uppehallsritt med siadan varaktighet som kan ligga till grund for
folkbokforing.

En anstillning i ett féretag som till exempel:

e r fOrsatt i konkurs,

e har fitt sin F-skatt aterkallad,

® inte 4r momsregistrerat om detta ér ett krav for foretagets verksambhet,

e inte dr arbetsgivarregistrerat,

e inte betalar sina skatter och arbetsgivaravgifter etc.,

e inte betalar ut sina Ioner,

e har skatteskulder som inte 4r att betrakta som obetydliga (se mer nedan),

e visar andra tecken pa allvarliga ekonomiska problem

indikerar att anstillningen inte kan medféra uppehallsritt som kan ligga till
grund for folkbokforing. Detta eftersom anstillningen inte med tillricklig sikerhet
har sadan varaktighet att personens vistelse 1 Sverige kan antas komma att uppga
till minst ett ar.

Det finns inte nagot absolut krav att en arbetsgivare ska vara registrerad f6r F-
skatt, men avsaknad av eller aterkallad F-skatt kan vara en indikation pa att
anstillningen inte medfér uppehallsritt med tillricklig varaktighet for
folkbokforing.

En arbetsgivares ekonomiska problem maste bedomas i foérhallande till
foretagets storlek och omsittning. En skatteskuld pa ett visst belopp kan utgora en
betydande skuld for det lilla foretaget, medan den anses obetydlig f6r ett storre
bolag. Féretagets historik paverkar ocksa bedomningen. Framstar skatteskulden
som en engangsforeteelse och betalar foretaget sin skuld efter hand kan en
anstillning 1 fOretaget, trots skatteskulden, medfora att den anstillde kan
folkbokforas. Har foretaget diremot dven tidigare vid upprepade tillfillen brustit i
skyldigheten att betala skatter och avgifter, dr det en klar indikation pa att
anstillningen inte kommer att ha den varaktighet som kravs f6r folkbokf6ring.

Om det finns skdl att ifragasitta anstillningen utifran arbetsgivarens
ckonomiska situation maste personen visa att anstallningen ar seriés och tillrdckligt
varaktig.

Uppgifter fran tredje part som kan paverka drendets utgang ska kommuniceras
(17 § FL) med sokanden innan de kan ligga till grund for beslut.

Anstillning i ett vilande eller nedlagt foretag

Den EU-rittsliga definitionen av begreppet arbetstagare dr “en person som under
en viss tid mot ersattning utfor arbete 4t en annan person under dennes ledning”,
se ovan. Om arbetsgivaren inte bedriver nagon verksamhet kan det inte heller
forutsittas att arbetstagaren utfér nagot arbete for arbetsgivarens rakning. Det kan
da enligt Skatteverkets bedomning inte anses vara friga om ett faktiskt och verkligt
arbete. Om arbetsgivarens verksamhet ér vilande eller nedlagd kan personen inte
anses vara arbetstagare i EU-rittslig mening.
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Bibehdllen uppehallsratt for arbetstagare

Det finns sirskilda regler om bibehallen uppehallsritt f6r EES-medborgare som ar
arbetstagare. Sirskilda regler giller exempelvis om en EES-medborgare har blivit
ofrivilligt arbetslos och anmalt sig som arbetssokande pa Arbetsférmedlingen.

En EES-medborgare som ir arbetstagare kan under vissa foérutsittningar
behalla sin uppehallsritt som arbetstagare dven om anstillningen upphor eller om
han eller hon blir oférmoégen att arbeta (3akap. 5a§ UtL). Bibehallen
uppehallsritt blir aktuellt om:

e arbetstagaren tillfilligt fOrlorar sin arbetsformaga p.g.a. sjukdom eller
olycksfall eller

e personen viljer att paborja en yrkesutbildning. Om EES-medborgaren inte
var ofrivilligt arbetslos nir han eller hon paborjade yrkesutbildningen maste
utbildningen ha en koppling till den tidigare anstillningen for att personen
ska ha bibehallen uppehallsritt.

e personen blir ofrivilligt arbetslos och har anmalt sig som arbetssékande vid
den offentliga arbetsférmedlingen. Hur linge EES-medborgaren behaller
sin uppehallsritt efter att ha blivit ofrivilligt arbetslos beror pa hur linge
personen har arbetat.

Ofrivilligt arbetslos efter mindre dn ett ars anstillning

Om en EES-medborgare blir ofrivilligt arbetslos och har haft en tidsbegransad
anstillning pa kortare tid 4n ett ar eller blir arbetslés under de forsta tolv manaderna
av en anstillning behaller han eller hon sin uppehallsritt i sex manader frin
anstillningens slut, under forutsittning att han eller hon anmailt sig som
arbetss6kande. Det idr den offentliga arbetsférmedlingen som avses. Det innebar
tex. att en EES-medborgare som anmialer flyttning till Sverige och har minst sex
manaders anstallning har gjort antagligt att han eller hon har uppehallsratt i ett ar
(sex + sex manader).

Vid bedomningen av om en EES-medborgare som har ett arbete pa minst ett
halvar kan komma att ha bibehallen uppehallsritt behover inte nagon kontroll
goras av om personen har for avsikt att skriva in sig pa arbetsférmedlingen nir/om
anstillningen 1 framtiden kommer att upphora. Skatteverket far 1 detta lige utga
frain att EES-medborgaren kommer att anmila sig som arbetssékande vid
Arbetsférmedlingen nir anstéllningen har 16pt ut.

Om en EES-medborgare hinvisar till bibehallen uppehallsritt p.g.a. en tidigare
anstillning som vid anmilningstillfallet eller vid tidpunkten for Skatteverkets beslut
har upphort, ska sékanden didremot — férutom att styrka sin tidigare anstillning —
dven visa att han eller hon ar inskriven som arbetssékande vid Arbetsférmedlingen.

Ofrivilligt arbetslos efter mer dn ett ars anstillning

Om en EES-medborgare blir ofrivilligt arbetsls efter mer dn ett ars anstillning
och har anmilt sig som arbetssokande vid Arbetsférmedlingen har EES-
medborgaren uppehillsritt som arbetstagare sa linge som denne ér arbetssokande.

En bedomning av om en EES-medborgare har bibehallen uppehallsritt efter att
ha arbetat i ett ar eller mer kan exempelvis vara nédvindigt nir en familjemedlem
till EES-medborgaren ska flytta till Sverige. Om EES-medborgaren da har blivit
arbetslos behdver det visas att EES-medborgaren har bibehallen uppehallsratt.
Detta sker genom att visa att han eller hon har arbetat 1 minst ett ar och har anmalt
sig som arbetssékande vid Arbetsférmedlingen.
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Om EES-medborgaren fortfarande arbetar i Sverige men har en tidsbegransad
anstillning som uppgir till ett ar eller mer behéver Skatteverket inte friga om
personen har for avsikt att skriva in sig pa Arbetsférmedlingen nir eller om
anstallningen i framtiden kommer att upphora. Skatteverket far utga fran att EES-
medborgaren kommer att anmila sig som arbetssokande vid Arbetstérmedlingen
nir anstillningen har 16pt ut.

Yrkesutbildning och tillfallig arbetsoformaga

En EES-medborgare som har uppehillsritt som arbetstagare behaller sin
uppehillsritt som arbetstagare dven om personen drabbas av tillfillig
arbetsoférmaga pa grund av sjukdom eller olycksfall (3 a kap. 5 a § forsta stycket 1
UtlL). Skatteverkets bedomning 4r att uppehallsritten behalls under den tid
personen ar arbetsoférmoégen p.g.a. sjukdomen eller olycksfallet. I lagtexten talas
om tillfallig” arbetsoformaga. Skatteverkets tolkning ar att det bor finnas en rimlig
mojlighet att personen ska kunna dterga i arbete.

En EES-medborgare som har uppehillsritt som arbetstagare behaller sin
uppehallsritt som arbetstagare dven om personen inleder en yrkesutbildning.
Utbildningen maste ha ett samband med den tidigare sysselsittningen. Nagot
samband behévs diremot inte om EES-medborgaren dr ofrivilligt arbetslos
(3 akap. 5a § forsta stycket 2 och andra stycket UtlL). Skatteverkets bedomning
ar att uppehallsritten behalls under den tid personen bedriver sin yrkesutbildning.

Person som arbetar i Sverige men har sin anstillning i ntlandet

Skatteverket bedomer att det inte kan stillas nagot krav pa att en EES-medborgare
maste vara anstalld av en arbetsgivare som ar registrerad 1 Sverige for att kunna ha
uppehillsritt som arbetstagare. Diaremot maste arbetet utforas 1 Sverige.

I den svenska versionen av rorlighetsdirektivet art. 7.1 a) anges att en
unionsmedborgare har ritt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats
territorium under lingre tid 4n tre manader om den berérda personen “ir anstalld
(...) 1 den mottagande medlemsstaten”. Skatteverket har tidigare tolkat detta som
att det ska vara friga om en anstillning hos en arbetsgivare som ir registrerad i
Sverige, eller t.ex. har en registrerad filial i Sverige.

I den engelska versionen av rorlighetsdirektivet uttrycks emellertid i art. 7.1 a)
att ratt till bosittning mer 4n tre manader tillkommer unionsmedborgare ”if they
are workers (...) in the host Member State”.

EU-domstolen har slagit fast att begreppet arbetstagare inte kan tolkas
restriktivt (Levin, se vidare avsnitt 4.2.1). Kriterierna som EU-domstolen i sin
praxis har faststillt for att en person ska anses vara arbetstagare (en person som
under en viss tid mot ersittning utfor arbete at en annan person under dennes
ledning) fir ses som uttémmande. EU-domstolen slar i mal 197/86 fast att det inte
stalls nagra ytterligare villkor 1 gemenskapsritten som maste uppfyllas for att en
person ska kunna anses som atbetstagare (mal 197/86, EU C:1988:323, Brown,
punkterna 21-22).

Skatteverket g6r mot denna bakgrund bedémningen att det inte kan stillas
nagot krav pa att EES-medborgaren ska vara anstalld av en arbetsgivare som ar
registrerad 1 Sverige. EES-medborgaren maste dock utfora sitt arbete i Sverige for
att kunna ha uppehallsritt som arbetstagare.

En EES-medborgare som utfér arbete i Sverige, men har sin anstillning 1 ett
annat land, kan alltsa under vissa forutsittningar betraktas som arbetstagare i
Sverige och ha uppehallsritt som arbetstagare. Det krivs da att personen visar:
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e att han eller hon ar anstilld och

e utfor arbete i Sverige. Det maste klart framga att alla kriterier f6r det EU-
rittsliga arbetstagarbegreppet dr uppfyllda. Det maste alltsd visas att
personen under en viss tid mot ersattning utfér arbete at en annan person
under dennes ledning.

Vilka handlingar som sokanden behover visa kan variera beroende pa
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det ska tydligt framga att arbete utfors i
Sverige. Exempel pa handlingar som kan bli aktuella ér:

e [Or att visa att personen dr anstalld: Anstillningsavtal, anstallningsintyg etc.

e [Or att visa att personen utfor arbete 1 Sverige:

— Avtal mellan arbetsgivaren och en mottagare i Sverige.

— Handlingar som visar att personen har uppdrag av sin arbetsgivare att
utféra arbete 1 Sverige. Det kan exempelvis framgid av
anstillningsavtalet.

— Eventuellt registerutdrag fran Arbetsmiljoverkets register for
utstationering.

e [Or att visa att personen far ersittning for sitt arbete:

— Som ett led i bedomningen av om kriterierna fér det EU-rittsliga
arbetstagarbegreppet dr uppfyllda ska alltid handlingar som styrker att
personen far ersittning for sitt arbete visas upp, t.ex. lonebesked och
kontoutdrag som visar att pengar betalats ut.

Utsinda arbetstagare har ofta ett Al-intyg. Det visar arbetstagarens
socialforsakringstillhorighet vid arbete 1 Sverige at en utlindsk arbetsgivare. Ett
sadant intyg kan vara en del av underlaget f6r Skatteverkets bedomning.

Det dr inte tillrickligt att det enbart i handlingar fran arbetsgivaren anges att
personen ska utfora arbete 1 Sverige. For att visa att arbete utfors i Sverige maste
ytterligare handlingar visas upp som bekriftar att personen utfor arbete i Sverige.
Skatteverket har inte mojlighet att kontrollera en utlindsk arbetsgivare pa samma
sitt som en svensk. Skatteverket bor dirfér kriva handlingar frain exempelvis
arbetsgivarens avtalspartner i Sverige samt lonebesked och kontoutdrag for
arbetstagaren.

Skatteverkets bedomning

Skatteverkets bedomning dr att verkets tillimpning av bestimmelserna om
uppehillsritt for arbetstagare sker i enlighet med unionsritten och nationell
lagstiftning.

3.6.2 Egen foretagare

En EES-medborgare har uppehallsritt om han eller hon dr egen foretagare i
Sverige (3akap. 3§ 1 UtlL). En egen foretagare behover inte visa tillrickliga
tillgangar eller heltickande sjukférsakring. En egen foretagare ska folkbokforas om
personen utifran verksamhetens varaktighet har gjort antagligt att hens vistelse i
landet kommer att uppga till minst ett ar.

Begreppet egenfiretagare

For att kunna betraktas som person med uppehillsritt som egenforetagare i
utlinningslagens mening kréivs att personen ir ekonomiskt aktiv. Det innefattar att
personen maste bedriva en faktisk och verklig ekonomisk verksamhet. Det krivs
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att personen driver en verksamhet som innebir att nigon form av tjanst utfors i
utbyte mot ersittning. Det krivs ocksi att personen inte dr i underordnad stillning
(beroendestillning) vad giller valet av verksamhet och arbets- och lonevillkor.
Verksamheten ska utévas pa eget ansvar (jfft EU-domstolen mil C-268/99,
EU C:2001:616, Jany m.fL.).

Den som driver enskild firma, 4r bolagsman i ett handelsbolag, samt den som
ir sa kallad komplementir i ett kommanditbolag kan enligt Skatteverkets
bedémning ha uppehallsritt som egenforetagare (3 a kap. 3 § 1 UtlL). Aven en
foretagsledare 1 ett aktiebolag, 1 vilket personen dr ensam aktiedgare, kan enligt
Skatteverkets uppfattning betraktas som egenforetagare i utlinningslagens mening.

Krav for att betraktas som egenforetagare

Den som driver enskild firma driver sjilv och star for sin rorelse och har sitt eget
person- eller samordningsnummer som foretagets identitetsbeteckning. Den som
driver enskild firma kan betraktas som egenféretagare 1 utlinningslagens mening.

Handelsbolag dr ett foretag som drivs av tva eller flera bolagsmin. Ett
handelsbolag blir en juridisk person i och med registrering i handelsregistret.
Handelsbolaget far i och med det en egen identitetsbeteckning. Den som ar
deldgare i ett handelsbolag har ett privat ekonomiskt ansvar for rérelsen. Ansvaret
delas solidariskt mellan bolagsminnen. Den som ir bolagsman 1 ett handelsbolag
kan betraktas som egenforetagare i utlinningslagens mening.

Det som giller f6r handelsbolag giller dven for kommanditbolag, med nagra
undantag. Den storsta skillnaden ir att kommanditbolag har minst en bolagsman
med begrinsat ansvar. Den personen, kommanditdeldgaren, ansvarar endast fér en
viss kapitalinsats i1 bolaget. Ett kommanditbolag kan ha en eller flera
kommanditdeligare. Ovriga bolagsmin (komplementirerna) ska vara minst en och
ansvarar personligen for bolagets skulder. En komplementir kan betraktas som
egenfbretagare i utlinningslagens mening. Kommanditdeldgare betraktas inte som
egenforetagare, eftersom de inte personligen ansvarar for bolaget fullt ut.

Att enbart 4ga aktier i ett aktiebolag innebir inte att en person kan anses bedriva
en verksamhet som medf6ér uppehallsritt som egenforetagare. Detta oavsett om
personen innehar delar av eller samtliga aktier i bolaget.

En foretagsledare for ett aktiebolag i vilket personen dr ensam aktiedgare och
verkstillande direktor eller motsvarande, kan enligt Skatteverkets bedomning
betraktas som egenforetagare i utlinningslagens mening. Aven om personen
formellt sett dr anstélld 1 sitt eget foretag betraktas personen som egenféretagare,
eftersom arbetet 1 ett sadant fall inte utévas i beroendestillning. Kriteriet att
verksamheten ska utovas pa eget ansvar fiar ocksa anses vara uppfyllt nar
foretagsledaren dr ensam aktiedgare i aktiebolaget.

Oavsett pa vilket sdtt foretaget drivs giller att en verksamhet som inte pa nagot
sitt konkretiserats inte kan ligga till grund f6r uppehallsritt. Verksamheten behéver
inte nédvandigtvis ha startat eller gett resultat for att personen ska kunna ha
uppehallsritt som egenféretagare, men personen maste atminstone kunna visa
nagon form av planering och férberedelser for verksamheten. Om personen redan
har ett foretag méste han eller hon kunna visa att féretaget dr verksamt. Om
verksamheten kriver nagon form av auktorisation eller legitimation ska detta
styrkas med nédvindiga handlingar.

Foljande dokumentation kan vara ett stod for att bedoma en egenforetagares
verksambhet:

e Godkinnande for F-skatt
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e Marknadsplan for foretaget

e Hyreskontrakt fo6r nddvindiga lokaler f6r verksamheten

e Bevis pa tidigare erfarenheter och kompetens inom omradet

e TFakturor fran foretaget

e Kyitton eller fakturor pa inkopt materiel

e Momsredovisning

o Overlitelsehandlingar om kop av redan etablerad rorelse

e Registreringsbevis fran Bolagsverket

Ovanstdende forteckning ar varken uttommande eller innebir att alla dessa
handlingar ska finnas med, utan en bedémning far goras i varje enskilt drende. Det
finns inte nagot absolut krav att ett fOretag ska vara registrerat for F-skatt, men
avsaknad av eller aterkallad F-skatt kan vara en indikation pa att verksamheten inte
medfor uppehallsritt med tillracklig varaktighet for folkbokforing.

I vissa fall kan det — i likhet med situationen for arbetstagare — vara nédviandigt
att kontrollera en egenforetagares ekonomiska situation. I en del fall kan det finnas
skal att kontrollera att foretaget exempelvis betalar in sina skatter och avgifter. En
egenforetagare med allvarliga ekonomiska problem kan inte goéra gillande att
verksamheten ger uppehallsritt som kan ligga till grund foér folkbokféring. En
sadan verksamhet visar inte de tecken pa varaktighet som krivs for folkbokforing.

Bibehallen nppehallsrétt for egenforetagare

En EES-medborgare som har uppehallsritt som egenforetagare behaller sin
uppehallsritt aven om denne drabbas av tillfillig arbetsoférmaga p.g.a. sjukdom
eller olycksfall (3akap. 5a§ forsta stycket1 UtlL). Enligt Skatteverkets
bedémning behalls uppehallsritten under den tid personen ar arbetsoférmogen
p.g.a. sjukdomen eller olycksfallet. I lagtexten talas om tillfillig” arbetsoférmaga.
Skatteverket tolkar detta som att det bor finnas en rimlig méjlighet for att personen
ska kunna aterga 1 arbete.

En EES-medborgare som har uppehallsritt som egenforetagare behaller sin
uppehallsritt aven om denne paborjar en yrkesutbildning. Utbildningen maste ha
samband med egenforetagarens tidigare sysselsittning (3 a kap. 5a§ forsta
stycket 2 UtlL och andra stycket samma bestimmelse). Enligt Skatteverkets
bedomning behalls uppehillsritten under den tid personen bedriver sin
yrkesutbildning.

Skatteverkets bedomning

Skatteverkets bedomning dr att verkets tillimpning av bestimmelserna om
uppehallsritt f6r egenforetagare sker i1 enlighet med unionsritten och nationell
lagstiftning.

3.6.3 Tillhandahallare av tjanster

3akap. UtL innehaller inte nagra sirskilda bestimmelser for den som
tillhandahaller eller tar emot tjinster. En tillhandahallare av tjinster har
uppehallsritt sa linge han eller hon befinner sig i virdlandet och utfér sina tjanster
enligt de grundliggande friheterna i1 Fordraget om Europeiska Unionens
funktionssitt, nedan kallat EUF-fordraget. En tillhandahallare av tjanster ska
folkbokféras om personen utifrin verksamhetens varaktighet har gjort antagligt att
hens vistelse i landet kommer att uppga till minst ett ar.
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Tillhandaballande och mottagande av tidnster omfattas av den fria rirligheten

Fri r6rlighet fOr tjdnster dr en av de grundliggande friheterna enligt EUF-f6rdraget
(Tredje delen - Avdelning IV - Kapitel 3). Bade tillhandahallare och mottagare av
tjanster omfattas som en konsekvens av detta av den fria rorligheten. Béde
tillhandahallare och mottagare av tjanster omfattas som en konsekvens av detta av
den fria rérligheten. En tillhandahallare av tjanster har uppehallsritt sa linge han
eller hon befinner sig i virdlandet och utfér sina tjanster.

Skatteverkets tillampning

En tillhandahallare av tjinster kan liknas med en arbetstagare eller egenféretagare.
Grinsdragningen mellan en tillhandahallare av tjanst och en arbetstagare eller
egenforetagare kan ibland vara svir att gora. For Skatteverket dr det viktiga att
avgora om personen har uppehallsritt eller inte, oavsett kategori.

En tillhandahallare av tjanster har uppehallsritt sa linge han eller hon befinner
sig 1 virdlandet och utfér sina tjanster. Om personen tillhandahaller en tjdnst ska
avtal, intyg eller nagot liknande underlag visas upp dir det framgar vilken slags
tjanst det dr, att tjdnsten utférs i Sverige och hur lang tid tjinsten kommer att
erbjudas. Handlingen ska vara skriven och undertecknad av den som tar emot
tjansten. Om det rader oklarhet i nagot avseende kring den tjanst som uppges
utféras 1 Sverige behdver sokanden visa att det verkligen utférs en tjanst av
ekonomisk karaktir.

En tillhandahallare av tjdnster kan styrka att denne ér socialfoérsikrad i det EES-
land dér personen normalt ir anstilld eller dr egen féretagare. Om det star klart att
personen ir egen foretagare eller anstilld i ett annat EES-land och tillhandahaller
tjanster 1 Sverige behover inte nagot bevis om heltickande sjukforsiakring uppvisas,
eftersom personen ir ekonomiskt aktiv. Om det diremot skulle finnas nagra
tveksamheter kring personens utlindska foretag eller anstillning kan det finnas skal
att begira att personen visar upp exempelvis ett intyg for utlandet. Ett sadant intyg
kan utgora stodbevis fOr att personen har ett foretag eller en anstillning i det andra
EES-landet.

Tillhandahallare av tjdnster kan enligt Skatteverkets bedomning inte ha
bibehéllen uppehallsritt enligt 3 a kap. 5a § UtlL,, da dessa personer inte ar att
betrakta som arbetstagare eller egenfoéretagare i detta sammanhang (iven om de
kan liknas vid arbetstagare eller egenforetagare).

Skatteverkets bedomning

Skatteverkets bedomning dr att verkets tillimpning av bestimmelserna om
uppehallsritt for tillhandahallare av tjanster sker i enlighet med unionsritten och
nationell lagstiftning.

3.6.4 Arbetssokande

En EES-medborgare har uppehallsritt om han eller hon har kommit till Sverige
for att soka arbete och har en verklig méjlighet att fa en anstillning (3 a kap. 3 § 2
UtlL). En arbetssckande behover inte visa tillrdckliga tillgangar eller heltickande
sjukforsikring. Ettarsgransen for folkbokféring (3 § FOL) innebidr dock att en
arbetss6kande som tidigare inte har arbetat 1 Sverige inte ska folkbokféras. En

arbetssokande som tidigare har arbetat i Sverige kan dock i vissa situationer
folkbokforas.
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Skatteverkets tillampning

En EES-medborgare som dr arbetssokande har ritt att vistas i en annan
medlemsstat under sex manader for att soka arbete (jfr EU-domstolen mal
C-292/89, EU C:1991:80, Antonissen). Aven om den arbetssdkande kan visa att
han eller hon har uppehallsritt som arbetssokande enligt utlinningslagen kan inte
personen visa att han eller hon har uppehallsritt med sadan varaktighet att han eller
hon kan antas komma att vistas i landet i minst ett 4r. En arbetssokande ska darfor
normalt inte folkbokf6ras.

Skatteverkets bedomning

Skatteverkets bedomning dr att verkets tillimpning av bestimmelserna om
uppehillsritt for arbetss6kande sker i1 enlighet med unionsritten och nationell
lagstiftning.

3.6.5 Studerande

En EES-medborgare har uppehallsritt om han eller hon ir inskriven som
studerande vid en erkidnd utbildningsanstalt i Sverige och enligt en férsikran om
detta har tillrickliga tillgangar f6r sin och sina familjemedlemmars f6rsorjning samt
har en heltickande sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna som giller i
Sverige (3 a kap. 3 § 3 UtlL). Heltickande sjukforsikring for den studerande sjalv
styrks normalt genom EHIC. En studerande som enbart har styrkt studier under
tva terminer kan inte antas komma att vistas 1 landet under minst ett ar och ska
darfor inte folkbokforas.

Vem som anses som studerande

For att en studerande EES-medborgare ska ha uppehallsritt i Sverige krivs att
personen ir inskriven pa en erkind utbildningsanstalt 1 Sverige. Uppehallsritten
ska styrkas genom exempelvis antagningsbesked, tillsammans med ett
registerutdrag eller motsvarande som visar att den studerande ér inskriven vid
utbildningsanstalten. Av handlingarna ska framga dels att personen ir inskriven
som studerande, dels hur ling personens utbildning ér.

Med erkind utbildningsanstalt avses alla gymnasieprogram samt alla hégskole-
och universitetsstudier som medfér ritt till statligt eller kommunalt bidrag.
Grundskolestudier omfattas inte (prop. 2005/06:77 s. 185). Utbildningen ’Svenska
tor invandrare” (SFI) omfattas inte heller.

Den studerande ska ocksa styrka att han eller hon har en heltickande
sjukforsakring for sig och eventuella familjemedlemmar, som giller 1 Sverige.
Heltickande sjukforsikring for den studerande sjilv styrks normalt genom det
europeiska sjukforsakringskortet EHIC (se avsnitt 3.5.5). Vidare kravs att personen
limnar en forsikran om att tillrickliga medel finns for sin och eventuella
familjemedlemmars f6rsérjning.

Uppehallsritten for en doktorand ska under vissa forutsittningar prévas som
for en studerande.

En anmailan om flyttning till Sverige f6r en studerande som inte har styrkt
uppehallsritt med sadan varaktighet att det kan antas att vistelsen kommer att
uppga till minst ett ar ska avslas — t.ex. for en studerande som enbart har styrkt
studier under tva terminer, vilket inte uppgar till ett helt ar. En sidan person kan
inte antas komma att vistas i landet under minst ett ar. Om studierna forlings eller
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den studerande far ett feriearbete kan en ny anmalan om flyttning till Sverige godtas
om den sammanlagda tiden av personens uppehallsritt utan avbrott uppgar till
minst ett ar.

Heltdickande sjukforsikring for studerande

Studerande fran andra EU- och EES-linder styrker som nimnts ovan vanligtvis
heltickande sjukforsikring genom EHIC; se avsnitt 3.5.5.

Kammarkollegiet har sjukférsakringar f6r utlindska studerande som studerar i
Sverige. For studerande som ar EES-medborgare har den olika tickningsgrad for
den som omfattas respektive inte omfattas av sitt hemlands sjukforsikring. For den
studerande som omfattas av sitt hemlands sjukférsikringssystem giller inte det
sjuk- och tandvirdsskydd som finns i férsidkringen. Fér den som inte omfattas av
sitt hemlands sjukforsakringssystem ticker den akut nédviandig vard och tandvard.
Den ticker diremot inte behandling av sjukdomstillstind som den studerande haft
innan forsikringen tecknades. Eftersom férsakringen endast ticker akut nédvindig
vard dr den inte en sadan heltickande sjukférsikring som avses i utlinningslagen.
En EES-medborgare som studerar och som visar upp en sjukférsikring fran
Kammarkollegiet har darfor inte uppfyllt kravet pa en heltickande sjukforsikring.
Den studerande maste istéllet visa upp ett EHIC, alternativt ett intyg fran utlandet
eller en privat heltickande sjukforsakring.

Skatteverkets bedomning

Skatteverkets bedomning dr att verkets tillimpning av bestimmelserna om
uppehallsritt for studerande sker i1 enlighet med unionsritten och nationell
lagstiftning.

3.6.6 Annan an ovanstaende - tillrackliga tillgangar och heltackande
sjukforsakring

En EES-medborgare som inte ir arbetstagare, egen féretagare, arbetssokande eller
studerande och som dirmed inte omfattas av 3 akap. 3§ 1-3 UtL, har
uppehillsritt om han eller hon har tillrickliga tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars f6rsorjning (se avsnitt 3.4) och har en heltickande
sjukforsikring (se avsnitt 3.5) for sig och familjemedlemmarna som giller i Sverige
(3 akap. 3 {4 UtlL). En sadan person (t.ex. en pensionir) behover darfér styrka
tillrickliga tillgangar och heltickande sjukforsikring for att pavisa uppehallsratt.
Heltickande sjukforsdkring styrks normalt genom intyg frain behorig
socialforsikringsinstitution i ett annat EES-land eller genom en privat
sjukforsikring. Den som kan styrka tillrackliga tillgangar och heltickande
sjukforsikring, och som kan gbra antagligt att hens vistelse i landet kommer att
uppga till minst ett ar ska folkbokforas.

Pensiondrer

En pensionir med pension fran sitt hemland kan ha tillrickliga tillgdngar f6r sin
forsorjning under forutsittning att pensionen ar tillrickligt h6g. En pensionir som
styrker heltickande sjukforsikring samt tillrdckliga tillgangar (genom exempelvis
bevis om pensionsutbetalningar) har uppehallsritt. Liksom 6vriga inflyttande ska
en pensiondr styrka uppehallsritt med sadan varaktighet att vistelsetiden 1 Sverige
kan antas komma att uppga till minst ett ar.
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Som framgar av avsnitt 3.5.2 dr den som kan visa upp ett intyg om att denne far
pension fran Sverige och en pensiondr med pension fran ett annat nordiskt land
undantagen fran kravet att visa intyg for utlandet. I 6vriga fall ska heltickande
sjukforsikring styrkas med handlingar. Detta kan gbras med ett intyg for utlandet
(t.ex. ett S1-intyg) eller en privat heltickande sjukforsakring.

Det forekommer att vissa personer har svart att fa ett intyg for utlandet efter
det att de flyttat till Sverige. Skatteverket kan vid prévningen av en persons
uppehallsritt inte ta hinsyn till eventuella svarigheter att fa intyg utfirdat. Det dr
svart eller omoijligt att veta varfor personen inte far nagot intyg. Det kan bero pa
administrativa krav for ansékan om det, eller pa att personen helt enkelt inte
omfattas av nagot EES-lands socialférsakringssystem. Utan intyg for utlandet eller
en privat heltickande sjukforsikring kan sjukférsikringskravet inte anses vara

uppfyllt.

Skatteverkets bedomning

Skatteverkets bedomning dr att verkets tillimpning av bestimmelserna om
uppehillsritt f6r personer som ska styrka tillrickliga tillgangar sker 1 enlighet med
unionsritten och nationell lagstiftning. Skatteverkets bedomning av tillimpningen
av kraven for privata sjukférsikringar och dess forhallande till unionsritten och
nationell lagstiftning redogérs for i avsnitt 4.2.

3.6.7 Familjemedlemmar

En EES-medborgare som uppfyller kraven for uppehallsritt enligt nigon av
grunderna i 3 akap. 3§ UtlL har primir uppehallsritt. En medfoljande eller
anslutande familjemedlem till en EES-medborgare med primir uppehallsritt kan
ha sekundir uppehallsritt enligt bestimmelserna 1 3a kap. 4 § UtlL. Vilka
handlingar familjemedlem behéver visa upp beror pa enligt vilken kategori EES-
medborgaren har primar uppehallsritt och pa vilken typ av familjemedlem det ar
fraga om.

Definition av familjemedlen

Vem som dr anse som familjemedlem framgar av 3 akap. 2 § UtL. Av forsta
stycket denna paragraf framgar att med familjemedlem till EES-medborgare avses
1 denna lag en utlinning som foljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som tillhér nigon av de uppriknade kategorierna. Av andra
stycket denna paragraf framgar vidare att med familjemedlem till EES-medborgare
avses 1 denna lag aven en utlinning med sadan familjeanknytning som anges 1 forsta
stycket till en svensk medborgare som atervinder till Sverige efter att ha utnyttjat
sin ritt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet och som utlinningen har f6ljt med
eller anslutit sig till nir den svenska medborgaren utnyttjat sin ratt till fri rorlighet.

Uppeballsratt for familjemedlemmar

Av 3 akap. 4 § UtlL framgir att en sadan familjemedlem till en EES-medborgare
som avses 1 2§ fOrsta stycket har uppehallsritt om EES-medborgaren har
uppehillsritt enligt 3 §. En sidan familjemedlem till en EES-medborgare som
avses 1 2 § andra stycket har uppehallsritt.

Uppehallsritt enligt forsta eller andra stycket foreligger inte om ett dktenskap
ingitts, ett samboforhallande inletts eller en utlinning adopterats uteslutande 1 syfte
att ge utlinningen uppehallsratt.
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Familjemedlen:

Som familjemedlem anses make/maka, sambo, registrerad partner (3 a kap. 2 §
forsta stycket 1 UtlL), slakting 1 rakt nedstigande led (barn, barnbarn etc.) till en
EES-medborgare eller till EES-medborgarens make eller sambo, om sliktingen ar
under 21 ar eller beroende av nigon av dem for sin f6rsorjning (3 a kap. 2 § forsta
stycket 2 UtlL). Slakting i rakt uppstigande led (foérélder, far- och morforilder etc.)
till en EES-medborgare eller till EES-medborgarens make eller sambo om
slaktingen dr beroende av nagon av dem for sin forsorjning (3 a kap. 2 § forsta
stycket 3 UtlL).

Annan familjenedlem

Som familjemedlem till EES-medborgare betraktas dven en si kallad annan
familjemedlem, om familjemedlemmen i det land som han eller hon har kommit
ifran dr beroende av EES-medborgaren for sin forsorjning eller ingar 1 EES-
medborgarens hushill eller om det av allvarliga hilsoskil absolut krivs att EES-
medborgaren personligen tar hand om familjemedlemmen (3 akap. 2§ forsta
stycket 4 UtlL). Som familjemedlem till EES-medborgare kan alltsa riknas dven
andra familjemedlemmar dn de som tidigare angetts i paragrafen. Det kan t.ex. rora
sig. om ett syskon eller en moster (prop. 2013/14:81 s.41). Som annan
familjemedlem kan ocksa riknas t.ex. en slakting i rakt uppstigande led, men som
inte uppfyller villkoren i 3 a kap. 2 § forsta stycket 3 UtlL (p.g.a. att beroende-
férhallande inte ar visat). Enligt Skatteverkets mening ska det finnas nigon form
av sliktskap dven f6r en “annan familjemedlem”.

En sa kallad annan familjemedlem kan under vissa forutsattningar ha sekundar
uppehallsritt som familjemedlem. De krav som uppstills pa att familjemedlemmen
ska vara beroende av eller boende hos unionsmedborgaren eller att det av allvarliga
hilsoskdl absolut krivs att unionsmedborgaren personligen tar hand om
familjemedlemmen gor enligt bestimmelsens foérarbeten att det handlar om en
timligen begrinsad grupp petrsonet, se prop. 2013/14:81 s. 25-26. Tillimpningen
ska mot denna bakgrund enligt Skatteverkets bedémning vara relativt restriktiv.

Primdir och sekunddr uppeballsritt

En EES-medborgare som uppfyller kraven for uppehallsritt enligt ndgon av
grunderna i 3 a kap. 3 § UtlL. har primir uppehallsritt. En familjemedlem till en
EES-medborgare med primir uppehallsritt kan ha sekundir uppehallsritt. En
familjemedlem kan endast harleda sekundir uppehallsritt frin en EES-medborgare
som har primir uppehallsritt. Sekundar uppehallsritt kan alltsd inte hirledas fran
en EES-medborgare som sjilv har sekundir uppehallsritt.

En forutsittning for att familjemedlemmen ska kunna ha sekundir uppehallsritt
ar att familjemedlemmen foljer med eller ansluter sig till EES-medborgaren
(3 a kap. 2 § UtlL). For att kunna ha sekundir uppehallsritt som familjemedlem till
en EES-medborgare krivs att familjemedlemmen, oavsett medborgarskap, har
styrkt sin identitet och visar handlingar som styrker familjerelationen till
EES-medborgaren och uppehallsritten for EES-medborgaren som redan ar
folkbokford hir.
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E konomiskt beroende m.m.

Ett ekonomiskt beroende mellan familjemedlemmar ér i vissa fall en férutsittning
for att en familjemedlem ska kunna ha sekundir uppehallsritt. Det maste vara
styrkt att det foreligger ett faktiskt beroendeforhallande. Beroendet maste ha
forelegat 1 familjemedlemmens ursprungsland. En bedémning maste géras om
familjemedlemmen inte ir i stind att sorja for sina grundliggande behov. Se EU-
domstolens dom den 9 januari 2007, mal C-1/05, EU C:2007:1, Jia, MIG 2014:8
och EU-domstolens dom i médl C-423/12, EU C:2014:16, Reyes.

Sliktingar 1 rakt upp- eller nedstigande led ska bevisa beroendet med handlingar
(10 § forsta stycket 4 FOF). Forutom att ett faktiskt ekonomiskt beroende maste
styrkas dr det inte mojligt att ange exakt vilka handlingar som behdver uppvisas.
Detta kan variera fran fall till fall. S6kanden far visa de handlingar som han eller
hon anser limpliga. Exempel pa handlingar som kan vara aktuella édr intyg och
kontoutdrag som visar att pengar har forts 6ver till slaktingen 1 hemlandet.

Det krivs att det styrks att personen kan anses vara faktiskt beroende for sin
forsorjning, och inte kan sorja for sina grundldggande behov. Att pengar har forts
over till slaktingen i ursprungslandet med regelbundenhet och under lang tid kan
visa att det foreligger ett faktiskt beroendeforhallande (jfr MIG 2014:8). Enbart det
faktum att t.ex. EES-medborgaren har atagit sig att forsorja en slikting bevisar inte
att det foreligger ett faktiskt beroendeférhallande (jfr EU-domstolens dom i Jia).

Om det dr fraga om sa kallad ”annan familjemedlem” som hinvisar till
uppehallsritt p.g.a. ekonomiskt beroende ska beroendet bevisas med handlingar
fran en behorig myndighet i familjemedlemmens hemland eller det land dir han
eller hon senast var bosatt innan flytten till Sverige (10 § forsta stycket 5 FOF).
Begreppet behorig myndighet far i detta sammanhang enligt Skatteverkets mening
1 forsta hand tolkas som en myndighet som i sin verksamhet har att hantera sociala
fraigor och frigor som ror personers ekonomiska férhallanden och ritt till
ckonomiskt stod. Exempelvis en myndighet som ansvarar for f6rsorjningsstod
eller motsvarande bidrag.

Vilka handlingar bebiver en familjemedlem visa?

Av 10 § FOF framgir vilka handlingar som Skatteverket far begira att
familjemedlemmen visar upp i samband med en anmalan enligt 26 § FOL. Enligt
vilken kategori EES-medborgaren har primir uppehallsritt och vilken typ av
familjemedlem det r6r sig om styr vilka handlingar familjemedlemmen behéver visa
upp, t.ex. bevis om heltickande sjukforsikring, intyg om ekonomiskt beroende
eller intyg om hushallsgemenskap. Om EES-medborgaren har primar uppehallsritt
som person med tillrickliga tillgangar eller som studerande, maste medfoljande
eller anslutande familjemedlemmar visa att de har en heltickande sjukférsikring.
Om EES-medborgaren istillet har primir uppehallsritt som arbetstagare,
egenforetagare eller tillhandahéllare av tjanst behover familjemedlemmarna inte
visa heltickande sjukférsakring.

Familjemedlem till svensk medborgare

En forutsittning for att betraktas som anslutande familjemedlem till en svensk
medborgare ar att det rOr sig om en svensk medborgare som atervint till Sverige
efter att ha utnyttjat sin ratt till fri rorlighet. En annan férutsittning dr att
familjemedlemmen har f6ljt med eller anslutit sig till den svenska medborgaren nir
han eller hon utnyttjat sin rétt till fri rorlighet (3 a kap. 2 § andra stycket UtlL).
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Enligt Skatteverkets bedémning ska den dtervindande svenska medborgaren
inflytta fran ett annat EES-land, for att en familjemedlem ska kunna ha sekundar
uppehallsritt. Om den svenska medborgaren efter att ha aktiverat sin ritt till fri
rorlighet i ett annat EES-land bositter sig i ett tredjeland och forst darefter flyttar
tillbaka till Sverige, anser Skatteverket att en familjemedlem inte kan ha sekundir
uppehillsritt. Diremot paverkar inte en tillfallig vistelse, t.ex. en kortare
semestervistelse, 1 ett tredjeland innan adterflyttningen till Sverige méjligheten for
en familjemedlem att hirleda sekundir uppehallsritt frin den svenska
medborgaren.

Familjemedlemmens inflyttning maste ha ett samband med den svenska
medborgarens utnyttjande av sin ritt till fri rérlighet. Av lagtexten framgar att
familjemedlemmen ska ha f6ljt med eller anslutit sig ndr den svenska medborgaren
utnyttjat sin ratt till fri rorlighet. Det innebar enligt Skatteverkets bedomning att
familjemedlemmen ska ha uppehillit sig tillsammans med den svenska
medborgaren i1 den andra EES-staten. En familjemedlem kan alltsi inte ha
sekundir uppehallsritt om det inte kan visas att han eller hon har bott tillsammans
med den svenska medborgaren i det andra EES-landet. Exempelvis kan inte en
person som uppger att han eller hon dr sambo till en dtervindande svensk
medborgare ha sekundir uppehallsritt om de inleder samboskapet i Sverige.

En familjemedlem till en svensk medborgare som aldrig har utnyttjat sin ritt till
fri rorlighet och alltid har uppehallit sig i Sverige kan inte, som familjemedlem, gora
gillande rittigheter enligt rorlighetsdirektivet. Svensken ska alltsa ha flyttat till det
andra landet och utnyttjat sin ritt till fri rorlighet enligt rérlighetsdirektivet, dvs.
haft uppehallsritt i det andra landet.

En person som ar medborgare bade 1 Sverige och 1 ett annat EES-land, kan inte
enligt Skatteverkets bedomning aktivera sin ratt till fri rorlighet genom en vistelse
1 det andra EES-landet dir personen ir medborgare. Rorlighetsdirektivet ska
tillimpas pa alla unionsmedborgare som reser till eller uppehaller sig i en annan
medlemsstat 4n den de sjalva dr medborgare i, samt pa de familjemedlemmar som
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren. Enligt ordalydelsen av artikel
3.1 rorlighetsdirektivet ska direktivet inte tillimpas pa en person som rest till eller
uppehallit sig i en stat dir personen dr medborgare. (Jfr dven EU-domstolen mal
C-127/08, EU C:2008:449, Metock och C-434/09, EU C:2011:277, McCarthy).

En svensk medborgare som har aktiverat sin ritt till fri rorlighet maste visa bade
att personen flyttat till det andra EES-landet och att personen haft uppehallsratt 1
det landet. Detta ér ett krav f6r att en inflyttande familjemedlem ska kunna hirleda
uppehillsritt frin en svensk medborgare.

Skatteverkets bedomning

Skatteverkets bedomning dr att verkets tillimpning av bestimmelserna om
uppehillsratt for familjemedlemmar till EES-medborgare sker i enlighet med
unionsritten och nationell lagstiftning.

3.7 Migrationsverkets provning av uppehallsratt

Migrationsverkets registrering av uppehallsritt f6r EES-medborgare som flyttar till
Sverige upphérde den 1 maj 2014. Diremot utfirdar myndigheten fortfarande
uppehillskort och permanenta uppehallskort for tredjelandsmedborgare samt intyg
om permanent uppehallsritt f6r EES-medborgare.
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En EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv ar EES-medborgare och
som har uppehillsritt ska anséka om uppehallskort hos Migrationsverket senast
tre manader efter det att han eller hon kom till Sverige (3 akap. 10 § UtL).
Migrationsverkets provning kan bla. innefatta en bedémning av om kravet pa
heltickande sjukforsikring ar uppfyllt.

Uppehillskortet ar ett bevis for att tredjelandsmedborgaren hade uppehallsritt
vid tidpunkten fér ansékan om kortet, men siger inget om varaktigheten av
uppehallsritten (se avsnitt 2.2.2). Skatteverket maste dirfér géra en egen provning
av uppehallsritten och dess varaktighet daven om en tredjelandsmedborgare visar
upp ett uppehallskort i samband med ansékan om flyttning till Sverige (jfr prop.
2012/13:120 s. 41).

Migrationsverkets Handbok 1 Migrationsiarenden, EES-medborgare och deras
familjemedlemmar, uppdaterad 2017-09-11, innehaller information om bland
annat Migrationsverkets bedomning avseende tillrdckliga tillgdngar och
heltickande sjukforsikring. Skatteverket och Migrationsverket har i stort en
samsyn vad giller bedémningen av exempelvis kraven pa tillrickliga tillgangar och
heltickande sjukforsikring.
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4 Skatteverkets bedomning

Uppdraget fran regeringen innebdr att Skatteverket ska underséka hur de regler
och rutiner vad giller provningen av uppehallsritten som man tillimpar 1
folkbokforingsirenden férhaller sig till kraven i unionslagstiftningen och nationell
lagstiftning att medlemsstaterna inte far sitta upp hinder for etableringsfriheten
eller den fria rorligheten for personer och tjanster nir det galler EU- och
EES-medborgare. Skatteverket har mot bakgrund av regeringens uppdrag bedémt
huruvida verkets tillimpning i folkbokforingsirenden med uppehallsritt 1 olika
avseenden forhiller sig till gillande unionsritt och nationell ritt (se avsnitt 3).

I detta avsnitt redovisas Skatteverkets sammanfattande bedémning avseende
ettarsgransen for folkbokforing och kravet pa heltickande sjukforsikring, vilket ar
tva omraden som manga klagomal avser.

4.1 Ettarsgransen for folkbokforing
411 Ettarsgransen for folkbokforing i Sverige

Sverige tillimpar en ettarsgrins for folkbokforingsirenden (se avsnitt 2.2.1). En
person anses bosatt hir i landet om han eller hon kan antas komma att regelmassigt
tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar
(3 § folkbokforingslagen (1991:481), nedan férkortad FOL). Ettarsgrinsen galler
oavsett medborgarskap. Aven en svensk som aterinflyttar till Sverige maste
uppfylla ettirskravet for att bli folkbokford.

4.1.2 Bor ettarsgransen for folkbokforing andras?

Det har i olika ssmmanhang foreslagits att tidsgransen for folkbokféring ska andras
till kortare tid 4n ett dr, eller att tidsgransen helt ska tas bort sé att vistelsetiden inte
ar ett kriterium for folkbokforing.

Kommerskollegium anser att ett villkorande av uppehallsritten utéver de
kriterier som finns 1 rorlighetsdirektivet ar oforenligt med reglerna om uppehallsritt
om det inte kan motiveras pa objektiva grunder. Enligt Kommerskollegiums
uppfattning spelar det ingen roll om villkoret dr att uppehallsritten maste styrkas i
ett ars tid eller om vistelsetiden bara behover goras antaglig. Det ar villkoret 1 sig
som kan ifragasittas EU-rattsligt. Ett av forslagen 1 Kommerskollegiums utredning
”Nar personnummer blir ett hinder — férslag pa 16sningar f6r EU-medborgare” ar
att ta bort ettarskravet. Kommerskollegium har inte utrett konsekvenserna av en
sadan forindring.

Fragan dr da om ettarskravet for folkbokféring kan motiveras utifran objektiva
grunder. Skatteverket konstaterar inledningsvis att Hogsta forvaltningsdomstolen,
nedan férkortad HFD, i mal nr HFD 2014 ref 6 har sagt att ett uppritthallande av
kraven i 3 § FOL inte utgor ett hinder mot den fria rorligheten (se avsnitt 2.2.3).
Skatteverket konstaterar vidare att bosittningsbegrepp och kriterier om ett ars
vistelse (eller ett ars arbete) dven aterfinns i annan nationell lagstiftning (se t.ex.
5 kap. 3 § socialforsikringsbalken).

Skatteverkets bedomning

Den svenska instillningen dr, sisom den har kommunicerats i regeringens svar till
kommission i EU-pilotirendet (Fi2016/03726/S3), att utgingspunkten ir att det
ar upp till varje medlemsstat att avgéra om och ndr en person ska anses bosatt i
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landet och registreras som sadan. Kravet pa ett ars antaglig vistelse for
folkbokforing giller oavsett om personen ir svensk medborgare, medborgare i en
annan EES-stat eller medborgare i tredje land. Den bedémning som gors sker
uteslutande utifran det svenska intresset av att ha en nationell folkbokféring som
korrekt aterger uppgifter om invanarna i riket sa att olika samhillsfunktioner far ett
korrekt underlag for planeringsindamal m.m. Detta kommer dven till uttryck i
avgorandet HFD 2014 ref. 6. Skatteverket anser dirfor, i likhet med regeringen, att
ett uppritthallande av kraven f6r folkbokféring 13 § FOL inte utgér ett hinder mot
den fria rorligheten.

Den eventuella kopplingen mellan ettarsgrinsen for folkbokféringen och
ettarsgrinsen i reglerna om socialférsikringsférmaner, betalning av arbetsgivar-
avgifter eller annan lagstiftning ingar inte 1 regeringsuppdraget. Skatteverket kan
inte heller bedéma vad effekterna blir inom andra omraden, om grinsen for
folkbokforing skulle andras till kortare tid eller tas bort.

Skatteverkets riktlinjer om tillimpningen av ettarsregeln i folkbokf&rings-
irenden foljer regelverket, regeringens férarbeten och aktuell rattspraxis. HFD har
konstaterat att bestimmelserna om kraven fér upptagande 1 folkbokforingen inte
ar ett hinder f6r den fria rorligheten (HFD 2014 ref. 6). HFD har ocksé konstaterat
att det i folkbokforingsirenden, till skillnad fran vad som kan vara fallet nér frigan
om uppehallsritt prévas i andra sammanhang, dr foreskrivet att den som gor
gillande uppehallsritt kan aldggas att styrka detta med visst specifikt angivet
underlag (HFD 2016 ref. 39).

Skatteverkets bedomning édr att det inte dr limpligt att verket gor en
overprévning av HFD:s slutsatser.

41.3 HFD:s dom i mal nr 3113-16

Regeringens uppdrag innebir dven att Skatteverket ska Overviga om nagra
slutsatser betriffande folkbokforingen av EU- och EES-medborgare kan dras av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 5 juni 2017 1 mal nr 3113-16. I detta
avsnitt redovisas den bedomningen.

I drenden f6r en person med uppehallsritt gor Skatteverket redan sedan tidigare
en provning om de férhallanden som ligger till grund for uppehallsritten har en
sadan varaktighet att det kan antas att personen kommer att vistas i landet i minst
ett ar. Det som dr avgérande for Skatteverkets provning av folkbokféring 1 drenden
med uppehallsritt édr att personen kan styrka uppehallsritt med sadan varaktighet
att det kan antas att personen ska vistas har 1 minst ett ar (antaglighetsprévning).

Domen kan sigas innebira att en liknande provning som gors vid bedomning
av varaktigheten av uppehallsritten och s6kandens antagliga vistelse ska goras 1 ett
folkbokforingsirende dir s6kanden har ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Uppehallsritten finns bara sa linge de underliggande forutsittningarna ar
uppfyllda (si linge personen fortfarande ir arbetstagare, si linge personen
fortfarande har tillrickliga medel fér sin férsorjning etc.). Provningen vid
inflyttning av en person med uppehillsritt innefattar dirmed en framatsyftande
bedémning av hur det kommer att forhalla sig med ritten att vistas 1 landet i
framtiden. Uppehallsrittens varaktighet dr inte pa férhand forutbestimd, som
varaktigheten av ett tidsbegrinsat uppehallstillstand ér.

Pa sa sitt kan domen sdgas medféra att en motsvarande ’prognos” avseende
ritten att vistas i Sverige ska goras dven 1 drenden med tidsbegrinsade
uppehillstillstaind, dvs. trots att en person med ett uppehallstillstind med kortare
giltighetstid 4n ett ar inte har styrkt sin rétt att vistas 1 landet under ett helt ar, kan
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Ovriga omstindigheter dnda gora det antagligt att vistelsen kommer att uppga till
ett ar. En s6kande som kan gora antagligt att vistelsen i Sverige kommer att paga i
minst ett ar trots att uppehallstillstindet ticker en period som ir kortare dn ett ar
ska saledes folkbokféras, forutsatt att Gvriga villkor for folkbokforing dr uppfyllda.

Utgangen 1 HFD-domen om tidsbegrinsat uppehillstillstand 4r i linje med
Skatteverkets nuvarande provning av drenden med uppehallsritt. I drenden med
uppehallsritt utgar Skatteverket fran en bedémning av varaktigheten av personens
uppehallsritt och ett antagande om vistelsetiden, i stillet for att en person faktiskt
ska styrka uppehallsritten for hela vistelsetiden. Eftersom uppehallsritten bara
finns sd lange de underliggande férutsittningarna (t.ex. en anstillning) fortfarande
existerar, gar det inte att i egentlig mening styrka uppehallsritt for en viss tid framat
(ifr uppehallstillstind med en forutbestimd giltighetstid). Skatteverket har inda att
utifran underlaget i varje enskilt drende géra en bedomning av varaktigheten av
uppehillsritten, dvs. hur det kommer att férhalla sig med uppehallsritten framat i
tiden (jfr prop. 2012/13:120 sid. 41).

Skatteverkets bedomning

Eftersom domen ir i linje med Skatteverkets nuvarande bedémning och tolkning
av reglerna anser Skatteverket att domen inte har nagon direkt paverkan pa
handliggningen av drenden med uppehallsritt. Skatteverket tillimpar redan en
provning 1 uppehallsrittsirenden, som liknar den som féljer av HFD-domen vad
giller drenden med tidsbegrinsade uppehallstillstind. Domen medfor darfor inte
att ndgon andring av provningen i folkbokféringsirenden med uppehallsritt kravs.

41.4 Bor Skatteverkets interna stéllningstagande andras?

Vid provningen 1 drenden med uppehallsritt ska, liksom 1 andra
folkbokforingsirenden, en bedomning gbras av om personens vistelse 1 Sverige
kommer att uppga till minst ett ar utifran antaglighetskravet 1 3 § FOL (se
avsnitt 3.2 och 3.3.1).

Genomforda andringar — Elttarskravet: ikad tonvikt pa antaglighet

Skatteverket har de senaste dren gjort flera dndringar och fortydliganden av det
interna stallningstagandet. Tidigare skrivningar har andrats for att betona att det ar
ett antaglighetskrav som giller vad avser ett ars vistelse. I nu gillande
stillningstagande anvands uttryck av typen att sékanden ska styrka sin uppehallsritt
”med sadan varaktighet att personen kan antas komma att vistas 1 Sverige i minst
ett ar”.

Andringarna i detta avseende har gjorts genomgiende i stillningstagandet,
avseende samtliga uppehallsrittskategorier (jfr avsnitt 3.6). Vidare har vissa
exempel 1 stallningstagandet dndrats i samma anda.

Skatteverkets bedomning

Det ir tydligt i forarbetena att Skatteverket ska gora en framatsyftande provning
och bedoma personens uppehallsritt framat i tiden. Skatteverket ska mot denna
bakgrund inte enbart préva om det foreligger uppehallsritt vid prévningstillfillet
(6gonblicksbild).

De indringar som har skett av det interna stillningstagandet och annan
information understryker ytterligare att det ar fraiga om en antaglighetsbedomning
av personens framtida vistelse i Sverige. En person som kan visa uppehallsritt med
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sadan varaktighet att det kan antas att personens vistelse i Sverige kommer att
uppga till minst ett ar ska siledes folkbokforas hir. Det finns inte ndgot krav pa att
personen ska kunna bevisa eller styrka att vistelsetiden kommer att uppga till minst
ett ar.

Skatteverkets bedomning ar att Skatteverkets tillimpning av ettarskravet sker i
enlighet med nationell lagstiftning och inte ar 1 strid med unionslagstiftningen.

4.2 Heltackande sjukforsakring som forutsattning for
uppehallsratt

Flera av de framférda klagomalen ror problemet f6r den som vill folkbokfora sig 1
Sverige att visa att denne har en heltickande sjukforsikring. Nar det giller offentlig
sjukforsikring har det bla. framférts att Skatteverket endast godtar S1-intyg som
bevis pd sadan forsakring. Nir det giller privata sjukforsikringar har framforts att
det dr omoijligt att teckna en forsikring som uppfyller Skatteverkets krav.

Skatteverket konstaterar inledningsvis att det inte finns nagra uttryckliga
anvisningar i forarbetena till Utl. och FOL om vad som avses med heltickande
sjukforsikring (se avsnitt 2.2.2). I KOM(2009) 313 finns ddremot viss vigledning
om tillimpningen av rorlighetsdirektivet vad avser bla. heltickande sjukforsikring
(se avsnitt 2.1.3).

For de som ar ekonomiskt aktiva (arbetstagare, egenforetagare, tillhandahallare
av tjanst) finns inget krav pa att visa heltickande sjukférsikring. De som dr
ckonomiskt inaktiva méste daremot uppfylla krav pa heltickande sjukforsikring.
Studerande kan styrka heltickande sjukforsiakring med ett EHIC (se avsnitt 3.5.5
och 3.6.5). Ovriga ekonomiskt inaktiva behéver styrka heltickande sjukforsikring
antingen genom offentlig sjukforsikring (intyg for utlandet) eller genom privat
sjukforsikring (se avsnitt 3.5).

Skatteverket har gatt igenom de klagomal som har framférts av Kommissionen
och genom Kommerskollegiums arbete inom ramen foér SOLVIT. Kravet pa
heltickande sjukforsikring i folkbokféringsirenden har framférts som ett hinder
bide av Kommissionen och av Kommerskollegium. Kommerskollegium har
sarskilt lyft fram att det finns stora svarigheter for EU-medborgare att kunna
teckna en privat sjukforsikring som uppfyller Skatteverkets krav'®. Skatteverket har
mot denna bakgrund provat om tillimpningen av kravet pa heltickande
sjukforsikring 1 folkbokféringsirenden med uppehallsritt bor dndras.

4.2.1 Syftet med kravet pa heltiackande sjukforsakring

Av skil 10 tll rorlighetsdirektivet framgar att personer som utovar sin rétt till fri
rorlighet inte bor bli en orimlig belastning f6r den mottagande medlemsstatens
sociala bistandssystem under den forsta tiden av vistelsen. Dirfér bor
unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehallsritt under lingre tid
an tre manader vara underkastad villkor.

Av artikel 7.1 b) 1 rorlighetsdirektivet framgar att varje unionsmedborgare ska
ha ritt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats territorium under lingre tid
an tre manader om den berérda personen for egen och sina familjemedlemmars
rikning har tillrickliga tillgangar for att inte bli en belastning f6r den mottagande

14 Se Kommerskollegiums utredning 2016-07-01 Nir personnummer blir ett hinder — férslag pa 16sningar for EU-
medborgare i Sverige.

Se dven Kommerskollegiums PM 2017-12-18 Underlag om personnummer till Skatteverket december 2017.

57(61)



medlemsstatens sociala bistindssystem under vistelsen, samt har en heltickande
sjukforsikring som giller 1 den mottagande medlemsstaten.

Av KOM(2009) 313 framgar att en privat eller offentlig sjukférsakring 1 princip
ir godtagbar, sa linge som den ir heltickande och inte belastar de offentliga
finanserna i den mottagande medlemsstaten.

Kravet pa heltickande sjukfoérsakring kan alltsa sdgas ha ett liknande syfte som
kravet pa tillrickliga tillgangar, dvs. att virna den mottagande medlemsstatens
offentliga finanser.

4.2.2 Skatteverkets och Migrationsverkets krav avseende
heltiackande sjukforsakring

Skatteverket och Migrationsverket har 1 stort en samsyn vad giller frigan om nir
kravet pa heltickande sjukférsikring dr uppfyllt. Det sker ocksa en 16pande dialog
mellan myndigheterna i samband med att respektive myndighet dndrar nagot 1 sin
styrning eller tillimpning. Exempelvis har Skatteverket haft dialog med
Migrationsverket 1 samband med att Skatteverkets tillimpning avseende privata
sjukforsikringar har dndrats 1 februari 2018.

4.2.3 Offentlig sjukforsakring

Det anges i klagomal att Skatteverket endast godtar Sl-intyg som bevis for
heltickande offentlig sjukforsikring. Skatteverket konstaterar att icke ekonomiskt
aktiva EES-medborgare och deras familjemedlemmar ska styrka att de har en
heltickande sjukforsikring (se avsnitt 3.5.1). Studerande uppfyller kravet pa
heltickande sjukforsikring genom att uppvisa EHIC. For andra dn studerande kan
kravet pa heltickande sjukforsiakring uppfyllas antingen genom bevis om offentlig
sjukforsakring eller genom bevis om en privat heltickande sjukforsikring. Som
bevis om offentlig sjukférsikring visas oftast intyget S1, men dven andra intyg kan
komma ifriga tex. E106, E109 eller E121. Om det vid kontroll av intygets
innebord framgar att personen har ritt till vardférmaner 1 bosittningslandet p.g.a.
att personen omfattas av det andra landets socialférsikringssystem, ar
forsikringskravet uppfyllt. Skatteverkets riktlinjer synes vara i Overensstimmelse
med vad som framgar pa Europeiska kommissionens webbplats (se avsnitt 3.5.2).

Det anges dven 1 klagomal att moment 22-situationer uppkommer 1 vissa fall.

Ett sadant exempel dr nir ett land utfiardar S1-intyg forst efter att en person
visar att han eller hon nu 4r bosatt i ett nytt land. Personen kan saledes inte fi ett
Sl-intyg fore flytten fran landet personen flyttar fran, innan personen kan visa att
denne ar bosatt i ett nytt land. Eftersom Sverige kriver att personen visar att denne
omfattas av heltickande sjukforsikring for att bli folkbokfoérd hir kommer
personen inte kunna fa sidant underlag fran Sverige som krivs for att landet som
personen flyttar frin ska kunna utfarda ett S1-intyg.

Ett annat exempel ar nir en person som ar medborgare i ett EU- eller EES-
land, men som ir bosatt i ett land utanfér EU/EES, flyttar till Sverige. Om en
sadan person inte omfattas av socialforsikringssystemet i ett EU- eller EES-land
fore flytten till Sverige kommer denne inte att fa ett S1-intyg fran detta land.

Personer som av nagon anledning inte kan fa ett S1-intyg fran sitt hemland, och
inte heller pa annat sitt kan visa att de omfattas av en heltickande offentlig
sjukforsikring, maste teckna en privat heltickande sjukforsikring.

Skatteverket har i detta sammanhang provat frigan om det europeiska
sjukforsikringskortet EHIC kan anvindas som underlag f6r heltickande offentlig
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sjukforsikring. Som framgar av avsnitt 3.5.5 far EHIC anvindas vid alla tillfalliga
vistelser under vilka en férsikrad person behéver vardférmaner, oavsett om
anledningen till vistelsen ar turism, yrkesverksamhet eller studier. EHIC kan
anvindas for att styrka heltickande sjukforsikring for en studerande, se avsnitt
3.5.5 och 3.6.5. EHIC kan dock enligt Skatteverkets bedémning inte fér andra
ckonomiskt inaktiva dn studerande anses utgéra siadant bevis om heltickande
sjukforsikring som innebir att personen kan folkbokforas. Detta dd EHIC endast
garanterar ritt till ersdttning for vird under en tillfillig vistelse och inte vid
bosittning 1 ett annat medlemsland 4n det dir personen ar forsidkrad (jfr Rittsfall
om EHIC under avsnitt 3.5.5).

Skatteverkets bedomning

Skatteverket anser att den nuvarande tillimpningen av kraven pa offentlig
sjukforsikring vid folkbokfoéring av personer med uppehallsritt foljer lagstiftning
och rittspraxis.

I de situationer dar landet som personen flyttar fran kriver intyg om bosittning
1 Sverige for att utfirda ett Sl-intyg, konstaterar Skatteverket att detta inte dr en
fraga som Skatteverket kan 16sa pa egen hand.

4.2.4 Kraven for heltackande privat sjukforsakring

Det anges vidare i klagomal att icke ekonomiskt aktiva som uppvisar privata
forsikringar inte kan hitta en forsikring som godtas, och att det inte verkar vara
mojligt att 1 Sverige teckna en sjukforsikring som uppfyller Skatteverkets krav. Det
gar inte heller att fa vigledning eller rekommendation fran Skatteverket om vilka
forsikringar som uppfyller Skatteverkets krav.

Skatteverket provar alltid om en privat forsikring kan anses heltickande.
Skatteverket har tagit fram riktlinjer f6r bedomningen av en privat sjukforsikring
(se avsnitt 3.5.3). Av riktlinjerna framgar bland annat att en EES-medborgare och
dennes familjemedlemmar vid eventuell sjukdom inte ska belasta de svenska
offentliga finanserna 1 orimlig utstrickning, samt att proportionalitetsprincipen ska
beaktas i bedémningen. Provningen av forsikringen ska vara individuell. Om det 1
det enskilda fallet framstar som oproportionerligt att underkanna forsikringen ska
forsakringen godtas. Riktlinjerna ndmner vissa begrinsningar i en privat
forsikrings tickningsgrad som generellt sett dr godtagbara. Sddana begransningar i
tickningsgraden innebdr alltsi inte att forsikringen underkinns. Aven om
torsakringsskyddet har andra begransningar 4n de som generellt sett godtas, kan
omstindigheterna i det enskilda fallet medfora att forsidkringen dnda ska anses
heltickande. Sa kan vara fallet om det skulle vara oproportionerligt att underkanna
forsikringen.

Skatteverkets utgangspunkter i framtagandet av riktlinjerna kring bedomning av
privata forsakringar har 1 forsta hand varit att férsakringen — med beaktande av
proportionalitetsprincipen — inte i orimlig utstrickning ska belasta de svenska
offentliga finanserna. Utgangspunkten har dérfér inte frimst varit vilka
forsikringar som dr mojliga att teckna i Sverige. Olika forsikringars utformning
(vanligt forekommande begrinsningar) har dock beaktats exempelvis nir
Skatteverket har kommit fram till vilka begransningar i tickningsgrad som generellt
sett kan godtas.
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Skatteverkets bedomning

De dndringar som har skett av det interna stillningstagandet vad avser
tillimpningen av kraven vid provning av en heltickande sjukforsikring har som
ovan nimnts genomforts mot bakgrund av de klagomal som framkommit genom
EU-piloten och genom Kommerskollegiums SOLVIT-funktion. Den bild som har
framkommit ér att Skatteverkets tillimpning avseende privata sjukforsikringar har
medfort att det i praktiken varit mycket svart att teckna en privat sjukforsikring
som uppfyller Skatteverkets krav. Mot denna bakgrund har Skatteverket bedémt
att det kan ifragasittas om den hittillsvarande tillimpningen uppfyller kraven pa
proportionalitet. Skatteverket har darfér bedomt att det funnits skal att litta upp
de krav som stills pa privata sjukforsikringar, detta trots att nationella domstolar 1
stort far anses ha bekriftat de krav som Skatteverket hittills har uppstillt (jfr
rattsfallssammanstéllningen 1 avsnitt 3.5.4).

4.2.5 Genomforda andringar av Skatteverkets interna
stdllningstagande Uppehallsratt

Informationen i Skatteverkets interna stillningstagande utvirderas och uppdateras
fortlopande (se avsnitt 3.1). Att prévningen av en privat sjukforsikring ska vara
individuell och att proportionalitetsprincipen ska beaktas framgar av
stillningstagandet (se avsnitt 3.5.3).

Genomforda andringar — Privat sjukforsikring

Skatteverket har vid flera tillfillen och 1 olika avseenden dndrat pa de krav som
stills pa en privat sjukforsikring for att den ska anses vara heltickande, i syfte att
kunna godkinna fler privata sjukférsikringar. De senaste andringarna framgar av
avsnitt 3.5.3. De nya riktlinjerna borjade tillimpas den 5 februari 2018, och har
tagits fram mot bakgrund av vad som framkommit genom de klagomal som forts
fram i EU-pilotirendet — forfrigan av kommissionen angiende personnummer
(irende JUST/C2/RB/mb(2016)s1225811), Fi2016/03726/S3).
De nya riktlinjerna innebadr 1 korthet foljande:

e Antalet generellt godtagbara begrinsningar i en privat sjukforsikring
utékas. Utokningen avser ndgra begransningar som ar frekvent
forekommande 1 privata sjukforsiakringar. Att begrinsningarna anses som
generellt godtagbara innebir att forsikringen kan anses heltickande trots att
forsikringens tickningsgrad har dessa begrinsningar.

e Kraven littas dven upp for situationen nir en privat forsikring innehaller
andra begrinsningar in de som betraktas som generellt godtagbara.
Forsikringen ska nimligen ocksa betraktas som heltickande om det endast
finns nagon ytterligare enstaka begrinsning férutom de generellt
godtagbara, och de ytterligare begransningarna inte 4r alltf6r omfattande. Det
far anses oproportionerligt att 1 dessa fall inte godta forsikringen.

e Kravet pa forsikringens giltighetstid littas upp. Forsikringen ska normalt
vara giltig i ett ar, eller 1 vart fall under storre delen av den vistelsetid om ett ar
som ska goras antaglig. Tidigare tillimpades ett nagot mindre nyanserat krav
om att forsikringen som huvudregel skulle vara giltig 1 ett ar fran ett datum
som har intriffat efter att personen kom till Sverige.
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e Ytterligare betoning av att det krav pa minsta belopp som stills pa en
privat forsikring ir ett riktvirde och inte niagon absolut beloppsgrins.

Genomforda andringar — Offentlig sjukforsikring

Kravet pa intygens giltighetstid littas upp. De riktlinjer som giller frain och
med februari 2018 ir att intyg for utlandet (se avsnitt 3.5.2) som uppvisas for att
styrka heltickande sjukférsikring normalt ska vara giltigt i ett ar, eller i vart fall
under storre delen av den vistelsetid om ett ar som ska gbras antaglig (se
avsnitt 8.7.1 1 Skatteverkets stillningstagande om uppehallsratt, bilaga 1). Tidigare
tillimpades ett nagot mindre nyanserat krav om att intyget som huvudregel skulle
vara giltigt i ett ar fran ett datum som har intriffat efter att personen kom till
Sverige.

Skatteverkets bedomning

Skatteverket bedomer att de genomférda foérindringarna av det interna
stallningstagandet kommer att innebira att betydligt fler privata sjukforsikringar
an hittills kommer att anses heltickande. Vilken effekt den forindrade
tillimpningen kommer att fa far utvirderas efter en tid, exempelvis via fortsatt
dialog med Kommerskollegium.
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