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1 Sammanfattning

Skatteverket anser att frigan om en skirpning av reglerna kring barniktenskap ar angelagen
och att det darfor dr viktigt att en fordndrad lagstiftning kommer pa plats sa snart det dr
m6jligt. Mot denna bakgrund ser Skatteverket i grunden positivt pa att lagstiftningen skérps 1
nagon form. Men det forslag som utredningen ligger fram édr enligt Skatteverkets mening
inte tillrickligt f6r att motverka att barniktenskap erkinns i Sverige.

Skatteverket foreslar istillet en bestimmelse som innebir ett generellt icke erkdnnande av
barniktenskap, oavsett anknytning och alder vid ankomsten till Sverige. For fall dér all
anknytning till Sverige saknats vid dktenskapets ingdende foreslar Skatteverket en mojlighet
for erkinnande om sirskilda skal foreligger.

Om utredningens forslag danda genomférs anser Skatteverket dock att dldersgrinsen
avseende ankomsten till Sverige behover sittas hogre an i utredningens forslag. I syfte att
motverka o6nskade tréskeleffekter bor aldersgrinsen vara minst 25 ar.

2 Skatteverkets synpunkter

Under avsnitt 2.1 £6r Skatteverket fram synpunkter pa det av utredningen lagda forslaget och
vilka effekter det kan fa, samt lamnar forslag pa justering av forslaget for det fall det
genomfors. Skatteverket redogor under avsnitt 2.2 for verkets forslag om en bestimmelse
som innebir ett generellt icke erkdnnande av barniktenskap, oavsett anknytning och alder
vid ankomsten till Sverige. For fall dir all anknytning till Sverige saknats vid dktenskapets
ingaende foreslar Skatteverket en mojlighet f6r erkinnande om sirskilda skal foreligger.

21 Icke erkdannande, oavsett anknytning, om nagon av parterna var
under 18 ar nar nagon av dem kom till Sverige (8.3.2)

Skatteverket anser att frigan om en skérpning av reglerna kring barniktenskap dr angelagen
och att det darfor ér viktigt att en forindrad lagstiftning kommer pa plats sa snart det ér
mojligt. Mot denna bakgrund ser Skatteverket 1 grunden positivt pa att lagstiftningen skirps i
ndgon form.

Utredningen foreslar att det avgorande f6r om ett barniktenskap ska vigras erkidnnande i
Sverige nir parterna inte hade nagon anknytning hit nir dktenskapet ingicks, 4r om nagon av
parterna var under 18 ar nir nagon av dem kom till Sverige.
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Skatteverket anser att utredningens forslag till reglering saknar tillricklig effekt i syfte att
motverka att barniktenskap erkinns i Sverige, da det enbart riktar in sig pa situationer nir
ndgon av parterna var under 18 ar nir ndgon av dem anlande till Sverige. Forslaget riskerar
vidare att medfora vissa oonskade troskeleffekter, vilket kan illustreras med foljande. Det
kan exempelvis vara sa att dktenskapet ska erkdnnas om nagon har ingatt dktenskap vid 15
ars alder och kommer till Sverige som 18-dring. Om nagon i stillet har ingatt dktenskap nir
hen exempelvis var 17 och ett halvt ar och kommer till Sverige strax innan hen fyller 18 ar,
ska emellertid dktenskapet, enligt utredningens forslag, inte erkannas. Forslaget kan alltsa fa
som effekt att Skatteverket ska registrera ett dktenskap for en person som var 15 ar vid
dktenskapets ingaende, men ska vigra registrering for den som var 17 och ett halvt ar. Detta
trots att personerna i bada exemplen har kommit till Sverige i nira anslutning till sin 18-
arsdag, och bada dktenskapen har ingatts i relativ nartid. Forslaget riskerar saledes att fa
effekter som kan uppfattas som inkonsekventa. Ur allmanhetens synvinkel kommer detta att
uppfattas som svarbegripligt.

Det skulle ocksa kunna uppsta situationer nir inresan till Sverige inte 6verensstimmer med
de uppgifter som s6kanden limnar. Den féreslagna dldersgrinsen kan ge incitament for
sOkanden att inte ge sig till kinna f6r nagon svensk myndighet f6rrin efter 18-arsdagen.
Forslaget kan 1 denna del ifragasittas fran rittssakerhetssynpunkt da det finns risk for att
inresedatumet fingeras utifran vad som ar fordelaktigt i det enskilda fallet. Dessutom liggs
genom utredningens foérslag fokus pa parternas alder vid inresetidpunkten istéllet f6r aldern
vid vigseldatumet, vilket inte ér 1 linje med 6vrig lagstiftning pa omradet.

Om utredningens forslag danda genomférs, anser Skatteverket att forslaget behover justeras
avseende dldersgrinsen vid ankomsten till Sverige. Skatteverket anser att dldersgransen bor
sittas hogre 4n 18 ar. For att minska risken for oonskade troskeleffekter bor aldersgrinsen
enligt Skatteverkets mening vara minst 25 ar.

2.2 Generellt icke erkdannande oavsett anknytning och alder vid
ankomsten till Sverige (8.3.2)

Skatteverket instimmer i utredningens konstaterande att barnaktenskap inskrinker det
enskilda barnets mojligheter att tillgodogoéra sig sina ménskliga rittigheter i enlighet med
barnkonventionen, och att en tydlig lagstiftning mot barnaktenskap krivs for att forindra
kvinnofortryckande sedvanjor. Skatteverket foreslar darfor att en bestimmelse laggs in1 1
kap. 8 a § forsta stycket lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rittsférhallanden
rérande dktenskap och formynderskap (IAL), som innebir ett generellt icke erkinnande av
barniktenskap aven nir anknytning till Sverige saknats vid dktenskapets ingaende. Effekten
blir att barniktenskap som utgingspunkt inte ska erkdnnas 1 Sverige, oavsett anknytning och
alder vid ankomsten till Sverige. Samtidigt féreslar Skatteverket att det, f6r det fall
anknytning till Sverige saknats, infors en mojlighet att erkidnna dktenskapet om det finns
sarskilda skal.

Nir det giller utredningens papekande att ett generellt och undantagslost férbud mot
erkidnnande av utlindska barniktenskap skulle f6ra for laingt, och kunna komma i konflikt



Remissvar 3(4)

Datum Dnr

\\\/C(T)\ 2018-02-26 202 3712 -18/112

Skatteverket

med Europakonventionens bestimmelse om ritt till privat- och familjeliv (artikel 8), anser
Skatteverket att dessa fragestillningar torde varit lika relevanta avseende den redan befintliga
bestimmelsen om icke erkidnnande av bl.a. barniktenskap nir nagon av parterna hade
anknytning till Sverige (1 kap. 8 a § forsta stycket 1 IAL). Huvudregeln om icke erkinnande i
fall med anknytning till Sverige galler oavsett vilken dlder parterna har nir de kommer till
Sverige. Undantag fran huvudregeln kan géras om synnerliga skil foreligger. Skatteverket
anser att en konflikt med Europakonventionens artikel 8 kan undvikas genom att inféra en
mojlighet f6r erkidnnande i det enskilda fallet.

Med en moijlighet till undantag vid sdrskilda skal blir forbudet inte undantagslost och borde
enligt Skatteverkets bedomning ga att férena med bestimmelsen om ritt till privat- och
familjeliv i Europakonventionens artikel 8. Ett exempel pa sirskilda skil skulle kunna vara
att parterna varit gifta under en mycket ling tid och darfor inrittat sig efter att vara gifta.
Aven en situation dir ett nekat erkinnande kan komma i konflikt med en EES-medborgares
ritt till fri rorlighet skulle kunna anses utgora ett sirskilt skal for erkannande. Att ha ett krav
pa synnerliga skal, i stallet for sirskilda skil, skulle dock kunna anses féra for langt i
situationer dar parterna saknade anknytning till Sverige vid dktenskapets ingaende och darfor
inte haft anledning att beakta svenska normer och svensk lagstiftning.

Skatteverket foreslar att bestimmelsen utformas exempelvis enligt f6ljande:

1 kap.
8af
Ett dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag erkinns inte i Sverige
1. om nagon av parterna var under 18 ar vid tidpunfkten for dktenskapets ingaende och ingen av parterna
da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige,
2. om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits
hinder mot det enligt svensk lag och minst en av parterna da var
svensk medborgare eller hade hemvist 1 Sverige,
3. om det ir sannolikt att det
har ingatts under tving, eller
4. om parterna inte var nirvarande
samtidigt vid dktenskapets
ingaende och minst en av dem da
var svensk medborgare eller hade
hemvist 1 Sverige.
Forsta stycket 1 galler inte om det finns sdrskilda skdl att erkénna dktenskapet. Forsta stycket 2, 3 och
4 giller inte om det finns synnerliga skal att erkdnna dktenskapet.

1. Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 2019.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

Utredningens forslag bedéms inte ge nagra verksamhetsmissiga effekter av betydande
karaktir. Dock kan frigan om parternas ankomstdatum 1 marginell omfattning innebira ett
Okat behov av utredning och efterforskning kring sokandens inresa till Sverige.



