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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslaget. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa férslaget till
regeringens prelimindra stillningstaganden.

e Skatteverket noterar att inte samtliga skatteavtal som Sverige ingatt omfattas. Det
ar inte uppenbart varfor detta val gors.

e Det ir inte mojligt att stimma av samtliga ikrafttridandedatum samt att datum f6r
undertecknande i ett fall blivit felaktigt.

e Listan med vilka skatteavtal som har en ingress som enbart anger att avtalet syftar
till att undvika dubbelbeskattning behover kompletteras med fler av de omfattade
skatteavtalen, nimligen Cypern, Israel, Ruminien, Tanzania och Turkiet.

e Listan som anger vilka skatteavtal som redan innehaller bestimmelser for att
forhindra skatteavtalsmissbruk behover kompletteras med ett av de omfattade
skatteavtalen, nimligen Saudiarabien.

e Listan som anger forbehallet att inte tillimpa bestimmelser om justeringar behéver
kompletteras med ett av de omfattade skatteavtalen, nimligen Bulgarien.

e Den svenska oversittningen behover ses 6ver med avseende pa artikeln som
behandlar tillimpningen.

e Skatteverket anser att hinvisningarna i den svenska 6versittningen bor stimma
6verens med den brittiska texten.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker de preliminira stallningstagandena som finns i remitterat forslag fran
Finansdepartementet, men limnar vissa synpunkter.

2.1 Artikel 2 — Notifikation om vilka avtal som omfattas av
konventionen

Skatteverket noterar att det saknas jurisdiktioner med vilka Sverige har fullstindiga
skatteavtal i upprakningen av vilka skatteavtal som ska omfattas av konventionen. Det finns
formuleringar i Explanatory Statement som innebdr att en part till konventionen kan vilja att
avsta fran att ta med skatteavtal som ska omfattas. Det giller om skatteavtalet nyligen
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omforhandlats och hinsyn redan tagits till de atgarder som tagits fram 1 arbetet med BEPS.
Aven nir skatteavtal ir under omférhandling och avsikten ir att hinsyn ska tas till
atgirderna som tagits fram 1 BEPS-arbetet kan avtal uteslutas fran att omfattas av
konventionen. Det dr dndock inte uppenbart for Skatteverket varfor vissa skatteavtal ska
limnas utanfor.

2.2 Artikel 2 — lkrafttradande for skatteavtal och datum for
undertecknande

Skatteverket noterar att det mojligen kan vara andra datum som giller for ikrafttradandet av
avtalen. Det framgar dock inte av samtliga ikrafttridandeférordningar vilket datum ett avtal
tritt i kraft, varfor en tillforlitlig avstimning avseende samtliga avtal inte kan goras.
Skatteverket kan dock konstatera att nir det galler Ukraina sa ska dagen for
undertecknandet vara den 14 augusti och inte den 15 augusti 1995.

23 Artikel 6 — Syftet med ett skatteavtal som omfattas

I enlighet med artikel 6.5 i konventionen limnar Sverige en notifikation som innehaller de
listade avtal som har en ingress som enbart anger att avtalet syftar till att undvika
dubbelbeskattning. Ingressen saknar text som anger att skatteavtalet inte ska ge mojlighet till
icke-beskattning eller skatteundandragande.

Den svenska notifikationen innehaller tva avtalsparter, Bulgarien och Ungern. Det finns
emellertid ytterligare fem avtalsparter dir ingressen till skatteavtalet enbart anger att avtalet
syftar till att undvika dubbelbeskattning. Det giller Cypern, Israel, Ruminien, Tanzania och
Turkiet.

I det forklarande dokumentet till konventionen (Explanatory Statement) anges i punkt 15 att
parterna forvintas att i mojligaste man lista alla bestimmelser som omfattas av den aktuella
bestimmelsens tillimpningsomrade. Avsikten ér inte att parterna ska utelimna vissa
relevanta bestimmelser och lista andra.

Skatteverket foreslar darfor att Cypern, Israel, Ruminien, Tanzania och Turkiet laggs till i
notifikationen om befintlig ingress i listande avtal.

24 Artikel 7 — Forhindra avtalsmissbruk

I listan 6ver befintliga bestimmelser 1 listade skatteavtal finns inte Saudiarabien med. I artikel
28.1 finns en bestimmelse som riktar in sig pa situationer dir ”the main purpose or one of
the main purposes...was to obtain the benefits under this Convention”. Skatteverket har
darfor svart att se varfor detta avtal inte finns med bland skatteavtal som listas har.

Nir det giller japanska skatteavtalet ska det vara artikel 21 C och inte artikel 12 C som
anges 1 remitterat utkast.

25 Artikel 17 — Motsvarande justeringar

Det bulgariska skatteavtalet finns inte med som listat skatteavtal. Det innebdr som
Skatteverket uppfattar det att en text motsvarande artikel 9.2 1 OECD:s modellavtal infogas i
avtalet. Det finns emellertid ingen motsvarighet till artikel 9 i skatteavtalet med Bulgarien.
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Fragan dr vad som hinder om det infogas en bestimmelse om motsvarande justering. Mot
bakgrund av oklarheterna dr det 6nskvirt med ett fortydligande i en kommande proposition
om situationen blir sadan.

2.6 Artikel 35 — Tillampning

I enlighet med artikel 35.7 a) férbehaller Sverige sig ritten att ersitta vissa formuleringar
med andra formuleringar. Enligt f6rbehall 7) sa giller det hianvisningarna i artikel 36.1 och
36.2 till ”den senaste av de dagar da denna konvention trader i kraft i var och en av de
avtalsslutande jurisdiktionerna till det skatteavtal som omfattas” (Skatteverkets
understrykning).

Den citerade texten Overensstaimmer med den svenska Oversittningen av artikel 36 punkt 1
men inte med artikel 36 punkt 2. Hanvisningen till texten i artikel 36 punkt 2 stimmer darfor
inte. Anledningen 4r att samma engelska text har 6versatts pa olika sitt i den svenska
versionen av konventionen.

Den engelska texten lyder pa féljande sitt: “the later of the dates on which this Convention
enters into force for each of the Contracting Jurisdictions to the Covered Tax Agreement”.
Den finns i artikel 35 punkt 7 a) 7) och i artikel 36 punkterna 1 a), 1 b), 2, 3 och 5. Den
engelska texten 1 dessa punkter har emellertid 6versatts pa tre olika sitt i den svenska
versionen av konventionen (Skatteverkets understrykningar nedan).

I artikel 35 punkt 7 a) 7) och artikel 36 punkterna 1 a) och 1 b) star det ”den senaste av de
dagar da denna konvention triader i kraft i var och en av de avtalsslutande jurisdiktionerna till
det skatteavtal som omfattas”.

I artikel 36 punkterna 2 och 3 stir det ”den senaste av de dagar da denna konvention trader i
kraft i férhéllande till var och en av de avtalsslutande jurisdiktionerna till det skatteavtal som
omfattas”.

I artikel 36 punkt 5 star det ”den senaste av de dagar dd denna konvention trider i kraft i
fraga om var och en av de avtalsslutande jurisdiktionerna till det skatteavtal som omfattas”.

Foljden av att det gjorts olika Gversittningar av samma engelska uttryck dr inte bara att
texten 1 punkt 7 i det svenska forbehallet till artikel 35 punkt 7 a) inte 6verensstimmer med
hinvisningen till artikel 36 punkt 2. Ett antal hinvisningar i den svenska Gversittningen av
artikel 36 stimmer inte heller eftersom det gors textcitat i hinvisningarna.

I artikel 36 punkt 3 finns en hinvisning till punkterna 1 och 2 i samma artikel. Ordalydelsen i
den svenska 6versittningen av artikel 36 punkt 3 6verensstimmer med lydelsen i punkt 2
men inte med punkt 1.

I artikel 36 punkt 5 finns en hinvisning till punkterna 1 och 2 i samma artikel. Ordalydelsen i
den svenska 6versattningen av artikel 36 punkt 5 6verensstimmer inte med niagon av
lydelserna i punkterna 1 och 2.

For att hinvisningarna ska bli ratt kravs att samma uttryck anvands i artikel 35 punkt 7 a) 7)
och i artikel 36 punkterna 1 a), 1 b), 2, 3 och 5. Skatteverket foreslar att den formulering som

3(4)



Remissvar 4(4)

Datum Dnr

s\\gﬁ)\ 2018-02-19 202 60255-18/112

Skatteverket

anvinds i artikel 35 punkt 7 a) 7) och artikel 36 punkterna 1 a) och 1 b) dven anvinds i
artikel 36 punkterna 2, 3 och 5. Da beh6vs ingen dndring i det svenska forbehallet till artikel
35 utan texten kommer att stimma. Texten pa samtliga stillen skulle dd vara ”den senaste av
de dagar da denna konvention trader i kraft i var och en av de avtalsslutande jurisdiktionerna
till det skatteavtal som omfattas”.

2.7 Synpunkter pa hanvisningar

Nir det giller hinvisningar bor savil i svensk 6versittning av avtalet som i det preliminira
stallningstagandet samma hanvisningar till artiklar anvindas som i konventionens engelska
lydelse. Detta for att undvika missforstand och oklarheter. I remitterat utkast foljer inte den
svenska Oversittningen exakt samma skrivsitt avseende hdnvisningar som anvinds 1 den
engelska versionen. Det som 1 den engelska versionen exempelvis betecknas som artikel 16.4
a) 1) betecknas 1 den svenska 6versittningen som artikel 16 punkt 4 a) 1). Det dr dessutom sa
att det 1 hela dokumentet skrivs 6.5, 7.2 etc. i stillet f6r artikel 6 punkt 5, artikel 7 punkt 2
etc.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innebir att skatteavtalstillimpningen kommer att bli mer komplicerad i en framtid
jamfort med dagens situation. Det medf6r att utbildnings- och informationsinsatser behéver
genomforas savil externt som internt hos Skatteverket. Det kommer i framtiden innebara en
okad arbetsborda 1 den l6pande handliggningen da drendena kommer bli mer komplexa,
tramforallt till f6ljd av inférandet av bestimmelserna 1 artikel 7 £6r att forhindra
skatteavtalsmissbruk, dvs. det som benimns PPT-bestimmelsen. Forslaget forvintas aven
leda till fler drenden f6r Skatteverket i egenskap av behorig myndighet dir 6msesidiga
overenskommelser ska ingas med andra jurisdiktioner f6r att undvika dubbelbeskattning.

Skatteverket har riknat fram en engangskostnad for informationsinsatser och
kompetensutveckling till 6 200 000 kr. Dessutom ska det tas 1 beaktande att Skatteverkets
rittsavdelning i egenskapen av behorig myndighet kommer att fa fler drenden dir 6msesidiga
overenskommelser behover ingas med andra jurisdiktioner.



