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Sammanfattning

I promemorian foreslas att en dndring gors 1 inkomstskattelagen (1999:1229) sa att
en oavsedd begrinsning i ritten att anvanda loneunderlag efter ett andelsbyte tas
bort. Andringen innebir ocksé att den svenska lagutformningen inte riskerar att
strida mot EU-ritten.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 57 kap. 10 a § ska upphora att gilla,

dels att 57 kap. 16, 17 och 19 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 57 kap. ska inféras en ny paragraf, 19 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

57 kap.

16 §
Det l6nebaserade utrymmet dr 50 procent av 16neunderlaget enligt 17 och 18 §§

och fordelas med lika belopp pa andelarna i féretaget.

Om en andel dgts under del av dret
fore  beskattningsaret, ska  bara
ersittning som betalats ut under denna
tid inga 1 loneunderlaget vid
berikningen av det lonebaserade
utrymmet for den andelen.

Om en andel dgts under del av dret
fore  beskattningsaret, ska  bara
ersittning som betalats ut under denna
tid inga 1 loneunderlaget vid
berikningen av det lonebaserade
utrymmet for den andelen. Effer et
andelsbyte tilldmpas dock 19 b §.

Det 16nebaserade utrymmet for delidgarens samtliga andelar fir inte Gverstiga
ett belopp som motsvarar 50 gianger sidan kontant ersattning som avses 1 17 §
forsta stycket och som deldgaren eller nagon narstaende har fatt fran féretaget och
dess dotterféretag under dret fore beskattningsaret.

17§

Loneunderlaget ska berdknas pa grundval av sadan kontant ersittning som
hos arbetstagaren ska tas upp i inkomstslaget tjainst och som under aret fore
beskattningsaret har limnats till arbetstagarna i féretaget och i dess dotterféretag.
Motsvarande ersattning som betalats ut till arbetstagare 1 utlandet rdknas ocksa
in 1 loneunderlaget om foretaget hér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Som kontant ersittning avses dven siadan
ersittning som arbetstagare fatt fran foretaget och som skulle tagits upp 1
inkomstslaget tjinst om inte undantag gallt enligt 3 kap. 9 § eller pa grund av
bestimmelse 1 skatteavtal. Som kontant ersittning avses inte

- kostnadsersittning, eller

- belopp som ska tas upp i inkomstslaget tjanst enligt detta kapitel.

Om ersittningen avser arbetstagare
1 ett dotterforetag som inte dr heldgt,
ska sa stor del av ersittningen raknas
med som motsvarar moderfOretagets
andel 1 dotterforetaget. Om ett
dotterforetag har dgts under del av det
ar som léneunderlaget avser, ska bara

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:960.

Om ersittningen avser arbetstagare
1 ett dotterforetag som inte dr heldgt,
ska sa stor del av ersittningen riknas
med som motsvarar moderfOretagets
andel 1 dotterforetaget. Om ett
dotterforetag har dgts under del av det
ar som léneunderlaget avser, ska bara
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ersittning som betalats ut under denna  ersittning som betalats ut under denna
tid raknas med. tid riknas med. Effer ett andelsbyte
tillampas dock 19 b §.

19§’
Lonebaserat utrymme ska beraknas bara om
1. andelsigaren dger andelar i fOretaget som motsvarar minst fyra procent av
kapitalet i foretaget, och
2. andelsigaren eller ndgon nirstiende under dret fore beskattningsaret fatt sidan
kontant ersittning som avses 1 17 § forsta stycket fran foéretaget och dess
dotterféretag med ett belopp som sammanlagt inte understiger det lagsta av
- sex inkomstbasbelopp med tilligg f6r fem procent av den sammanlagda kontanta
ersittningen 1 foretaget och 1 dess dotterféretag, och
- 9,6 inkomstbasbelopp.

Elfter ett andelsbyte tillampas 19 b §.

19b§

Elfter ett andelsbyte giller foljande for det ar
da andelsbytet dgde rum. Lineunderlag enligt
16 § andra stycket och 17 § andra stycket
berdfknas for en mottagen andel dels, for tiden
fore bytet, grundat pa de bortbytta andelarna
dels, for tiden efter bytet, grundat pa de tillbytta
andelarna. Med kontant ersittning enligt 19 §
2 avses dven vad som har utbetalats fran det
bortbytta foretaget och dess dotterforetag fore
andelsbytet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.

3 Senaste lydelse 2013:960.

5(19)



2 Bakgrund

Det har inom Skatteverket uppmarksammats att nir en fysisk person som innehar
kvalificerade andelar genomfor en omstruktureringstransaktion som omfattas av
de svenska andelsbytesreglerna i 48 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
torkortad IL, t.ex. andelsbyte, omvind fusion eller fission, sia kan det i vissa
situationer leda till att han eller hon férlorar ett 16nebaserat utrymme for det ar da
omstruktureringen dgde rum (57 kap. 10 a § och 16-17 §§ IL).
Foljande exempel illustrerar det sagda:
En fysisk person, Anders, dger andelar i ett foretag, AB A. AB A bedriver
rorelse och har ett stort antal anstillda. Ett andelsbyte genomférs s, att
Anders nagon gang under ar 1 6verlater aktierna i AB A till ett annat fOretag,
AB B, 1 utbyte mot andelar i AB B. Reglerna om andelsbyte ska tillimpas
(48 a kap. IL). — AB B hade dven kunnat vara ett bolag med hemvist i annat
land inom EU.

Efter andelsbytet kan Anders rikna gransbelopp for sina andelar 1 AB B
tidigast for ar 2 (ingangen av beskattningsaret efter det da andelsbytet
genomfordes). De genom andelsbytet erhallna andelarna i AB B har Anders
inte dgt under hela l6nedret (ir 1) och han saknar darfor ritt att rikna
l6neunderlag pa dessa andelar f6r tid fore forvirvet (57 kap. 16 § IL). Detta
ar principiellt korrekt. Vad giller 16neunderlaget 1 dotterbolaget AB A foljer
ritten till I16neunderlag av 57 kap. 17 § andra stycket IL. Loner far beaktas
forst from. den tidpunkt da moderbolaget forvirvade andelarna i
dotterbolaget. Loner far beaktas i proportion till dgarandelen. Regeln 1 57
kap. 10 a § IL ir inte tillimplig eftersom den avser det beskattningsar da
andelsbytet sker. Det édr da inte méjligt att se den mottagna andelen som om
den vore en andel 1 det avyttrade foretaget.

Dirmed kan andelsbytet komma att leda till en hdrdare beskattning vid en
forsiljning An om bytet inte hade dgt rum.
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3 Gallande ratt
3.1 Svensk ratt

Bestimmelser om beskattningen av utdelning och kapitalvinst pa andelar i
famansforetag finns 1 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL.. Bestimmelserna
gar ut pd att om sadana andelar ir s. k. kvalificerade andelar, ska utdelning och
kapitalvinst pd dem for fysiska personer delvis beskattas i inkomstslaget tjanst 1
stallet for 1 inkomstslaget kapital.

Definitioner av kvalificerade andelar finns i 57 kap. 3—7 ¢ {§ IL.

Nir man beraknar hur stor del av utdelning eller kapitalvinst som ska beskattas
1 inkomstslaget tjanst anvinder man ett grinsbelopp (57 kap. 10-12 a §§ IL).
Gransbeloppet bestar av olika komponenter. Savitt hir dr av intresse kan 1 arets
gransbelopp inga ett 16nebaserat utrymme enligt 57 kap. 1619 a §§ IL.

Arets grinsbelopp beriknas vid érets ingang och tillgodoriknas den som dger
andelen vid denna tidpunkt (57 kap. 11 § tredje stycket IL, jimf6r dven 12 §). Detta
giller sedan den 1 januari 2009. Dessforinnan tillgodoriknades arets grinsbelopp
den som dgde andelen vid utdelningstillfillet eller vid utgangen av aret. (Se prop.
2008/09:40 och prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, rskr. 2008/09:114.)

Det I6nebaserade utrymmet dr en andel av ett l6neunderlag. Loneunderlaget
beriknas pa ersittningar som har limnats under aret fore beskattningsaret
(57 kap. 17 § forsta stycket 1L)). Med beskattningsar avses det ar dd man hade de
inkomster som ska beskattas (jfr 1 kap. 13 § IL).

Lonebaserat utrymme ingar 1 arets grinsbelopp endast savitt avser andelar 1
famansforetag och foéretag som har upphort att vara famansféretag men vars
andelar anda ar kvalificerade enligt 57 kap. 6 § IL (57 kap. 11 § forsta stycket 2 IL).

Lonebaserat utrymme ska beriknas bara om andelsigaren dger andelar i
féretaget som motsvarar minst fyra procent av kapitalet i féretaget (57 kap. 19 §
IL).

En kapitalvinst tas upp till beskattning efter avyttring (42 kap. 2 § och
44 kap. 26 § IL). Med avyttring avses bl. a. byte (44 kap. 3 § IL). Vid ett andelsbyte
giller diremot att, nir vissa villkor ar uppfyllda, andelsbytet inte f&ranleder
beskattning. I stillet anses de tillbytta (mottagna) andelarna forvirvade for en
ersittning som motsvarar det omkostnadsbelopp som gillde f6r den bortbytta
(avyttrade) andelen; beskattningen skjuts fram tills de mottagna andelarna avyttras.
Bestimmelser om framskjuten beskattning vid andelsbyten finns i 48 a kap. IL.

Utredningen om O6versyn av 3:12-reglerna lade 1 november 2016 fram
betinkandet Oversyn av skattereglerna for deligare i famansforetag (SOU
2016:75). Betinkandet behandlar inte vad som giller vid andelsbyte (betinkandet
sid. 73).

Onoterade foretag som omfattas av 57 kap. IL ska till foretagsledare och
deldgare limna alla de uppgifter som dessa behéver for att kunna berikna sina
intdkter fran féretaget (34 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244)).

3.2 EU-ratt

Ar 1990 tillkom radets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett
gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, 6verforing av tillgangar och
utbyte av aktier eller andelar som ber6r bolag 1 olika medlemsstater. Det har
numera ersatts av radets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett
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gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, 6verféring av
tillgangar och utbyte av aktier eller andelar som ber6r bolag 1 olika medlemsstater
samt om flyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ férenings site
fran en medlemsstat till en annan (fusionsdirektivet).

Direktivets syfte dr att gransoverskridande omstruktureringar av foéretag i
olika medlemsstater inte ska missgynnas skattemassigt jamfort med siadana
forfaranden som avser bolag i samma medlemsstat.

Vid fusion, fission eller utbyte av aktier eller andelar far tilldelningen av
virdepapper 1 det Overtagande eller forvirvande bolaget till en deldgare 1 det
6verlatande eller forvirvade bolaget i utbyte mot virdepapper i det senare bolaget
darfor inte 1 sig leda till beskattning av inkomst, vinst eller kapitalvinst hos denna
deldgare (artikel 8.1). Detta ska dock inte hindra medlemsstaterna frin att beskatta
den vinst som uppstar vid en senare 6verlitelse av de mottagna viardepapperen pa
samma satt som de beskattar vinst som uppstar vid 6verlitelse av de virdepapper
som innechades foére forvirvet (artikel 8.6, som i det upphivda direktivet
motsvarades av artikel 8.2).
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4 Forslag

4.1 Reglerna for berakning av Ioneunderlag efter
andelsbyte andras

Forslag: Den som genomfor ett andelsbyte ska kunna tillgodorikna sig
léneunderlag ocksa for de avyttrade andelarna for det ar da andelsbytet dger rum.

Skilen for forslaget: Ett andelsbyte som gors enligt 48 a kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, utloser inte omedelbar beskattning. Det kan dnda
inverka pa griansbeloppet.

Om en andel dgts endast under en del av aret fore beskattningsaret, ska bara
ersittning som har betalats ut under denna tid inga i I16neunderlaget, och om ett
dotterféretag har dgts endast under en del av det ar som l6neunderlaget avser, ska
bara ersittning som har betalats ut under denna tid raknas med (57 kap. 16 § andra
stycket och 17 § andra stycket IL). Bida dessa bestimmelser avser att forhindra att
l6neunderlaget blir for stort. Inneb6rden dr att nir en andel eller ett dotterforetag
forvirvas, far Overlataren tillgodorikna sig underlag fOr ersittningar som har
betalats fore 6verlatelsen och forvirvaren gora detsamma for ersittningar som har
betalats efter 6verlitelsen. Bestimmelserna dr generella och synes ge 6nskat resultat
nir forvirvet inte ar ett andelsbyte. (Jfr prop. 2011/12:1 s. 438.)

Ett andelsbyte medfor att 6verlataren blir deldgare i det forvirvande foretaget
och att de bortbytta andelarna eller, rittare sagt, det bortbytta foretaget blir ett
dotterforetag till det forvarvande foretaget. Ett andelsbyte kan genomforas nar som
helst under ett kalenderir; det kan goras 1 borjan av aret innan nagra loner alls har
betalats ut for aret och det kan goras i slutet av aret nir alla 16neutbetalningar f6r
aret har skett. Oavsett nir under dret andelsbytet genomfors, bor Gverlataren fa
tillgodorakna sig loneunderlag bide for de bortbytta andelarna for tiden fore
andelsbytet och for de tillbytta andelarna for tiden darefter. Det far anses att
lagstiftarens avsikt har varit att med 57 kap. 10 a § IL astadkomma detta. Jamfor
dven motsvarande reglering av sparat utdelningsutrymme i 57 kap. 15 § IL.
Emellertid ska, enligt 57 kap. 10 a § IL, efter ett andelsbyte grinsbelopp wnder
beskattningsaret beriknas for en mottagen andel som om andelen vore en andel 1 det
avyttrade foretaget. I forarbetena uttalas att bestimmelsen giller utdelning som
sker det beskattningsir di andelsbytet genomférs (prop. 2006/07:02 s. 127).
Eftersom gransbelopp numera, sisom ovan sagts, beriknas vid drets inging, torde
denna bestimmelse inte lingre kunna tillimpas.

Det f6r med sig att ett andelsbyte kan komma att leda till en hardare beskattning
av utdelning eller kapitalvinst 4n om bytet inte hade dgt rum. Nir andelsbytet ar
gransoverskridande inom EU torde detta inte vara forenligt med radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt beskattningssystem for
fusion, fission, partiell fission, 6verforing av tillgangar och utbyte av aktier eller
andelar som berér bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk kooperativ férenings site fran en medlemsstat till
en annan (fusionsdirektivet). Fusionsdirektivet kan i en sadan situation fa direkt
effekt.

Forlust av  loneunderlag uppkommer oavsett om transaktionen ar
granséverskridande eller inte.

Det har ovan, avsnitt 3.2, framgitt att medlemsstaterna i EU far beskatta den
vinst som uppstar nir de mottagna virdepapperen senare avyttras, pa samma satt
som de beskattar vinst som uppstar vid avyttring av de virdepapper som innehades
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fore forvirvet (artikel 8.6, 1 det aldre direktivet artikel 8.2). Det kan ifrdgasattas om
inte uttrycket ”pd samma sitt” medfor ett krav pa att sparat utdelningsutrymme
ska fa foras 6ver pa mottagna andelar (se Kristina Stahl, Fusionsdirektivet, 2005, s.
312). Sa ir ocksd numera fallet enligt 57 kap. 15 § forsta stycket IL. Motsvarande
synsitt torde gilla l6neunderlaget. Sadant underlag skulle da inte fa forloras pa
grund av ett andelsbyte. Av EU-domstolens praxis framgar att implementerade
regler gillande fusionsdirektivet skall tolkas 1 ljuset av direktivet, s.k. EU-konform
tolkningsmetod (jft. t. ex. Kofoed, C-321/05, EUC2007:408). En prévning sker
innan man provar om regeln ar forenlig med direktivet (s.k. direkt effekt).

I en situation dir det av forarbeten klart framgar att avsikten dr att inhemska
och grinséverskridande transaktioner ska behandlas pa samma sitt sa bor detta
paverka tolkningen av den aktuella regeln vid interna transaktioner. Synsittet har
aven kommit till uttryck i praxis. I RA 2000 ref. 23 uttalar dévarande
Regeringsritten foljande. ”... en nationell lagstiftning reglerar bade fall som
omfattas av ett direktiv och liknande fall som inte omfattas, t.ex. pa grund av att
de inte beror foretag fran flera medlemslinder, maste en tolkning av lagstiftningen
dven 1 det senare fallet utga fran vad som f6ljer av direktivet. Sa lingt mojligt skall
alltsa lagen tolkas 1 6verensstimmelse med direktivet.”

De nationella tolkningsprinciperna avgor dock hur lingtgiende den konforma
tolkningen kan vara (se ovan refererade uttalande av Regeringsritten; Von Colson,
C-14/83, EUC 1984:153 och Matleasing, C-106/89, EUC 1990:395; Kristina Stihl
m. fl., EU-skatterdtt, 3:e upplagan 2011, s. 36 ff. och Fusionsdirektivet. s. 69 £.).

57 kap. 10 a § IL medf6r att man vid berdkningen av gransbeloppet ska se den
mottagna andelen som en andel i det bortbytta féretaget. Av ordalydelsen framgar
att 57 kap. 10a § dr begrinsad till det beskattningsir som andelsbytet sker.
Bestimmelsen inférdes dr 2006 (prop. 2006/07:2). Anledningen till att den
inférdes var att grinsbelopp inte ska fa tillgodoraknas mer 4n en gang under aret
for andelsbytet. Det kan dock ifragasittas om den fyller ndgon funktion numera da
berikningstidpunkten fér grinsbelopp har flyttats fran utdelningstillfillet till
beskattningsarets inging och endast far tillgodoraknas den som vid detta tillfalle
dger andelarna.

Regeln i 57 kap. 10 a § IL torde inte kunna tolkas ut6ver sin ordalydelse eftersom
den uttryckligen tar sikte pa det beskattningsir som andelsbytet sker, dvs. ett
tidigare beskattningsar. Aven 6vriga aktuella bestimmelser i 57 kap. I avseende
loneunderlag far anses vara tydliga. Det torde inte vara limpligt att géra EU-
konforma tolkningar som skulle sta i strid med lagens och forarbetenas ordalydelse.

Om en regel i direktivet har direkt effekt kan denna dberopas av enskilda och
darmed helt sitta de nationella reglerna at sidan. Direkt effekt kan bara anvindas
vid grinséverskridande transaktioner som omfattas av fusionsdirektivet.

I RA 2010 ref. 123 fann davarande Regeringsritten att radets direktiv
2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag  och  dotterbolag hemmahérande 1 olika medlemsstater
(moder/dotterbolagsdirektivet) saknade betydelse avseende transaktioner som inte
ar grinsoverskridande. Direktivet fick emellertid effekt i en situation som var
granséverskridande.

Om en direktivregel ar tillrickligt klar, precis och ovillkorlig kan den ha direkt
effekt. Det mesta talar f6r att aktuell bestimmelse i direktivet uppfyller dessa krav.

I den aktuella situationen ar bestimmelserna i 57 kap. IL tydliga satillvida att de
begrinsar ritten till l6nebaserat utrymme i samband med transaktioner som
omfattas av fusionsdirektivet. Det kan antas att direktivet far direkt effekt i
situationer dir det 4r fraiga om gransoverskridande transaktioner. Fusionsdirektivet
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torde da ge en storre ritt att beakta loneunderlag dn vad som giller andelsbyten
som inte ar grinsoverskridande.

Andelsbyten, omvinda fusioner och fissioner kan vara savil interna som
grinséverskridande. Bestimmelserna i 57 kap. IL gor inte atskillnad mellan
inhemsk eller gransoverskridande transaktion.

De svenska reglerna bor 6verensstimma med fusionsdirektivet. Dessutom bor,
oavsett EU-ritten, den svenska lagen ges ett innehall som 4r systematiskt riktigt
och som dessutom Gverensstimmer med vad lagstiftaren redan far anses ha avsett
att astadkomma.

Andringen bor goras si att méojligheten att anvinda léneunderlag inte paverkas
av ett andelsbyte.

Samtidigt bor lydelsen dven i 6vrigt dndras i forhallande till lydelsen 1 den
nuvarande 57 kap. 10 a § IL. Skalet édr att det tydligt bor framga att man efter
andelsbytet ska berikna l6neunderlag f6r det dr da andelsbytet 4gde rum bade fo6r
tiden fore bytet och for tiden efter bytet samt att beridkningen ska grundas pa de
bortbytta andelarna f6r tiden fore bytet och pa de tillbytta andelarna for tiden efter
bytet. (Av den nuvarande lydelsen i 10 a § framgir att Ioneunderlag (grinsbelopp)
avseende de bortbytta andelarna ska beaktas genom att berakningen ska goras som
om en mottagen andel var en andel 1 det avyttrade foretaget; men denna lydelse gor
det inte alldeles klart att I6neunderlag som faktiskt avser den mottagna andelen
ocksd ska beaktas. Inte heller ar den nuvarande lydelsen helt limplig for
andelsbyten som innebir att ett visst antal andelar i det avyttrade fOretaget byts
mot ett annat, storre eller mindre, antal andelar 1 det férvirvade féretaget. Om
andelsbytet innebdr att 100 andelar i det avyttrade féretaget byts mot 1 andel i det
forvarvande foretaget, ska loneunderlaget forstas berdknas som om den mottagna
andelen vore 100 andelar 1 det avyttrade foretaget.)

Det ovan anférda har avsett fallet att forutsittningarna bade fore och efter
andelsbytet dr sidana att andelsdgaren i och for sig kan anvinda 16neunderlag vid
inkomstberikningen medan diremot, som lagen nu ér utformad, den méjligheten
delvis faller bort, nimligen savitt avser tiden fore andelsbytet, just for dret efter det
da andelsbytet dger rum.

Ettiviss man liknande lige uppkommer om férutsittningarna efter andelsbytet
gOr att berikning av loneunderlag inte ska ske. Det kan hir rora sig om att
andelsigaren efter andelsbytet inte har en tillrdckligt stor dgarandel i foretaget eller
om att det forvirvande fOretaget édr ett borsbolag och sialedes inte ett
famansforetag. Bada dessa omstindigheter gor, var for sig, att andelsdgaren inte
ska kunna tillgodorikna sig 16neunderlag (57 kap. 19 § 1 IL samt 56 kap. 3 § IL och
57 kap. 11 § forsta stycket 2 IL). Detta giller f6r hela dret, alltsa dven for tiden fore
andelsbytet. Dessa bestimmelser kan darfor paverka tidpunkten for nir pa aret
andelsdgaren vill genomfora ett andelsbyte. Detta kan pa sitt och vis anses
olampligt, men far vigas mot andra hinsyn sisom 6nskemalet om att reglerna inte
ska bli alltfér komplicerade. Enligt Skatteverket skulle det hur som helst fora for
lingt att anse att dessa bestimmelser maste dndras till att medge andelsigaren
mojligheten att tillgodorikna sig loneunderlag for tiden fore andelsbytet.
Skatteverket foreslar dirfor inte nigon andring i detta avseende.

Foljande exempel avser att belysa hur 16neunderlag beraknas efter ett andelsbyte.
Anna dger alla andelar i AB A. Detta bolag driver rérelse med manga anstillda
och har betalt ut kontant ersittning under perioden 1 januari till 30 november
ar 1 om 10 mkr. Ett andelsbyte genomfors sa, att Anna den 1 december ar 1
overlater aktierna i AB A till ett annat foretag, AB B, 1 utbyte mot andelar i AB
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B. Reglerna om andelsbyte ska tillimpas (48 a kap. IL). Annas aktier i AB B
motsvarar 50 procent av kapitalet i foretaget. Under december dr 1 betalas
kontant ersittning ut frin AB B med 2 mkr och frin AB A med 1 mkr.

For Anna beriknas loneunderlaget vid ingangen av ar 2 till summan av
underlaget i AB A for tiden fram till andelsbytet och hennes andel av underlaget
1 AB B med dotterbolaget AB A for tiden efter andelsbytet eller siledes till
10 mkr + (50 % x 3 mkr =) 1,5 mkr = 11,5 mkr.

Aven om andelsbytet genomfors s sent pa dret att I6neutbetalningar efter bytet
ensamma inte ricker till f6r att Anna ska fa beridkna loneunderlag, far hon gora det
nir som i exemplet utbetalningarna i det 6verlatna féretaget, AB A, tillsammans
med dem 1 det Overtagande foretaget, AB B, uppfyller Ionekravet
(57 kap. 19 § 2 IL).

Om diremot AB B hade varit borsnoterat, eller om Annas dgarandel 1 AB B inte
hade motsvarat minst fyra procent av kapitalet i bolaget, skulle hon inte ha uppfyllt
forutsittningarna for att rakna ett lonebaserat utrymme i AB B eller nagot av dess
dotterforetag vid beskattningsarets ingang ar 2 (57 kap. 11 § forsta stycket IL och
57 kap. 19 § IL).

Lagforslag

Forslaget foranleder att 57 kap. 10 a § IL upphdvs och ersitts av en ny
bestimmelse, 57 kap. 19 b § IL, samt att 57 kap. 16, 17 och 19 {§ IL dndras.

4.2 Ikrafttradandebestammelse

| Forslag: Den foreslagna bestimmelsen ska trada i kraft den 1 juli 2019.

Skilen for forslaget: Den nya bestimmelsen bor inféras snarast, vilket bedéms
vara den 1 juli 2019.
Det behévs inte nagra overgangsbestimmelser.
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5 Konsekvensanalys

I detta kapitel redogors £6r vad forslaget kan bedémas leda till, savitt avser sidant
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ foérordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

5.1 Syfte, alternativa losningar och utebliven andring

Nir en fimansforetagare genomfor ett andelsbyte, kan nuvarande regler i
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, leda till att han eller hon gir miste om
lonebaserat utrymme for det ar da andelsbytet dger rum (57 kap. 10 a § och 16—
17 §§ 1L). Detta foreslas dndras si att loneutrymmet inte faller bort. Andringen
foreslds av tva skil. Det ena ér att den angivna konsekvensen av hur regelsystemet
nu 4r utformat inte synes vara avsedd. Tvirt om finns redan en lagbestimmelse
som gar ut pa att l6neunderlaget inte ska paverkas av andelsbyten (57 kap. 10 a §
IL). Men sedan den bestimmelsen infordes har andra paragrafer dndrats, vilket har
medfort att den inte lingre kan tillimpas. Det andra skilet dr att som reglerna nu
ser ut, kan de komma i konflikt med EU-rittsliga bestimmelser som ér tvingande
for Sverige.

Bestimmelserna 1 1L om andelsbyten foljer av EU-ritten (radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt beskattningssystem for
tusion, fission, partiell fission, overforing av tillgangar och utbyte av aktier eller
andelar som berér bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk kooperativ férenings site frain en medlemsstat till
en annan (fusionsdirektivet)). De dr darfor till sitt huvudsakliga innehall nagot som
Sverige inte ensidigt kan dndra pa. Bestimmelserna om loneunderlag dr diaremot
helt inhemska och kan dirfér dndras genom lagstiftning i Sverige. Dessa
bestimmelser dr en del av reglerna for beskattning av fimansféretagare (de s. k.
3:12-reglerna). Den hir promemorian syftar till att det ska bli rétt Iloneunderlag vid
andelsbyten, inte till att goéra ndgon allmin Oversyn av reglerna for
inkomstbeskattning av fimansféretagare. Bestimmelserna om l6neunderlag far
dirfér pa det hela taget anses vara givna, och de forindringar som foreslds
inskrinks till vad som beh6vs for att 16sa det angivna problemet. Med dessa
utgangspunkter star inte nagon alternativ 16sning till buds. Man kan inte 1 stéllet
indra ndgon annanstans 1 skattelagstiftningen for att astadkomma ritt
l6neunderlag; de dndringar som ska till h6r hemma i inkomstskattereglerna om
l6neunderlag. Inte heller kan man lata bli att goéra nagot eftersom nuvarande regel,
sasom ovan sagts, lir kunna komma i konflikt med tvingande EU-ritt. Slutligen
kan antecknas att eftersom det dr friga om lag, kan inte nagon indring
astadkommas genom forfattning pa ligre niva eller genom myndighetsforeskrifter
e.d.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Den lagindring som foreslds dr en atergang till vad som gillde fore den 1 januari
2009. Nir lagen dndrades 2009, forde det oavsiktligt med sig att méjligheten att
berikna loneunderlag begriansades f6r de avyttrade andelarna.

Vad behéver matas?
For att kunna beridkna de offentligfinansiella effekterna av en dndring i lagen
behover foljande miitas.

13(19)



e Antal delidgare som genomfor kvalificerade andelsbyten.

e Hur stort l6neunderlaget var i det avyttrade fOretaget fore andelsbytet
under samma ar.

e Hur minga av deldgarna som trots lagstiftningens utformning har
inkluderat andelarna f6r det avyttrade foretaget f6r tiden fére andelsbytet i
berikningen av l6neunderlag.

Vad kan mitas?

Kvalificerade andelsbyten ska redovisas pa blankett K13. Det innebir att antalet
delidgare som genomfér kvalificerade andelsbyten gar att beridkna utifran antalet
inlimnade blankett K13.

Den som har kvalificerade andelar i fimansforetag ska varje ar limna in blankett
K10, dir man beriknar hur stor andel av utdelning fran féretaget eller vinst vid
forsiljning av féretaget som ska beskattas som inkomst av kapital och hur stor
andel som ska beskattas som inkomst av tjinst. Aven om man under aret inte har
mottagit nigon utdelning eller salt nagra andelar sa ska blanketten limnas i och
med att man da berdknar ett sparat utdelningsutrymme som man kan utnyttja ett
senare ar.

Det finns tva olika sitt att berdkna det grinsbelopp som avgor grinsen for en
mer f6rmanlig beskattning 1 kapital, forenklingsregeln respektive huvudregeln. Vid
anvindning av huvudregeln ingar 16neunderlaget i berikningen, men det gbr det
inte vid anvindningen av forenklingsregeln. Varje deligare anvinder rimligtvis den
metod som ger det hégsta gransbeloppet. Om foretaget betalar ut hoga loner sa
ger huvudregeln det hogsta grinsbeloppet och da kommer deldgaren att ha fyllt 1
uppgifter om l6neunderlag pa blankett K10. Detta innebir att de deligare som
beriknar grinsbeloppet med forenklingsregeln inte kommer att berdras av en
lagindring. De ska dirmed inte heller inga 1 berikningen av de finansiella
effekterna.

Man ska bara limna in blankett K10 for kvalificerade andelar i faimansforetag
som man hade i sin 4go den 1 januari. Det innebir att deligarna inte limnar in
nagra K10-blanketter for de avyttrade andelarna. Deldgaren ska efter andelsbytet
istallet limna in blankett K10 avseende de mottagna andelarna. Dir ingar dven de
avyttrade andelarna i form av andelar i dotterféretag. Det gar dock inte att utifran
den blanketten utldsa hur stort 16neunderlaget var hos det avyttrade féretaget f6r
tid fore andelsbytet.

Eftersom det exakta 16neunderlaget inte kan mitas, fir istillet dess storlek
uppskattas. Om man antar att de avyttrade foretagen hade samma lénesumma aret
fére andelsbytet (dvs. beskattningsar 2015) sa kan man av inlimnade blankett K10
tor det beskattningsaret utldsa lonesumman pa arsbasis f6r de under 2016 genom
andelsbyte avyttrade andelarna. I berikningen tas bara de andelar med f6r vilka
grinsbeloppet har beriknats med huvudregeln, eftersom det bara dr dessa som
paverkas av loneunderlagets storlek. Loneunderlaget ska sedan proportioneras
utifran nir pa aret andelsbytet skedde. I och med att den uppgiften inte redovisas
till Skatteverket utgar vi fran att andelsbytena dr jamnt fordelade 6ver aret. 1
genomsnitt kommer dirmed 50 procent av loneunderlaget att avse tid fore
andelsbytet.

Berikningar
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Avseende beskattningsiaret 2016 limnades 557 blanketter K13 in. Om alla
redovisar korrekt sd innebir detta att det under 2016 skedde 557 andelsbyten av
kvalificerade aktier.

Pa blankett K13 ska bara namnet (inte organisationsnumret) pa det inbytta
foretaget anges. Det dr dessutom manga deklaranter som inte alls fyller 1 uppgift
om det inbytta foretaget pa blankett K13. Det blir da omoéjligt att matcha
andelsbytet med blankett K10 f6r att kunna utldsa storleken pa léneunderlaget. Det
gar bara att astadkomma en perfekt namnmatchning f6r omkring 10 procent av de
557 inlimnade Kl13-blanketterna. De som limnat in blankett K13 for
beskattningsaret 2016 har limnat in totalt 745 blankett K10 f6r beskattningsaret
2015. Vi kan alltsd utgd fran att 75 procent (745/557) av dessa avser foretag for
vilka andelsbyte gjorts. Att proportionera uppgifterna om loéneunderlag utifran
samtliga av dessa Kl10-blanketter blir dirfér en god approximation av
l6neunderlaget hos de inbytta andelarna.

Tabell 1: Uppgifter om I6neunderlag fran blankett K10 for beskattningsar 2015 som lamnats av
deléagare som lamnat blankett K13 for beskattningsar 2016.

Av samtliga K10 hos Procent  Proportionerat till Uppskattat
de delidgare som det antal K13 som l6neunderlag fore
limnat K13 lamnats andelsbytet

Inlimnade blankett K10 beskattningsar 2015
Antal 745 st 557 st

Har anvint huvudregeln
Antal 411 st 55,2% 307 st

Summa l6neunderlag 790 mnkr 591 mnkr 295 mnkr

Har sparat utdelningsutrymme bland de som anvint huvudregeln

Antal 391 st 95,1% 292 st
Summa l6neunderlag 776 mnkr 98,3% 580 mnkr 290 mnkr
Summa sparat utdelningsutrymme 3 746 mnkr 2 801 mnkr

Saknar sparat utdelningsutrymme bland de som anvint huvudregeln
Antal 20 st 4.9% 15 st

Summa 16neunderlag 14 mnkr 1,7% 10 mnkr 5 mnkr

Som man kan utlisa av Tabell 1 har huvudregeln anvints vid berikning av
utdelningsutrymmet for ca 55 procent av foretagen som ar féremal for andelsbyte.
Det totala 16neunderlaget hos dessa uppskattas till 591 miljoner kronor. Som man
ocksa kan utldsa av tabellen dr det en valdigt liten del, endast 1,7 procent, av detta
loneunderlag som utnyttjas forsta aret. Resterande ingar i det sparade
utdelningsutrymme som kan anvindas for beskattningslittnader av utdelning eller
realisationsvinster i framtiden. Hur stor andel av det sparade utdelningsutrymmet
som kommer att utnyttjas vet vi inte.

Vidare har ovan antagits att andelsbytena varit jimnt férdelade under dret. Den
andel av l6neunderlaget som delidgarna gatt miste om att anvinda dr ddrmed
50 procent av beloppet ovan, d.v.s. totalt 295 miljoner kronor, varav 290 miljoner
Okar det sparade utdelningsutrymmet och 5 miljoner anvinds direkt for littnad av
beskattningen.

Tabell 2: Beraknad skatteeffekt av att delagaren kan anvéanda Iéneunderlaget for berakning av
utdelningsutrymmet fram till andelsbytet, mnkr.
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Skatteeffekt Totalt Direkt Eventuell Procent- Forklating
effekt framtida effekt sats

Tillkommande l6neunderlag 295 5 290 50 % av 591 mnkr bedéms hinférligt till tiden
fore andelsbytet.

Skatt vid beskattning som tjansteinkomst

Bolagsskatt 65 1 64 22%  Beriknas pa l6neunderlaget

Kommunal inkomstskatt 95 2 93 32,10%  Genomsnittlig kommunal inkomstskatt

Maximal statlig inkomstskatt 74 1 73 25%  Statlig inkomstskatt 6ver 6vre skiktgrinsen

Summa 233 4 229

Skatt vid beskattning som kapitalinkomst

Bolagsskatt 65 1 64 22%  Beriknas pa l6neunderlaget

Kapitalinkomstskatt 59 1 58 20%  2/3*30% =20%

Summa 124 2 122

Skattelittnad vid beskattning 109 2 108

som kapitalinkomst

Fordelning mellan famansforetaget och deldgaren

Skatteférindring for 0 0 0 Bolagsskatt ska betalas pa beloppet oavsett om

famansforetaget det hos deligaren beskattas som tjinst eller
kapital.

Skatteférandringar f6r deligaren -109 2 -108 Kommunal och statlig inkomstskatt faller bort
och kapitalinkomstskatt tillkommer

Total férandring av skatten -109 -2 -108

Fordelning mellan kommuner och stat

Skatteférindring f6r kommunerna -95 2 -93 Kommunal inkomstskatt faller bort

Skatteférindring for staten -15 0 -15 Statlig inkomstskatt faller bort och
kapitalinkomstskatt tillkommer.

Total férindring av skatten -109 -2 -108

Som man kan utlisa av Tabell 2 sa beridknas den totala skatteeffekten av lagforslaget
uppga til 109 miljoner kronor per ar. Av detta forvintas den direkta
skattelittnaden uppga till 2 miljoner kronor per ar. Resterande del utgérs av en
potentiell framtida skatteldttnad genom att det sparade utdelningsutrymmet for
deldgaren Okar.

5.3 Enskilda personer

Forslaget beror enbart sidana famansféretagare (och sadana nirstiende till dem)
som gor andelsbyten och anvinder lI6neunderlag vid skatteberakningen. Drygt 300
personer per ar berdknas ber6ras av forslaget.

For dem som ber6rs innebar forslaget inte ndgra kostnader. I stillet innebar
forslaget att de kan tillgodorikna sig 16neunderlag vid berakning av inkomstskatt
pé kapitalvinst och utdelning dven for det ar da andelsbyte gors. Detta betyder att
deras inkomstskatt bli ligre. I enskilda fall kan detta vara av betydelse; men som
framgar av tabell 2 ovan ror det sig sammantaget inte om nagra storre arliga belopp.
Den direkta skattelittnaden per ar beriknas till 2 miljoner kronor. Till det kommer
en potentiell framtida skattelittnad pa 108 miljoner i form av ett Gkat sparat
utdelningsutrymme.

Forslaget innebir att en oavsedd begrinsning som nu giller tas bort. Dirigenom
blir regelverket littare att forstd och enklare att tillimpa. Saledes kommer
andelsbyten att kunna géras nir som helst under ett beskattningsar utan att de
inblandade behéver beakta reglerna om loneunderlag. Reglerna blir dessutom 1
overensstimmelse med EU-ritten.

16(19)



54 Foretag
5.4.1 Fullgérande

Famansforetag (enligt 57 kap. IL) ska enligt gillande ritt till foretagsledare och
deldgare limna alla de uppgifter som dessa behéver for att kunna berikna sina
intakter fran foretaget (34 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244)). Forslaget
innebir att en oavsedd begrinsning som nu giller f6r beridkning av lI6neunderlag
tas bort. Dirigenom blir regelverket littare att forsta och enklare att tillimpa samt
1 overensstimmelse med EU-ritten. Forslaget underlittar darfér  for
famansforetagen att limna ritt uppgifter. Det dr drygt 300 fOretag per ar som
berérs av detta.

Andra foretag berdrs inte av forslaget. Inte heller indirekt synes forslaget fa
nagra andra effekter for féretags arbetsforutsattningar, administrativa kostnader,
konkurrensférmaga, skatter eller villkor 1 6vrig an vad som ovan sagts.

5.4.2 Sma foretag

Man kan utga fran att de flesta av de foretag vars dgare berors av forslaget dr sma
foretag. Vad giller dessa foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller
villkor 1 6vrigt 1 férhéallande till stérre foretags, bedoms forslaget inte fa nagon
inverkan utover vad som ovan sagts om fullgbrande. I 6vrigt ligger forslagets
verkan pa foretagens dgare (avsnitt 5.3).

5.5 Offentlig sektor

Forslaget innebidr en skatteldttnad som har storre effekt pa kommunalskatten dn
pa den statliga skatten. Minskningen av kommunalskatten beraknas till 1,6 miljoner
kronor per ar (se tabell 2 ovan). Till det kommer en potentiell framtida minskning
av kommunalskatten med ytterligare 93 miljoner som en f6ljd av Okat sparat
utdelningsutrymme. Motsvarande effekt pa den statliga skatten ar en direkt drlig
skatteminskning med 0,3 miljoner kronor och en potentiell framtida minskning av
den statliga skatten med 15 miljoner kronor.

I 6vrigt torde forslaget inte inverka pa det kommunala sjalvstyret eller fa ndgon
annan inverkan pa kommuner eller landsting.

5.5.1 Skatteverket

Forindringen av reglerna kommer inte foéranleda ndgon extra kostnad for
Skatteverket. Inga speciella informationsinsatser torde behévas med anledning av
forslaget.

5.5.2 Myndigheter och allméanna forvaltningsdomstolar

Forslaget synes inte paverka myndigheter eller de allmidnna forvaltnings-
domstolarna.

56  Miljo

Forslaget torde inte inverka pa miljon.
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5.7 Sysselsattning

Forslaget torde inte inverka pa sysselsittning eller offentlig service i1 olika delar av
landet.

5.8 Fordelning

Forslagen torde inte medféra nagra mirkbara fordelningseffekter.

5.9 Jamstalldhet

Av dem som berors av forslaget dr 14 procent kvinnor och 86 procent méin. Som
jaimforelse kan namnas att ungefir 75 procent av deldgarna i fimansforetag dr man.
Forslaget bedoms inte fa nagon inverkan av betydelse pa jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

5.10 EU-ratt

Forslaget avser, som tidigare redovisats, att anpassa svenska regler till gillande EU-
ritt. I 6vrigt torde de inte inverka pa de skyldigheter som foljer av att Sverige ar
medlem av Europeiska unionen.

511 Ovrigt

Forslaget torde inte inverka pa brottslighet eller brottsférebyggande arbete.
Forslagen torde inte inverka pa mojligheterna att nd integrationspolitiska mal.

Inga sirskilda hidnsyn synes behéva tas nir det galler tidpunkten for
ikrafttridande.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

57 kap.

16 §

Andringen i andra stycket ansluter till den nya 19 b §.

17§
Andringen i andra stycket ansluter till den nya 19 b §.

19§
I paragrafen infors ett nytt andra stycke. Innehallet ansluter till den nya 19 b §.

19b§

Paragrafen ar ny. Den ersitter 10 a §, som upphivs. Férindringen beror pa att
10 a § inte har anpassats till att grinsbelopp enligt 11 § numera beriknas vid arets
ingang. Samtidigt dndras lydelsen dven 1 Ovrigt i forhallande till lydelsen i den
upphivda 10 a §. I firsta meningen sigs att paragrafen giller efter ett andelsbyte och
tor det ar da andelsbytet dgde rum. Inneborden dr att paragrafen tillimpas for
berikning av l6nebaserat utrymme och saledes nir arets gransbelopp beriknas vid
ingangen av dret efter andelsbytesaret (11 § tredje stycket). Innebdrden dr vidare
att vad som sigs 1 de foljande meningarna i paragrafen bara avser andelsbytesaret.
Loneutbetalningar som skett tidigare ar ska alltsa sjilvfallet inte beaktas.
Motsvarande begrinsning (uttryckt med orden “aret fore beskattningsaret”) finns
redan i 16, 17 och 19 §§. I andra meningen framgar att man ska beridkna l6neunderlag
bade for tiden fore bytet och for tiden efter bytet samt att berakningen ska grundas
pa de bortbytta andelarna for tiden f6re bytet och pa de tillbytta andelarna for tiden
efter bytet. En forutsittning for att loneunderlag ska tillgodoraknas dr oférindrat
att forutsittningarna i 11 § forsta stycket 2 andra strecksatsen och 19 § dr uppfyllda.
Tredje  meningen avser att gora det Kklart att ndr man berdiknar om
kontantersattningskravet 1 19 § 2 dr uppfyllt, ska dven ersittningar fére andelsbytet
beaktas.

Skilen for forslaget behandlas i avsnitt 4.1.



