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Skatteverket har ombetts limna remissynpunkter pa férslagen i ESV:s rapport ”Utvecklad
intern styrning och kontroll” (ESV 2018:20). Forslaget pa férandringar avser forordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll, férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, samt internrevisionsférordningen (2006:1228).

Skatteverket stéller sig 1 huvudsak positivt till forslagen pa dndringar i berérda férordningar
och limnar féljande kommentarer avseende de paragrafer och pa de punkter dar vi specifikt
har synpunkter.

Forordning om intern styrning och kontroll

En generell kommentar om Gversynen av forordningen ir att den pagaende diskussionen om

tillitsbaserad styrning paverkar synen pa férordningen om intern styrning och kontroll. Det
kravs en dialog inom myndigheterna och 1 relation till uppdragsgivaren om hur dessa samt
andra styrperspektiv tillsammans ska bidra till bittre verksamhet. Storre utrymme for
myndigheterna att sjilva utforma metoden for intern styrning och kontroll inom sin
myndighet inom ramen for regelverket ligger 1 linje med en tillitsbaserad styrning.
Uppdragsgivarens och i sin tur myndighetens styrning kan likval vara tydlig och specifik i
vad myndigheten ska uppna med utgangspunkt i uppgifter och mal f6r verksamheten.

En annan generell kommentar ér att flera av de andringar som féreslas har ett pedagogiskt
syfte och handlar om forstaelsen f6r behovet av och mognadsgraden avseende intern
styrning och kontroll. Det dr viktigt att foreslagna forindringar f6ljs av ett fortsatt arbete,
bl.a. av Ekonomistyrningsverket, att genom vigledning stodja en bredare forstaelse for
intern styrning och kontroll. Det dr dirmed ocksa viktigt hur foreskrifter och allmanna rad
samt stodmaterial utformas.

2 § Intern styrning och kontroll

Skatteverket staller sig positivt till kompletteringen och fortydligandet med
”myndighetsledningens process”.
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Hinvisningen till verksamhetskraven 1 myndighetsférordningens 3 § foreslas tas bort, och
lydelsen foreslas dndras till ... fullgbr sina uppgifter och nar verksamhetens mal.”

Forslaget till dndrad formulering har utforligt motiverats i rapporten. Skatteverket vilkomnar
tilligget om uppgifter och mal, som tydliggor kopplingen till myndighetens uppdrag.
Skatteverket ser dock ett behov av att behélla en tydlig hinvisning till gillande generella krav
enligt myndighetsforordningen. Dirfor foreslar Skatteverket att kopplingen till
myndighetsférordningen behalls, vilket kan ske med féljande formulering:

... fullgor sina uppgifter och nar verksamhetens mal med avseende pa verksamhetskraven i
myndighetsforordningen.

Intern miljo

Som tilldgg i 2 § foreslas formuleringen I processen ingar att myndighetsledningen ska
uppritthélla en god intern miljo.”

Skatteverket ser att introduktionen av begreppet “intern milj6” gors i syfte att bredda
forstaelsen for processen intern styrning och kontroll. Skatteverket kan se en fordel 1 att
bilden av ingaende komponenter i intern styrning och kontroll breddas. Samtidigt ar det
viktigt med tydlighet och begriplighet i hur man pa ett systematiskt sitt kan 6ka
forutsittningarna att fullgbra sina uppgifter och na verksamhetens mal. Begreppet riskerar
att uppfattas som abstrakt och kan komma att fa olika uttolkningar. Forslaget forutsitter
enligt Skatteverkets uppfattning omfattande arbete genom vigledning 1 féreskrifter och
allmanna rad samt i stédmaterial f6r att pedagogiskt férankra, férklara och ensa innebérden i
begreppet. Fragan ir om nyttan med detta tilligg i férordningstexten kommer att Gverstiga
resursen som behover tas 1 ansprak.

Korruption, otillborlig paverkan, bedrdgeri eller annan oegentlighet

Som tilldgg i 2 § foreslas dven formuleringen “Processen ska bedrivas sa att verksamheten
skyddas mot korruption, otillborlig paverkan, bedrigeri eller annan oegentlighet.”

Skatteverket uppfattar att tilligget har ett villovligt fokus pa ett vilkdnt problemomrade,
vilket kan vara av godo for att sakerstilla en andamalsenlig process och att erforderlig
inventering av risker genomférs inom dessa omraden. Pa samma gang ir férordningen
generell och bestaende 6ver tid och bor som sadan ta sikte pa helheten inom
verksamhetsstyrningen, det vill siga pa ett balanserat sitt behandla process och visentliga
risker oberoende av omrade eller art. Detta skulle kunna gora att sirskild skrivning enligt
upprikningen inte ar fullt motiverad.

3 § Riskanalys

Riskanalys utgor ett centralt och viktigt inslag 1 processen for intern styrning och kontroll.
For stort fokus pa risker speglar emellertid ett synsitt att hinder f6r myndigheten att fullgora
sina uppgifter och na sina mal 1 huvudsak elimineras genom riskhantering. Skatteverket ser
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girna att Ekonomistyrningsverket annu tydligare stoder myndigheterna 1 att inte fastna i ett
sadant synsitt. Det dr viktigt att myndighetsledningen tar stdd av samtliga komponenter
inom processen for intern styrning och kontroll for att sikerstélla att myndigheten fullgor
sina uppgifter och nar sina mal. Skatteverket ser en viktig poing 1 att myndigheten sjilv
utformar processen for intern styrning och kontroll och tar stillning till hur man ska hantera
positiva och negativa omstindigheter eller hindelser som paverkar fullgbrandet av
uppdraget.

Skatteverket vill framhalla att det 4r 6nskvirt att underlitta integrering av riskanalys med
ordinarie planeringsprocess. Riskhantering ar en del av verksamhetsstyrningens flera delar
som bidrar till att myndigheten fullgér sitt uppdrag.

6 § Dokumentation

Enligt Skatteverkets uppfattning innebar inte nuvarande lydelse 1 6 § nagon tydlig normering
av omfattningen pa dokumentationen, eller tydlig utgangspunkt for att enhetlighet ska kunna
uppnas. Skatteverket har dock for egen del inte upplevt problem med tillimpningen.
Skatteverket anser att formuleringen tydligt bor fokusera pa syftet att dokumentationen ska
utgora underlag for bedémningen av om det finns en betryggande intern styrning och
kontroll.

Det har i rapporten lyfts fram synpunkter fran bl.a. Riksrevisionen att en férindring av
dokumentationskravet som syftar till minskad dokumentation och 6kad frihet att vilja skulle
kunna leda till bristande dokumentation och bristande konsistens.

Samtidigt har revisionen att granska och bedéma den interna styrningen och kontrollen
vilket dven omfattar dokumentationen. Skatteverket ser inte att utrymmet f6r myndigheterna
att valja hur den interna styrningen och kontrollen ska dokumenteras innebdr nagon
avgorande risk for bristande dokumentation eller att revisionen inte ska ha forutsittningar
att fullgora sin granskning som underlag f6r bedémning. Kravet i 5 § att den interna
styrningen och kontrollen systematiskt och regelbundet skall f6ljas upp och bedémas
kvarstar dessutom.

Eftersom processen for intern styrning och kontroll 4r myndighetsledningens process sa
forefaller det enligt Skatteverkets uppfattning rimligt att bedomningen av 1 vilken
utstrackning riskanalys och dtgirder ska dokumenteras ytterst ligger hos
myndighetsledningen. Det kan dven ge moijligheter till att dokumentationen sker mer
integrerat med dokumentation av planering och uppfoljning i stort inom myndigheten.

3(4)



Remissvar
(rﬂ Datum Dnr
\\,/))\ 2018-04-20 204-93213-18/112
~

Skatteverket

Internrevisionsférordningen
4 § Granskningens inriktning

Hinvisningen till verksamhetskraven 1 myndighetsférordningens 3 § foreslas tas bort, och
lydelsen foreslas dndras till ... fullgbr sina uppgifter och nar verksamhetens mal.”

Skatteverket ser i likhet med forslaget vad giller 2 § i férordning om intern styrning och
kontroll en problematik i att kopplingen till myndighetsférordningens krav foérsvinner.
Skatteverket vilkomnar tilligget om uppgifter och verksamhetens mal, men forordar att
kopplingen till myndighetsférordningen behalls 1 f6rordningstexten, vilket kan ske med
foljande formulering:

...fullgdr sina uppgifter och nar verksamhetens mal med avseende pa verksamhetskraven i
myndighetsforordningen.
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