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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot de prelimindra bedémningar och 6verviganden som
gjorts i promemorian avseende vigslitageskattens uppboérd, omfattning och differentiering.

Skatteverket limnar vissa synpunkter pa de 6verviganden som gjorts i promemorian.
Skatteverket begransar yttrandet till frigor som har anknytning till skatteomradet.
Skatteverket besvarar dven de sarskilda fragor remissinstanserna sirskilt ombetts ta stillning
till i de fall Skatteverket har synpunkter att limna.

Synpunkterna avser 1 huvudsak féljande:

- I det fortsatta lagstiftningsarbetet ar det viktigt att frigan om vem som ska vara
skattskyldig klargors.

- Skatteplikten bor avgéras utgaende fran lastbilens totalvikt

- De fordonsegenskaper som viljs for att differentiera skatten maste vara mojliga att
kontrollera dven avseende utlindska lastbilar.

Synpunkterna avser ocksa behovet av fortydliganden i det fortsatta arbetet gillande foljande:

- Skatteverkets roll vad avser bl.a. omprovningar, efterlevnadskontroll och
sanktionsavgifter och nir ett fordon anvinds pa skattebelagd vig utan fungerande
fordonsutrustning bor fortydligas 1 det fortsatta arbetet. Detsamma giller
Skatteverkets ev. roll vad avser anvandningen av privata aktorer.

- Vilka alternativ som finns for uppbord av vagslitageskatten om det inte uppstar
nagon marknad for tjdnsteleverantorer respektive betalningsférmedlare

- Hur de privata aktérer som ska tillhandahalla matutrustning ska kontrolleras

- Uttalandet i promemorian om att det saknas sedvanliga verkstillighets- och
indrivningsmoijligheter avseende utlindska dakare behover utvecklas

- Om skattskyldiga f6r svenskregistrerade fordon kan anvinda betalningsférmedlare

- Hur betalningsférmedlare ska fungera i det tinkta systemet

2 Skatteverkets synpunkter
21 Skattskyldighet (avsnitt 3 En andrad inriktning)

I promemorian anges inte vem som ska vara skattskyldig. Det édr en forutsittning for uttag
av skatt att det anges vem som ska vara skattskyldig.

Postadress: 171 94 Solna Telefon: 0771-567 567
huvudkontoret@skatteverket.se, www.skatteverket.se

1(6)



Remissvar

Datum Dnr

\\\-g@)\ 2018-04-23 202 117 638-18/112

Skatteverket

Om det dr dgaren till fordonet som skulle vara skattskyldig har de ber6rda myndigheterna
mycket god tillgang till tillf6rlitliga uppgifter om fordonsigare f6r lastbilar som ar
registrerade i Sverige via vagtrafikregistret.

For lastbilar som ér registrerade i utlandet ér tillgangen till tillférlitliga uppgifter om fordon
och deras dgare mycket begransad. Det dr viktigt att de ber6rda myndigheterna far tillgang
till uppgifter for att faststilla vem som ar skattskyldig t.ex. nir ett fordon anvinds pa
skattebelagd vig utan avtal med en tjinsteleverantor.

2.2 Skatteverkets roll och uppgifter (avsnitt 3 En andrad inriktning)

I promemorian anges att Transportstyrelsen ska fatta beslut om vigslitageskatt for
Skatteverkets rakning. Oavsett vilken av myndigheterna, Transportstyrelsen eller
Skatteverket, som ska hantera omprévningar av skatten behévs fortydliganden. Av
promemorian framgar inte nigra detaljuppgifter om de skattskyldigas mojlighet att begira
omprovning. Det dr ocksa otydligt hur anvindningen av privata aktorer (tjdnsteleverantorer
och betalningsférmedlare) kan paverka mingden omprévningar.

Det ir ocksa oklart om Skatteverket eller nigon annan myndighet dven ska ansvara for
nagon form av efterlevnadskontroll, t.ex. att paféra sanktionsavgift nir ett fordon anvinds
pa skattebelagd vig utan fungerande fordonsutrustning. Utformningen och omfattningen av
en sadan efterlevnadskontroll har stor betydelse f6r hur stora Skatteverkets kostnader
slutligen blir.

Skatteverket anser att Skatteverkets roll bor fortydligas i det fortsatta arbetet.

23 Gemensam anvandning av Transportstyrelsens system (avsnitt 3
En a@ndrad inriktning)

Om oOverviagandena i promemorian genomfors kommer Transportstyrelsen behova utveckla
ett system for att hantera debitering och betalning av vagslitageskatt. I vilken utstrickning
som Skatteverket kan anvinda samma system for att inhdmta uppgifter och verkstilla sina
beslut, avgor hur stora egna systemutvecklingsinsatser som Skatteverket behover gora.

24 Utformning av systemet (avsnitt 3 En @ndrad inriktning)

I promemorian anges att de skattskyldiga inte kommer behéva redovisa sin skatt genom ett
deklarationsférfarande. Vidare anges att ett sidant automatiserat system underlittar f6r de
skattskyldiga och sikerstiller, 1 kombination med ett fungerande kontrollsystem samt
indamalsenliga sanktioner, rittvisa mellan olika aktorer med en minimerad risk f6r
skatteundandragande.

For att uppritthalla systemets legitimitet ar det mycket viktigt att de berérda myndigheterna
uppticker avvikelser, sa som att den skattskyldige inte har tecknat avtal med nidgon
tjansteleverantor eller att den sirskilda fordonsutrustningen inte édr funktionell. Den
avgorande kallan till information om avvikelser blir troligtvis de automatiska
kontrollstationer (kameror) som sitts upp vid vagsidan.
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Skatteverket anser att det till det aven kommer behévas effektiva och proportionella
sanktioner.

25 Privata aktorer (Tjansteleverantorer) och Betalningsformedlare
(avsnitt 3 En andrad inriktning)

I promemorian beskrivs tva typer av privata aktorer, tjinsteleverantorer och
betalningsférmedlare, som bland annat ska tillhandahalla fordonsutrustning respektive
betalningslosningar. Det framgar inte i promemorian hur dessa aktorer ar tinkta att ersittas
for sina produkter och tjanster. Det framgar inte heller vad konsekvensen blir om det inte
uppstir nagon marknad, dvs om ingen privat aktor blir tjansteleverantor eller om inget
toretag vill agera betalningsférmedlare f6r utlindska fordon. Det framgar heller inte hur de
privata aktorer som ska tillhandahalla matutrustning ska kontrolleras.

Skatteverket anser att det behover fortydligas i det fortsatta arbetet vilka alternativ som finns
tor uppbord av vigslitageskatten om det inte uppstar nigon marknad for tjansteleverantorer
respektive betalningsférmedlare. Vidare bor det fortydligas pa vilket sitt de privata aktorer
som ska tillhandahalla matutrustning ska kontrolleras.

2.6 Betalning av skatten (avsnitt 3 En andrad inriktning)

I promemorian anges att da vigtrafikregister och sedvanliga verkstallighets- och
indrivningsmoijligheter saknas avseende utlindska dkare krivs en sirskild ordning f6r dessa i
likhet med vad som giller 1 dag enligt lagen om vigavgift forvissa tunga fordon. For att
garantera betalning fran utlindska dkare bor det dirfor stallas krav pa att utlandsregistrerade
fordon ska vara knutna till en betalningsférmedlare som ansvarar for betalning av skatten
gentemot staten.

Skatteverket anser att uttalandet i promemorian om att det saknas sedvanliga verkstillighets-
och indrivningsmoéjligheter avseende utlindska akare behéver utvecklas.

Till skillnad mot dagens vigavgift som ska vara betald innan fird pa avgiftsbelagd vig far
paborjas (dvs 1 forskott), kommer vigslitageskatten att debiteras utifran den faktiska
viganvandningen och dirmed i efterskott. For svenska fordon ar méjligheterna goda att
driva in obetald skatt via Kronofogdemyndigheten. Det ar av stort intresse att kunna hitta
limpliga sitt att sikerstilla att skatt och sanktionsavgift betalas dven for utlindska fordon.

Skatteverket ser ett behov av en tydligare beskrivning av hur betalningsférmedlare ska
fungera i det tinkta systemet, och om skattskyldiga f6r svenskregistrerade fordon dven ska
kunna ansluta sig till en betalningsférmedlare och istallet betala skatten via denne.

2.7 Fordonsegenskaper (avsnitt 5.2 Differentiering pa fordonstyp)

I promemorian anges att differentiering av skatten pa fordonstyp bor ske utifran fasta
fordonsegenskaper som avspeglar vigslitage. Vidare anges att denna differentiering bor ske
utifran motorfordonets vikt och antal hjulaxlar samt med hansyn till férekomsten av
draganordning. Vidare bor differentiering ske utifran fordonsegenskaper som avspeglar

utslipp.
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Skatteverket anser att de fordonsegenskaper som viljs for att differentiera skatten maste vara
mojliga att kontrollera pé ett rimligt sdtt dven for utlindska lastbilar, speciellt som ett uttalat
syfte med skatten dr att utjimna konkurrensvillkoren mellan svenska och utlindska akare.

2.8 Viktbegrepp for att avgora skatteplikten

I promemorian anges att skattesatserna far overvigas vid den narmare utformningen av
lagférslagen och 1 samband med det dven vilket viktbegrepp som bor anvindas for att
avgora skatteplikten, t.ex. totalvikt, bruttovikt eller en sarskilt definierad vikt.

I EU-kommissionens forslag' till indring av Eurovinjettdirektivet anvinds en totalvikt pa
3,5 ton for att skilja litta och tunga fordon at. Detsamma giller enligt lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner.

Skatteverket anser darfor att det ar lampligt att anvinda lastbilens totalvikt for att avgora
skatteplikten.

3 Svar pa sarskilda fragor att ta stallning till
I promemorian ombeds remissinstanserna sarskilt att ta stillning till ett flertal fragor. Dessa

fragor besvaras nedan.

3.1 Vagar som bor omfattas av skatten (avsnitt 4 Inriktning for
skattens omfattning)
Den beskrivha omfattningen av vagnatet

Inga synpunkter.

Behovet av att undanta vagar med mycket lag trafikintensitet

Det finns en pataglig risk for att den tunga trafiken flyttas over till de undantagna vigarna
nir den foreslagna delen av vignitet borjar beskattas. Det innebdr i sd fall att
trafikintensiteten Okar pa de undantagna vigarna. Vid en 6versyn av vilka vigar som ska vara
undantagna, kravs lagandring genom riksdagsbeslut. En sadan ordning ger ett system som
riskerar att hela tiden slipa efter 1 jaimf6relse med hur dkarnas beteende forandras.

Vilken avgransning (antal tunga fordon per dag) som utifran svenska forhallanden i sa fall
ar lamplig for att avgora vilka vagar som bér undantas

Inga synpunkter.

' KOM(2017) 275 slutlig Firslag till Eurgpaparlamentet och ridets direktiv om dndring av direktiv 1999/62) EG om avgifter pi tunga godsfordon fir

anvindningen av vissa infrastrukturer.
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Vilka skél som kan tala for eller emot att avgriansa det beskattade vagnatet ytterligare
(exempelvis till bara TEN-T-néatverket)

Ett mer begrinsat vignit bor underlatta efterlevnadskontrollen. Om ett allt f6r begrinsat
viagnit beskattas kan det fa till f6ljd att kostnaderna for systemdrift och administration
uppgar till en orimligt stor andel av intikterna.

3.2 Fordon som bor omfattas av skatten (avsnitt 4 Inriktning for
skattens omfattning)

Overvigandet att skatten ska omfatta fler fordon (till foljd av en lagre viktgrins) én i
Végslitageskattekommitténs forslag, séarskilt med hansyn till att promemorians
bedémning samtidigt omfattar ett mindre vagnat

Om beskattningen skulle borja vid en hogre viktgrins dn 3,5 ton finns en risk for att det
skulle ske en férskjutning mot anvindandet av tunga lastbilar som viger strax under den
valda viktgrinsen utan att det egentligen ar effektivt ur transport- eller miljohianseende
(suboptimering). Ur den aspekten ér det rimligt att borja beskattningen vid viktgrinsen 3,5
ton.

3.3 Geografisk differentiering (avsnitt 5 Inriktning for differentiering
av skatten)

Overvigandet att differentiera skatten utifran titort och landsbygd

Inga synpunkter.

Overvigandet att differentiera skatten for de omraden dir det finns alternativ till
vagtransporter

Inga synpunkter.

Behov av ytterligare differentiering baserat pa befolkningstathet (utéver uppdelning av
tatorts- och landsbygdskorning) samt skal for sadan differentiering, utover att
samhallskostnaderna for buller och luftféroreningar ar hogre i tatorterna. Ett exempel
skulle kunna vara differentiering utifran fler kategorier av befolkningstithet, t.ex.
tatbefolkad tatort, medelbefolkad tatort, landsbygd och gles landsbygd

Inga synpunkter.

34 Differentiering pa fordonstyp (avsnitt 5 Inriktning for
differentiering av skatten)

Overvigandet att differentiera skatten pa fordonstyp utifran fasta fordonsegenskaper

De fasta fordonsegenskaper som viljs for att differentiera skatten maste g att kontrollera pa
ett rimligt sdtt fOr att uppritthalla systemets legitimitet. For svenska fordon finns de fasta
fordonsegenskaperna registrerade i vagtrafikregistret. En god tillgang till samma
fordonsegenskaper for utlindska fordon blir sirskilt viktigt eftersom ett uttalat syfte med
skatten dr att utjamna konkurrensvillkoren mellan svenska och utlindska akare.
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Overvigandet att differentiera skatten utifran fordonsegenskaper som avspeglar utslipp,
exempelvis koldioxidutslapp, med hénsyn till vad som ar magjligt enligt
Eurovinjettdirektivet, vilket ar foremal for omférhandling

De fasta fordonsegenskaper som viljs for att differentiera skatten maste ga att kontrollera pa
ett rimligt sétt fOr att uppritthalla systemets legitimitet. Det dr mycket viktigt med god
tillgang till tillférlitliga uppgifter om utlindska lastbilars fordonsegenskaper som avspeglar
utslipp, 1 fall dessa ska ligga till grund for differentiering av skatten.

4 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget saknar den nédvindiga detaljnivan for att det 1 dagslaget ska finnas forutsittningar
for att berakna kostnadskonsekvenser for Skatteverkets verksamhet.
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