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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock
vissa synpunkter pa forslagen i form av forslag till fortydliganden.

2 Skatteverkets synpunkter
2.1 GDPR (Skil 34)

Skatteverket anser att det 4r mycket bra att kraven enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter (GDPR)' tydliggors sirskilt.

Av forslaget till direktiv framgar emellertid inte tydligt hur behandlingen av personuppgifter
kommer att utféras. Med utgangspunkt i forslaget gor Skatteverket tolkningen att den
huvudsakliga behandlingen av personuppgifter bor f6lja behoven av

att beskattningsbara personer ska registrera uppgifter om sina anvindare for att
beskattning ska kunna bestimmas samt att underlaget pa nagot sitt ska kunna
kontrolleras av skattemyndigheterna, och

informationsutbyte mellan de parter som anges 1 direktivet (i den man det kommer
inkludera personuppgifter).

Oavsett vilket tillvigagangssitt som viljs avseende dessa punkter kommer GDPR att vara
tillimplig for skatteskyldiga och de kontrollerande myndigheterna i medlemslidnderna vid
behandling av personuppgifter.

Nir det dr fraga om informationsutbyte mellan flera parter ir ansvarsférdelning mellan
parterna grundliggande for att de tekniska och organisatoriska atgirder som behovs faktiskt
genomfors.

Skatteverket anser darfor att ett tilligg bor goras i skil 34, som en ny sista mening:

! Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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I syfte att sakerstalla att limpliga och organisatoriska dtgirder vidtas nar flera parter
gemensamt utfér behandling eller utfér behandling f6r nagon annans rikning for att
genomfora detta direktiv, ska ansvarsférhallanden mellan parterna faststallas.”

I den man kommissionen ocksa dr delaktig 1 utbytet (t.ex. som systemleverantor av teknisk
plattform, eller genom att bista med en gemensam kontaktpunkt) kommer motsvarande
forordning f6r kommissionen® att vara tillimplig vid behandling av personuppgifter. I den
mén kommissionen kommer att vara en delaktig bor siledes dven denna anges.

Om det blir aktuellt bor férordningen anges direkt efter GDPR i skil 34:

”... Buropaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 och Europapatlamentets
och ridets forordning (EG) nr 45/2001...”

2.2 Definitioner (artikel 2)

Skatteverket saknar en definition eller fortydliganden av de begrepp eller komponenter som
krivs for att faststilla beskattningsunderlaget, t.ex. begreppet reklam.

23 Definitioner — digitalt innehall (artikel 2 punkt 5)

I artikel 2 anges ett antal definitioner.

Digitalt innehall definieras som “data som tillhandahalls i digital form, sisom datorprogram,
applikationer, musik, videofilmer, texter, spel och annan programvara, annat an data som
representeras av ett digitalt granssnitt.”.

Enligt forslagets artikel 3 anges att intdkter som hirrér fran en entitets tillhandahéllande av
vissa dar uppriknade tjanster ska anses utgora ’beskattningsbara intikter” vid tillimpningen
av det foreslagna direktivet.

Enligt forslagets artikel 3 punkt 1 (b) ska en sidan tjinst vara “Tillgingligg6rande av
flersidiga digitala grinssnitt for anvindare som gor det mojligt f6r anvindare att hitta andra
anvindare och samverka med dem, och som 4dven kan undetrlitta tillhandahallandet av
underliggande leverans av varor och tjanster direkt mellan anvindarna.”. Enligt artikel 3
punkt 4 a ska artikel 3 punkt 1 b inte omfatta "tillginglige6rande av ett digitalt granssnitt, da
det enda eller huvudsakliga syftet med att tillgingliggora grinssnittet dr att den entitet som
tillgangligeor det ska forse anvandare med digitalt innehall eller forse anvindare med
kommunikationstjinster eller férse anvindare med betaltjanster,”.

Skatteverket anser att det bor fortydligas vad som avses med spel i forslagets artikel 2 punkt
5. Om EU-kommissionen med spel avser aven exempelvis spel pa spelborser kan det
komma i konflikt med den av regeringen féreslagna skatten pa spel’. Intikter frin sidana

2 Buropapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d&
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsotganen behandlar personuppgifter och om den fria rétligheten for sddana uppgifter.
3 En omreglerad spelmarknad Prop. 2017/18:220.
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spel kan da komma att beskattas tva ganger. Ett alternativ kan vara att verka for en
exkludering av spelverksamhet fran tillimpningsomridet for direktivet'.

24 Beskattningsbara intakter (artikel 3)

I artikel 3 behandlas vad som avses med beskattningsbara intikter. Det dr dock inte mojligt
att utvardera de kriterier och avgrinsningar som foreslas da det saknas belysande och
klargérande exempel, beskrivningar etc. Exempel pa behov av fortydliganden giller
inneborden av begreppet reklam.

Nir ett helt nytt regelsystem foreslas dr det dr svart att forutse vilka praktiska problem som
uppkommer for foretagen och skattemyndigheterna f6r den narmare avgrinsningen av
beskattningsunderlaget. Det finns inget sadant underlag i de berérda foretagens redovisning

idag.
Skatteverket anser att den foreslagna regleringen behéver fortydligas.

25 Beskattningsbar person (artikel 4)

I artikel 4 anges vad som ska avses med “beskattningsbar person”. Enligt punkt (b) ska de
entitetens totala beskattningsbara intidkter inom unionen under det relevanta rikenskapsaret
overskrida 50 000 000 euro.

Det gar inte av artikel 4 (b) att utldsa om det dr samma intakt som ligger till grund f6r
beskattning enligt direktivet eller om det dr entitetens bruttointikt i sin helhet. Av den
torklarande texten 1 kommissionens forslag, sida 11 andra stycket, framgar att det dr den
intdkt som ligger till grund for beskattning som avses.

Skatteverket anser att det bor fortydligas att med beskattningsbara intékter i artikeln 4 avses
beskattningsbara intikter enligt artikel 3.

Ett alternativ ar att andra begreppet for tillimpningsomradet f6r skatteplikten, fran
beskattningsbara intikter till ’digitala tjanster” eller liknande for att undvika
tolkningsproblem.

2.6 Platsen for beskattning (artikel 5)

I artikel 5 behandlas vad som avses med platsen for beskattning. Det dr dock inte mojligt att
utvirdera de kriterier och avgrinsningar da det saknas belysande och klargérande exempel,
beskrivningar etc. Exempel pa behov av fortydliganden giller férhallandet mellan punkt 1
och uttalanden om syftet med forslaget se t.ex. skal 9 och 10.

Nir ett helt nytt regelsystem foreslas dr det dr svart att forutse vilka praktiska problem som
uppkommer f6r foretagen och skattemyndigheterna f6r den nirmare avgrinsningen av
beskattningsunderlaget. Det finns inget sadant underlag i de berérda foretagens redovisning

idag.

4 Jmf. Europapatlamentets och radets direktiv av den 12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet) artikel 2

punkt 2 (h).
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Skatteverket anser att den foreslagna regleringen behéver fortydligas.

2.7 Utkravbarhet (artikel 6)

I torslagets artikel 6 fastslas i vilken medlemsstat som skatten pa digitala tjanster ska vara
beskattningsgrundande. Vidare regleras i forslaget att skatten ska betalas i medlemsstaten
nista arbetsdag efter utgingen av beskattningsperioden.

Denna bestimmelse star 1 strid med bestimmelserna 1 forslaget till artikel 14 dir det anges
att en beskattningsbar person har 30 dagar pa sig att limna in en deklaration efter utgangen
av beskattningsperioden. Den f6reslagna artikel 6 star ocksa i strid med forslaget till artikel
16 punkt 2 i vilken det anges att skatten ska betalas till identifieringssmedlemsstaten senast
inom 30 arbetsdagar fran utgangen av den berérda beskattningsperioden.

Skatteverket anser att det behover fortydligas vad som avses med betalningstidpunkt 1 artikel
0.

2.8 Identifiering (artikel 10)

I artikel 10 anges hur identifieringsmedlemsstaten faststalls. Begreppet
identifieringsmedlemsstaten anvinds sedan i artiklarna 11—18 och 20—22. Jfr. girna t.ex.
begreppet “relevant rikenskapsar” som ar definierat i artikel 4 punkt 3, men som bara
anvinds 1 den artikeln.

Skatteverket anser att det finns behov av en definition av begreppet
“identifieringsmedlemsstat”.

29 Radering fran registreringsregistret (artikel 12)

I forslagets artikel 12 punkt 2 anges att identifieringsmedlemsstaten efter anmalan, under
forutsittning att vissa omstindigheter enligt punkt 1 ar uppfyllda och att den
beskattningsbara personen inte lingre dr en beskattningsbar person, ska radera den
beskattningsbara personen fran registreringsregistret inom 60 arbetsdagar.

Skatteverket ifragasitter varfor uppgifterna ska raderas, eftersom uppgifterna kan behovas
tor det fall att det senare visar sig att det 4r nagot fel i anmalan och att nagon avregistrering
inte skulle ha gjorts eller om den beskattningsbara personen vid ett senare tillfille pa nytt blir
skattskyldig (jfr. artikel 12 punkt 3).

Skatteverket anser att artikel 12 punkt 2 behéver fortydligas och foreslar som ett alternativ
att det efter anmalan ska registreras 1 registret att den ifragavarande personen inte ir en
beskattningsbar person.

Skatteverket anser att det i artikel 12 bor regleras hur linge uppgifterna i
registreringsregistret ska bevaras.
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210 Andringar av en deklaration om skatt pa digitala tjanster (artikel
17)

Forslagets artikel 17 behandlar andringar av en deklaration. Regleringen avser vad som i
svenskt (skatterittsligt) sprakbruk kan betecknas som en begiran om omprévning.
Tidsfristen for skattskyldig att elektroniskt komma in med dndring av en tidigare deklaration
ska vara tre ar.

I torslagets motivering hinvisas i friga t.ex. om skatteforfarandet till nationell ritt, sisom
... behdller befogenheterna att ... genomfora skatterevisioner enligt sina egna regler och
torfaranden.” (sid 5). Vidare anges i skal (36) att ”(...) Varje medlemsstat dir skatten ska
betalas bor darfor ha ritt att (...) utfora skatterevisioner och vidta kontrollatgarder for att
underska om den ber6rda beskattningsbara personen ér skyldig att betala skatt pa digitala
tjanster. Indrivning av skatt och kontrollatgirder bor regleras av de bestimmelser och
torfaranden som dr tillimpliga 1 varje medlemsstat dir skatten ska betalas.”.

Mot bakgrund av vad som anfors i motiveringen ska saledes svenska forfaranderegler vara
utgangspunkt f6r handliggningen, vilket det dven finns stod for i forslagets artikel 18 om att
nationella bestimmelser och forfaranden ska reglera t.ex. skatterevisioner och
kontrollatgirder. Det anges emellertid ingenting om myndighetsinitiativ och darav féljande
beslut.

Skatteverket anser att det ar det viktigt att det inf6r lagstiftning klarg6rs vad som giller i
fraiga om omprévning — “andring” — pa Skatteverkets initiativ och till den skattskyldiges
nackdel nir omprovning pa skattskyldigs initiativ avses atminstone delvis regleras genom
direktivets anvisningar. Det far inte framstd som oklart huruvida tidsfristen pa tre ar dr mer
an en minimireglering och inte heller om dndringsinstitutet ar tinkt att pa beskrivet sitt vara
uttommande reglerat, med darvid utelimnande av formerna kring ’myndighetsindringar”.

211 Redovisning, bokforing, bedrageribekampning, efterlevhad och
kontrollatgarder (artikel 18)

I forslagets artikel 18 punkt 1 anges att medlemsstaterna ska faststilla skyldigheter med
avseende pa redovisning, bokforing och andra aspekter som syftar till att sikerstélla att
skatten pa digitala tjanster verkligen betalas till skattemyndigheterna.

I forslagets artikel 18 punkt 2 anges att kommissionen far anta genomforandeakter for att
faststalla de atgirder som ska vidtas i enlighet med punkt 1.

Skatteverket anser att det ar nodvindigt att det tas fram genomforandeakter for att faststilla
skyldigheter med avseende pa redovisning och bokféring. Skatteverket anser dock att det 1
direktivet tydligt maste anges vad kommissionen far reglera genom genomférandeakter.

212 Informationsutbyte (artikel 10.2, 15.6 och 23.2)

Av forslaget till direktiv (artiklarna 10.2, 15.6 och 23.2) framgir inte hur informationsutbytet
kommer att ske mellan parterna och om det kommer att vara ett tekniskt system som utgor
ett stod f6r samtliga.
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Det bor dock 6vervagas 1 vilken omfattning kommissionen med utgangspunkt i forslaget
kommer att ha befogenheter att ta beslut om informationsutbyte i tillricklig omfattning.
Som framgar av artiklarna ror det 1 huvudsak att faststélla format och faststilla tekniska
detaljer f6r hur saidan information och dokumentation ska 6verforas. Det avser 1 vart fall
inte informationsutbytet i sin helhet.

Skatteverket anser att det darfor sarskilt bor Gvervagas om kommissionens befogenheter och
instruktion om vad den ska beakta vid framtagandet av genomforandetakter korrelerar mot
hur forslaget ar tinkt att genomfoéras.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innehiéller bestimmelser som medfor ett omfattande behov av férandringar vad
galler angrinsande lagstiftning och uppbyggandet av nddvindig infrastruktur inom
myndigheten.

Forslaget saknar den nédvindiga detaljnivan for att det 1 dagslaget ska finnas forutsittningar
for att berakna kostnadskonsekvenser for Skatteverkets verksamhet.

Konsekvenserna far analyseras nirmare nir det finns ett mer konkret innehall att ta stillning
till.
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