Vem ar kvar?

En fordjupad analys av ett slumpurval av
samordningsnummer

En rapport frAn Skatteverket

4 augusti 2025
Rapportnummer: 2025:12

éf)‘\

Skatteverket



Rapportnummer: 2025:12
Diarienummer: 8-262337

Skatteverket

Postadress: 205 30 Malmé

Telefon: 0771-567 567

Epost: skatteverket@skatteverket.se
www.skatteverket.se

Jon Olofsson
E-post: jon.olofsson@skatteverket.se
Telefon: 010-5723104



Forord
Foreliggande rapport utgor ett underlag till Nationell ligesbild dver befolkeningen.’

Syftet med denna rapport ir att ge en statistisk beskrivning av de egenskaper
som tydligast paverkar sannolikheten for att samordningsnummer skulle
vilandeforklaras. Rapporten utforskar dven hur en statistisk modell — sa kallad
maskininlarning (ML) — trinad pa ett slumpmassigt urval skulle kunna
anvindas for att identifiera vilka samordningsnummer som bor

vilandeforklaras.

Rapporten har tagits fram vid Skatteverkets analys- och dataenhet av Jon
Olofsson. Ett stort tack riktas Erik Gustavsson som list och bidragit med
idéer. Aven tack till Lina Boberg pa FFA som korrekturlist. Skatteverkets

analys- och dataenhet svarar f6r innehéll och slutsatser.
Sundbyberg i augusti 2025
Henrik Hammar

Chef f6r analys- och dataenheten

! Regeringen har i regleringsbrevet f6r dar 2025 gett Skatteverket i uppdrag att ta fram en ny
nationell ligesbild som beskriver de personkretsar som finns och verkar i Sverige med eller
utan tillstind samt foreteelser och risker kopplade till dessa personkretsar. Enligt uppdraget ska
Skatteverket arligen ta fram en ldgesbild 6ver befolkningen, som ska kunna anvindas som
underlag nir regeringen och myndigheter prioriterar och inriktar framtida dtgirder. Se
rapporten Nationell liigesbild dver befolkningen 2025 pa Skatteverkets hemsida f6r den senaste
framtagna ligesbilden.
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Sammanfattning

Samordningsnummer ir en identitetsbeteckning for personer som inte ar
folkbokforda i1 Sverige och som saknar personnummer. Ett
samordningsnummer ska vilandeforklaras nir det inte lingre anvinds, till
exempel nir en tillfillig tjanst eller utbildning avslutats och numrets innehavare
atervant till sitt hemland. Nar ett nummer vilandeforklaras f6rindras dess
status och ska ses som en flagga f6r myndigheter att numrets information kan
vara inaktuell. Det gér numret mindre anvindbart for individen samtidigt som
det begrinsar mojligheten till missbruk. Sedan 2021 4dr samordningsnumrens
status tidsbegriansad och de vilandeférklaras efter 5 ar om inget initiativ tas till

tornyelse.

Samordningsnumrens tillforlitlighet har blivit allt viktigare i takt med att de
tyller fler samhallsfunktioner. Mellan mars och juli 2024 granskade Skatteverket
ett slumpmassigt urval pa 1000 samordningsnummer, vilket visade att mer dn
hilften av dessa kunde vilandeforklaras. I och med att urvalet dr slumpmassigt
gar det att generalisera analys baserat pa detta urval till den fulla populationen

av samordningsnummer.

Rapportens forsta syfte dr att ge en statistisk beskrivning av de egenskaper som
tydligast paverkar sannolikheten for att samordningsnummer skulle
vilandeforklaras 1 det slumpmassiga urvalet. Analysen pekar pa att
samordningsnummer dir Skatteverket ar mindre sidkra pa personens identitet
oftare ir inaktiva och kan vilandeférklaras. Aven samordningsnummer med en
utlindsk kontaktadress och som tillimpats 1 beskattningssyfte okar
sannolikheten for vilandeforklaring, medan nummer utfirdade av
Migrationsverket och med nyligen inlimnade deklarationer har ligre

sannolikhet. Nationalitet och kon tycks diremot inte spela nagon storre roll.

Rapporten utforskar dven hur en statistisk modell — sd kallad maskininlirning
(ML) — trinad pa detta urval skulle kunna anvindas for att identifiera vilka
samordningsnummer som bor vilandeforklaras. Resultaten visar att en
betydande andel nummer kan klassificeras som vilande, aven om modellen
stills in pa ett sitt som undviker att felaktigt klassificera aktiva nummer som
inaktiva. Sammantaget pekar analysen pa att Skatteverket skulle kunna
effektivisera sitt arbete genom att kombinera traditionella slumpmassiga urval
med denna typ av statistiska modeller. Genom att anvinda denna metod blir
det enklare att hitta samordningsnummer som ér inaktiva och kan

vilandeforklaras.
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De viktigaste resultaten fran analysen ar:

Var och en av féljande faktorer 6kar sannolikhet for att ett
samordningsnummer dr inaktivt och kan vilandeforklaras: lagre
identitetsniva, hégre alder pa numret eller att det historiskt anvints for
beskattningsindamal.

Nummer dir Migrationsverket dr ingivare och nummer med en deklaration
7 ndrtid har ligre sannolikhet att vilandeforklaras.

Kontaktadressens karaktir spelar ocksa en viss roll, medan nationalitet och
kon inte har nagra tydliga effekter.

MI.-modellen indikerar att en stor andel nummer skulle kunna
vilandeforklaras — ca 70 procent av samordningsnumren som tillh6r den
vuxna populationen. Aven vid mer konservativa bedémningar kan en
relativt hog andel vilandeforklaras (60 till 31 procent beroende pa hur

modellen specificeras).

Rekommendationer:

Knyt perioden efter vilken samordningsnumren vilandeforklaras nirmare
syftet med samordningsnumret. Som ett led i detta bér man se Gver om
samordningsnummer med lagre identitetsnivaer kan vilandeférklaras
tidigare. Aven samordningsnummer som skapats i beskattningssyfte skulle
kunna vilandeférklaras tidigare.

Slumpmissiga urval i kombination med Al-baserade metoder, sisom
maskininlirning, utgor ett kraftfullt verktyg och bor i 6kad utstrickning

integreras i arbetet med att stirka Sveriges folkbokféring.

www.skatteverket.se



Innehallsférteckning

1 INIEANING e 5
2 Dataunderiag .......coovveiiiiiiiiiieeeee e 7
3 En statistisk analys av vilka egenskaper som styr
vilandeforklaringar i slumpurvalet .............cccciiiiiiiie e, 10
200 R /=3 (o o 10
3.2 RESURAL......coeeiiiiii e 11
4 Maskininlarning for att starka Skatteverkets hantering av
SAMOrdNINGSNUMIMIET ..uvvuiiii i e e eeee et e e e e e e e e e e e e eeeees 14
2 R |V o o = | SR 15
4.2 Utvardering av modellens prestanda...........cccccccceeeiieeeeeeeennnns 16
4.3 Generalisering till populationen av samordningsnummer

(111 aTo] = TaTo [TV T b o - PP 18
5 Sammanfattande slutsatser..........cccceeevviiieiiiiceeiiiiiieee, 20
6 REFEIENSEN ... e 22

www.skatteverket.se



1 Inledning

Samordningsnummer 4r en identitetsbeteckning som tilldelas personer som
inte 4r folkbokférda i Sverige och dirmed saknar personnummer, men som
anda behover kunna identifieras av svenska myndigheter — exempelvis vid
beskattning, studier eller andra administrativa drenden. Sedan 2023 anvinds tre
identitetsnivaer — S#yrkt, Sannolik och Osdker — som anger graden av sikerhet i
identitetskontrollen bakom numret. Samordningsnummer mojliggdr viktiga
samhillskontakter, men skiljer sig fran personnummer vad giller rittslig status,
tillforlitlighet och tillgang till rittigheter.

Till skillnad fran personnummer dr samordningsnummer tidsbegrinsade och
maste fornyas vart femte ar for att forbli aktiva. Nummer som inte férnyas
vilandeforklaras. Samordningsnummer ska dven vilandeférklaras nir de inte
lingre anvinds, exempelvis efter avslutad utbildning, tjinstgoring eller annan
tillfallig vistelse 1 landet.” Ett vilandeforklarat nummer signalerar att numret ar
inaktivt och att informationen kan vara inaktuell. Dessa samordningsnummer

ska dirfor hanteras av myndigheter med viss forsiktighet”.’

I takt med att samordningsnumrens funktion i samhallet har breddats, har
kraven pa tillforlitliga register 6kat. Ett korrekt och uppdaterat register dr en
viktig forutsittning for att minska risken for att identitetsnummer missbrukas,

till exempel for brottsliga andamal.

Béde regering och Riksrevisionen har uppmarksammat dessa utmaningar.
Regeringen har gett Skatteverket flera uppdrag for att stirka hanteringen av
samordningsnummer och folkbokforing. Ett av dessa dr uppdraget att arligen
ta fram en Nationell ligesbild dver befolkningen,’ med syfte att ge en samlad Sversikt
av befolkningens sammansittning och av vilka som bor, vistas och verkar i
Sverige. Ligesbilden ska beskriva relevanta personkretsar, belysa risker och
fungera som underlag f6r insatser mot exempelvis felaktig folkbokféring och
valfardsbrott. Dartill har Skatteverket fatt i uppdrag att sikerstilla att
information om folkbokf6ring och samordningsnummer anvinds pa ett
andamalsenligt sitt (Regeringen, 2024a), samt att utveckla det operativa
samarbetet for att motverka identitetsmissbruk (Regeringen, 2024b). Aven

2 Detta giller dven nir folkbokférda personer med personnummer utvandrar.

3 1 vissa fall 4r det motiverat f6r myndigheter att anvinda vilandeférklarade
samordningsnummer i sin handliggning. Till exempel pensionsmyndigheten skulle kunna
anvinda vilandeférklarade samordningsnummer, for att sedan férnya numret infér en eventuell
utbetalning for att se om personen fortfarande ar i livet, samt samla in 6vriga nédvindiga
uppgifter som krivs for en utbetalning.

4 Uppdraget att ta fram en ny Nationell ligesbild dver befolkningen ir inskrivet i Skatteverkets
regleringsbrev f6r 2025. Den forsta ligesbilden publicerades under 2024 och omfattade tre
personkretsar: folkbokférda, personer med samordningsnummer samt Gvriga relevanta
personkretsar. Den senaste ligesbilden bygger vidare pa detta arbete och publicerades 1 juni
2025 (Skatteverket, 2025).
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Riksrevisionen har i en granskning betonat vikten av att myndigheter har
tillricklig kompetens och utbildning for att faststilla identitet i drenden som r6r

folkbokforing och samordningsnummer (Riksrevisionen, 2024).

Mot denna bakgrund genomférde Skatteverkets folk- och fastighetsavdelning
under perioden mars till juli 2024 en granskning av ett slumpmassigt urval om
1 000 samordningsnummer (Skatteverket, 2024). Ett slumpurval innebir att
varje samordningsnummer i populationen valts ut med liknande sannolikhet,
vilket gbr det mojligt att dra slutsatser om hela bestindet baserat pa analys av
urvalet. Skatteverket anvinder slumpurval som metod vid olika typer av
kvalitetskontroller och uppféljningar, eftersom det mojliggor statistiskt

underbyggda bedomningar av férekomsten av fel.

Syftet med granskningen var att uppskatta andelen fel i bestandet och bedéma
om samordningsnumren fortfarande var i bruk. Handlaggare prévade om
uppgifterna i Skatteverkets register var korrekta och om numren borde
vilandeforklaras. Resultatet visade att 6ver hilften av samordningsnumren var

inaktiva och kunde vilandeforklaras.

Analysen som genomférdes i samband med slumpurvalet under 2024 lyfte
sarskilt fram hur olika identitetsbedémningar paverkar féorekomsten av inaktiva
samordningsnummer. Den forsta granskningen var emellertid inte heltickande,
vilket motiverar denna rapport som innehéller en mer omfattande analys av
slumpurvalet, for att fordjupa forstielsen av vilka typer av
samordningsnummer som bor vilandeforklaras. Med utgangspunkt i
slumpurvalet kartlagger rapporten de statistiska egenskaper som kinnetecknar
vilandeférklarade samordningsnummer, med malet att forse beslutsfattare med
ett kunskapsunderlag for framtida avvigningar kring tidpunkt och villkor f6r
vilandeférklaring. Analysen visar bland annat att samordningsnummer dir
identiteten bedémts som Osdker eller Sannolik, liksom nummer utfardade i

beskattningssyfte, oftare dr inaktiva.

Rapporten undersoker dven mojligheten att anvinda en enkel
maskininlirningsalgoritm for att identifiera samordningsnummer som sannolikt
ir inaktiva.” Modellen har trinats pa det slumpmissiga urvalet och kan
identifiera nummer i populationen av samordningsnummer tillhérande vuxna
som uppvisar liknande egenskaper som de som vilandeforklarades i
slumpurvalet. Nir modellen tillimpas pa hela populationen av

samordningsnummer tillhérande vuxna visar resultaten att en betydande andel

5 Med “maskininldrning” avses hdr en statistisk modell som trinas pa historiska data om
samordningsnummer (bekriftat inaktiva eller aktiva nummer i slumpurvalet samt tillh6rande
attribut) fOr att automatiskt liara sig monster som sirskiljer inaktiva fran aktiva nummer.
Modellen anvinder sedan dessa inlirda monster f6r att forutsidga sannolikheten att ett nytt
samordningsnummer ér inaktivt.
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av de aktiva samordningsnumren skulle kunna klassificeras som vilande, dven

vid mer forsiktiga bedémningar.

Denna rapport utgér darmed ett bidrag till Skatteverkets arbete med flera
pagaende regeringsuppdrag som syftar till att stirka folkbokféringen. Den
fungerar dels som ett underlag till Nationell ligesbild dver befolkningen 2025
(Skatteverket, 2025) genom att belysa omfattningen och karaktiren av den s
kallade “6vertickningen” — det vill siga samordningsnummer som felaktigt
kvarstar inom folkbokforingen — dels som ett kunskapsbidrag till
regeringsuppdragen om dandamalsenlig informationsanvandning och
identitetskontroll (Regeringen, 2024a; 2024b). Det dr dock viktigt att
understryka att regeringsuppdragen har ett bredare anslag, medan denna
rapport fokuserar pd en avgrinsad del av problematiken: hanteringen av
inaktiva samordningsnummer. Inom ramen for regeringsuppdragen har man
exempelvis uppmarksammat att samordningsnummer med styrkt identitet i
vissa fall kan vara sarskilt attraktiva att missbruka. Denna rapport behandlar
inte den aspekten, utan avgrinsar sig till frigan om hur inaktiva nummer kan

identifieras och hanteras mer effektivt.

2 Dataunderlag

Det ursprungliga slumpurvalet drogs frin en malpopulation bestiende av den
vuxna befolkningen med samordningsnummer som tilldelats efter den 18 juni
2021 — det datum da lagstiftning tridde 1 kraft som mojligeor vilandeforklaring

av samordningsnummer. Urvalet gjordes den 31 januari 2024.

Tabellen nedan visar hur olika egenskaper hos samordningsnummer foérdelar
sig 1 detta slumpmassiga urval jamfort med en referenspopulation. Eftersom
syftet med rapporten ir att kunna géra uttalanden om den aktuella
populationen, bestir denna referenspopulation av samordningsnummer som
uppfyller samma kriterier som den ursprungliga malpopulationen, men som var
aktuella vid arsskiftet 2024/2025. Det innebir att dessa samordningsnummer
har existerat néstan ett ar lingre 4n de som ingick i den ursprungliga
malpopulationen. Referenspopulationen gor det maoijligt att se hur vil

slumpurvalet representerar aktuella samordningsnummer.

Tabellen visar ocksa egenskaper for hela den vuxna populationen med
samordningsnummer, vilket mojliggér en bedémning av hur representativt
slumpurvalet dr i forhallande till samtliga samordningsnummer. Dataunderlaget

i tabellen anvinds sedan genomgaende i resten av rapporten.

Analysen baseras pa flera olika kategorier av variabler. For det forsta finns

egenskaper direkt knutna till samordningsnumret: identitetsniva, ingivare,
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numrets dlder och kontaktadress. Dessa faktorer kan indikera i vilken grad
numret ar tillforlitligt eller hur linge det varit i bruk. Fér det andra férekommer
mitt pa ekonomisk aktivitet, sisom om numret nagon gang limnat in en
inkomstdeklaration (Ink 1:an) eller férekommit i en individuppgift (AGT).’
Slutligen finns variabler som ér kopplade till personen bakom numret, till
exempel medborgarskap och kon, vilka kan ge ytterligare ledtradar om vad som

driver att ett nummer vilandeforklaras.

Tabell 1. Genomsnitt for slumpurvalet, referenspopulationen och den fulla populationen av
samordningsnummer

Slumpurval Referens- Hela vuxna
population populationen

Vilandeforklarade 0,57

Identitetsniva
Styrkt 0,17 0,19 0,12
Sannolik 0,57 0,53 0,50
Osaker 0,26 0,27 0,37

Ingivare

Skatteverket 0,55 0,52 0,29
Polis 0,16 0,17 0,10
Enskild Person 0,16 0,13 0,07
Migrationsverket 0,10 0,07 0,04
Annan/Okéand 0,03 0,11 0,51

Numrets dlder
Mindre an 1 ar 0,14 0,15 0,09
1ar 0,43 0,22 0,13
23ar 0,38 0,3 0,17
3 areller dldre 0,05 0,33 0,61

Kontaktadress
Svensk kontaktadress 0,46 0,39 0,33
Utlandsk kontaktadress 0,37 0,42 0,26
Kontaktadress saknas 0,17 0,2 0,41

Ink 1:an
Ink 1:an vid nagot tillfalle 0,55 0,51 0,53
Ink 1:an 2023 0,38 0,30 0,25
Ink 1:an 2022 0,28 0,23 0,19
Ink 1:an 2021 0,13 0,11 0,16
Individuppgifter (1U)

IU vid nagot tillfalle 0,51 0,48 0,48

¢ Individuppgifterna i arbetsgivardeklarationerna gér det méjligt att dokumentera ekonomisk
aktivitet néra inpa tillfallet f6r utvirdering. For slumpurvalet dr tillfdllet f6r utvirdering den
forsta april 2024 medan det f6r den fullstindiga populationen utgérs av den sista december
2024. Forhoppningen dr att dokumentera ekonomisk aktivitet sd ndra inpa utvirderingstillfillet
som mojligt. Variablerna kopplade till IU dokumenterar dirfér om det férekommit IU
kvartalet innan utvirderingen, nist sista kvartalet innan utvirderingen, osv.
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IU 1:a kvartalet innan 0,17 0,11 0,10
utvardering

IU 2:a kvartalet innan 0,19 0,12 0,12
utvardering

IU 3:e kvartalet innan 0,25 0,14 0,12
utvardering

IU 4:4 kvartalet innan 0,23 0,13 0,12
utvardering

Medborgarskap

Svensk 0 0,02 0,02
Internordisk 0,06 0,08 0,09
EU 0,41 0,42 0,41
Utom EU 0,41 0,33 0,29
Uppgift saknas 0,12 0,15 0,18
Kvinna 0,28 0,26 0,26
Antal observationer 999 234 849 423 415

Identitetsnivaerna har en likartad férdelning i slumpurvalet, malpopulationen
och hela den vuxna populationen med samordningsnummer. De flesta
nummer har en liagre identitetsniva. I slumpurvalet har exempelvis 17 procent

identitetsnivan S#yrkz, drygt 50 procent har Sannolik, och 26 procent har Osdker.

Aven variabler som speglar ekonomisk aktivitet har en liknande férdelning i de
olika grupperna. Det giller bade indikatorer f6r huruvida samordningsnumret
ar kopplat till inkomstdeklarationer och till individuppgifter i

arbetsgivardeklarationerna.

Vissa skillnader forekommer dock mellan slumpurvalet och de 6vriga
populationerna. Exempelvis bestar slumpurvalet generellt av yngre
samordningsnummer — bade i jimforelse med referenspopulationen och med
hela populationen av samordningsnummer. Detta dr dock en natutlig £6ljd av
att slumpurvalet drogs tidigare 4n referenspopulationen. Aven skillnaden
gentemot hela populationen ar att férvinta, da slumpurvalet fokuserar pa en

yngre del av samordningsnumren.

Fordelningen av ingivare (det vill siga den aktor som initierat ansékan om
samordningsnummer) dr likartad 1 slumpurvalet och malpopulationen, men
skiljer sig fran férdelningen i hela populationen. En bidragande orsak ar att
manga nummer fran 2021 och 2022 saknar uppgift om ingivare 1

analysdatabasen — och dessa nummer dr underrepresenterade i slumpurvalet.

Sammanfattningsvis framstar slumpurvalet som representativt for
referenspopulationen, trots att referenspopulationens samordningsnummer

funnits under en lingre tid. Det innebar att slutsatser som dras fran
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slumpurvalet kan generaliseras till alla samordningsnummer f6r vuxna som
tilldelats efter den 18 juni 2021. Diremot finns vissa skillnader gentemot hela

populationen av samordningsnummer.’

3 En statistisk analys av vilka
egenskaper som styr
vilandeforklaringar i slumpurvalet

I detta stycke undersoks slumpurvalet fran 2024 for att identifiera vilka
egenskaper som kinnetecknade samordningsnumren som vilandeférklarades

av handliggarna. For att mojliggora detta tillimpas en probit-modell.

3.1 Metod

En probit-modell anvinds for att forklara sannolikheten for att nagot ska
intriffa, baserat pa flera olika faktorer. Modellen uppskattar hur varje faktor,
till exempel identitetsniva och numrets alder, paverkar sannolikheten fér en
viss hindelse — 1 detta fall om ett samordningsnummer vilandeforklarades eller
inte 1 slumpurvalet under 2024. Istillet for att berikna en exakt procentsats
skapar probit-modellen en sannolikhetskurva som visar om olika faktorer okar

eller minskar sannolikheten for handelsen.

Eftersom en probit-modell tar hinsyn till flera variabler samtidigt kan den ge
en mer nyanserad bild av hur olika faktorer samverkar och bidrar till att ett
samordningsnummer vilandeforklaras. Det gér den ofta mer anvindbar 4n att
till exempel enbart jimféra genomsnitt mellan olika grupper, eftersom det
riskerar att dolja viktiga skillnader och orsaker. Probit-modellen fangar diremot

upp detaljerna i hur faktorerna paverkar sannolikheten f6r hindelsen.

Tabell 2 presenterar estimaten frin probit-modellen. Varje kolumn motsvarar
en specifik uppsittning férklaringsvariabler som syftar till att fanga
sannolikheten for att ett samordningsnummer vilandeforklaras 1 Skatteverkets
slumpurval. De redovisade estimaten ger en indikation pa hur mycket varje
variabel paverkar sannolikheten for vilandeforklaring, medan standardfelen
(inom parentes) anger osikerheten i skattningarna. ® Stjarnorna intill vissa

estimat markerar vilken signifikansnivd som uppnatts i t-testet.’

7 Notera att analysen begrinsas ndgot av att analysdata saknar uppgifter frin
Transportstyrelsens bilregister, trots att information om fordonsinnehav var en viktig
komponent nir handliggarna bedémde samordningsnumrens aktivitet i slumpurvalet.
8 Standardfilen som tillimpas i regressionen ér robusta for heteroskedasticitet.

? Noll-hypotesen ir att det individuella estimatet ér lika med 0.
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Analysen omfattar variabler for identitetsniva, ingivare, alder pa
samordningsnumret, kontaktadressens karaktir, inkomstdeklarationer

(Ink1:an), nationalitet samt kon."

3.2 Resultat

Av resultaten framgir att identitetsniva ar en viktig férklaringsvariabel nir
samordningsnummer vilandeforklaras, da dessa estimat 4r signifikanta och
positiva i samtliga specifikationer. Indikator-variabeln for identitetsniva Szyrk?
har utelimnats fran modellen och fungerar dirmed som referenskategori.
Resultatet betyder att samordningsnummer med identitetsniva Sannolik och
Osdiker har en hogre sannolikhet att vilandeforklaras jamfort med identitetsniva
Syrkt. Koefficienterna minskar nagot 1 storlek nir modellen expanderar till att
inkludera fler variabler, men forblir robusta och statistiskt signifikanta. Nar
modellen utvirderas utifran de férklarande variablernas genomsnitt, har
samordningsnummer med identitetsniva Saznnolik och Osdiker nistan 50 procent
hégre sannolikhet att vilandeférklaras jimfért med nummer med identitetsniva
Styrkt. Med andra ord skulle ett samordningsnummer som ligger pa
genomsnittet i alla Gvriga avseenden ha en 50 procent hogre chans att
vilandeforklaras om det bytte identitetsniva fran S#yrkz till Osdker.

Tabell 2. Estimat fran Probit-regressionsmodell

Vilande- Vilande- Vilande- Vilande-
forklarad forklarad forklarad forklarad
Id-niva: Sannolik 1.10** 0.98** 1.24** 0.88*
(0.49) (0.49) (0.55) (0.49)
Id-niva: Osdker 0.94%* 0.88* 1.13** 0.74
(0.50) (0.50) (0.56) (0.50)
Ingivare: Polis 0.26 -0.05 -0.35 -0.11
(0.16) (0.42) (0.43) (0.43)
Ingivare: Enskild person -0.22 -0.30 -0.15 -0.33
(0.50) (0.50) (0.56) (0.51)
Ingivare:
Migrationsverket -l.16%** -1.10%** -1.31%** -1.06%**
(0.16) (0.20) (0.22) (0.21)
Ingivare: Annan -0.50** -0.58** -0.81%** -0.57*
(0.25) (0.29) (0.29) (0.31)
Alder: 1 ar 0.27** 0.25* 0.42%%* 0.27*
(0.13) (0.14) (0.15) (0.14)
Alder: 2 ar 0.27** 0.05 0.29* 0.07
(0.13) (0.16) (0.17) (0.16)
Alder: 3 ar 0.63*** 0.30 0.55%* 0.33
(0.24) (0.28) (0.28) (0.28)
Kontaktadress: utlandsk 0.24** 0.02 0.28**

10 Rent formellt stills den fullstindiga modellen upp som Pr(Vilandeforklard; = 1| X;) =
D(Bo + B1IDNiVaseyrke; + -+ + OKvinna;) dir @ betecknar en standardnormalférdelning.
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(0.11) (0.12) (0.11)
Kontaktadress: saknas 0.39 0.34 0.38
(0.40) (0.41) (0.40)
Ink1: Vid nagot tillfalle 1.03%** 0.64*** 1.04%**
(0.21) (0.24) (0.21)
Ink1: 2023 -1.34%** -0.45** -1.34%**
(0.18) (0.21) (0.18)
Ink1: 2022 0.06 0.11 0.04
(0.14) (0.15) (0.14)
Ink1: 2021 -0.28 -0.45** -0.30%*
(0.17) (0.19) (0.17)
IU vid nagot tillfalle 0.29*
(0.16)
IU 1:a kvartalet -0.39**
(0.17)
IU 2:a kvartalet -0.31*
(0.18)
IU 3:e kvartalet -0.22
(0.17)
IU 4:4 kvartalet -1.27%%*
(0.16)
Nationalitet: Internordisk -0.53
(0.82)
Nationalitet: EU -0.11
(0.81)
Nationalitet: Utom EU -0.20
(0.81)
Nationalitet: Uppgift
saknas 0.08
(0.83)
Kvinna 0.03
(0.11)
Konstant -0.80 -0.69 -0.75 -0.48
(0.49) (0.50) (0.56) (0.97)

*p<0.1; #p<0.05; ***p<0.01

Variablerna baserade pa ingivare visar blandade resultat. Hir utgor

indikatorvariabeln f6r Skatteverket referens f6r de 6vriga kategorierna.

Samordningsnummer dir ingivaren ar Migrationsverket ir konsekvent och starkt
negativt associerade med sannolikheten f6r vilandeforklaring, och ér statistiskt
signifikant pa 1 procent-nivan i alla specifikationer. Detta innebir att
samordningsnummer dar Mzgrationsverket ir ingivare dr mindre bendgna att bli
vilandeférklarade jamfért med samordningsnummer dir Skatzeverket ir

ingivare." For ingivare som Polisen och Enskild person eller Annan ir resultaten

11 En méjlig forklaring dr att Migrationsverket utfirdat manga samordningsnummer till
Ukrainare som flytt till Sverige i samband med Ryssland fullskaliga invasion. Dessa
samordningsnummer var i regel i bruk och vilandeférklarades dirfér inte under arbetet med
slumpurvalet.
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mer osikra och generellt sett inte statistiskt signifikanta, vilket kan tyda pa att
den typen av ingivare endast har en begrinsad paverkan, eller att deras

paverkan liknar den nar Skatteverket ir ingivare.

Nir det giller samordningsnumrens alder finns en tydlig tendens att dldre
samordningsnummer dar mer sannolika att bli vilandeférklarade. Har utgor
indikatorvariabeln f6r nummer som ér yngre dn 1 ar referens. Koefficienterna
for dessa variabler dr positiva och ofta statistiskt signifikanta. Speciellt tydligt ar
detta f6r nummer som dr 3 ar gamla eller ildre, dven om signifikansen minskar
nagot nir ytterligare kontrollvariabler inkluderas. Forklaringen 4r att numrens
alder ir korrelerade med benidgenheten till att bedriva ekonomisk aktivitet, och
denna benidgenhet minskar 6ver tid. Nar uppgifter frin inkomstdeklarationerna
inkluderas i modellen, férsvinner den statistiska signifikansen f6r numrens

alder.

Samordningsnummer med utlindsk kontaktadress har signifikant h6gre
sannolikhet att bli vilandeférklarade jamfért med samordningsnummer med
svensk kontaktadress (som utgér referensgrupp). Diremot saknas tydlig

statistisk signifikans f6r nummer utan kontaktadress.

Uppgifter om inkomstdeklarationerna dr ocksa mycket relevanta. I modellen
fangas dessa uppgifter av indikatorer som anger vilka ar samordningsnumret
limnat in en inkomstdeklaration. Modellen inkluderar dessutom en variabel
som visar om ett samordningsnummer nagonsin limnat in en
inkomstdeklaration, bendmnd In&1: 1id nagot tillfille 1 tabellen. Denna variabel
har en starkt positiv och statistiskt signifikant koefficient, vilket innebar att
samordningsnummer som har anvints i beskattningsirenden har en hogre
sannolikhet att vilandeforklaras. Koefficientens storlek tyder pa att denna
egenskap dr minst lika viktig som numrets identitetsniva, om inte dnnu

viktigare.

Indikatorn for inkomstdeklaration ar 2023 (Ink7: 2023) — det senaste dret i
forhallande till slumpurvalet — uppvisar diremot en starkt negativ koefficient.

Ett samordningsnummer som limnat in inkomstdeklaration ar 2023 kommer

att ha bada variablerna Ink1: 17id nagot tillfille och Ink1: 2023 paslagna samtidigt.

Dairmed dr den totala effekten av att ha limnat in en inkomstdeklaration 2023
summan av dessa tva koefficienter. Detta innebir att ett samordningsnummer
som limnat en deklaration 2023 har en nagot ligre sannolikhet att
vilandeforklaras jamfért med ett nummer som aldrig limnat in ndgon

deklaration.

Samordningsnummer med individuppgifter under det senaste aret minskar
sannolikheten f6r vilandeforklaring. Detta verkar gilla oberoende av nir

individuppgiften samlades in, men det ar viktigt att komma ihag att variablerna
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som skildrar individuppgifterna enbart beskriver ekonomisk aktivitet fran det
senaste aret och inte lingre tillbaka 1 tiden som ir fallet f6r

inkomstdeklarationerna.

Slutligen ér varken nationalitet eller kon statistiskt signifikanta i modellen.
Dessa variabler tycks dirfor inte ha nagon avgorande betydelse for
sannolikheten att ett samordningsnummer blir vilandeférklarat. Resultatet kan
tolkas som att individens bakgrund spelar mindre roll i beslutet om att
vilandeforklara ett nummer. Istillet framstir egenskaper relaterade till numret
sjalvt och hur personen bakom numret har agerat efter numrets tillkomst som

mer avgorande.

Sammantaget visar resultaten att samordningsnumrets klassificering pa id-niva,
typen av ingivare (speciellt Migrationsverket), aldern pa numret samt hur
samordningsnumret deklarerat historiskt ar betydelsefulla faktorer som
paverkar sannolikheten for att ett samordningsnummer blir vilandeférklarat.
Kontaktadressens karaktir spelar ocksa en viss roll, medan nationalitet och kén

inte uppvisar nagra tydliga effekter i denna modell.

4 Maskininlarning for att starka
Skatteverkets hantering av
samordningsnummer

Maskininlarning kan effektivisera och stirka Skatteverkets hantering av
samordningsnummet, till exempel som hir — i processen att identifiera
nummer som kan vilandeforklaras. Genom att anvinda
maskininlirningsmodeller baserade pé historiska data kan Skatteverket
automatiskt bedoma risken for att ett samordningsnummer ér inaktivt och bor

vilandeforklaras.

Eftersom urvalet som diskuterades i féregaende stycken gjordes slumpmissigt
ar det representativt for hela populationen av samordningsnummer. En modell
som trinas pa detta underlag kan dirfér anvindas for att hjilpa Skatteverket att

avgora vilka nummer som bor vilandeforklaras.

Foljande stycken undersoker potentialen for att implementera en
maskininlirningsmodell och diskuterar de mojligheter och begrinsningar som

denna teknik medfér i myndighetens arbete.
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4.1 Modell

Vid valet av maskininlarningsmodell 4r det viktigt att ta hinsyn till att
datamingden dr begransad. Av denna anledning utgar analysen fran en
LightGBM-modell, en metod som rekommenderas specifikt for begrinsade

dataunderlag.”

En LightGBM-modell ir en typ av maskininlirningsmodell som kan anviandas
for att 16sa klassificeringsproblem, alltsa nir man vill forutsaga vilken kategori
nagot tillhor, till exempel Ja/Nej, Aktiv/Inaktiv, eller som i detta fall —
Vilande/Inte Vilande.

Modellen fungerar genom att bygga flera sma och enkla ”beslutstrid” som steg
for steg lir sig av tidigare exempel. Dessa trid samarbetar sedan for att géra en
bra gissning. LightGBM-modeller dr populira eftersom de dr snabba, effektiva

och ger palitliga resultat, dven vid begrinsade datamangder.

Modellen trinas genom att kontinuerligt mita modellens AUC-poing".
Modellen trinas utifran ett antal parametrar sa som antal beslutstrad,
inlirningssteg och maximalt antal blad per trid. Dessa parametrar paverkar
modellens “flexibilitet” och medfdr en speciell typ av avvigningar: till exempel
ett lagt antal trad kan ge en svag modell, medan ett allt f6r hogt antal trad kan

leda till att modellen blir 6veranpassad (overfitting”)."

Modellens forklarande variabler 4r inriktade pa egenskaper som ar direkt
kopplade till samordningsnumret och dess anvindning, i stéllet f6r pa
personens bakgrund. Underlaget for modellen utgérs av identitetsniva (Styrkt,
Sannolik, Osaker), ingivare (t.ex. Skatteverket eller Migrationsverket), numrets
alder, uppgifter om numrets adress samt information fran bade
inkomstdeklarationerna och individuppgifterna i arbetsgivardeklarationerna.

Samtliga dessa variabler har beskrivits i féregaende kapitel.

Dessa variabler aterspeglar hur numret faktiskt anvinds och hur det dr
registrerat i Skatteverkets system, vilket ger en mer direkt indikation pa om

samordningsnumret ér aktivt eller riskerar att vara inaktivt. Nationalitet och

12 Se exempelvis Data Cowboys (2021).

15 AUC stér f61r Area under curve och visar hur vl modellen skiljer pa tvé klasser (t.ex. “inaktiv”
och 7aktiv”). Ett hgt AUC-virde (ndra 1) innebir att modellen 4r bra pa att skilja mellan
klasserna, medan ett ligre virde (nira 0,5) betyder att modellen inte gor battre ifran sig 4n en
slumpmissig gissning.

14 Modellens parametrar dr framtagna genom si kallad ”gridsearch”, dir olika kombinationer
av hyperparametrar testas systematiskt for att identifiera den modell med hogst
prediktionsférméga matt i AUC. Den slutgiltiga modellen anvinder DART (Dropouts meet
Multiple Additive Regression Trees) — en variant av gradient boosting som introducerar
slumpmissiga bortfall av trid for att minska 6veranpassning. De optimerade parametrarna ér
ett inlirningssteg (learning_rate) pa 0,09, 46 trid (n_estimators), maximalt 12 blad per trid
(num_leaves) samt en regulariseringsparameter (reg_alpha) pa 0,02.
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kon, som snarare speglar individens bakgrund dn numrets egenskaper, uteslots
av tva skil: dels for att det i den tidigare analysen visat sig sakna
forklaringskraft i bedomningen av vilandeforklaringar, dels for att minska
risken for diskriminering och dirmed gora modellen mer tillimpbar 1

praktiken.

4.2 Utvardering av modellens prestanda

For att utvirdera modellens prestanda delades data slumpmissigt upp i tva
grupper dir 85 procent av observationerna anvandes for att trina modellen
och 15 procent for att testa hur vil modellen fungerar pa ny data. Det dr dock
viktigt att aterigen betona att urvalet ar relativt litet, vilket medfor en risk for

att resultatet varierar mycket.

Efter att modellen trinats uppnaddes ett AUC-virde pa 0,87 1 triningsdata och
0,88 1 testdata. Det tyder pé att modellen har god f6rmaga att skilja mellan
samordningsnummer som bor vilandeforklaras och de som inte bor det.
Samtidigt finns viss férbittringspotential, da vissa nummer riskerar att
klassificeras fel. I och med att AUC-vardet i testdata ligger nira det 1

triningsdata, ir risken for att modellen 6vertrinats (overfitting) lag."

For att griva djupare i modellens prestanda jamfors tva olika
klassificeringsstrategier. Den férsta antar att nummer didr modellen forutser en
sannolikhet 6ver 0,5 kan vilandeférklaras. I den andra antas att nummer med
en férutsedd sannolikhet 6ver 0,8 kan vilandeférklaras. Den andra strategin ar
alltsd mer konservativ och ligger storre vikt vid att inte felaktigt klassificera ett

aktivt nummer som vilande.

Vid ett troskelvirde pa 0,5 har modellen en noggrannhet (accuracy) pa 84
procent. Det innebir att modellen gor ritt bedémning i 84 procent av fallen.
Modellen ir battre pa att forutse nir ett nummer ska vilandefoérklaras 4n nir ett
nummer ska forbli aktivt — F1-virde pa 0,85 jimfort med 0,82.'°

15 Eftersom dataunderlaget ir relativt litet piverkas modellens exakta prestandamatt av vilken
slumpmissig delning (random state) som anvinds vid trdning och validering. De rapporterade
virdena bor dirfér ses som representativa snarare dn exakta.

16 F1-virde dr ett matt som kombinerar tvd aspekter: 1) precision — andelen av de
samordningsnummer som modellen klassade som vilande och som faktiskt var vilande, samt 2)
recall — andelen av alla verkligt vilande samordningsnummer som modellen korrekt
identifierade.
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Figur 1. Férvirringsmatris, p > 0,5

Forvirringsmatrisen ovan visar hur modellen presterar pa testdata — dir varje
samordningsnummer har ett kint (verkligt) utfall. Matrisen jimfor dessa sanna
virden med modellens forutsagelser, det vill siga hur den klassificerar
samordningsnummer som vilande eller inte vilande. De sanna positiva fallen
aterfinns i matrisens nedre hogra ruta och representerar nummer som bade i

verkligheten och enligt modellen dr vilande. Utav totalt 76

samordningsnummer som vilandeférklarades 1 testdata, aterfinner modellen 70.

De sanna negativa fallen finns i den 6vre vinstra rutan och visar
samordningsnummer som korrekt forutsidgs vara aktiva (alltsa inte vilande).
Hir ger modellen korrekt férutsigelse 1 56 av de totalt 74 samordningsnumren

som finns i testdata.

I rutan for falska positiva (6vre hogra) syns de samordningsnummer som ar
aktiva men felaktigt forutsigs som vilande, medan falska negativa (nedre
vinstra) tvirtom ér vilande nummer som modellen inte lyckas uppticka.
Fordelningen mellan sanna och felaktiga klassificeringar illustrerar modellens
tillférlitlighet och hjalper oss se vilken typ av fel som ir vanligast. Detta ér
sarskilt viktigt eftersom Skatteverket vill undvika att felaktigt vilandeférklara
aktiva nummer, men samtidigt inte vill missa nummer som faktiskt borde

betraktas som vilande.

Aven om en modell totalt sett gor fa fel, ir det kinsligt att felaktigt klassificera

aktiva nummer som vilande. Andelen falska positiva bland de som predikteras

www.skatteverket.se

17



som vilande ir 20 procent.'” Detta matt ir centralt eftersom det fingar det fel

Skatteverket vill minimera.

For att illustrera hur modellen kan justeras for att minska detta fel testas ett
hégre troskelvirde (0,8) dir numren klassificeras som vilande forst om

sannolikheten for detta dr mycket hog.

Resultatet blir att noggrannheten (accuracy) faller till 74 procent, frimst pa
grund av att fler samordningsnummer felaktigt klassificeras som aktiva (inte
vilande). Detta illustreras i forvirringsmatrisen nedan, dir 34 av de 76 vilande
numren klassificerats som aktiva (inte vilande). Férdelen med det hojda
troskelvardet dr att antalet falska positiva minskar — endast 5 av de 74 aktiva
samordningsnumren har felaktigt klassificerats som vilande. Andelen falska

positiva bland de som predikteras som vilande uppgar till 11 procent.
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Figur 2. Forvirringsmatris, p > 0,8

4.3 Generalisering till populationen av
samordningsnummer tillh6rande vuxna

Detta avsnitt beskriver hur resultaten frin MI.-modellen kan anvindas for att
uppskatta hur stor andel av de aktiva samordningsnumren som potentiellt kan
vilandeférklaras. Nir modellens férutsigelser tillimpas pa hela populationen —
och inte enbart pa det slumpmissiga urvalet — far vi en indikation pa i vilken

omfattning aktiva samordningsnummer i praktiken riskerar att vara inaktiva.

18
18+70

171 - Precision = =~ 0,20.
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Modellen kan dessutom anvindas som ett verktyg for riskbedomning genom
att identifiera de “kontrollvirda triffarna”, det vill siga de
samordningsnummer som med hég sannolikhet ar inaktiva. Dessa identifierade
fall kan sedan prioriteras for en noggrannare granskning, vilket mojliggdr en
mer riktad och kostnadseffektiv resursanvandning. Avsnittets syfte dr att
illustrera hur vil modellen kan underlitta beslutsfattandet i storre skala och
dirigenom bidra till en effektivare Gversyn av Skatteverkets
samordningsnummer. Samtidigt dr det viktigt att aterigen papeka att urvalets
begrinsade storlek kan medfora en viss osakerhet kring modellens
traffsikerhet.

Vid arsskiftet 2024/2025 fanns det ungefir 423 000 samordningsnummer med
aktiv status tillhérande en vuxen. Tabell 1 visar bakgrundsstatistik f6r denna
population. Genom att strukturera uppgifterna pa samma sitt som for
slumpurvalet kan vi applicera modellen pa hela populationen och didrmed gora

en forutsigelse om vilka nummer som kan vilandeforklaras.

Ett sitt att uppskatta hur manga felaktiga samordningsnummer som finns ar
att summera sannolikheterna for alla nummer, vilket ger en ungefirlig
berikning av antalet fall som modellen klassar som positiva. En vil kalibrerad

modell tenderar att ge en totalsumma som ligger nira antalet verkliga positiva
fall.

Nir modellen anvinds pa hela populationen uppgar summan av
sannolikheterna till cirka 301 000, motsvarande 71 procent av alla aktiva
samordningsnummer tillhérande vuxna. Detta ar en hogre andel 4n vad som
framkom 1 samband med slumpurvalet, dir slutsatsen var att 57 procent skulle
kunna vilandeférklaras. Denna skillnad kan delvis forklaras av att slumpurvalet
inte ar helt representativt for populationen. Till exempel saknar flera nummer
en giltig adress 1 den fulla populationen och manga nummer ar dldre. Dessa
egenskaper tenderar att 6ka sannolikheten for att modellen ska klassificera

samordningsnumret som vilande.

Modellen kan géras mer restriktiv genom att héja troskelvirdet for att
vilandeforklara ett nummer. Tabellen nedan visar antalet samordningsnummer
som klassas som vilande vid olika tréskelvirden. Som framgar fortsitter en stor
andel av samordningsnumren att klassificeras som vilande dven vid hogre
grinser — till exempel vid ett troskelvirde pa 0,9 klassificeras runt 35 procent

av populationen som vilande.
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Tabell 3. Predikterade vilandeforklaringar i den fulla populationen av aktiva
samordningsnummer tillnérande vuxnal®

Troskelvarde 0.5 0.7 0.8 0.9
Antal som

predikteras som 320 139 295 471 253 433 129 583
vilande

Procent av den
totala 76 70 60 31
populationen

Procent falska

positiva bland

de som 20 16 11 11
predikteras som

vilande

5 Sammanfattande slutsatser

Analysen av det slumpmissiga urvalet visar att sannolikheten for att ett
samordningsnummer ar inaktivt paverkas av flera faktorer, bland annat
identitetsniva, utfirdandedatum, ingivare och deklarationshistorik. Séarskilt
tydlig paverkan féreligger hos nummer med lag identitetsniva, dldre
utfirdandedatum eller utlindsk kontaktadress. Det dr ocksa tydligt att
samordningsnummer oftare dr inaktiva om innehavaren har deklarerat tidigare

ir men inte under det senaste.

Resultaten visar att samordningsnummer uppvisar stora variationer i
aktivitetsgrad beroende pa hur och varfor de har utfardats. Detta tyder pa att
samordningsnummer inte dr en homogen grupp, trots att regelverket i
dagsliget behandlar dem som om de vore det. Det finns darfor skil att

Overviga en mer differentierad reglering som bittre speglar detta férhallande.

Ett mojligt angreppssatt vore att tillimpa kortare giltighetstider for vissa
grupper av nummer. Exempelvis skulle samordningsnummer med
identitetsniva Osdker eller Sannolik kunna vilandeforklaras tidigare 4n efter fem
ar. Det kan ocksa 6vervigas om Skatteverket och Polisen i vissa fall bor ha
mojlighet att utfirda nummer med kortare giltighetstid, sirskilt nér syftet dr att
1 ndrtid mojliggdra skatteuppbord eller lagtéring av personer utan fullstindig

identitetsverifiering.

18 Notera att en version av denna tabell ingick i Nationell ligesbild over befolkningen 2025
(Skatteverket, 2025). Siffrorna skiljer sig ndgot fran dem i ligesbilden, eftersom modellen har
justerats for att 6ka dess noggrannhet.
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Utformningen och genomférandet av sidana férindringar ligger utanfér ramen
tor denna rapport. Daremot pekar resultaten pa behovet av rittsliga
overviganden och eventuellt informationsinsatser, med syfte att enskilda i

storre utstrickning sjilva begir vilandeférklaring.

Den andra delen av rapporten baseras pa en statistisk analys med
maskininlirning (ML). Modellen som trinats pa det slumpmadssiga urvalet
indikerar att en betydande andel av de idag aktiva samordningsnumren
sannolikt dr inaktiva. Detta giller dven vid mer restriktiva modellinstillningar

som syftar till att undvika att felaktigt klassificera aktiva nummer som vilande.

Samtidigt dr det viktigt att inte tolka modellens resultat som absoluta. Analysen
ar forenad med osakerhet, bland annat pa grund av begrinsat urval och mojliga
snedvridningar i forhallande till populationen. Trots detta ger resultaten ett
relevant beslutsstod fOr att prioritera ytterligare granskning av vissa nummer

och validera modellens traffsikerhet i praktiken.

Det bor ocksa noteras att ett stort antal samordningsnummer kommer att
vilandeférklaras automatiskt under 2026, nir fem ar passerat sedan det nya

regelverket inférdes 2021.

For att 6ka modellens precision kan ytterligare atgirder 6vervigas, exempelvis
att samla in ett storre och mer representativt urval, lata modellen styra urvalet i
nista fas, eller att integrera fler datakillor. Det dr samtidigt viktigt att komma

thag att modellen inte tar hinsyn till juridiska och praktiska 6verviganden som

krivs vid faktisk tillimpning.

Sammanfattningsvis visar analysen att AI- och ML-metoder kan fungera som
ett kraftfullt komplement 1 hanteringen av samordningsnummer. Skatteverket
har goda mojligheter att dra nytta av dessa tekniker for att ytterligare stirka

kvaliteten inom svensk folkbokforing.
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