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1 Sammanfattning

| promemorian foreslas att Skatteverket, med utgangspunkt i de uppgifter som
den skattskyldige lamnar i sin inkomstdeklaration, automatiskt berédknar och
tillgodofor avdrag for de for samma inkomstar debiterade egenavgifterna. For-
slaget — som medfor kostnadsinbesparingar for saval de skattskyldiga som
Skatteverket — inneb&r andringar i 3 kap. 18 8, 11 kap. 44 8, 12 kap. 36 §,
15kap. 78, 16 kap. 29 och 3088, 30 kap. 6 §, 33 kap. 5 §, 34 kap. 58§,
49 a kap. 11 § samt 65 kap. 4 8 inkomstskattelagen (1999:1229), i 3 kap. 9 och
14 88 socialavgiftslagen (2000:980) samt i 29 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Ett system med maskinellt berdknande och tillgodoférande av de fér samma
inkomstar debiterade egenavgifterna kraver omfattande forandringar i Skatte-
verkets datasystem. Att ta fram och testa ett sadant system é&r tidskravande var-
for verket foreslar att reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2017.



2 Forfattningsforslag

2.1  Forslag till lag om andring i inkomstskattela-

gen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229) att 3 kap.
18 §, 11 kap. 44 8, 12 kap. 36 §, 15 kap. 7 §, 16 kap. 29 och 30 &8, 30 kap. 6 §,
33 kap. 58, 34kap. 58§, 49 a kap. 11 § samt 65 kap. 4 8 ska ha foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

188"

Den som &r begransat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget tjanst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586) om
séarskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for inkomster som
anges i1 6 8 1, 4 och 5 den lagen, om en begdran har gjorts enligt 4 § den la-
gen,

2. inkomstslaget tjanst eller naringsverksamhet for inkomster som anges i
7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a 8 tredje

stycket den lagen,

3. inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstélle el-

ler en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av att
en naringsbostadsratt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en del av
ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsrétt,

5. inkomstslaget naringsverksam-
het for aterforda avdrag for egenav-
gifter,

6. inkomstslaget naringsverksam-
het for aterforda avdrag for periodi-
seringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget néringsverksam-
het for schablonintékt enligt 30 kap.
6as,

8. inkomstslaget naringsverksam-
het for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto
som avses i 21 kap.,

9. inkomstslaget kapital for ett
positivt rantefordelningsbelopp som
avser ett fast driftstélle, en narings-
fastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

! Senaste lydelse 2013:771.

5. inkomstslaget naringsverksam-
het for aterforda avdrag for periodi-
seringsfond och expansionsfond,

6. inkomstslaget naringsverksam-
het for schablonintékt enligt 30 kap.
6as,

7. inkomstslaget naringsverksam-
het for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto
som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett po-
sitivt  réntefordelningsbelopp som
avser ett fast driftstélle, en narings-
fastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,



10. inkomstslaget kapital for 16-
pande inkomster av en privatbo-
stadsfastighet eller en privatbostads-
ratt i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for ka-
pitalvinst pa en fastighet i Sverige
eller pd en privat- eller naringsbo-
stadsratt som innefattar nyttjanderétt
till ett hus eller en del av ett hus i
Sverige,

12. inkomstslaget kapital for ater-
fort uppskovsbelopp samt schablo-
nintakt enligt 47 kap.,

13. inkomstslaget né&ringsverk-
samhet eller kapital for utdelning pa
andelar 1 svenska ekonomiska fore-
ningar, och

14. inkomstslaget kapital for ater-
fort investeraravdrag enligt 43 kap.

9. inkomstslaget kapital for 16-
pande inkomster av en privatbo-
stadsfastighet eller en privatbostads-
rétt i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for ka-
pitalvinst pa en fastighet i Sverige
eller pd en privat- eller naringsbo-
stadsratt som innefattar nyttjanderétt
till ett hus eller en del av ett hus i
Sverige,

11. inkomstslaget kapital for ater-
fort uppskovsbelopp samt schablo-
nintakt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget naringsverk-
samhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska fore-
ningar, och

13. inkomstslaget kapital for ater-
fort investeraravdrag enligt 43 kap.

Erséttning i form av sadan royalty eller periodvis utgdende avgift for att

materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas som ska raknas till inkomst-
slaget naringsverksamhet ska anses som inkomst fran ett fast driftstélle i Sve-
rige, om ersattningen kommer fran en naringsverksamhet med ett fast drift-

stélle har.

Skattskyldighet for inkomster
som avses i forsta stycket 13 galler
inte for sadana begransat skattskyl-
diga personer som avses i 17 § 2-4.

Skattskyldighet for inkomster som
avses i forsta stycket 12 géller inte
for sadana begransat skattskyldiga
personer som avses i 17 § 2-4.

11 kap.

44 §°

| 12 kap. 36 och 36 a 8§ samt
62 kap. 5 § finns bestdmmelser om
andrad debitering och aterféring av
avdrag for egenavgifter och arbets-
givaravgifter. 1 62 kap. 6 § finns
bestammelser om &ndrad debitering
av utlandska socialforsakringsavgif-
ter

| 12 kap. 36 a § samt 62 kap. 5 §
finns bestdammelser om &ndrad debi-
tering och aterféring av avdrag for
arbetsgivaravgifter. 1 62 kap. 6 8§
finns bestdammelser om &ndrad debi-
tering av utldndska socialforsak-
ringsavgifter.

12 kap.

36 §°

Debiterade egenavgifter ska dras
av till den del de avser inkomster i
inkomstslaget tjanst. Om avgifterna
satts ned, ska motsvarande belopp

2 Senaste lydelse 2012:832.
® Senaste lydelse 2010:1277.

Fysisk person har ratt till avdrag
for egenavgifterna for beskattnings-
aret till den del de avser inkomster i
inkomstslaget tjanst.



tas upp i inkomstslaget det beskatt-
ningsar da debiteringen andras.

Vidare ska ett avdrag goras for
egenavgifterna for beskattningsaret
med hdgst 25 procent av ett under-
lag som beraknas enligt tredje styck-
et. Avdraget ska dock vara hogst 20
procent om den skattskyldige an-
tingen vid beskattningsarets ingang
fyllt 65 ar eller da inte fyllt 65 ar
men under hela aret fatt hel alders-
pension eller dott under aret. Av-
draget ska aterforas till beskattning
det féljande beskattningsaret.

Underlaget utgors av sadana in-
takter i inkomstslaget tjanst som
enligt 59 kap. 14 och 20 8§ social-
forsakringsbalken &r inkomst av an-
nat forvérvsarbete, minskade med
andra kostnader som ska dras av fran
dessa intakter an sadant avdrag som
avses i andra stycket och med sjuk-
och rehabiliteringspenning och lik-
nade ersattningar som avses i 59 kap.
14 § 4 samma balk.

Underlaget utgdrs av sadana in-
takter i inkomstslaget tjanst som
enligt 59 kap. 14 och 20 §§ social-
forsékringsbalken &r inkomst av an-
nat forvérvsarbete, minskade med
andra kostnader som ska dras av fran
dessa intakter och med sjuk- och
rehabiliteringspenning och liknade
ersattningar som avses i 59 kap. 14 8§
4 samma balk.

15 kap.

78

I 16 kap. 3 finns bestammelser om aterforing av avdrag for framtida garan-

tiutgifter.

| 16 kap. 17, 18 och 29 8§ finns
bestaimmelser om aterforing av av-
drag for avsattning for egenavgifter
och vid nedsattning av skatter och
avgifter.

| 16 kap. 17 och 18 88 finns be-
stimmelser om aterforing vid ned-
séttning av skatter och avgifter.

16 kap.

2084

Debiterade egenavgifter ska dras
av till den del de avser néringsverk-
samheten. Om avgifterna satts ned
ska motsvarande del av avdraget
aterforas till beskattning det ar da
debiteringen andras.

Avdrag ska dessutom goras for ett
belopp som satts av for att tacka
egenavgifterna for beskattningsaret.

* Senaste lydelse 2007:1419.

Fysisk person har ratt till avdrag
for egenavgifter for beskattningsaret
till den del de avser néringsverk-
samheten.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19991229.HTM#K12P36S3#K12P36S3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19991229.HTM#K12P36S3#K12P36S3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980674.htm#K2P6
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19991229.HTM#K12P36S2#K12P36S2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980674.htm#K2P6

Avdraget ska aterforas till beskatt-
ning det foljande beskattningsaret.

30§°

Avdrag enligt 29 § andra stycket
ska berdknas pa ett underlag som
motsvarar dverskottet i naringsverk-
samheten fore avdraget minskat med

Avdrag enligt 29 § ska berdknas
pa ett underlag som motsvarar dver-
skottet i naringsverksamheten fore
avdraget minskat med

1. sjukpenning eller annan ersattning som avses i 15 kap. 8 §, och
2. inkomst som réknas som inkomst av anstallning enligt 59 kap. 8-13 88
socialforsakringsbalken och inte omfattas av undantag enligt 59 kap. 23 eller
25 § samma balk.
Avdraget far uppga till hogst 25
procent av underlaget. For sadana
inkomster eller skattskyldiga som
avses i 2 § lagen (1990:659) om sar-
skild loneskatt pa vissa forvarvsin-
komster far dock avdraget uppga till
hdgst 20 procent.

30 kap.

68

Enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i svenska han-
delsbolag far dra av hogst ett belopp som motsvarar 30 procent av ett for peri-
odiseringsfond justerat positivt resultat.

Med det for periodiseringsfond
justerade resultatet avses resultatet
av naringsverksamheten fore avdrag
for avsattning till periodiseringsfond
Okat med

Med det for periodiseringsfond
justerade resultatet avses resultatet
av naringsverksamheten fore avdrag
for avsattning till periodiseringsfond

Okat med

—avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

— avdrag for premie for pensionsforsékring och inbetalning pa pensions-
sparkonto enligt 16 kap. 32 § samt sarskild l6neskattenligt lagen (1991:687)
om sarskild I6neskatt pa pensionskostnader avseende dessa poster, och

— avdrag for avsattning till ex- — avdrag for avsattning till expan-
pansionsfond enligt 34 kap., minskat sionsfond enligt 34 kap.,
med
minskat med

— sjukpenning och liknande er-
sattningar som avses i 15 kap. 8 §,
och

— sjukpenning och liknande er-
sdttningar som avses i 15 kap. 8 §,

— aterfort avdrag for egenavgifter
enligt 16 kap. 29 §, och
— aterfort avdrag for avsattning till expansionsfond enligt 34 kap.

® Senaste lydelse 2010:1277.



33 kap.

5§°

Positiv rantefordelning far géras med hogst ett belopp som motsvarar ett for
rantefordelning justerat resultat.

Med det for réanteférdelning juste- Med det for rénteférdelning juste-
rade resultatet avses resultatet av rade resultatet avses resultatet av
néaringsverksamheten fore rantefor- naringsverksamheten fore rantefor-
delning 6kat med delning

Okat med

—avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

— avdrag for premie for pensionsforsakring och inbetalning pa pensions-
sparkonto enligt 16 kap. 32 § samt sérskild I6neskatt enligt lagen (1991:687)
om sarskild I6neskatt pa pensionskostnader for dessa poster,

— avdrag for avsattning till periodiseringsfond enligt 30 kap., och

— avdrag for avsattning till expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med minskat med

— sjukpenning och liknande ersattningar som avses i 15 kap. 8 §,

— aterfort avdrag for egenavgifter
enligt 16 kap. 29 §,

— aterfort avdrag for avsattning till periodiseringsfond enligt 30 kap., och

— aterfort avdrag for avsattning till expansionsfond enligt 34 kap.

Om verksamheten upphdr, ska resultatet enligt andra stycket

— inte 6kas med avdrag for avséattning till periodiseringsfond och expans-
ionsfond, och

— inte minskas med aterfort avdrag for avsattning till periodiseringsfond och
expansionsfond.

34 kap.

58

Med det for expansionsfond justerade resultatet avses resultatet av narings-
verksamheten fore avdrag for avsattning till expansionsfond
Okat med

—avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §, och

— avdrag for premie for pensionsforsakring och inbetalning pa pensions-
sparkonto enligt 16 kap. 32 § samt sérskild I6neskatt enligt lagen (1991:687)
om sarskild I6neskatt pa pensionskostnader avseende dessa poster,
minskat med

— sjukpenning och liknande er- — sjukpenning och liknande er-
sattningar som avses i 15 kap. 8 8, sattningar som avses i 15 kap. 8 8.
och

— aterfort avdrag for egenavgifter
enligt 16 kap. 29 8.

® Senaste lydelse 2007:1419.



49 a kap.

118’

Kapitalvinst pd grund av avytt- Kapitalvinst pa grund av avytt-
ringen av en andel i ett skalbolag ska ringen av en andel i ett skalbolag
tas upp som overskott av passiv na- ska, efter avdrag for egenavgifter
ringsverksamhet det beskattningsar enligt 16 kap. 298, tas upp som
nér andelen avyttrades. overskott av passiv naringsverksam-

het det beskattningsar nar andelen
avyttrades.

65 kap.

48

For fysiska personer som ar begransat skattskyldiga under hela beskattning-
saret ar den kommunala inkomstskatten 25 procent av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten.

For fysiska personer som ar be- For fysiska personer som é&r be-
gransat skattskyldiga enligt 3 kap. gransat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2, 6 eller 7 un- 18 8 forsta stycket 1, 2, 5 eller 6 un-
der hela beskattningsaret ar den der hela beskattningsaret ar den
kommunala inkomstskatten summan kommunala inkomstskatten summan
av de skattesatser for kommunal av de skattesatser for kommunal
skatt och landstingsskatt som ge- skatt och landstingsskatt som ge-
nomsnittligt tillampas for beskatt- nomsnittligt tillampas for beskatt-
ningsaret, multiplicerad med den ningsaret, multiplicerad med den
beskattningsbara forvarvsinkomsten.  beskattningsbara forvarvsinkomsten.

For begransat skattskyldiga fysiska personer med anknytning till utlandsk
stats beskickning som avses i 3 kap. 17 § 2-4 tillampas 3 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017 och tillampas pa egenavgifter
som hanfor sig till inkomstaret 2017 och senare.

2. Aldre bestammelser ska fortsatt tillampas pa egenavgifter som hanfor sig
till inkomstaret 2016 och tidigare. Tillkommande eller nedsatta egenavgifter
hanforliga till inkomstaret 2016 eller tidigare ska dock inte paverka berdkning-
arna enligt 30 kap. 6 8, 33 kap. 5 8 respektive 34 kap. 5 8.

" Senaste lydelse 2007:1419.
& Senaste lydelse 2009:1060.



2.2  Forslag till lag om andring i socialavgiftsla-
gen (2000:980)

Héarigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska inforas en
ny paragraf, 3 kap. 21 §, samt narmast fore denna paragraf en ny rubrik, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Begransning av avgifterna for mind-
re ersattningar och avgiftsunderlag

17a8§

Egenavgifter ska betalas med ett
belopp motsvarande den del av er-
sattningen eller avgiftsunderlaget
som Overstiger i 9 respektive 14 8§
angivna belopp och i forsta hand
anses utgora alderspensionsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas pa egenavgifter
som hanfor sig till inkomstaret 2017 och senare.
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2.3  Forslag till lag om andring i skatteférfaran-
delagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

18

Inkomstdeklaration ska lamnas till ledning for

1. bestdammande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c) 2 § lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-8 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmé&n pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift, och

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. bestammande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap. social-
avgiftslagen (2000:980),

3. besttmmande av skattereduk- 3. bestimmande av avdrag for
tion, samt egenavgifter enligt 12 kap. 36 § och

16 kap. 29 § inkomstskattelagen re-
spektive skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-

forsakringsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
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3 Bakgrund och gallande ratt

3.1 Allmant om egenavgifter

Egenavgifter betalas i forsta hand av egenforetagare och deldgare i handelsbo-
lag som har F-skatt och som redovisar inkomst av naringsverksamhet. Un-
derlaget for avgifterna &r vinsten av naringsverksamheten. | vissa fall ska
egenavgifter ocksa betalas pa inkomster som beskattas i inkomstslaget tjanst.

Av 2 kap. 26 8§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, foljer att be-
stammelserna om egenavgifter ocksa ska tillampas pa sarskild lneskatt enligt
2 § lagen (1990:659) om séarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster och pa
allman loneavgift enligt 2 8 lagen (1994:1920) om allmén Iéneavgift.

3.1.1 Avdrag for egenavgifter

Vid inkomstbeskattningen ska enligt 16 kap. 29 och 30 8§ IL den skattskyldige
gora avdrag i inkomstslaget naringsverksamhet for ett belopp som sétts av for
att tacka egenavgifterna for beskattningsaret. Detta avdrag far uppga till hogst
25 procent av underlaget eller, for inkomster eller skattskyldiga som avses i
2 § lagen (1990:659) om sarskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster, hogst
20 procent av underlaget. Eftersom avdraget ska motsvara de egenavgifter och
den allmén I6neavgift som beldper pa det aktuella beskattningsaret, gjorde
regeringen i prop. 2006/07:84 s. 22 bedémningen att lagreglerna inte behdvde
justeras till foljd av den foreslagna nedséttningen av egenavgifter och den all-
manna léneavgiften for personer som vid arets ingang ar mellan 18 och 24 ar.
Av detta foljer att for en person som fyllt 20 ar och som ska betala egenavgif-
ter och allman loneavgift med sammanlagt 14,88 procent ska avdraget for arets
avséttning for egenavgifter motsvara cirka 13 procent av underlaget (=
14,88/114,88). Motsvarande galler ocksa for sadant avdrag for egenavgifter
som enligt 12 kap. 36 § IL ska goras i inkomstslaget tjanst.

Den skattskyldige ska paféljande beskattningsar aterféra avdraget for av-
stdmning mot debiterade egenavgifter (12 kap. andra stycket och 16 kap. 29 §
andra stycket IL).

3.1.2 Nedsattning av egenavgifterna

Enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:989), forkortad SAL, har avgifts-
skyldig som har ett avgiftsunderlag som Gverstiger 40 000 kronor rétt till ned-
sdttning av egenavgifterna med 7,5 procent, dock hogst 15 000 kronor. Avdra-
get far dock inte medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften.
Handelsholag och enskild naringsidkare som bedriver verksamhet fran
ett fast driftstalle inom ett stddomrade far gora avdrag for regionalt nedsatt-
ningsbelopp. Sadant avdrag medges fran egenavgifterna med tio procent av
underlaget, dock hogst med 18 000 kronor per ar. Har ett handelsbolag gjort
avdrag for arbetsgivaravgifter far den utvidgade nedséttningen av egenav-
gifterna och avdraget for arbetsgivaravgifter for samtliga deldgare i han-
delsbolaget sammanlagt uppga till hogst 85 200 kronor per ar och avdraget
ska fordelas mellan deldgarna i proportion till hur den skattepliktiga in-
komsten fran handelsbolaget har fordelats mellan dem, se 6 och 6 a 88 la-
gen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdakningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och SAL. Om statliga stod
har beviljats kan detta paverka ratten till nedsattning. Om fraga ar om ett
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stod av mindre betydelse — dvs. om stodet ar sa litet att nedsattning kan
medges — ska detta framga av det beslut som handelsbolaget eller dess de-
lagare har fatt av den stodgivande myndigheten. | de fall nedséttning for
egenavgifter begars for inkomst fran handelsbolag ska nedséttningsbeloppet
redovisas i inkomstdeklarationen.

Enligt 16 kap. 31 8 IL ska avdrag for egenavgifter beréknas for varje han-
delsbolagsdelégare for sig. Avsattningarna gors hos delégarna.

3.1.3 Sarskilda regler vid skalbolagsbeskattning

Enligt 49 a kap. 11 8 IL ska kapitalvinst pa grund av avyttringen av en andel i
ett skalbolag tas upp som dverskott av passiv naringsverksamhet det beskatt-
ningsar nar andelen avyttrades. Av 14 kap. 12 § IL framgar vidare att all na-
ringsverksamhet som bedrivs av en enskild naringsidkare raknas som en enda
naringsverksamhet med undantag for sjalvstandig naringsverksamhet utom-
lands. Av 14 kap. 13 a § IL framgar emellertid att kapitalvinst som enligt 49 a
kap. IL ska tas upp som Overskott av passiv naringsverksamhet nar en fysisk
person avyttrar en andel i skalbolag rdknas som en egen naringsverksamhet.

Enligt 16 kap. 29 § IL ska debiterade egenavgifter dras av till den del de av-
ser naringsverksamheten. | paragrafens andra stycke sags att avdrag dessutom
ska goras for ett belopp som sétts av for att tdcka egenavgifterna for beskatt-
ningsaret. Avdraget ska aterforas det foljande beskattningsaret. Av 16 kap. 30
8 IL framgar hur man ska berakna det belopp som satts av for att tacka egen-
avgifterna och i 62 kap. 5 § IL anges att allméant avdrag ska goras for debite-
rade egenavgifter som inte ska dras av i nagot av inkomstslagen.

| ett stallningstagande den 1 december 2004 (dnr 130 684115-04/111) har
Skatteverket uttalat att eftersom kapitalvinst vid avyttring av en andel i ett
skalbolag enligt 49 a kap. 11 § IL ska tas upp som &verskott kan nagot avdrag
for belopp som satts av for att tdcka egenavgifterna for beskattningsaret i en-
lighet med bestdmmelsen i 16 kap. 29 § IL inte goras. Skatteverket har vidare
konstaterat att avdrag for debiterade egenavgifter hanforliga till en skalbolags-
forsaljning inte kan goras i en annan naringsverksamhet. Skatteverket tolkar
dessutom skalbolagsreglerna som att den aktuella naringsverksamheten enbart
existerar vid sjalva skalbolagsavyttringen eftersom sadan kapitalvinst ska tas
upp som overskott av en egen passiv naringsverksamhet. Detta innebar att det
inte finns utrymme for nagra avdrag i denna naringsverksamhet i enlighet med
vad som ovan framforts. Da egenavgifterna debiteras aret efter skalbolags-
avyttringen finns det aret saledes ingen naringsverksamhet dar man kan yrka
avdrag for egenavgifterna i fraga. Avdrag for de debiterade egenavgifterna ska
darfor goras som ett allmant avdrag i enlighet med bestammelsen i 62 kap. 5 §
IL.

3.1.4 Andring vid avvikelse fran deklarationen

Om nettointékten av en skattskyldigs verksamhet sanks av en skattedomstol
ska egenavgifterna rdknas om. Restituerade, avkortade eller avskrivna egenav-
gifter ar enligt 16 kap. 29 § IL skattepliktiga i den man avdrag tidigare har
medgetts for dem. Avgifterna ar skattepliktiga for det beskattningsar de har
restituerats, avkortats eller avskrivits.

Om nettointakten av naringsverksamheten hojs genom avvikelse fran dekla-
rationen uppkommer fragan i vilka fall ocksa egenavgifterna ska andras. Fra-
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gan har prévats bl.a. i RA 1987 ref. 65 I-11 och RA 1990 ref. 37 (samtidigt
provades tva likartade fall med samma utgang).

Av 1987 ars domar framgar att avdraget for egenavgifter ska raknas om nar
det ar frdga om mer 4n en mindre dndring av nettointakten. Aven efter 1990 ars
domar har 1987 ars domar giltighet. Davarande Riksskatteverket har i en skri-
velse med anledning av 1987 ars domar angett att med mer &n en mindre and-
ring bor forstas andring av nettointakten fore avdrag for avsattning for egenav-
gifter pA mer &n 20 procent. Andringar av intakten med lagre belopp 4n 10 000
kronor bor dock alltid raknas som mindre andring och andringar pa hogre be-
lopp dn 100 000 kronor alltid rdknas som mer &n en mindre andring. 1987 ars
domar fran HfD far tolkas sa att om det ar fraga om mer an en mindre &ndring
av nettointakten sa bor omrakning goras ex officio. Om det i stallet ar fraga om
bara en mindre andring av nettointakten bor ndgon andring av avdraget for
egenavgifter inte goras utan yrkande fran den skattskyldige. Om denne yrkar
andrat avdrag bor detta kunna godtas.
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4 Promemorians forslag

4,1  Avdrag for egenavgifter vid inkomstbeskatt-
ningen

Promemorians forslag: Avdraget for egenavgifter vid inkomstbeskattningen
beréknas och tillgodofors av Skatteverket med ledning av de uppgifter den
skattskyldige har l&mnat i sin inkomstdeklaration.

Skalen till promemorians forslag: |1 12 kap. 36 § och 16 kap. 30 8 IL
anges vissa schabloner nér det galler det avdrag som den skattskyldige ska
gora i inkomstslaget naringsverksamhet for att tdcka egenavgifterna och den
allmanna loneavgiften for beskattningsaret. Utformningen av dessa schabloner
innebér att avdragen far uppga till hogst 25 procent respektive hogst 20 pro-
cent av ett i paragraferna narmare angivet underlag. Som redovisats i avsnitt
3.1.1 ar syftet med dessa bestimmelser att avdraget ska motsvara de egenav-
gifter, den sarskilda I6neskatt och den allmanna léneavgift som beloper pa det
aktuella beskattningsaret. | de nuvarande reglerna anges saledes tva procentsat-
ser med vilka avdrag hogst kan medges.

| huvudregeln i 3 kap. 13 8 socialavgiftslagen (2001:980), forkortad SAL,
anges den procentsats med vilken egenavgifter tas ut. Fran denna huvudregel
finns i 3 kap. 15-16 88 SAL tre undantag, ett avseende personer som fyllt 65
ar, ett avseende personer som inte fyllt 26 ar och slutligen ett avseende perso-
ner som har pension. Vidare kan fem olika procentsatser bli aktuella beroende
pa det antal karensdagar i sjukforsakringen som den forsakrade har valt (3 kap.
17 § SAL). Harutdver kommer att de som &ar verksamma inom ett stédomrade
enligt lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberakning-
en enligt lagen (1994:1920) om allman léneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980) kan vara berattigade till ett sarskilt avdrag.

Sammantaget kan saledes konstateras att den procentsats med vilken egen-
avgifter tas ut kan variera hogst avsevart. De tva schabloner som anges i
12 kap. 36 § respektive 16 kap. 30 § IL ar saledes missvisande i det att de for
den oinvigde kan sdgas antyda att den skattskyldige har en ratt att fa avdrag
med ett belopp motsvarande 25 respektive 20 procent av avgiftsunderlaget. For
de skattskyldiga som 6nskar rdkna fram och yrka avdrag med ett belopp mot-
svarande de faktiska pa aret belopande egenavgifterna ar regelsystemet manga
ganger sa komplicerat att den enda for dem framkomliga végen ar att yrka av-
drag med de i lagrummen angivna procentsatserna. Detta innebar i flertalet fall
att det for aret yrkade och medgivna schablonavdraget Gverstiger de avgifter
som rent faktiskt kommer att tas ut och att den skattskyldige fir en ”16pande”
skattekredit.

Fragan om att infora ett maskinellt system for berakning av avdrag for
egenavgifter har behandlats i Skatteférenklingsutredningens betdnkande SOU
2014:68, Forenklade skatteregler for enskilda naringsidkare och fysiska perso-
ner som &r deldgare i handelsbolag. Utredningen — som hade tillgang till ett
utkast till denna promemoria — uttalade i denna del féljande (SOU 2014:68 s.
1071f):

Ordningen med schablonavdraget och avstamningen av forra arets
egenavgifter ar komplex. Utredningen har darfor 6vervagt alternativa
metoder for uttaget av egenavgifter. Som ovan framgatt kan den pro-
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centsats med vilken egenavgifter tas ut numera variera avsevart. De
tva schablonerna i 12 kap. 36 § respektive 16 kap. 30 § IL &r saledes
missvisande genom att det for den skattskyldige kan framsta som att
denne har réatt att fa avdrag med ett belopp motsvarande 25 respektive
20 procent av avgiftsunderlaget.

For skattskyldiga som 6nskar rdkna fram och yrka avdrag med ett
belopp motsvarande egenavgifter som faktiskt beloper sig pa arets in-
komst ar regelsystemet manga ganger sa komplicerat att den enda
framkomliga vagen for dem ar att yrka avdrag med de i lagrummen
angivna procentsatserna. For den som deklarerar med e-legitimation
eller tar hjalp av den s.k. berakningssnurran pa Skatteverkets hemsida
gar det att fa information om inkomst av naringsverksamhet, forvarv-
sinkomst, egenavgifter samt inkomstskatt efter att nddvandiga uppgif-
ter har lamnats. Den som inte anvander sig av datorer ar hanvisad till
Skatteverkets skatteutrakningsbroschyr for att rakna ut sin inkomst av
naringsverksamhet. Aven om det alltsd & majligt att med tekniska
hjalpmedel rakna ut korrekta avgifter ar det &nda manga som yrkar
schablonavdrag. Detta innebér i flertalet fall att arets yrkade och med-
givna schablonavdrag éverstiger de avgifter som faktiskt kommer att
tas ut och att den skattskyldige saledes far en skattekredit. Det innebéar
ocksa att den formansgrundande inkomsten blir lagre i motsvarande
man.

For att komma till ratta med den beskrivna situationen och forenkla
reglerna om avdrag for egenavgifter har Skatteverket lamnat en skri-
velse till utredningen med foérslag om andrade regler for avdrag. For-
slaget innebdr att schablonavdraget slopas och att Skatteverket berék-
nar avgifterna och tillgodofor den skattskyldige det avdrag for egen-
avgifter som ar hanforligt till beskattningsaret. Det ska da inte langre
behdvas nagon korrigering motsvarande skillnaden mellan foregaende
ars faktiska och yrkade egenavgifter. Skatteverkets forslag innebar att
den skattskyldige inte ska rékna ut slutresultatet av naringsverksam-
heten utan Skatteverket ska fran deklarerade inkomstuppgifter be-
rakna egenavgifterna och tillgodofora avdraget. Det far till foljd att
den enskilde inte vet hur hég inkomsten fran naringsverksamheten &r
innan slutskattsedeln kommer i slutet pa aret savida denne inte raknat
ut den pa Skatteverkets hemsida. Enligt utredningens bedémning le-
der en sadan ordning till rattsosakerhet, eftersom forvarvsinkomstens
storlek har betydelse i flera olika sammanhang. Utredningen bedémer
darfor att Skatteverkets forslag inte bor genomfors.

Fragan om hur egenavgifterna ska regleras ar komplex och beror
flera regelverk och inte bara inkomstskattelagen. Utredningen anser
att fragan ar for omfattande for att tas om hand i detta sammanhang.
Mot denna bakgrund har utredningen valt att inte foresla nagra and-
ringar i bestdmmelserna om egenavgifter. Det ar dock angeldget att
fradgan tas om hand i ett annat sammanhang. Innan sa har skett anser
utredningen att det skulle underlatta om Skatteverket i specifikationen
som bifogas inkomstdeklarationen l&mnar vagledande uppgifter om
hur den skattskyldige ska deklarera egenavgifterna, jfr avsnitt 8.2.2.
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| ett sérskilt yttrande framforde Skatteverkets representant i utredningen,
experten Ann Ireholm, féljande rérande avdrag for egenavgifter (SOU 2014:68
s. 327ff):

| betankandetexten foreslar utredningen att bestammelserna om egen-
avgifter behalls oférandrade. Skatteverket vidhaller inlamnat forslag
som innebar forenklingsvinster sarskilt genom att ingen avstamning
av egenavgifterna behover goras. Forslaget innehaller forenklings-
vinster som att;

— Qavsiktliga fel minskar. Ett vanligt exempel &r att schablonavdrag yr-
kas men den som deklarerar missar att fylla i schablonavdrag/ paférda
avgifter fran foregaende ar alternativt gor avstamningen av egenavgif-
ter med felaktiga belopp. Att ratta dessa fel medfor kostnader for den
enskilde och Skatteverket. Forvarvsinkomsten kan dessutom bli for
lag om inte réattelse gors och den enskilde kan lida rattsforlust.

— Den enskilde behover inte sjalv ta reda pa vilken procentsats som ska
tillampas, vilken kan avvika ar fran ar. Dagens lagtext uttrycker att
schablonavdrag ska medges med hogst 20 procent eller 25 procent. |
dagens system maste den enskilde anpassa sitt schablonavdrag bl.a.
efter sin alder for att avdraget inte ska bli fér hogt eller for 1agt. Ar du
fodd 1988 eller senare far du gora ett schablonavdrag med 14 procent
pa Overskottet eftersom du da betalar lagre avgifter. Betalar du endast
alderspensionsavgift, fodd 1938-1948, ar schablonavdraget 10 pro-
cent. Driver du passiv naringsverksamhet far du gora ett schablonav-
drag med hdgst 20 procent.

— Vid omrakning kan réatt belopp for egenavgifterna raknas fram och
medges avdrag for vid det ar som omrakningen avser, i stallet for att
Skatteverket i vissa fall behdver omprova flera ar pa grund av av-
stdmningen av egenavgifterna. Det & mycket vanligt med omrakning-
ar vid t.ex. omprdévning, revision- och skdnstaxering. Vid omrakning
paverkas egenavgifterna. Se foljande exempel; Ar 4 gérs en skons-
massig hojning av inkomsten for ar 1. Schablonavdrag for egenavgif-
ter medges. Ar 2 ska naringsidkaren aterféra schablonavdraget for
egenavgifter ar 1. Det innebér att aven deklarationen for ar 2 behover
omprovas eftersom den skattskyldige nu ar berattigad till ett hogre
schablonavdrag. Det kan i sin tur innebara samma paverkan pa egen-
avgifterna for ar 3 som da ocksa maste omprovas. Att behdva om-
prova flera ar pa grund av avstamningen av egenavgifterna ar en kost-
nad for den skattskyldige och for Skatteverket. Det kan dven fa andra
konsekvenser for den skattskyldige eftersom forvarvsinkomsten and-
ras. Det ska dven noteras att bestdammelserna om egenavgifter innebar
att avdrag for debiterade egenavgifter medges forst nar debitering sker
vilket innebér att i ovanstaende exempel medges avdrag for egenav-
gifterna forst ar 4 dvs. det ar hojningsbeslutet fattas. Eftersom debite-
ringen avser alla ar, kan beloppet bli hégt och det kommer inte mots-
varas av nagot schablonavdrag. Det finns da risk for att det inte kan
utnyttjas av den enskilde pa ett bra satt.

— | samband med att en enskild naringsverksamhet avslutas ett visst ar
uppkommer en avstamningspost att deklarera for efterfoljande ar.
Anta att en naringsverksamhet upphdrt under 2013. Den enskilde yr-
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kar ett schablonavdrag i deklarationen vid beskattningen 2014. Efter-
foljande ar sker en avstamning, varvid schablonavdraget ska aterforas
och foregaende ars paforda egenavgifter ska dras av. Om inte scha-
blonavdragets storlek anpassas sa att det motsvarar det belopp som
pafors vid beskattningen 2014 sa kan en intaktspost eller kostnadspost
uppkomma é&ven for efterfoljande beskattningsar. Med Skatteverkets
forslag slipper den enskilde deklarera sma avstamningsposter efterfol-
jande ar.

— Uppgiftslamnandet underlattas om antalet rutor blir farre i deklarat-
ionsblanketten.

— Det belopp som den enskilde redovisar till Skatteverket kan ocksa re-
dovisas till Forsakringskassan som sjalv kan rékna fram den slutliga
sjukpenninggrundande inkomsten genom att ta hansyn till exakt ratt
belopp for egenavagifter.

Utredningens invandning mot forslaget &r att det leder till rattsosaker-
het for den enskilde ndr denne sjalv behover ta fram forvéarvsinkoms-
ten. Skatteverkets uppfattning ar att forslaget okar rattssakerheten for
den enskilde eftersom rétt avgift tas ut och forvarvsinkomsten darige-
nom blir ratt fran borjan. Det eventuella merarbete det innebar for den
enskilde att via hemsidan, e-leg eller skatteutrdkningsbroschyr, sjélv
rakna fram sin forvarvsinkomst nar sa behovs ska stallas mot forsla-
gets forenklingsvinster och inbesparade kostnader. Sammantaget blir
det betydande forenklingsvinster med Skatteverkets forslag.

Som Skatteverket redan framfort i det ovan redovisade sérskilda yttrandet
anser verket att forslaget okar rattsséakerheten for de enskilda eftersom rétt av-
gift tas ut och forvarvsinkomsten darigenom blir rétt fran borjan. | dagens sy-
stem fyller den skattskyldige i sin deklaration och far — efter bl.a. schablonav-
drag for egenavgifter — fram arets overskott/underskott. | det nu foreslagna
systemet kommer det i deklarationen redovisade beloppet vara fore avdrag for
de for aret debiterade egenavgifterna. Den enskilde kommer dock att t.ex. via
Skatteverkets hemsida, e-leg eller skatteutrakningsbroschyr, sjalv kunna rékna
fram sin forvarvsinkomst nar sa behdvs eller dnskas. Den komplikation som
detta kan innebéara for den enskilde maste dock stallas mot forslagets forenk-
lingsvinster och inbesparade kostnader. Sammantaget blir det betydande for-
enklingsvinster for saval de skattskyldiga som for Skatteverket om det nu
framlagda forslaget genomfors.

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att regelsystemet nar det géller
egenavgifter andras och att det — i likhet med vad som géller t.ex. betraffande
grundavdraget — laggs pa Skatteverket att berdkna och tillgodofora den skatt-
skyldige det till beskattningsaret hanforliga avdraget for egenavgifter.

Lagforslagen

Forslaget foranleder

— att bestdammelserna i 3 kap. 18 §, 11 kap. 44 §, 12 kap. 36 §, 15 kap. 7 §,
16 kap. 29 och 30 88, 30 kap. 6 §, 33 kap. 5 §, 34 kap. 5 § samt 65 kap. 4 §
IL &ndras,

— att bestdammelserna i 3 kap. 9 och 14 88 SAL andras, samt

— att bestdmmelsen 29 kap. 1 § forsta stycket 3 SFL andras.
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4.1.1 Avdrag for egenavgifter vid skalbolagsbeskattning

Promemorians forslag: Avdrag for egenavgifter vid skalbolagsbeskattning
beréknas och tillgodofors av Skatteverket med ledning av de uppgifter den
skattskyldige har l&mnat i sin inkomstdeklaration.

Skalen till promemorians férslag: Som framgar av avsnitt 3.1.3 ska, vid
skalbolagsbeskattning, avdrag for debiterade egenavgifter géras som ett all-
mant avdrag i enlighet med bestammelsen i 62 kap. 5 § IL.

Det nu framlagda forslaget om maskinell berékning av egenavgifter syftar
framst till att forenkla de skattskyldigas och Skatteverkets hantering av dessa
avgifter i inkomstdeklarationen. Skatteverket har vid framtagandet av denna
promemoria inte kunnat finna nagra skal som talar emot att denna forenkling
ocksa ska omfatta fall d& skalbolagsbeskattning ska ske. Aven dessa fall bor
saledes omfattas av den maskinella berdkningen av avdrag for egenavgifter.

Lagforslaget

Forslaget foranleder att bestammelsen i 49 a kap. 11 § IL andras.

4.1.2 Socialavgiftslagen (2000:980)

Promemorians forslag: De egenavgifter som ska betalas ska begransas till ett
belopp motsvarande den del av avgiftsunderlaget som &verstiger i 3 kap. 9 8
SAL angiven ersattning respektive i 3 kap. 14 § SAL angivet avgiftsunderlag. |
de fall de egenavgifter som ska betalas begransas i enlighet med det nu sagda
ska avgifterna i forsta hand anses utgora alderspensionsavgift.

Skéalen for promemorians forslag: 1 3 kap. 9 § forsta stycket SAL anges
att ersattningar under 1 000 kronor ar avgiftsfria. P4 motsvarande satt anges i
3 kap. 14 8§ SAL att inga avgifter ska betalas om avgiftsunderlaget understiger
1 000 kronor. Vid en berdkning av avdraget for egenavgifter medfoér dessa be-
stammelser vissa problem, vilka kan askadliggoras med foljande exempel:

Pensionaren A som bara ska betala alderspensionsavgiften pa ett av-
giftsunderlag som uppgar till 1 000 kronor. Avdraget beraknas till 92
kronor (= 1 000 x 0,1021/1,1021). Nar sedan de debiterade avgifterna
ska berdknas blir dessa O kr eftersom underlaget & 908 kronor (=
1 000 — 92) och alltsa understiger de 1 000 kronor som anges i 3 kap.
14 § SAL. Har blir det alltsa en differens pa 92 kronor som maste
hanteras pa nagot satt.

Den maximala differens som kan uppkomma pa grund av bestammelserna i
3 kap. 9 och 14 88 SAL uppgar till 289 kronor och dessa maste hanteras pa
nagot satt. En losning pa detta problem ar att medge allmant avdrag for ett be-
lopp motsvarande differensen.

Skatteverket har dock stannat fér en I6sning som innebér att egenavgifter
hogst ska tas ut med ett belopp som motsvarar den del av avgiftsunderlaget
som Overstiger i 3 kap. 9 8 SAL angiven erséttning respektive i 3 kap. 14 §
SAL angivet avgiftsunderlag. Med den nu foreslagna l6sningen uppkommer
inga differenser som maste hanteras i sarskild ordning.
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Det nu lamnade forslaget innebér att de egenavgifter som ska betalas i vissa
fall kommer att begransas. | de fall en sadan begransning av egenavgifterna
blir aktuell ska de betalda avgifterna i forsta hand anses utgora alderspensions-
avgift.

Lagforslaget

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 3 kap. 17 a §, tas in i SAL samt en ny
rubrik tas in ndrmast fore denna.

4.2  Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: De nya reglerna om maskinellt avdrag for egenavgif-
ter ska trada i kraft den 1 januari 2017 och tillampas pa egenavgifter som han-
for sig till inkomstaret 2017 och senare. Aldre regler ska dock tillampas nar det
galler avdrag for och aterféring av egenavgifter som hanfor sig till inkomstaret
2016 och tidigare ar.

Skalen till promemorians forslag: Reglerna avseende avdrag for egenav-
gifter innefattar att stora forandringar maste goras i beskattningsdatabaserna.
Med beaktande av det ovan sagda foreslar Skatteverket att dessa regler ska
trada i kraft forst den 1 januari 2017.

Om andringar gor i inkomstbeskattningen for inkomstaret 2016 eller tidi-
gare ska &ldre regler &ga fortsatt tillampning. Detta innebér att om en &ndring
medfor att underlaget for egenavgifter paverkas ska — i forekommande fall —
avdraget for egenavgifter justeras med anledning av detta och eventuell aterfo-
ring eller ytterligare avdrag goras det ar da debiteringen andras. Tillkommande
eller nedsatta egenavgifter for inkomstaret 2016 eller tidigare ar ska dock inte
beaktas da korrigeringar gors enligt 30 kap, 6 8§, 33 kap. 5 § eller 34 kap. 5 §
IL.
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5 Konsekvensanalys

Syftet med forslaget ar som ndmnts ovan i promemorian att forenkla for dem
som ska deklarera egenavgifter — i forsta hand enskilda néringsidkare och fy-
siska personer som ar delégare i handelsbolag. Férandringen innebér att Skat-
teverket, med utgangspunkt i de uppgifter som den skattskyldige lamnar i sin
inkomstdeklaration, automatiskt beréknar och tillgodofér avdrag for egenav-
gifter. Detta underlattar for de som ska deklarera avgifterna eftersom de, om
forslaget genomfors, behdver rakna fram och lamna farre uppgifter.

5.1  Offentligfinansiella konsekvenser

Enligt nuvarande system med avsattning ett ar och avstamning nastféljande ar,
uppstar oftast en skuld for den skattskyldige ar tva, da avsattningen, som be-
raknats utifran en schablon pa 20 respektive 25 procent, & hogre an senare
paforda avgifter. Detta innebar att den som gor avsattning for egenavgifter
enligt schablon ofta far en skattekredit.®

Uppgifter fran NE-bilagor (enskild naringsverksamhet) inlamnade i samband
med inkomstdeklarationen

Taxeringsar Medgivna avdrag | Paforda egenav- Skattekredit
gifter
2011 10 529 858 279 9486 198 116 526 630 918
2012 11 146 541 578 8 937 245 242 1114810931
2013 11 248 927 741 9029 527 396 1119909 414

Uppgifter fran N3-bilagor (delagare i handelsholag) inlamnade i samband
med inkomstdeklarationen

Taxeringsar Medgivna avdrag | Paforda egenav- | Skattekredit
gifter
2011 1833942 012 1 646 439 966 94 613 532
2012 1827 682 017 1457 383 143 186 852 812
2013 1774 133 545 1409 975 500 183 754 150

Uppgifter fran T1-bilagor (inkomst av tjanst i vissa fall ) inlamnade i samband
med inkomstdeklarationen

Taxeringsar Medgivna avdrag | Paforda egenav- Skattekredit
gifter
2011 46 763 581 42543 071 2 129 669
2012 49 528 180 43 451 535 3066 275

® Skattekrediten har i tabellerna nedan beraknats som uteblivna skatter och egenavgifter for ett
belopp motsvarande skillnaden mellan medgivna avdrag for egenavgifter och paférda egen-
avgifter. Skatter och egenavgifter har beréknats till 50,46 procent.
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Uppgifter fran T2-bilagor (inkomst av hobby) inlamnade i samband med
inkomstdeklarationen

Taxeringsar Medgivna avdrag | Paforda egenav- Skattekredit
gifter
2011 2451 144 2 160 937 146 438
2012 2 136 626 1852 252 143 495

Storleken pa avsattningen (medgivna avdrag) och den paforda egenavgiften
kommer enligt forslaget att dverensstamma, vilket leder till att egenavgifterna
blir ratt berdknade fran borjan och pafors i ratt tid. Pa detta satt undviks varje
ar en skattekredit om totalt ca 1,1 mdkr. Den offentligfinansiella effekten av
en avskaffad skattekredit motsvarar rantan pa denna (effekten av ett minskat
lanebehov for staten). Med utgangspunkt i en tioarig statslaneranta om 1,8 pro-
cent kan ranteeffekten beraknas till 19,4 mnkr, vilket innebér att forslaget med-
for positiva offentligfinansiella konsekvenser. Skatteverkets forslag att be-
gransa uttaget av egenavgifter till ett belopp motsvarande den del av av-
giftsunderlaget som 6verstiger 1 000 kronor (se avsnitt 4.2.1) kommer att
medfora att de med avgifterna forenade formanerna till viss del kommer att
bli ofinansierade. Skatteverket bedémer dock att denna kostnadsékning inte
kommer fa nagra namnvarda offentligfinansiella konsekvenser.

Berakningarna har skett utifran nu gallande regelverk. Andrade regler ro-
rande egenavgifter for t.ex. vissa sarskilda aldersgrupper kan delvis ge ett an-
nat utfall.

5.2 Konsekvenser for Skatteverket

De i promemorian foreslagna regelférandringarna kommer att medfora initiala
merkostnader, vissa lopande kostnader samt Iopande kostnadsinbesparingar.
De initiala kostnaderna &ar framst hanforliga till systemanpassningar, extern
och intern information samt omarbetning av befintliga blanketter. Skatteverket
har beraknat de totala initiala kostnaderna till ca 8,1 mkr. Okade I6pande kost-
nader for systemuppdateringar har beréknats till 90 000 kronor/ar. De I6pande
inbesparingarna bestar framst av slopade kontroller och utredningar avseende
avstamning av egenavgifter och schablonavdrag for egenavgifter. Dartill
kommer dven antalet omprovningar att minska. Det kan forvantas att de
I6pande kostnadsinbesparingarna till foljd av forslaget kommer att Gverstiga
ovan namnda Okade I6pande kostnader.

5.2.1 Initiala kostnader for forslaget

Forslaget innebar forandringar vid berékning av egenavgifter samt innehaller
regelfordndringar i inkomstskattelagen (1999:1229), socialavgiftslagen
(2000:980) och skatteforfarandelagen (2011:1244). Forslaget kommer framst
att paverka foretagare, redovisningskonsulter, revisorer samt programvarufore-
tag. En vasentlig del av Skatteverkets initiala kostnader kommer att besta av
systemanpassningar samt extern information i olika former.




22

Systemanpassningar

Forslaget innebar framfor allt stora forandringar av Skatteverkets skatteberak-
ningsfunktion samt att en ny berékningstjanst for berdkning av avdrag for
egenavgifter pa webben behover utvecklas. Skatteverket bedémer att de initiala
kostnaderna for dessa tjanster uppgar till 3 600 000 kronor och att storre delen
av dessa kostnader kommer att belasta 2016-ars budget. Kostnader fér anpass-
ningar av 6vrigt IT-stod uppgar initialt till 800 000 kronor.

De sammanlagda initiala kostnaderna for anpassningarna har beréknats till
4 400 000 kronor.

Extern information

Den externa information Skatteverket behdver ldamna med anledning av forsla-
get kommer att ske via skatteupplysningen/servicekontoren, Skatteverkets
webbplats och broschyrer.

Skatteupplysningen/servicekontoren

Enligt Skatteverkets uppgifter lamnas sammanlagt in arligen ca 500 000 NE-,
N3A-, T1- och T2-bilagor som utvisar Overskott och darmed berdrs av den
foreslagna regelférandringen.

Skatteverket uppskattar att ca 5 procent av ovanstaende personer kommer
att vanda sig till skatteupplysningen for att fa hjalp med fragor med anledning
av forslaget (via telefon eller mail) eller till ett servicekontor (personligt be-
sok).

Detta innebdar 25 000 kontakter med skatteupplysningen/servicekontoren
vilket da ger en kostnad pa 2 500 000 kronor (ett samtal kostar 77 kronor, ett
mail 134 kronor och ett besok pa ett servicekontor 81 kronor, en sammanvagd
kostnad kan darfor uppskattas till 100 kronor per kontakt med Skatteverket).

Skatteverkets webbplats

| linje med Skatteverkets inriktning pa ”e-vdgen” kommer arbetet med att fora
ut information om de nya foreslagna reglerna inriktas pa Skatteverkets webb-
plats. Detta innebér att viss del av informationen pa webbplatsen kommer att
behdva omarbetas. Detta arbete berdknas kosta 65 000 kronor (100 timmar
a 650 kronor/timme).

Broschyrer

Skatteverket kommer behdva gora andringar i ett antal broschyrer som verket
ger ut. Kostnaden for detta arbete berdknas till 130 000 kronor (200 timmar a
650 kronor/timme).

Total beraknad kostnad for extern information uppgar till 2 695 000 kronor.

Intern information

Utbildningskostnader for Skatteverkets personal

Utbildningskostnaderna bestar av framtagning och omarbetning av utbild-
ningsmaterial samt tidsatgang for de anstéllda att delta i utbildningen.

Framtagande av utbildningsmaterial for nyhetsutbildning samt omarbet-
ningar av befintliga utbildningar som berors av forslaget, beréknas kosta
153 400 kronor (236 timmar & 650 kronor/timme).
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Uppskattningsvis finns det idag ca 1 500 anstéllda inom Skatteverket som
kommer att behdva nyhetsutbildning i ndgon form. Utbildningstiden for dessa
berdknas till 30 min per anstalld i genomsnitt. Kostnaden for genomférandet
kan darmed berédknas till 337 500 kronor (1 500 x 0,5 timme x 450 kro-
nor/timme).

Totalt uppgar kostnaderna for intern information med anledning av forslaget
till 490 900 kronor.

Omarbetning av befintliga blanketter

Skatteverket kommer aven behova gora forandringar i fyra blanketter. Kostna-
derna for detta berdknas uppga till 104 000 kronor (160 timmar a 650
kronor/timme).

Skatteverket kommer ocksa behdva gora en del anpassningar i verkets IT-
system med anledning av de blankettférandringar som sker. Kostnaderna for
detta beraknas uppga till 400 000 kronor.

Totalt uppgar kostnaderna for blankettforandringar till 504 000 kronor.

Kostnader for omarbetning av den rattsliga vagledningen

Skatteverket kommer att behdva omarbeta vissa delar av den rattsliga vagled-
ningen. Kostnaderna for detta arbete har beréknats till 39 000 kronor (60 tim-
mar & 650 kronor/timme).

Beloppsmassig sammanstéallning av de totala O©kade initiala
kostnaderna:

Skatteverkets initiala kostnader med anledning av det nu framlagda forslaget
har saledes berdknats till sammanlagat 8 128 900 kronor (= 4 400 000 +
2 695 000 + 490 900 + 504 000 + 39 000 =8 128 900).

5.2.2 LoOpande kostnader/inbesparingar for forslaget

Lopande 6kade kostnader for skatteberdkningsfunktionen och den nya berak-
ningstjansten beraknas uppga till 90 000 kronor per ar. De I6pande kostnadsin-
besparingarna med anledning av forslaget bestar framst av minskade hand-
laggningskostnader till foljd av att Skatteverket inte l&ngre behdver kontrol-
lera;

- Deklarerade uppgifter avseende avstamning av féregaende ars med-
givna avdrag for egenavgifter och paforda egenavgifter.

- Deklarerade uppgifter avseende arets beraknade schablonavdrag for
egenavgifter.

Ytterligare faktorer som bor minska Skatteverkets 16pande kostnader med an-
ledning av forslaget ar foljande;

- Vid omrakning av slutlig skatt, kan réatt belopp for egenavgifter rak-
nas fram och avdrag medges for det ar som omrakningen avser, istal-
let for att Skatteverket i vissa fall behéver ompréva flera ar pa grund
av avstdmning av egenavgifter.

- De efterfoljande processerna bedéms ocksa minska i motsvarande
man.
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- Auvsittning for egenavgifter och paforda egenavgifter inhamtas idag
vid fortryckning av inkomstdeklaration 1, som en hjalp for deklaran-
ten att fylla i sin naringsbilaga. Denna hamtning av foregaende ars
uppgifter kommer inte att behdvas. Forenklingen slar ocksa igenom
pa den elektroniska inkomstdeklarationen som visar samma inform-
ation som fortryckningen.

- | deklarationsbilagor kan rutor for avsattning och avstdmning av
egenavgifter tas bort. Det innebdr férre rutor att tolka i skanning och
darmed farre tolkningsfel.

Beloppsmassig sammanstallning av de lopande kostnaderna/
inbesparingarna

Skatteverkets 6kade I6pande kostnader har beréknats till 90 000 kronor. De
forvantade I6pande inbesparingarna bedéms overstiga de Okade I6pande
kostnaderna.

5.3 Ikrafttradande och informationsinsatser

Ett system med maskinellt berdknande och tillgodoférande av egenavgifter
kraver omfattande forandringar i Skatteverkets datasystem. Att ta fram och
testa ett sadant system &r tidskravande varfor verket foreslar att reglerna ska
trada i kraft den 1 januari 2017.

5.4  Konsekvenser for enskilda naringsidkare och
del&gare i handelsbolag m.fl.

Forslaget beror enskilda naringsidkare, fysiska personer (och dodsbon) som ér
deldgare i handelsbolag, personer som ska deklarera inkomstgivande hobby
och personer som i vissa fall ska deklarera inkomst av tjanst och betala egen-
avgifter. Det senare fallet ror bland annat personer som under vissa forutsatt-
ningar fatt arbetsersattning vilken ar lagre an 10 000 kronor per utbetalare,
personer som har F-skatt, men fatt ersattning som inte ska inga i naringsverk-
samheten och dem som fatt arvode eller royalty for enstaka konstnarligt, litte-
rért eller vetenskapligt arbete, om inte utbetalaren ska betala arbetsgivaravgif-
ter pa beloppet. Forslaget berdr aven indirekt personer och féretag som arbetar
med att uppratta deklarationer at andra samt tillverka och sélja deklarations-
program.

| dagsléaget Gverstiger arets yrkade och medgivna schablonavdrag i flertalet
fall de avgifter som faktiskt kommer att tas ut och den skattskyldige far saledes
en skattekredit. Det innebar ocksa att den formansgrundande inkomsten blir
lagre i motsvarande man. Forslaget innebar att mojligheterna till denna skatte-
kredit kommer att forsvinna. En annan konsekvens av de foreslagna reglerna ar
att foretagare, redovisningskonsulter och revisorer m.fl. far farre uppgifter att
halla reda pa och redovisa och att felkallan blir mindre. Den enskilde behover
sjalv inte halla reda pa procentsatsen for schablonavdraget, vilket kan avvika ar
fran ar beroende av bland annat alder. Ytterligare forenklingsvinster med de
foreslagna reglerna har beskrivits ovan i avsnitt 4.1 (Ann Ireholms sérskilda
yttrande till forenklingsutredningen) och i viss man bland konsekvenserna for
Skatteverket (minskat behov av rutor i blanketterna ar t.ex. till fordel bade for
verket och for de skattskyldiga).
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Vid taxeringen ar 2012 lamnades drygt 777 000 NE-bilagor (enskild na-
ringsverksamhet) och drygt 148 000 N3A-bilagor (fysiska personer och ddds-
bon som har andel i handelsbolag) in till Skatteverket. Alla ndamnda enskilda
néringsidkare och deldgare i handelsbolag ld&mnar dock inte uppgifter om
egenavgifter vid varje taxering. Detta kan bland annat bero pa att den enskilda
néringsverksamheten inte visat positivt resultat. For t.ex. deldgare i skogsbruk
uppstar ett 6verskott ofta endast de ar da avverkning skett (NE-bilaga lamnas
anda for vriga ar). Aven om forslaget berér samtliga enskilda naringsidkare,
fysiska personer och dédsbon som é&r deldgare i handelsbolag och andra som
ska betala egenavgifter berdrs inte alla vid varje deklarationstidpunkt. Utifran
Skatteverkets statistik for taxeringen 2012 dver antalet NE-bilagor som visar
overskott for verksamheten och det antal NE- och N3A-bilagor som innehaller
uppgifter om egenavgifter, ar det rimligt att anta att de foreslagna reglerna le-
der till forenklingar for drygt 374 000 enskilda néringsidkare och drygt
110 000 fysiska personer och dodsbon som ar delégare i handelsbolag arligen.

Utifran Skatteverkets statistik for taxeringen 2012 6éver antalet inlamnade
T1- och T2-bilagor &r det vidare rimligt att anta att de foreslagna reglerna arli-
gen leder till forenklingar for ungefar 2300 personer som deklarerar inkomst
av tjanst i vissa fall och ungefar 800 personer som deklarerar inkomstgivande
hobby.

Enskild naringsverksamhet och handelsbolag férekommer inom alla
branscher och drivs med varierande omséttning och storlek, &ven om framfor-
allt manga enskilda naringsidkare ar smaforetagare. Vid taxeringen 2012 hade
t.ex. endast ungefar 45 000 stycken av de enskilda néringsidkare som lamnade
NE-bilaga anstéllda.

Aven de programvaruféretag som tillhandahaller program for skatteredo-
visning paverkas, som ovan namnts av forslaget. De skatteprogram som finns
pa marknaden och som manga foretagare anvander sig av maste anpassas till
andringen, vilket gor att information om denna maste ga ut i god tid och for-
ankras hos programvaruforetagen i ett tidigt skede. Forandringarna bor da
kunna ske inom ramen for foretagens arliga uppdateringar av programmen och
till en relativt 1ag kostnad. Dessutom paverkas de foretag som hjalper andra att
deklarera egenavgifter (revisorer, redovisningskonsulter etc.) av forslaget.

Flertalet av de berorda foretagen ar sma och det framlagda forslaget ar ut-
format for att underlatta for dessa. Skatteverket beddomning &r att sarskild han-
syn har tagits till dessa foretag vid reglernas utformning. Harutéver maste dock
kommande information anpassas efter att de séarskilda behov som sma foretag
kan ha.

Enligt Skatteverket paverkar forslaget inte foretagens konkurrensférhallan-
den. Detta eftersom forslaget innebér att samma regler ska galla for alla en-
skilda naringsidkare och handelsbolagsdelédgare som &r fysiska personer och ar
inte heller sa omfattande att det paverkar berorda foretags konkurrensforhal-
landen mot andra foretagsformer t.ex. aktiebolag.

Enligt Tillvaxtverkets matningar av foretagens administrativa borda ar
2009, ar den beréknade tiden for att uppfylla informationskraven att i NE-
bilagan ange medgivna avdrag for egenavgifter respektive paférda egenavgif-
ter samt berakna arets avdrag 2 minuter per uppgift, dvs. 6 minuter.

Uppgifterna ska lamnas en gang per ar i samband med inkomstdeklaration-
en. Timlonen for en enskild naringsidkare kan i likhet med Tillvéaxtverkets
antaganden uppskattas till 266 kronor. Det kan vidare antas att halften av alla
enskilda naringsidkare anvander sig av redovisningshjélp. Enligt Tillvéxtver-
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ket uppgar kostnaden for en sadan tjanst till 37 kronor och 50 6re vardera for
uppgifter om medgivna avdrag fér egenavgifter respektive paforda egenavgif-
ter samt berakning av arets avdrag.

Den administrativa kostnaden for de enskilda naringsidkare som deklarerar
sjalva kan saledes beraknas till 187 000 (¥ av det totala antalet NE-bilagor) x
6 (2+2+2 minuter) x (266 kronor/60) = 4 974 200 kronor. For enskilda na-
ringsidkare som tar hjalp av utomstaende for att deklarera kan motsvarande
externa kostnad berédknas till 187 000 (“2 av det totala antalet NE-bilagor) x
112,50 kronor (3 x 37,50 kronor) = 21 037 500 kronor. Tillvaxtverket har inte
matt de administrativa kostnaderna for deldgare i handelsbolag pa motsvarande
satt. Skatteverket anser dock att det ar rimligt att anta att dessa kan beréknas pa
motsvarande sétt och att det dven i detta fall kan antas att halften av foretagar-
na tar hjalp for att uppratta deklarationen. Den administrativa kostnaden for de
fysiska personer som ska deklarera andel i handelsbolag kan saledes beraknas
till 55000 (*2 av det totala antalet N3A-bilagor) x 6 (2+2+2 minuter) x (266
kronor/60) = 1 463 000 kronor. For dem som tar hjalp av utomstaende for att
deklarera kan motsvarande externa kostnad berdknas till 55 000 (2 av det to-
tala antalet N3A-bilagor) x 112,50 kronor (3 x 37,50 kronor) = 6 187 500
kronor.

Tillvéxtverket har inte heller matt de administrativa kostnaderna for perso-
ner som ska deklarera hobbyverksamhet eller som i vissa andra fall ska betala
egenavgifter. Aven om dessa personer inte ska betala egenavgifter i egenskap
av foretagare kan det dock vara intressant att berdkna konsekvenserna aven for
dem. Skatteverket anser att det ar rimligt att anta att de administrativa kostna-
derna kan beraknas pd motsvarande satt som for enskilda naringsidkare, men
att det kan forutsattas att samtliga dessa personer deklarerar utan extern hjalp.
Den administrativa kostnaden for de personer som ska deklarera inkomst av
hobby kan saledes beraknas till 800 x 6 (2+2+2 minuter) x (266 kronor/60) =
21 280 kronor. For de personer som i vissa fall ska betala egenavgifter kan de
administrativa kostnaderna beréknas till 2300 x 6 (2+2+2 minuter) X
(266 kronor/60) = 61 180 kronor.

Sammantaget innebar forslaget darfor en minskning av kostnaderna for att
deklarera for de personer som ar skyldiga att redovisa och berakna egenavgif-
ter med totalt 33 44 660 kronor. Av denna summa utgor 6 519 660 kronor en
minskning av foretagens administrativa kostnader. Resterande 27 225 000 kro-
nor innebdr en minskning av foretagens Ovriga kostnader (externa kostnader
for deklarationshjalp).
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6 Forfattningskommentarer

6.1  Inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.

188§
Den i paragrafen gjorda &ndringen ar en konsekvens av att schablonavdraget
for egenavgifter avskaffats.

11 kap.

44 8
Den i paragrafen gjorda &ndringen dr en konsekvens av att schablonavdraget
for egenavgifter avskaffats.

12 kap.

368

| forsta stycket klargors att en fysisk person har rétt till avdrag for de egenav-
gifter som hanfor sig till beskattningsaret till den del de avser inkomster i in-
komstslaget tjanst. Avdraget ska beréknas av och tillgodoféras den skattskyl-
dige av Skatteverket, se vidare avsnitt 4.1.

Andra stycket innehaller bestammelser om det underlag pa vilket avdraget
ska beraknas. Bestammelsen har — sett i forhallande till tidigare tredje stycke —
anpassats till att nagot schablonavdrag inte langre medges utan att avdrag i
stallet medges direkt for de for samma inkomstar debiterade egenavgifterna.

15 kap.

78
Den i paragrafen gjorda &ndringen dr en konsekvens av att schablonavdraget
for egenavgifter avskaffats.

16 kap.

298§

| paragrafen klargors att en fysisk person har ratt till avdrag for de egenavgifter
som hanfor sig till beskattningsaret till den del de avser naringsverksamheten.
Avdraget ska beréknas av och tillgodoftras den skattskyldige av Skatteverket.

308

Paragrafen innehaller bestammelser om det underlag pa vilket avdraget enligt
29 § ska berdknas. Eftersom nagot schablonavdrag inte langre ska medges ar
bestammelsen i tidigare andra stycket utgatt.
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30 kap.

68

Den i paragrafen gjorda andringen ar en konsekvens av att schablonavdraget
for egenavgifter avskaffats. | paragrafen har ocksa gjorts vissa redaktionella
andringar.

33 kap.

58

Den i paragrafen gjorda andringen ar en konsekvens av att schablonavdraget
for egenavgifter avskaffats. | paragrafen har ocksa gjorts vissa redaktionella
andringar.

34 kap.

58
Den i paragrafen gjorda &ndringen ar en konsekvens av att schablonavdraget
for egenavgifter avskaffats.

49 a kap.

118§

| paragrafen klargors att avdrag for de egenavgifter som hanfor sig till en
avyttring av andelar i ett skalbolag ska beraknas av och tillgodoféras den skatt-
skyldige av Skatteverket, se vidare avsnitt 4.1.1.

65 kap.

48
Den i paragrafen gjorda andringen ar en konsekvens av den gjorda omnumre-
ringen av punkterna i 3 kap. 18 § forsta stycket och innebér ingen andring i
sak.

6.2  Socialavgiftslagen (2000:980)

3 kap.

17a8§

| bestammelsen — som ar ny — klargors att egenavgifter hogst far tas ut med ett
belopp motsvarande den del av i 9 8§ angiven ersattning eller i 14 § angivet
avgiftsunderlag som Overstiger i 9 respektive 14 8 angivna belopp, se vidare
avsnitt 4.1.2. Bestammelsen kan belysas med féljande exempel:

A har ett avgiftsunderlag om 1 150 kronor pa vilka egenavgifter enligt
13 § ska tas ut med 19,09%, dvs. med sammanlagt 219,54 kronor. Av
denna paragraf foljer dock att avgiftsuttaget ska begrénsas till 150 kronor
(1150 — 1 000).
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| bestammelsen klargors vidare att i de fall de egenavgifter som ska betalas
har satts ned i enlighet med det ovan sagda ska de betalda avgifterna i forsta
hand anses avse alderspensionsavgiften.

6.3  Skatteforfarandelagen (2011:1244)

29 kap.

18§

| forsta stycket 3 anges att deklarationsskyldigheten ocksa omfattar en skyldig-
het att lamna de uppgifter som Skatteverket behtver for att kunna bestdmma
storleken pa avdraget for egenavgifter i enlighet med bestammelserna i 12 kap.
36 § och 16 kap. 29 § IL.



