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1 Sammanfattning

Skatteverket har pa uppdrag av regeringen bland annat utrett méjligheterna att
tilldela utlandska fastighetsagare samordningsnummer. Skatteverket foreslar
att utlandska fastighetsédgare bor tilldelas samordningsnummer och att
Lantmateriet bor rekvirera numren fran Skatteverket. Lantmateriet ar den
myndighet som kommer i kontakt med de utlandska fastighetsédgarna i ett
inledande skede och myndigheten beddms ha goda méjligheter att fa in sadana
identitetshandlingar som behdvs for att styrka identiteten pa personerna.
Fordelarna for de utlandska fastighetsdgarna ar att uppgifter om dem kommer
att registreras i det statliga personadressregistret, SPAR vilket medfor att deras
intrade till svenska samhallet kan underlattas nagot, dven om Skatteverkets
undersdkning visar att samordningsnumrets genomslag i samhaéllet fortfarande
ar begrénsat.

Skatteverket har identifierat nagra omraden dar samordningsnummer
missbrukas, bland annat inom &terbetalning av mervardesskatt, bilmalvakter?, i
anstallningsforhallanden, ROT/RUT m.m. Det ar svart att faststalla hur stort
missbruket dar och vad det kostar samhéllet eftersom anvéandningen av
samordningsnummer inte sarredovisas i statistiken. De myndigheter som
Skatteverket har varit i kontakt med ar eniga om att det finns ett missbruk av
samordningsnummer men att det inte &r sarskilt omfattande.

Som ett led i att undvika felregistrering och effektivisera arbetet med att
tilldela samordningsnummer foreslar Skatteverket att de myndigheter som
rekvirerar samordningsnummer ska bifoga de identitetshandlingar som ligger
till grund for faststallande av identiteten till rekvisitionen. Forslaget innebar
minimalt med extra arbete for de myndigheter som rekvirerar
samordningsnummer men underlattar arbetet for Skatteverket och medfér en
sékrare tilldelning av samordningsnummer vilket stérker rattssdkerheten for
enskilda.

Skatteverket  har  Overvagt att  begrénsa  giltighetstiden av
samordningsnumren men har funnit att det inte ar lampligt. | stallet foreslar
Skatteverket att det i folkbokforingsdatabasen ska inforas en ny markering om
att ett samordningsnummer inte langre ar aktivt. Denna markering ska goras
det ar da den person som har tilldelats samordningsnumret fyller 105 ar eller
om personen avlider och Skatteverket far underrattelse om dddsfallet.
Avsikten ar att markeringen ska aviseras och upplysa den myndighet som ska
anvanda samordningsnumret om att en extra kontroll bor goras eftersom
numret teoretiskt sett inte bor kunna anvédndas. Den storsta vinsten med
markeringen ar en béttre registerkvalitet eftersom nummer som far en sadan
markering foreslas gallras fran SPAR.

Skatteverket foreslar aven att en ny upplysning om tilldelningsar ska
lamnas i folkbokfdringsdatabasen och aviseras for att ge de rekvirerande
myndigheterna mojlighet till 6kad kontroll innan numret anvands i respektive
verksambhet.

! En bilméalvakt &r registrerad dgare pa en bil men &r inte den person som faktiskt forfogar 6ver
bilen.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (2000:224)

om fastighetsregister

Héarigenom foreskrivs att 7, 8, 9 och 10 8§ i lagen (2000:224) om
fastighetsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §?

Direktatkomst till personuppgifter far medges endast for sadana andamal

som angesi 28§ 1-4och 7.

Direktatkomst far inte medges sa att det ar majligt att anvanda namn,
personnummer eller del av personnummer som sokbegrepp.

Direktatkomst far inte medges sa
att det &r mojligt att anvénda namn,
personnummer  eller del av
personnummer som sokbegrepp.

Direktatkomst far inte medges sa
att det &r mojligt att anvénda namn,

personnummer,
samordningsnummer eller del av
personnummer eller
samordningsnummer som
sokbegrepp.

Direktatkomst far medges for sokningar endast pa en fastighet, tomtrétt,
samfallighet eller byggnad i taget. Om det finns sarskilda skal, far dock den
statliga lantméaterimyndigheten i enskilda fall medge att sokningar sker pa fler
an en fastighet, tomtratt, samfallighet eller byggnad i taget.

Begransningarna i andra och tredje styckena galler inte for

1. verksamhet dar det ingar att fora in uppgifter i registret,

2. verksamhet som avser forrattning enligt fastighetsbildningslagen

(1970:988) eller motsvarande lag.

Vid urval och bearbetningar av
personuppgifter som den statliga
lantmaterimyndigheten  g6r  for
nagon annans rakning far uppgifter
om inteckningar inte behandlas. Om
urvalet eller bearbetningen avser
utldmnande av  uppgifter om
personnummer, far atgarden vidtas
endast for det andamal som anges i 2
§5.

8 §°

Vid urval och bearbetningar av
personuppgifter som den statliga
lantmaterimyndigheten  g6r  for
nagon annans rakning far uppgifter
om inteckningar inte behandlas. Om
urvalet eller bearbetningen avser
utldmnande av  uppgifter om
personnummer eller
samordningsnummer, far atgarden
vidtas endast for det andamal som
angesi2 §5.

Bestdammelserna i forsta stycket géller inte om annat foljer av lag eller

annan forfattning.

Z Senaste lydelse 2010:1772
® Senaste lydelse 2008:548



Atgarder som enligt forsta stycket inte r tilldtna far &ndé& vidtas, om den
statliga lantméaterimyndigheten i enskilda fall finner att det finns sérskilda skal

for det.

Vid urval eller bearbetningar av
personuppgifter som den statliga
lantméaterimyndigheten  gor  for
nagon annans rakning for direkt
marknadsforing far uppgifter om
personnummer, fodelsetid,
civilstand, utmatning, konkurs eller
standardpodng inte behandlas.

0§

Vid urval eller bearbetningar av
personuppgifter som den statliga
lantméaterimyndigheten  gor  for
nagon annans rakning for direkt
marknadsforing far uppgifter om
personnummer,
samordningsnummer, fodelsetid,
civilstand, utmatning, konkurs eller
standardpodng inte behandlas.

Atgarder som enligt forsta stycket inte &r tillatna far 4nda vidtas, om den
statliga lantméaterimyndigheten i enskilda fall finner att det finns sarskilda skél

for det.

10 §°

Personuppgifter ~ som avser
inteckningar far inte lamnas ut pa
upptagning for  automatiserad
behandling. Uppgifter om
personnummer far lamnas ut pa
sddan  upptagning endast  vid
behandlingar enligt 2 § 5.

Personuppgifter ~ som avser
inteckningar far inte lamnas ut pa
upptagning for  automatiserad
behandling. Uppgifter om
personnummer eller
samordningsnummer far lamnas ut
pa sadan upptagning endast vid

behandlingar enligt 2 § 5.
Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte om annat foljer av lag eller
annan forfattning.
Atgarder som enligt forsta stycket inte &r tilldtna far 4nda vidtas, om den
statliga lantméaterimyndigheten i enskilda fall finner att det finns sarskilda skl
for det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2.2  Forslag till lag om @andring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska ha féljande
lydelse.

* Senaste lydelse 2008:548
> Senaste lydelse 2008:548



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. 3 §°

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. hamn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, lagenhetsnummer, folkbokfoéringsort, distrikt
och folkbokforing under sarskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokfdringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 88 folkbokféringslagen (1991:481),

14. anmalan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt land,
och

17. uppehallsratt for en person
som ar folkbokford.

16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt land,

17. uppehallsratt for en person
som ar folkbokford, och

18. uppgift om att
samordningsnummer inte langre ar
aktivt.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sarskilda
bestammelser var antecknade i sadan personakt som avses i 16 § i den
upphédvda folkbokféringskungdrelsen (1967:495), oavsett om uppgifterna ar

sadana som avses i 1 kap. 6 8.

| drenden om tilldelning av
personnummer enligt 18 b §
folkbokfdringslagen eller

samordningsnummer far dven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund
for identifiering. 1 &renden om
tilldelning av samordningsnummer
far aven anges uppgift om att det
rader osakerhet om personens
identitet.

® Senaste lydelse 2013:382

| drenden om tilldelning av
personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen eller

samordningsnummer far aven anges
tilldelningsaret, grunden for
tilldelningen och de handlingar som
har legat till grund for identifiering. |
arenden om tilldelning av
samordningsnummer far dven anges
uppgift om att det rader osdkerhet
om personens identitet samt att
samordningsnumret inte langre ar
aktivt.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2.3

Forslag till forordning om andring i

begravningsforordningen (1990:1147)
Hérigenom foreskrivs att 13 § i begravningsforordningen (1990:1147) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §’

Dodsbeviset och intyget om
dodsorsaken skall innehalla den
avlidens namn och personnummer
samt uppgift om tid och plats for
dddsfallet.

Dodsbeviset och intyget om
dodsorsaken skall innehalla den
avlidnes namn och personnummer

eller  samordningsnummer  samt
uppgift om tid och plats for
dddsfallet.

Dodsbeviset skall dessutom innehalla lakarens uttalande i fragan om det
kan finnas skél for en rattsmedicinsk undersdkning av den déda kroppen.
Intyget om dodsorsaken skall innehalla lakarens uttalande om dodsorsaken
och uppgift om de undersokningar som ligger till grund for uttalandet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2017.

2.4

Forslag till forordning om andring i

folkbokforingsférordningen (1991:749)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingsforordningen (1991:749)

att 6 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En begaran om tilldelning av
samordningsnummer eller
personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen (1991:481) ska
vara skriftlig. Den ska innehalla

tillgangliga  uppgifter om den
enskildes namn, kon, fodelsetid,
fodelseort, adress i Sverige och

medborgarskap. En begdran ska
vidare innehalla uppgift om vilka
handlingar som legat till grund for
identifiering.

" Senaste lydelse 1996:541
® Senaste lydelse 2010:1156

Foreslagen lydelse

6 §®

En begéran om tilldelning av
samordningsnummer eller
personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen (1991:481) ska
vara skriftlig. Den ska innehélla
tillgangliga  uppgifter om den
enskildes namn, kon, fodelsetid,
fodelseort, adress 1 Sverige och
medborgarskap. En begdran ska
vidare innehdlla uppgift om vilka
handlingar som legat till grund for
identifiering.



Vid tilldelning av
samordningsnummer far
Skatteverket  begara  att  de

handlingar som legat till grund for
identifieringen ges in till verket.
Detta galler dock inte da
samordningsnummer ska tilldelas en
person som omfattas av lagen
(1976:661) om immunititet och
privilegier i vissa fall.

Vid begaran om tilldelning av
samordningsnummer ska de
handlingar som har legat till grund
for identifieringen ges in till
Skatteverket. Detta galler dock inte
da samordningsnummer ska tilldelas
en person som omfattas av lagen
(1976:661) om immunititet och
privilegier i vissa fall.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2017.

2.5

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret

Hérigenom foreskrivs att 16 8 i forordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en person avregistreras fran
folkbokforingen,  skall  uppgifter
enligt 4 8§ lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret gallras
nér de inte langre ar nodvandiga for
andamalen med behandlingen, dock
senast tre ar efter det att uppgiften
om avregistrering fran
folkbokféringen  registrerades i
SPAR.

Foreslagen lydelse

16 §

Om en person avregistreras fran
folkbokféringen  eller om ett
samordningsnummer inte langre ar
aktivt, skall uppgifter enligt 4 §
lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret gallras nar de
inte langre ar nodvandiga for
andamalen med behandlingen, dock
senast tre ar efter det att uppgiften
om avregistrering fran
folkbokforingen eller uppgiften om
att ett samordningsnummer inte
langre &ar aktivt registrerades i
SPAR.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2017.

2.6

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2000:308) om

fastighetsregister

Harigenom  foreskrivs i
fastighetsregister

frdga om forordningen

(2000:308) om

dels att 44, 53, 64 och 67 88 och rubriken néarmast fore 53 § ska ha foljande

lydelse,

dels att i forordningen ska inforas en ny paragraf 53 a § av foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

44 §°
Uppgifter om lagfart ska avse
1. forvéarvarens person- eller 1. forvérvarens person-,
organisationsnummer, om sadant organisations- eller

finns, och namn,

samordningsnummer, om  sadant

finns, och namn,

2. datum for ansdkan om lagfart och aktnummer,

3. beslut som innefattar bifall till ansokan om lagfart, om dagen for bifall
inte dr densamma som dagen for ansokan,

4. nar ansOkan om lagfart i en andel av fastigheten bifalls, uppgift om den

andel som lagfarten avser,

5. uppgift om forvarvets art och fangeshandlingens datum,

6. uppgift om kdpeskilling,

7. beslut som inte innefattar bifall till lagfartsansbkan samt, om ansdkan
ror endast en del av fastigheten, uppgift om den del av fastigheten som

ansOkan avser,

8. uppgift om namnandring betraffande den for vilken lagfart senast har

sokts eller beviljats,

9. hanvisning till ny dgares ansokan om lagfart pa fastigheten eller del av

den, om ansokan inte har bifallits,

10. uppgift fran forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken att hans eller
hennes forordnande avser fastigheten, samt

11. uppgift om forhallanden som avses i 19 kap. 29 § forsta stycket 3-5
och 20 kap. 14 § jordabalken samt, i fraga om lagfart, 19 kap. 23, 25 och 35 88§
samma balk, 13 § fjarde stycket jordférvarvslagen (1979:230) och 5 § andra

stycket sambolagen (2003:376).

Namn- och adressandring

Andring av uppgift

53 §10
Lantmateriet far fora in ett nytt namn eller en ny adressuppgift i

inskrivningsdelen, om

1. den som senast har sokt eller beviljats lagfart eller inskrivning av innehav

av tomtrétt byter namn eller
2. ett kreditinstitut
Finansinspektionens eller

eller

forsékringsforetag,
motsvarande myndighets tillsyn och som i

som star under

inskrivningsdelen har antecknats som innehavare av ett pantbrev eller

vilandebevis, byter namn eller adress.

En atgard som avses i forsta
stycket 1 far vidtas endast om det i
inskrivningsdelen finns ett person-
eller organisationsnummer for den
som atgarden avser.

® Senaste lydelse 2011:60
19 Senasate lydelse 2011:253

En atgard som avses i forsta
stycket 1 far vidtas endast om det i
inskrivningsdelen finns ett person-,
organisations- eller
samordningsnummer for den som
atgarden avser.
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53a§

Lantméteriet far fora in uppgift
om personnummer och ta bort
uppgift om samordningsnummer i
inskrivningsdelen om den som senast
har sokt eller beviljats lagfart eller
inskrivning av innehav av tomtréatt
folkbokfors i Sverige och tidigare

var registrerad med
samordningsnummer.
64 8"
I taxeringsuppgiftsdelen skall redovisas uppgifter fran

beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet savitt avser

1. taxeringsvarden och 6vriga uppgifter som enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall redovisas i beslut om fastighetstaxering, samt

2. fastighetsagare eller
tomtrattshavare och &gare till hus pa
ofri grund med uppgift om person-
eller organisationsnummer, namn
och postadress.

2. fastighetsagare eller
tomtrattshavare och &agare till hus pa
ofri grund med uppgift om person-,
organisations- eller samordnings-
nummer, namn och i férekommande
fall postadress.

Uppgifter enligt forsta stycket skall avse forhallandena aret narmast fore det
ar da uppgiften halls tillganglig i fastighetsregistret.

Taxeringsuppgiftsdelen far aven innehalla uppgift enligt forsta stycket 1
som avser forhallandena for annat ar &n det ar som avses i andra stycket. En
sadan uppgift skall redovisas skild frdn uppgift enligt andra stycket och
innehalla en anmarkning om det kalenderar som den avser.

67 §%°

Om fastighetsregistret innehaller
en uppgift om person- eller
organisationsnummer for den som
har sokt lagfart eller inskrivning av
upplatelse eller forvarv av tomtrétt,
ska Lantméteriet som
tillaggsinformation till uppgifter i
inskrivningsdelen redovisa uppgift
om sokandens postadress. Om
sokanden &r en fysisk person, ska
inskrivningsdelen dessutom
innehalla uppgifter om sokandens
civilstand samt, i férekommande
fall, makes personnummer, namn
och postadress eller tidpunkten for

! Senaste lydelse 2003:1014.
12 Senaste lydelse 2011:60

Om fastighetsregistret innehaller
en uppgift om person- eller
organisationsnummer for den som
har sokt lagfart eller inskrivning av
upplatelse eller forvarv av tomtrétt,
ska Lantméteriet som
tillaggsinformation till uppgifter i
inskrivningsdelen redovisa uppgift
om sokandens postadress. Om
sOkanden &r en fysisk person, ska
inskrivningsdelen dessutom
innehalla uppgifter om sokandens
civilstand samt, i férekommande
fall, makes personnummer, namn
och postadress eller tidpunkten for
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aktenskaps upplésning samt  aktenskaps upplésning samt

vardnadshavares personnummer, vardnadshavares personnummer,

namn och postadress. namn och postadress. Vad som sags i
forsta meningen géaller &ven person
med samordningsnummer om uppgift
om postadress finns tillganglig.

Om det behdvs for handlaggningen av ett inskrivningsarende, far
inskrivningsdelen innehalla uppgift om tidigare makes personnummer, namn
och postadress.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestammelserna i 44 § tillampas pa ansokningar som gors efter den 31
december 2015.

3. Lantmateriet far fora in uppgift om samordningsnummer och ta bort uppgift
om GD-nummer i inskrivningsdelen efter den 15december 2015 om den som
senast har sokt eller beviljats lagfart eller inskrivning av innehav av tomtrétt
tilldelas ett samordningsnummer och tidigare var registrerad med GD-
nummer.

2.7  Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 4 § i forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §13

For handlaggning av drenden far i databasen behandlas uppgifter som avses
i 5 kap. 2 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och andra
arendeuppgifter om den person som &arendet ror.

For handlaggning av sadana drenden som avses i 1 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481) far behandlas uppgifter om personer som inte
ar eller har varit folkbokforda.

For personer med
samordningsnummer far
Skatteverket behandla uppgift om att
ett samordningsnummer inte langre
ar aktivt fran och med det ar
personen fyller 105 ar eller nar
Skatteverket far kannedom om att
personen ar avliden.

Skatteverket meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas enligt forsta och andra styckena.

3 Senaste lydelse 2011:1139



Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2017.

13
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3 Bakgrund
3.1  Skatteverkets uppdrag

Enligt regeringens uppdragsbeskrivning till Skatteverket ska Skatteverket i
samrad med Lantmateriet utreda forutsattningarna for att tilldela utlandska
fastighetsagare i Sverige, som i dag finns registrerade hos Skatteverket med sa
kallade GD-nummer, samordningsnummer. Skatteverket ska redogéra for
vilka fordelar och nackdelar som en sadan forandring skulle innebara. Det ska
aven belysas om tilldelning av samordningsnummer uppfyller syftet att
forenkla for dessa fastighetsagare.

Vidare ska Skatteverket se Over reglerna avseende samordningsnummer
utifran risken for missbruk av dessa nummer. Skatteverket ska analysera
problemen som kan f6lja med tilldelning av samordningshummer.
Skatteverket bor da redogdra for vad myndigheten har erfarit i stort vad galler
missbruk av samordningsnummer och lamna exempel pa hur problematiken
ser ut. Skatteverket ska inhamta uppgifter om hur samordningsnummer
missbrukas i olika verksamheter genom kontakt med myndigheter som begér
detta nummer. FOrutsattningarna for att infora en begrénsad giltighetstid for
samordningsnummer ska sérskilt analyseras.

3.2  ldentitetsbeteckning for fysisk person

Skatteverket faststaller ett personnummer som identitetsbeteckning for varje
folkbokford person. Den som en gang fatt ett personnummer behaller detta.
Personnumret och den historiska informationen om personen finns kvar i
folkbokforingsdatabasen och gallras inte. | och med att personen behaller sitt
personnummer kan Skatteverket och andra myndigheter se till att den enskilde
far sina rattigheter och uppfyller sina skyldigheter. Ett personnummer
registreras i statens personadressregister, SPAR. SPAR anvédnds av
myndigheter och enskilda for att hamta personinformation. Personnummer kan
i vissa undantagsfall faststallas &ven for personer som vistas i Sverige men
som anda inte ska folkbokforas.

En person som inte ar eller har varit folkbokford far efter begaran fran
bland annat en myndighet tilldelas ett sarskilt nummer, samordningsnummer.
Det huvudsakliga syftet med samordningsnumret &r att tillgodose
myndigheternas behov av ett enhetligt nummer for att undvika
personforvaxling och for att utbyta information med andra myndigheter och
organisationer om personer som vistas tillfalligt har i landet eller som har ratt
till olika formaner utan att vistas har.** Bestimmelser om samordningsnummer
infordes den 1 januari 2000 eftersom personnummer da reserverades for
personer som &r folkbokférda har i landet.”> Sedan den 1 juni 2008 finns
styrkta samordningsnummer i SPAR (se avsnitt 3.3.3 och 3.3.5). Ett
personnummer faststalls efter en noggrann identitetskontroll medan
samordningsnummer i vissa fall kan tilldelas en person utan att identiteten &r
faststalld.

| beskattningsverksamheten anvénder Skatteverket personnummer for att
beskatta obegransat skattskyldiga personer.’® For att beskatta personer som

“ Prop. 2008/09:111 s. 30.
> Prop. 1997/98:9 s. 79.
103 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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inte &r folkbokforda i Sverige och som saknar svenskt personnummer
anvander Skatteverket ofta samordningsnummer. Skatteverket anvander ocksa
andra registreringsnummer i beskattningsverksamheten. Till exempel en
person som har utvandrat frdn Sverige och som &r begransat skattskyldig"’ i
landet beskattas med stdd av ett registrerat GD-nummer for personen.
Personen ar samtidigt registrerad i folkbokféringen pa sitt personnummer men
som utvandrad. GD-nummer anvéands ocksda for att beskatta utlandska
fastighetsagare, dvs. personer fran utlandet som ager en fastighet i Sverige
utan att vara folkbokford pa den. Ett GD-nummer anvands bara internt av
Skatteverket for att beskatta personer och har inte nagon funktion i samhéllet.

3.3  Samordningsnummer

3.3.1 Tilldelning av samordningsnummer

Ett samordningsnummer far tilldelas en person som inte ar eller har varit
folkbokford efter begaran fran en myndighet eller ett annat organ som
regeringen bestdmmer (18 a § folkbokforingslagen [1991:481], forkortad
FOL). Enligt 5 § folkbokforingsforordningen (1991:749) far Skatteverket
tilldela samordningsnummer enligt 18 a § FOL pa begaran av en statlig
myndighet eller en enskild uthildningssamordnare som har tillstand att utfarda
vissa examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda examina, och
som i sin verksamhet behdver ett samordningsnummer for en person for att
undvika personforvaxling eller for att byta information om personen med
andra myndigheter eller organisationer. | det fdljande anvénds ordet
myndigheter som gemensam benamning pa de organ som far begara
samordningsnummer. Samordningsnummer far dven tilldelas en person som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall pa
begaran av Regeringskansliet (18 b § FOL). Skatteverket far ocksa pa eget
initiativ tilldela samordningsnummer for registrering i beskattningsdatabasen.

For att kunna ans6ka om samordningsnummer maste den sokande
myndigheten ha ratt att behandla uppgiften om samordningsnummer, antingen
med stod av en séarskild databasforfattning eller med stod av
personuppgiftslagen.®

Kommuner och landsting samt andra foretag och organisationer &n
utbildningsanordnare, exempelvis banker eller forsakringsbolag, ingar inte i
kretsen som kan begéra tilldelning av ett samordningsnummer. Den enskilde
personen har inte heller sjalv ratt att begéra ett samordningsnummer.*

Enligt 18 a § andra stycket FOL ska samordningsnumret utga fran den
fodelsetid som den begarande myndigheten uppger. Numret ska anges med tva
siffror for vardera ar, manad och dag i nu namnd ordning. Siffrorna for dag
ska adderas med 60 for att forhindra att sammanblandning sker med
personnummer. Dérefter anges ett tresiffrigt individnummer, som &r udda for
méan och jamnt for kvinnor, samt en kontrollsiffra. Samordningsnumren &r
unika sa till vida att tva identiska samordningsnummer inte férekommer. Om
en person med ett samordningsnummer senare blir folkbokford ersétts
samordningsnumret med ett personnummer.*

173 kap. 17 § inkomstskattelagen.
'8 prop. 1999/00:6 s. 60 f.

9 Prop. 1997/98:9 s. 80.

2 prop. 2008/09:111 s. 28.



16

Under de sex senaste aren har det tilldelats cirka
50 000 samordningsnummer om aret och totalt har det — per den 31 december
2013 — tilldelats 577 424 samordningsnummer sedan numrets tillkomst (se
bilaga 1 for mer statistik).

3.3.2 Begaran om tilldelning av samordningsnummer

En begédran om tilldelning av samordningsnummer ska vara skriftlig och
innehalla tillgangliga uppgifter om den enskildes namn, kon, fodelsetid och
fodelseort, adress i Sverige  och medborgarskap (6 8§
folkbokforingsforordningen). En begéran ska ocksa innehalla uppgift om vilka
handlingar som legat till grund for identifiering. Personens adress i Sverige ar
inte en identitetsuppgift men uppgiften kan ha betydelse for att bedoma om
personen tidigare har tilldelats ett samordningsnummer. Den adress som avses
behover inte vara bostadsadressen utan det viktiga ar att det &r en aktuell
adress dar personen kan nés med post.”*

Det framgar ocksa av 6 § att Skatteverket far begéra att de handlingar som
legat till grund for identifieringen ska ges in till verket. Detta géller dock inte
da samordningsnummer ska tilldelas en person som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall. Skatteverket har utvecklat en e-tjanst for
att rekvirera samordningsnummer dar den rekvirerande myndigheten skickar
in rekvisition och uppvisade handlingar elektroniskt till Skatteverket. Vid
anvandningen av e-tjansten ska en kopia av underlaget som styrkt identiteten
skickas in elektroniskt.

En person som tilldelats ett samordningsnummer och den myndighet som
begart tilldelning av numret far begara att Skatteverket andrar uppgiften om
den adress som angetts i begéaran om tilldelning av samordningsnummer (6 a 8
folkbokforingsforordningen). Det ligger framst i personens eget intresse att
héalla adressen uppdaterad. Personen kan anmala andrad adress i Sverige pa
samma sétt som for anmalan om flyttning eller sarskild postadress. Om
personen i stéllet anmaler en adress i utlandet avslutas den svenska adressen
utan att ny adress registreras i databasen.?? Den utlandska adressen registreras
dock i basregistret. Den person som har tilldelats ett samordningsnummer har
dock inte nagon skyldighet att gora en adressandring. Sadan skyldighet finns
endast for folkbokfdrda personer, jfr 25 § FOL.

Skatteverket samordnar hanteringen av  samordningsnumren  for
myndigheter.  Samtliga  tilldelade ~ samordningsnummer  ingdr i
folkbokféringsdatabasen. Uppgifter tas inte bort eller gallras. Det ger
mojlighet att kontrollera om personen tidigare har tilldelats ett nummer och
minskar risken for dubbla identiteter. Innan ett samordningsnummer tilldelas
en person kontrollerar Skatteverket att personen inte genom tidigare bosattning
i landet eller av annan anledning har tilldelats personnummer eller
samordningsnummer. Hittills har samordningsnummer for
beskattningsandamal tilldelats av skattehandlaggare vid beskattningskontoren
och 6vriga samordningsnummer har tilldelats av folkbokféringshandléggare.
Fran och med hésten 2014 ska tilldelningen av samtliga samordningsnummer
goras av folkbokféringshandlaggare samlade vid en enhet inom Skatteverket.
Syftet med den samlade handlédggningen ar att starka réattssakerheten kring

21 KV M 2010:3s. 7.
22 5KV M 2010:3s. 8.
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tilldelning av samordningsnummer och sa langt som majligt undvika att en
person far dubbla samordningsnummer.

Enligt Skatteverkets interna praxis kan ett samordningsnummer tas bort
endast under forutsattning att tilldelning har skett for en person som inte ska
ha ett samordningsnummer eller inte ens existerar. Om en myndighet pastar att
ett samordningsnummer ska tas bort darfor att det innehaller felaktiga
uppgifter, till exempel avseende fodelsetid eller medborgarskap, ska uppgiften
i stallet rattas. Om till exempel fodelsetiden ar felaktig blir det dock fraga om
tilldelning av nytt samordningsnummer med hanvisning till det gamla
numret.?®

Det kan handa, pa grund av andrat eller ofullstindigt namn, omkastad
fodelsetid m.m. att mer &n ett samordningsnummer tilldelas for en och samma
person. | dessa fall ska samordningsnumren kopplas ihop med en hanvisning.
Innan en sammankoppling gors mellan tva eller flera samordningsnummer
maste Skatteverket utreda vilket av numren som ska behallas for personen.
Utgangspunkten bor vara att det nummer som ar mest anvant i samhéllet och
darfor innehaller mest information ar det samordningsnummer som personen
ska behalla. Det &r saledes inte sékert att det ar det nummer som personen
tilldelades forst.*

Den som tilldelas ett samordningsnummer vet inte alltid om att han eller
hon har fatt ett samordningsnummer. P& begaran kan Skatteverket sanda ett
registerutdrag till den som har tilldelats ett samordningsnummer. Den
myndighet som begart ett samordningsnummer underrattas om beslutet att
tilldela eller inte tilldela ett samordningsnummer. Underréttelsen l&mnas som
regel genom att rekvisitionsblanketten skickas tillbaka med uppgift om det
tilldelade numret. Underrattelse kan dven lamnas p& annat lampligt satt.? Vid
anvandning av Skatteverkets e-tjanst for att rekvirera samordningsnummer
skickas uppgift om tilldelat samordningsnummer elektroniskt.

Skatteverkets beslut om tilldelning av samordningsnummer far inte
overklagas enligt 39 8 FOL.

3.3.3 Styrkt identitet

Samordningsnummer far tilldelas en person om det inte rader osakerhet om
hans eller hennes identitet enligt 5 a § forsta stycket
folkbokforingsférordningen. Den myndighet som begér tilldelning av ett
samordningsnummer ska beddma om identiteten kan anses faststalld enligt
5b§ folkbokforingsforordningen. Skatteverket far meddela néarmare
foreskrifter om de krav som ska stéllas pa identifieringen av en person som ska
tilldelas samordningsnummer, andra stycket i samma paragraf.

Av Skatteverkets meddelande, SKV M 2010:3, framgar bland annat
foljande avseende faststallande av identiteten. 1 och med att en begdran om
samordningsnummer kan komma fran flera hall och med héansyn till
spridningen i samhallet genom SPAR, maste det stillas hoga krav pa
identitetskontrollen. Det d&r den som ansdker om ett samordningsnummer som
har ansvar for att identiteten ar kontrollerad. Brister i identitetskontrollen kan
fa till foljd att en och samma person far flera samordningsnummer. For att en
persons identitet ska anses vara faststalld &r uppgifter om namn, fodelsetid och

2% Skatteverkets folkbokféringshandbok, avsnitt 6.2.11 s. 18.
2 Skatteverkets folkbokféringshandbok, avsnitt 6.2.12 s. 18.
% gkatteverkets folkbokféringshandbok, avsnitt 6.3 s. 19.
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fodelseort  samt  medborgarskap  nddvédndiga. |  begdran  om
samordningsnummer ska uppgift 1amnas om genom vilka handlingar som
identiteten har styrkts. Om inte Skatteverket har kommit éverens om annat
med den sOkande myndigheten bor kopia av underlaget bifogas. Vid
faststéllande av personens identitet bor den rekvirerande myndigheten beakta
att handlingen som ligger till grund for beddmningen ska visas upp i original
eller vidimerad kopia, att denna &r utfardad av en myndighet och innehaller
uppgift om en i hemlandet etablerad och registrerad identitet. Handlingen far
inte heller vara av alltfor enkel beskaffenhet eller latt att forfalska. Handlingen
maste vara dkta och avse den person vars identitet ska styrkas. Om det finns
skal att misstanka att handlingen inte &r &kta eller att den avser annan person
kan den inte godtas. Som regel kan en persons identitet faststallas genom ett
hemlandspass eller ett nationellt identitetskort. Saknas en sadan handling kan i
stéllet godtas framlingspass eller resedokument (utan reservationsanteckning
om att identiteten inte &r styrkt), godtagbar id-handling, till exempel kérkort
eller id-kort, medborgarskapsbevis, militarbok eller fodelseattest. Vidare kan
godtas att identiteten grundas pa till exempel en i hemlandet etablerad och
registrerad identitet som framgar av  exempelvis underlag for
informationsutbyte och kontroll utfardad av en socialforsakringsinstitution i ett
EU-land, konventionsblankett, domstolsbeslut, faderskapsbevis eller
levnadsintyg. Detta torde framst vara aktuellt inom Forsékringskassans
omrade. Skatteverket godtar inte dopattester, betygshandlingar, student- eller
arbetsplatslegitimationer, bibliotekskort eller liknande (dven med foto), pass
eller legitimationer utfardade av Rdda korset eller liknande organisation eller
Migrationsverkets s.k. LMA-kort for asylsokande for att faststalla en persons
identitet.

Det finns inte ndgot krav pd att identitetskontrollen sker genom ett
personligt mote med den rekvirerande myndigheten och den som ska tilldelas
ett samordningsnummer.

Under de fem senaste aren (2009-2013) har 243 467 samordningsnummer
tilldelats och av dessa grundas cirka 55 procent pa en styrkt identitet (se bilaga
1 for mer statistik).

3.3.4 Undantag fran styrkt identitet

Enligt 5 a § andra stycket folkbokforingsforordningen far, &ven om det rader

osakerhet om en persons identitet, samordningsnummer tilldelas for

1. registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen
(2010:362) om polisens allmdnna spaningsregister och polisdatalagen
(2010:361),

2. annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen, eller i Gvrigt inom
rattsvasendets informationssystem,

3. registrering i Migrationsverkets verksamhetsregister enligt forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen nar det galler personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., eller

4. registrering i beskattningsdatabasen.

Enligt 6 § tredje stycket folkbokforingsforordningen ska den myndighet
som begéar nummertilldelning enligt 5 a § andra stycket 1, 2 eller 3 ange om
det rader osdkerhet om nagon uppgift som ldamnas om den enskilde.
Motsvarande galler dven for den handldggning som sker inom Skatteverket.
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Aven i dessa situationer maste den rekvirerande myndigheten striva efter
att i storsta mojliga utstrackning faststalla den enskildes identitet. 2°

3.3.5 Folkbokforingsdatabasen

| folkbokfaringsdatabasen ingar Riksfolkbokforingen och Aviseringssystemet
(Navet). I Riksfolkbokforingen finns uppgifter om varje person som é&r eller
har varit folkbokférd. Aven uppgifter om personer med samordningsnummer
ingar i Riksfolkbokféringen. Registrering gors for varje person med dennes
personnummer som unikt sokbegrepp. Dar gors alla registreringar som
paverkar folkbokféringen, till exempel vigsel, namnéandring eller dodsfall.?’
Genom folkbokforingen far hela samhallet tillgang till uppgifter om
befolkningen. Uppgifter fran folkbokforingen sprids till myndigheter och
ovriga delar av samhéllet genom Navet (Skatteverkets system for spridning av
folkbokféringsuppgifter till samhallet) och SPAR.

Fran och med den 1 oktober 2001 regleras folkbokfaringsverksamheten och
aviseringsverksamheten i en lag, lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Uppgifter om
personer som har tilldelats samordningsnummer far behandlas i
folkbokforingsdatabasen enligt 2 kap. 2 8. Av 3 § framgar vilka uppgifter som
far behandlas i databasen, bland annat namn, fodelsetid, fodelsehemort,
fodelseort och adress. | é&renden om tilldelning av bland annat
samordningsnummer far &ven anges grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund for identifiering samt om det rader
osédkerhet om personens identitet enligt 3 § tredje stycket.

Navet ar Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppgifter.®
Via Navet sprider Skatteverket maskinellt folkbokforingsuppagifter till andra
myndigheter. Navet far i forsta hand anvandas av statliga och kommunala
myndigheter for aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter.
Myndigheterna far ocksa anvéanda registret for urval personuppgifter. Navet
uppdateras kontinuerligt under dagen allt eftersom uppgifter registreras i
Riksfolkbokforingen. Navet innehaller samtliga personer som ar eller har varit
folkbokférda eller av annan anledning har tilldelats personnummer eller
samordningsnummer. FOr personer med samordningsnummer redovisas
samordningsnummer (inklusive fodelsetid och kén), namn, adress i Sverige,
medborgarskap och fodelseort (och land) samt om dessa uppgifter ar styrkta
eller inte. | registret finns ocksa hanvisningspersonnummer vilket innebar att
for de personer som har bytt personnummer eller samordningsnummer anges
tidigare personnummer/samordningsnummer. Endast senast registrerade
uppgifter far lamnas ut fran Navet.

De uppgifter som lamnas ut fran Navet har alltid samma innehall och
format. Vilka uppgifter som aviseras beror pa vilket lagstéd respektive
myndighet har for att ta emot uppgifter. Hur uppgifterna sedan hanteras hos
mottagarna varierar mycket, saval vad avser vilka uppgifter som tas om hand
som hur de presenteras for anvandaren. Varje myndighet ar ansvarig for sina
egna personregister. Det innebér att det ar myndigheten sjalv som, utifran sina
verksamhetsbehov, bestdmmer vad som ska presenteras for anvandarna.

% prop. 1997/98:9 s. 83.

%" Skatteverkets folkbokféringshandbok, avsnitt 2.1 s. 2.

% Uppgifterna om Navet i foljande text kommer fran Skatteverkets folkbokféringshandbok,
avsnitt 2.1 s. 4 ff.
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SPAR (statens personadressregister)

Folkbokfdringsuppgifterna i SPAR hamtas fran Navet fem ganger per vecka.
SPAR utnyttjas av bland annat banker och férsakringsbolag. Via SPAR kan
man kopa adresser for bland annat direktreklaméandamal (urvalsandamalet).
SPAR far ocksa anvandas for att kontrollera personuppgifter och for att
uppdatera befintliga kund- och medlemsregister (kontrollandamalet).
Uppgifter fran SPAR lamnas endast ut i elektronisk form, antingen online eller
via filer (filer med urvalsadresser respektive aviseringsfiler med uppdateringar
till kunders register).? Det innebar att myndigheter och kunder hos SPAR far
uppgift om exempelvis en ny adress ndr en person har flyttat eller ett nytt
namn om personen har bytt namn. FOr en privatperson innebér detta att
meddelanden om namn- och adressbyten sker automatiskt. Enligt 2 8§
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret ansvarar
Skatteverket sedan januari 2009 for SPAR samt for personuppgifterna i
samma register. Driften av SPAR far dock enligt samma paragraf vara forlagd
till servicebyraer.

Samordningsnummer i SPAR

Sedan den 1 juni 2008 far SPAR innehalla uppgifter &ven om personer som
har tilldelats samordningsnummer, om det inte rader osakerhet om personernas
identitet (4 8 lagen [1998:527] om det statliga personadressregistret).

Av forarbetena till lagindringen kan utldsas blanda annat foljande.
Systemet med samordningsnummer Kkritiserades av de som tilldelats
samordningsnummer under dberopande av att stora praktiska vardagsproblem
var forknippade med att ha samordningsnummer. Personerna upplevde att
samhéllets kunskap om och ftilltro till samordningsnumren som
identifikationsbegrepp var lag. Problemen uppstod i vitt skilda sammanhang
dar identifikation kravdes, exempelvis i kontakter med sjukvarden, i samband
med att hyresavtal skulle ingas, bankaffarer, m.m.*

Angaende behovet av en okad spridning av samordningsnumren uttalades
bland annat foljande i propositionen.®* Personnumren har fatt en mycket stor
spridning i samhéllet och deras betydelse for ett praktiskt fungerande liv i
Sverige ar vasentlig. Det torde sta klart att samordningsnumrens omvittnat
daliga genomslag i samhéllet ligger bakom flertalet av de problem som
patalats av de personer som tilldelats samordningsnummer. Ett av skélen till
samordningsnumrens omvittnat daliga genomslag i samhéllet ar formodligen
att uppgifter om en person med ett sadant nummer inte finns med i SPAR.
Franvaron av uppgifter i SPAR innebar att foretag och organisationer inte
genom en enkel registerkontroll kan verifiera de uppgifter som en person med
samordningsnummer ldmnar om sin identitet. Mot bakgrund av de
aterkommande praktiska problem som samordningsnumren har kommit att
medféra for dem som tilldelas dessa, anser regeringen emellertid att SPAR bor
utvidgas till att omfatta &dven uppgifter om personer som tilldelas
samordningsnummer. En sadan utvidgning kommer att leda till en Okad
spridning av numren i samhdllet vilken kan forvantas innebdra nagot farre
problem for de berdrda.

29 gkatteverkets arsherattelse 2013.
% prop. 2007/08:58 s. 12.
® Prop. 2007/08:58 5. 13 f.



21

Folkbokféringsutredningen®  utredde problemen inom halso- och
sjukvarden, ratten till banktjanster, id-handlingar och kommunikationstjanster.
Mot bakgrund av iakttagelserna pa dessa omraden konstaterade utredningen att
den framsta anledningen till problemen sannolikt var att samordningsnumren
inte var tillrackligt kdnda. Genom lagandringen som tradde i kraft den 1 juni
2008 har foretag och andra privata organisationer fatt en majlighet att genom
en enkel registerkontroll verifiera de uppgifter som en person med
samordningsnummer lamnar om sin identitet. Att uppgifterna finns i SPAR
kommer att leda till en 6kad spridning av numren i samhallet och de problem i
det dagliga livet som forknippas med samordningsnumren kommer att I0sas
inom nagra &r.*®

3.4  Samordningsnummer hos de privata
aktorerna

3.4.1 Sammanfattning

Som framgar av foregaende avsnitt omfattar SPAR sedan den 1 juni 2008 &ven
uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer. Fragan &r
vilken genomslagskraft samordningsnumret har fatt i samhallet till f6ljd av att
numret, om identiteten ar styrkt, numera registreras i SPAR.

For att ta reda pa hur samordningsnumret fungerar i praktiken hos privata
aktorer har Skatteverket kontaktat ett urval av foretag inom olika branscher for
att fa information om hur samordningsnumret fungerar i verkligheten. De
foretag som har kontaktats &r bland annat foretag inom telefoni och internet,
forsakring, bank, el, vatten och avlopp, elektroniska betaltjanster och
mataffarer.

Sammanfattningsvis kan sdgas att en person utan personnummer har
mojlighet att teckna de flesta avtal och kan Kklara sig i samhéllet. Det &r dock
mycket mer komplicerat och krdver mer &n av en kund som har
personnummer. | manga fall kravs ett personnummer redan for att kunna
skicka en enkel fraga till ett bolag genom ett standardiserat web-formular.
Undersokningen visar ocksa att samordningsnummer séllan anvands i
foretagens tekniska losningar, utan kunden tilldelas i stallet ett fiktivt
personnummer. En av anledningarna till att samordningsnummer inte anvénds
ar svarigheter med kreditgivning och indrivning av skulder. Genom en persons
personnummer kan kreditprovning och skuldindrivning sakerstéllas i stor
utstrackning. Det & mer komplicerat och ofta férenat med storre kostnader for
ett foretag att kontrollera kreditvéardigheten och driva in en skuld fran en
person som har ett samordningsnummer och &ar bosatt utomlands. Nagra
foretag uppger att ett samordningsnummer for utlandska fastighetségare skulle
underlatta bade for foretaget och for kunden och att en adressuppdatering
genom SPAR ocksa skulle underlatta.

3.4.2 Vatten och avilopp

| Goteborg &r det mojligt att teckna avtal for vatten och avfall utan att kunden
har ett personnummer. Istdllet skapas ett fiktivt personnummer och
samordningsnummer anvands darfor inte.

%2 30U 2008:60.
% Prop. 2008/09:111 s. 28.
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Ystads kommun tecknar avtal om vatten och aviopp med utlandska
fastighetsagare och registrerar dem ofta med det GD-nummer som
Skatteverket anvéander i sin verksamhet.

Simrishamns kommun tecknar ocksa avtal om vatten och avlopp med
utlandska fastighetsdgare. Kommunen registrerar personens utlandska
personnummer och skickar fakturorna utomlands om personen inte har en
svensk bank.

343 EI

Eon levererar el till privatpersoner som saknar personnummer men under
andra avtalsforutsattningar. Saknas personnummer maste sakerhet stallas nar
avtalet ingds. Eon anvander sig inte av samordningsnummer i dag men skulle
kunna gora det om det innebadr att en riktig kreditprévning kan goras. Danskar
uppger sitt CPR-nummer, Danmarks motsvarighet till det svenska
personnumret, for att fa abonnemang.

GodEl sluter avtal med och levererar el till personer med
samordningsnummer.

3.4.4 Forsakringar

Lansforsakringar uppger att det gar att teckna forsakring for fastigheter som
har en utlandsk fastighetsagare utan samordningsnummer. Troligen skulle ett
samordningsnummer underlatta hanteringen internt. | dag far den utlandska
fastighetsagaren ett fiktivt personnummer. Aven hos Trygghansa och If kan
en utlandsk &gare till fastighet i Sverige forsakra sitt fritidshus och tillhérande
I6sOre utan svenskt personnummer. Trygghansa registrerar personen med de
sex forsta siffrorna i personnumret.

Folksam kan forsakra sjalva fastigheten med hjalp av ett fiktivt
personnummer. Det &ar daremot svarare att forsakra losoret. For att
forsakringen ska galla andra &n den som har tecknat forsakringen kréavs att
dessa ar folkbokforda pa adressen.

3.4.5 Telefoni och internet

Telia uppger att som huvudregel galler att kunder som saknar svenskt
personnummer endast kan erbjudas Telia refill, dvs. inte ett
mobilabonnemang. Undantag kan goéras bland annat om kunden ar myndig och
kan visa upp en kopia pa kopekontrakt, lagfart eller bostadsrattsbevis pa
fastighet/bostadsratt i Sverige. Kunden kan da erbjudas max ett mobilt
bredband, med eller utan bindningstid/pristillagg. Det gar dven att bestalla fast
bredband, telefoni och tv under samma forutsattningar. Kunden registreras
med ett fiktivt personnummer. Samordningsnummer anvands inte eftersom de
inte kan kredit-beddma kunder som inte har varit folkbokforda i Sverige langre
an atta manader.

Telefonibolaget 3 kraver ett svenskt personnummer och att personen i fraga
har varit registrerad i Sverige minst sju manader for att en person ska kunna
teckna telefonabonnemang. Ett alternativ ar att personen koper ett kontantkort
i stéllet.

Telenor gor en manuell beddmning om personen som vill teckna ett
abonnemang saknar personnummer. Till exempel ett anstéliningsbevis kan
medfora att personen far teckna abonnemang utan att ha personnummer.

Comvig och Tele2 accepterar inte samordningsnummer for att teckna
abonnemang for mobiltelefon eller mobilt bredband. Anledningen till detta &r



23

att personer med samordningsnummer inte finns hos
kreditupplysningsforetagen och foretagen kan da inte sékerstélla
aterbetalningsférmagan.

3.4.6 Betal-tv

Boxer sdljer tv-abonnemang och kan sluta avtal med personer som har
samordningsnummer. Det &r inte sékert att samordningsnummer accepteras av
samtliga saljkanaler pa grund av olika tekniska l6sningar.

3.4.7 Elektroniska betaltjanster

SmsPark ar aterforsaljare av parkeringsbiljetter och fakturerar kostnaden for
parkeringen. Det system som SmsPark anvander i dag stodjer inte
samordningsnummer. Inom kort kommer foretaget att erbjuda en mojlighet att
knyta kreditkort till tjansten och pa sa satt sluta avtal med kunder som har
samordningsnummer. Anledningen till att samordningsnummer inte accepteras
ar att det krévs en folkbokford adress for att inkassoféretagen ska kunna driva
in obetalda avgifter. Det ar bade dyrare och svarare att driva in oreglerade
fordringar fran utlandsregistrerade personer.

Klarna underlattar e-handel genom att lata kunden fa varorna forst och
betala efterdt. Klarna bar kredit- och bedréageririsken for handlarna. Klarna
uppger att det som huvudregel inte ar mojligt att tillata samordningsnummer
for nagot av Klarnas kreditalternativ. Till skillnad fran kortbetalningar som
bygger pa identifikation fore kop sa bygger Klarnas I6sningar pa flera
delmoment i identifikationsprocessen. Forst gors en beddmning av den
information som angivits och som Klarna far av leverantérerna. Darefter
overtar Klarna kreditrisken mot att respektive e-butik skickar den salda varan
till den av Klarna angivna och godkanda adressen. Varan skickas med ett
sparbart kolli-ID. Klarna far da information om att ratt person bestallt och att
varorna kommit fram ordentligt. Aven om detta kan uppfyllas med
samordningsnummer s& innebar det anda en forhojd risk att inte fa betalt da
det dr avsevart mycket svarare att saval lokalisera som att fa betalt av personer
med samordningsnummer som  vill undkomma betalningsansvar.
Gransoverskridande kravprocesser skiljer sig dessutom mycket fran land till
land. Det saknas ocksa tillganglig kreditinformation vilket innebéar att Klarna
inte vill, kan och ibland inte ens far ge kredit.

3.4.8 Banktjanster

Sparbanken Oresund uppger att ett ordinart VISA eller MasterCard inte &r
mojligt att fa utan svenskt personnummer. | stéllet erbjuder de ett sa kallat
“onlinekort” till personer utan svenskt personnummer, ett BankkortMaestro,
dar personen kan genomfora kop om kontroll av saldo kan gbras vid
koptillfallet. Kortet ar ett internationellt kort. Dessa kunder kan ocksa fa ett
begransat BankID som bara fungerar i Sparbanken Oresunds internetbank via
internet. Kunden far ett fiktivt personnummer med anknytning till
samordningsnumret.

| SEB kan en kund med samordningsnummer fa tillgang till de enkla
bastjansterna som kort och konto.

3.4.9 Bonuskort i mataffarer

Hemkap tillater personer utan personnummer eller samordningsnummer att bli
bonuskunder genom att de kontaktar kundtjanst. Dessa personer blir da
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bonuskunder genom att uppge sitt fodelsedatum och registreras utan de fyra
sista siffrorna. Ica uppger att EU-medborgare och norrman far Ica-kundkort i
dag genom att identifiera sig med en passkopia och visa att de har en adress i
Sverige.

Bergendahls (bland annat Citygross) kraver inte ett svenskt personnummer
for att en kund ska kunna bli kortkund. Kunden maste legitimera sig med
utlandskt personnummer, fodelsedatum eller motsvarande. Kunden maste
ocksa kunna lamna en adress.

3.5 Samordningsnummer hos myndigheter
3.5.1 Sammanfattning

Av regeringens uppdragsbeskrivning till Skatteverket framgar att Skatteverket
ska inh&mta uppgifter om hur samordningsnummer missbrukas i olika
verksamheter genom kontakt med myndigheter som begar detta nummer.
Skatteverket ska ocksa analysera de problem som kan félja med tilldelning av
samordningsnummer. For att identifiera problem med och missbruk av
samordningsnummer har Skatteverket hallit en workshop med representanter
fran  Transportstyrelsen,  Rikspolisstyrelsen,  Forsakringskassan  och
Migrationsverket. Pensionsmyndigheten hade inte mojlighet att medverka men
har skickat en kort redogodrelse for hur samordningsnumret anvands i
myndighetens verksamhet. Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen deltog i
workshopen och har dessutom yttrat sig skriftligt. Skatteverket har ocksa
samratt med Lantmateriet.

Av statistik gar att utlasa att Skatteverkets beskattningsverksamhet &r den
verksamhet som rekvirerat flest samordningsnummer under de senaste fem
aren (110816) foljt av Rikspolisstyrelsen (80 143), Forsdkringskassan
(13 885) och Transportstyrelsen (7 315) (se bilaga 1).

Sammanfattningsvis kan ségas att tillfragade myndigheter inte upplever
missbruket av samordningsnummer som sérskilt stort. Det finns inga uppgifter
om hur mycket missbruket kostar eller hur vanligt forekommande det &r.
Tillganglig  statistik ~ Over  bedrageri och  fusk  sarskiljer inte
samordningsnummer fran personnummer. Det missbruk som finns rérande
samordningsnummer finns med all sannolikhet dven avseende personnummer.
Missbruket har sin grund i de formaner som en myndighet kan ge innehavaren
av ett personnummer eller ett samordningsnummer. Att det finns mojligheter
till utbetalning av ersattning eller aterbetalning av skatt eller avgift eller
avdrag grundat pa samordningsnummer kan 6ka risken for missbruk. Mojligen
ar det lattare att missbruka ett samordningsnummer &n ett personnummer
eftersom identiteten kan vara osaker och numret inte har identitetsstatus. De
omraden dar missbruk har upptackts ar foljande;

o Frivilligt/Ofrivilligt anvandande av annan persons samordningsnummer
(till exempel vid passansékan och anvandning av sa kallade
bilmalvakter)

e Svarthandel med arbetsgivarintyg

o Skattebedragerier (ROT/RUT, aterbetalning av mervardesskatt, fusk
med kontrolluppgifter m.m.)

3.5.2 Lantmateriet

Lantmateriet kan redan i dag rekvirera samordningsnummer eftersom
Lantmateriet &r en statlig myndighet och omfattas av bestdimmelsen i 5 §
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folkbokforingsforordningen. Lantmateriet kan ocksd med stod av interna
foreskrifter anvanda samordningsnummer i sin verksamhet. Detta eftersom
interna foreskrifter foreskriver att samordningsnummer omfattas av de regler
som géller for personnummer. Har en person som forvérvar en fastighet redan
ett tilldelat samordningsnummer anvénder Lantméteriet numret i sin
verksamhet och registrerar uppgiften i fastighetsregistret. Daremot rekvirerar
Lantmateriet inte sjalv ett samordningsnummer for en person som saknar
personnummer och som forvarvat en fastighet i Sverige.

3.5.3 Transportstyrelsen®

| Transportstyrelsens verksamhet ingar jarnvéags-, luftfarts-, sjofarts-,
vagtrafik-, korkorts- och yrkestrafikfragor. Inom dessa omraden utformar
styrelsen regler och ger tillstand, som till exempel korkort och certifikat, och
utovar tillsyn att reglerna foljs. Med hjalp av vagtrafikregistret éver fordon
och forare, arbetar Transportstyrelsen bland annat med tillstand, &garbyte,
trangsel- och fordonsskatt. Vagtrafikregistret ar ett gemensamt register, dar
personuppgifterna a&r gemensamma for de olika verksamheterna som hanterar
fordon och forare. Véagtrafikregistret anvéands darfor framst for vagtrafik-,
korkort- och yrkestrafikfragor. Utover vagtrafikregistret finns andra register
inom Transportstyrelsen som anvéands inom sjofarts-, luftfarts-, och
jarnvagsomradet. Anvandning av samordningsnummer férekommer inom
samtliga verksamhetsomraden inom Transportstyrelsen.

Inom korkortsverksamheten anvénds samordningsnummer for att registrera
forare i vagtrafikregistret. Transportstyrelsen rekvirerar samordningsnummer
bland annat nar en icke folkbokford person ansoker om korkortstillstand,
handledartillstand eller vid utbyte av utlandskt korkort. Kravet &r att personen
har en svensk adress. Forutom detta anvands ocksa redan tilldelade
samordningsnummer inom korkortsomradet nar polismyndigheten rekvirerat
ett samordningsnummer till en person i samband med brott eller forseelse och
da Transportstyrelsen ska utreda om ett ingripande av korkort ska ske. Det &r
da fraga om samordningsnummer som tilldelats d&ven om det rader osékerhet
om en persons identitet enligt 5 a § 2 stycket folkbokforingsforordningen, sa
kallat ostyrkt samordningsnummer.

Inom fordonsregistreringen pa vagtrafikomradet anvands
samordningsnummer for registrering av dgare till fordon nédr dgaren saknar
svenskt personnummer. Ett krav &r att personen har en svensk adress. Det &r
Transportstyrelsen som rekvirerar samordningsnumret for personen hos
Skatteverket efter att styrelsen fatt in en ansokan om ursprungskontroll,
ansOkan om registrering eller anmalan om &garbyte for ett fordon. Numret
registreras i vagtrafikregistret nar Skatteverket har tilldelat det.

Problem med tilldelning av samordningsnummer

Transportstyrelsen anser att en stor del av problematiken med
samordningsnummer &ar kopplat till att myndigheten har ansvaret for att
rekvirera samordningsnummer och att faststélla identiteten for personen fore
rekvisitionen.

¥ Uppgifterna & hamtade frén Transportstyrelsens remissvar — Missbruk av

samordningsnummer m.m. till Skatteverket den 13 februari 2014.
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Transportstyrelsen har inte mojlighet att granska id-handlingar i original
genom att ta emot personligt besok for uppvisande av id-handling eftersom
Transportstyrelsen inte har den geografiska spridning som kréavs for en sadan
hantering.  Dessutom  behdver  Transportstyrelsen i vissa  fall
samordningsnummer for personer som inte befinner sig i landet och som inte
heller &r permanent bosatta i landet, till exempel inom sjofarts- och
yrkestrafikomradet, och nagon id-handling i original kan da inte visas.
Transportstyrelsen anvénder sig darfor av kopia av identitetshandling for
rekvisition av  samordningsnummer. Anvédndningen av  kopia av
identitetshandling forekommer inom samtliga verksamhetsomraden hos
Transportstyrelsen som anvédnder samordningsnummer. Genom  att
identitetshandlingen inte granskas i original finns det en osékerhet om id-
handlingen ar dkta och i vissa fall om det ens &r den personen vars identitet
som handlingen ska styrka som &r den som ans6ker om samordningsnummer.
Det kan medfora att en person kan fa ett samordningsnummer pa felaktig
grund och det ar till och med mgjligt att samordningsnummer tilldelas en
person som egentligen inte finns.

Inom fordonsomradet ar det svarigheter for Transportstyrelsen att fa in de
identitetshandlingar som efterfragas for att kunna faststélla identiteten eller sa
ar identitetshandlingen inte langre giltig. Det kan i sin tur leda till att nagot
agarbyte for fordonet inte kan registreras i vagtrafikregistret. Om nagot
agarbyte inte kan registreras for fordonet innebdr det att séljaren till fordonet
kvarstar som dgare till ett fordon som hon eller han har salt och inte langre har
nagon kontroll dver och végtrafikregistret visar en oriktig uppgift.

Nar det rader osékerhet om en persons identitet och samordningsnummer
har tilldelats enligt undantagen i 5 a § folkbokforingsférordningen, till
exempel nar en person tilldelas ett samordningsnummer pa begaran av polisen
pa grund av misstanke om brott, kan detta nummer spridas och anvandas i
andra verksamheter. Transportstyrelsen hanterar alla samordningsnummer lika
oavsett om identiteten ar styrkt eller ostyrkt eftersom myndigheten for
narvarande inte kan sarskilja pa styrkta och ostyrkta samordningsnummer i sin
arendehandlaggning.

Transportstyrelsen har ett behov av att ha en aktuell adressuppgift for
personer med samordningsnummer for att kunna na honom eller henne med
behdrighetshandlingar och for att kunna ta ut skatter och avgifter som foljer
med registrering av fordon, enligt vagtrafikregisterlagstiftningen. En &gare av
ett registrerat fordon som inte ar folkbokford eller som tilldelats ett sarskilt
identifikationsnummer av Transportstyrelsen ska anméla andrad adress eller
andrat namn skriftligen till Transportstyrelsen inom en vecka efter d&ndringen
(10 kap. 11 § forordningen (2001:650) om vagtrafikregister). Det finns inget
krav pa att en person som har ett samordningsnummer ska anméla éndrad
adress till Skatteverket. Om en person med samordningsnummer anda anmaler
adressandring, sa  aviserar  Skatteverket dock med  automatik
Transportstyrelsen ~om  adressdndringen och  uppgiften &ndras i
vagtrafikregistret.

Missbruk av samordningsnummer i Transportstyrelsens verksamhet

Det  missbruk av  samordningsnummer  som  Transportstyrelsen
uppmarksammat & inom fordonsregistreringsomradet. Inom  Gvriga
verksamhetsomraden har det inte identifierats nagot missbruk hittills. Det
missbruk som forekommer 4&r bland annat att en person begér
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samordningsnummer for en annan persons rakning genom att sénda in dennes
kopia pa identitetshandling till Transportstyrelsen utan den andra personens
medverkan eller genom att myndigheten far in kopia pa en forfalskad id-
handling. Darutéver forekommer det att en person anvander en annan persons
samordningsnummer med eller utan den andra personens medverkan (sa kallad
“frivillig” eller “ofrivillig” fordonsmalvakt).

Anvandningen av en annan persons samordningsnummer sker till exempel
nar personen som samordningsnumret tillhor har ldmnat landet.
Samordningsnumret anvénds sedan for att registrera ett stort antal fordon. Det
sker genom att man i samband med handel med ett fordon anmaler dgarbyte
for fordonet till personens samordningsnummer, i stallet for att anmaéla
agarbyte till den person som egentligen kopt fordonet. Genom att skriftligen
andra adress hos Transportstyrelsen kan de som utnyttjar samordningsnumret
fa tillgang till fordonens registreringsbevis med mera for att géra anmalningar
ifrdn personen. Darutéver forekommer ocksa att samordningsnumret anvéands
for att registrera fordon pa personen som exporteras till ett annat land i stallet
for att anmala avregistrering pd grund av export av fordonet i
vagtrafikregistret. Genom detta kan personen som anvander fordonet undandra
sig ansvar for de skatter och avgifter som foljer med att vara registrerad som
agare till ett fordon. Detta medfor ocksa att vagtrafikregistret inte innehaller
riktiga uppgifter.

De problem som har beskrivits finns dven for personer som &r folkbokforda
med personnummer. Oavsett om nagon har samordningsnummer eller
personnummer gar det att utnyttja den personens identitet for att registrera
fordon pa personen. For samordningsnummer forenklas dock utnyttjandet
nagot pa grund av att det endast kréavs en skriftlig anmalan for att andra adress
for personen i vagtrafikregistret. Nar det galler personer med personnummer
handlar missbruket framforallt om de som har flyttat fran Sverige.

Upplysningsvis kan ndmnas att en ny lag tradde ikraft den 1 juli 2014, lag
(2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och
avgifterregeringen. Syftet med lagen &r att dels minska de restforda
fordonsrelaterade skulderna till det allmdnna, dels minska incitamentet att
anvanda s.k. fordonsmalvakter.

3.5.4 Rikspolisstyrelsen®

Polisen ansoker om tilldelning av samordningsnummer bland annat vid
brottsmisstanke for registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister och  polisdatalagen  (2010:361), jfr 5 a §
folkbokforingsforordningen. | dessa situationer maste inte identiteten pa den
som ska fa ett samordningsnummer vara styrkt. Polisen kan ocksa anséka om
samordningsnummer nar det galler passansokningar fér personer som inte &ar
folkbokforda. | dessa situationer maste identiteten vara styrkt for att ett
samordningsnummer ska tilldelas.

Problem med tilldelning av samordningsnummer
Ett praktiskt problem som Polisen kan se vid dagens hantering av
samordningsnummer &r att en person kan ha tilldelats flera olika

¥ Uppgifterna & hamtade fr&n  Rikspolisstyrelsens remissvar  Missbruk av

samordningsnummer till Skatteverket den 20 januari 2014.
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samordningsnummer, vilket innebdr att personen kan finnas antecknad under
olika identiteter i polisens register.

En annan praktisk aspekt &r att ett samordningsnummer kan finnas kvar
langt efter att en person har lamnat landet. Detta kan dock ur polisiar
synvinkel vara positivt eftersom det skapar en mojlighet att kunna styrka eller
folja personens koppling till Sverige Over tiden.

Missbruk av samordningsnummer i Rikspolisstyrelsens verksamhet
Rikspolisstyrelsen kan inte ta stallning till eller redog6ra for hur stort
missbruket av samordningsnummer kan vara. | jamforelse med annat missbruk
av identitetsuppgifter, till exempel identitetskapningar, bedoms saval
omfattning som konsekvenser vara sma. | vissa fall kan dock falska — eller
riktiga, men stulna — identiteter anvandas i syfte att styrka en persons identitet
for att darefter erhdlla ett samordningsnummer. Missbruk av
samordningsnummer kan da utgora ett forstadium till annan brottslighet.

Personer med samordningsnummer forekommer i ekonomisk brottslighet,
men oftare som anstéllda/arbetskraft &n som formella foretradare for
naringsverksamhet. Enligt uppgifter fran Bolagsverket fran augusti
2013 forekom samordningsnummer i ytterst liten omfattning bland
bolagsforetradare. Daremot forekommer personer som saknar svensk identitet
i nagot storre utstrackning. Dessa personer registreras med 0000 som de fyra
sista siffrorna. Om dessa personer ocksa innehar ett samordningsnummer har
inte kunnat kontrolleras. Enligt Ekobrottskansliet vid Rikskriminalpolisen har
antalet  bolagsforetradare som  saknar svensk identitet Okat i
ekobrottsutredningar de senaste aren. Utlandska bolagsforetradare anvands i
okande omfattning som malvakter.

Rikspolisstyrelsen anser att det skulle vara av varde om Bolagsverket
tilldelade  samordningsnummer for utlandska medborgare som &r
firmatecknare i svenska bolag. Det skulle ocksd vara vardefullt om inhyrd
utlandsk personal pa till exempel byggarbetsplatser tilldelades ett
samordningsnummer. Avsaknaden av samordningsnummer i dessa situationer
underlattar for kriminella som anvander bolag som brottsverktyg. Nar det i
évrigt galler ekonomisk brottslighet sa kan konstateras att det i dagslaget inte
ar mojligt att gora en kreditupplysning baserad pa ett samordningsnummer.
Det ar darfor inte troligt att ett foretag skulle bevilja krediter till nagon dar det
inte gar att kontrollera kreditvardigheten. Om forutsattningarna forandras sa
att personer mer samordningsnummer tillats teckna krediter finns en uppenbar
risk att fler brott kommer att begas.

Det finns en risk for missbruk av samordningsnummer i samband med
passansokan. Risken for missbruk finns i de fall da passansokan inte fullfoljs
efter det att samordningsnummer har tilldelats. Det finns inte nagot konkret
fall att hanvisa till da ett missbruk har avslojats men i vissa fall har
passansOkan utan rimlig forklaring inte fullféljts trots att passmyndigheten
meddelat att samordningsnummer beslutats och att ans6kan kan fullféljas. Ett
exempel pa missbrukssituationen &r att en utlandsboende svensk medborgare
kommer till en passmyndighet for att ansoka om pass till sitt nyfédda barn
eller mycket unga barn som fotts utomlands. Barnet saknar svenskt
personnummer vilket medfor att ansdkan inte kan registreras i passystemet.
Passmyndigheten maste da begara ett samordningsnummer fran Skatteverket
for att kunna handldgga ansokan. Detta sker efter att medborgarskap och
identitet faststallts. Identiteten faststalls i dessa fall oftast genom
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vardnadshavarens vidimering av barnets identitet. Det ar i dessa fall svart att
faststalla identitet pa annat satt da tidigare bilder eller fakta som styrker
identiteten oftast saknas och sma barn forandras snabbt i utseende under de
forsta aren. Eftersom ansokan inte kunde fullféljas vid det forsta
ansokningstillfallet maste sokanden aterkomma till passmyndigheten for
komplettering av ansokan nar samordningsnummer erhallits. 1 samband med
detta forekommer att sokanden inte fullfoljer ansokan. Samordningsnumret ar
dock redan beslutat och kan anvandas for en ansokan om pass for ett annat
barn vid en passmyndighet bade nationellt och utomlands. Risken att
samordningsnummer missbrukas pa detta satt bedoms emellertid som liten.

3.5.5 Forsakringskassan

Forsakringskassan anvéander sig av samordningsnummer for att kunna betala ut
sociala formaner och for att driva in underhdllsstod. For att ett
samordningsnummer ska  kunna tilldelas efter rekvisition  fran
Forsakringskassan kravs att identiteten pa personen ar styrkt.

Samordningsnummer kan missbrukas i Forsakringskassans verksamhet
genom att en person kan ha tilldelats mer &n ett samordningsnummer.
Personen kan da fa sociala formaner grundat pa bada samordningsnumren, till
exempel kan en person med tva samordningsnummer fa dubbelt
bostadsbidrag.

Forsakringskassan har problem med att driva in underhéllsstod® som har
betalats ut nédr en foralder &r bosatt utomlands och aldrig har vistats i Sverige.
Underhallsstod betalas da ut till den foralder som ar bosatt i Sverige och
Forsakringskassan kraver den foralder som ar bosatt utomlands pa beloppet.
For att kunna driva in pengarna kravs ett samordningsnummer. FoOr att
Forsakringskassan ska fa rekvirera ett samordningsnummer kravs att
identiteten &r styrkt. Det &r svart att fa in tillrackliga identitetshandlingar fran
foraldern som ar bosatt utomlands. Personen i utlandet har inte heller nagot
intresse av att lamna identitetsuppgifter till Forsédkringskassan.

Forsakringskassan upplever inte missbruket av samordningsnummer som
sérskilt stort i verksamheten.

Forsakringskassan ser problem med att tidsbegrdnsa giltigheten av ett
samordningsnummer eftersom samordningsnumret mojliggor en sparning av
vilka erséttningar som har betalats ut till personen tidigare.

3.5.6 Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten anvander samordningsnummer och personnummer i sin
verksamhet for att tillgodordkna en person pensionsrétter. En person som
arbetar tjanar in pensionsratter berdknade pa hans eller hennes
pensionsgrundande inkomst. Uppgifter om den pensionsgrundande inkomsten
overfors fran Skatteverket till Pensionsmyndigheten och personen
tillgodordknas sina pensionsratter kopplat till samordningsnummer eller
personnummer.

% Nar ett barn bor hos endast en av foraldrarna, ska den andra fordldern betala
underhallsbidrag. Om det inte fungerar med underhéllsbidrag kan barnet ha ratt till
underhallsstod. Det &r ett bidrag till barn vars foraldrar inte bor tillsammans. Underhallsstodet
ar hogst 1 273 kronor per barn och manad, och betalas ut till den féralder som barnet bor och
ar folkbokford hos.
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De problem som Pensionsmyndigheten upplever med samordningsnummer
ar de situationer da en person av nagon anledning har fatt tva
samordningsnummer tilldelade eller da det finns ett personnummer och ett
samordningsnummer fér en och samma person. | dessa situationer
tillgodoraknas personen sina pensionsratter pa tva olika stallen, dels pa
samordningsnummer 1 och dels pa samordningsnummer 2. Det handlar dock
inte om att for mycket pensionsratter tillgodoraknas utan att pensionen delas
upp pa tva olika pensionshegrepp.

Pensionsmyndigheten  har inte nagra konkreta arenden da
samordningsnummer har missbrukats i verksamheten. Teoretiskt skulle en
person kunna skaffa sig flera samordningsnummer och skicka falska
kontrolluppgifter. Kontrolluppgifterna skulle i sa fall kunna leda till att for
mycket pension betalas ut i framtiden.

3.5.7 Skatteverket

Skatteverket tilldelar i huvudsak samordningsnummer for
beskattningsandamal och i dessa situationer behdver identiteten inte vara
styrkt, jfr 5 a § folkbokforingsforordningen.

Det forekommer att personer 6verger ett samordningsnummer och skaffar
ett nytt for att undkomma kontroll. Ett évergivet samordningsnummer kan leda
till skdnsbeskattning och skapa merarbete for Skatteverket.

De problem som Skatteverket har uppmarksammat nér det galler missbruk
av samordningsnummer &r framst i de fall da Skatteverket har skyldighet att
betala ut ersattningar till exempel i frdga om utbetalningar via RUT/ROT-
systemet, aterbetalning av mervardesskatt och &verskjutande skatt. Det
forekommer aven fusk med hjalp av falska kontrolluppgifter.

Missbruk av samordningsnummer forekommer ocksa [
anstallningsforhallanden. En arbetsgivare uppmanar anstéllda att skaffa nya
samordningsnummer for att halla nere I6nekostnaderna. Personerna i fraga far
ersattningar som inte uppgar till beskattningsbara nivaer och inte heller till
nivaer som innebéar deklarationsskyldighet for den anstallde. Pa detta satt kan
I6nerna pressas och personerna upptacks inte i systemet eftersom de inte syns i
de vanliga kontrollerna. Ett samordningsnummer kan ocksa anvéndas for att
utfirda falska arbetsgivarintyg som sedan séljs p& svarta marknaden. Aven nar
I6negaranti i samband med konkurs blir aktuellt férekommer fusk med
samordningsnummer. Néar foretaget borjar ga daligt och &garna ser att
konkursen ndrmar sig “fOrsvinner” ofta bokforingen och personer med
samordningsnummer gor gallande att de har arbetat i féretaget och haft en 16n
motsvarande ett visst belopp de tva senaste manaderna och vill ha ut beloppet
fran lonegarantin.

Nér det géller ROT/RUT &r missbruket av samordningsnummer inte
framtradande och problemen é&r inte stérre &n inom nagot annat omrade. Ett
forsok till bedrdgeri géllde en person med samordningsnummer som kapade
personnummer for att fa utbetalningar fran ROT/RUT. Nagot arbete hade
aldrig utforts. Nagra utbetalningar gjordes inte heller eftersom personalen som
registrerade ansokningarna var uppmarksam. Bedrageriforsoket uppgick till
cirka 400 000 kr. Ett annat fall géllde en utférare med GD-nummer som hade
skatteskulder. Arbetet utférdes men ROT/RUT-ansOkningarna gjordes i ett
annat foretag, antagligen for att undgd att pengarna skulle anvéndas till
avbetalning av skulderna.
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Samordningsnummer missbrukas ocksa vid handel och export av bilar. En
bilmalvakt star da som registrerad agare for bilar som har exporterats eller
skrotats. Reglerna kring bilexport &r krangliga och kringgds genom en
bilmalvakt. Det gar inte att avgéra om handeln med bilar genererar ett
beskattningsbart dverskott i Sverige. Eftersom det inte heller gar att avgéra om
omsattningen sker i Sverige eller utomlands &r det svart att avgora underlaget
for mervérdesskatt.

Kostnaden for det missbruk av samordningsnummer som finns i samhéllet
gar inte att uppskatta. Det finns inte nagon statistik som kopplas direkt till
missbruk av samordningsnummer, utan det ingar i statistiken for missbruk av
personnummer med mera, exempelvis missbruk genom andra identitetsstélder
for att undkomma skatt eller fa olika former av ersattning.

3.5.8 Migrationsverket

Migrationsverket Overvéger att rekvirera samordningsnummer for samtliga
asylstkande.

Problem som kan tankas uppkomma med detta &r att det stora flertalet
asylsokande har en osédker identitet och de flesta kommer att lamna landet
igen. Asylsokande har ocksa ofta oklara adresser och byter adress ofta.

Migrationsverket —anser att fordelarna med att ansbka om
samordningsnummer &r att mojligheten att kommunicera mellan myndigheter
och sakerstdlla att é&rendet r6r samma person forbattras. Ett
samordningsnummer for asylsokande skulle stérka patientsakerheten,
journalhanteringen skulle underlattas och det skulle medféra en béttre
uppféljning av ensamkommande flyktingbarn.

3.5.9 Kronofogdemyndigheten

Av tillganglig statistik hos Kronofogdemyndigheten gar det att utlasa bland
annat foljande om samordningsnummer och restféringar med koppling till
dessa nummer. Den 23 april 2014 hade 42982 personer med
samordningsnummer, dvs. cirka sju procent av det totala antalet
samordningsnummer, skulder hos Kronofogdemyndigheten. Det totala
skuldbeloppet uppgick till 556 193 120 kr fordelat 6ver 145 897 mal. Av det
totala skuldbeloppet &r cirka 31 procent skulder med koppling till skattekontot,
24 procent har koppling till samordningsnummer som troligen har rekvirerats
av Transportstyrelsen (skulder avseende fordonsskatt m.m.) och 25 procent har
koppling till samordningsnummer som troligen har rekvirerats av
Rikspolisstyrelsen (skulder avseende boter, brottsofferfonden m.m.). Tjugo
procent av det totala skuldbeloppet &r hanforligt till privatrattsliga fordringar.
Av statistiken gar ocksd att utldsa att antalet restforda personer med
samordningsnummer har ¢kat stadigt sedan 2009. For mer statistik se bilaga 3.

3.6  Problem som foljer med tilldelning av
samordningsnummer

Skatteverket &r den myndighet som tilldelar samordningsnummer efter
ansokan fran bland annat en myndighet (se avsnitt 3.3.1). Enligt regeringens
uppdragbeskrivning ska Skatteverket analysera de problem som kan félja med
tilldelning av samordningsnummer. | det féljande beskrivs de problem som
Skatteverket och myndigheter som rekvirerar samordningsnummer upplever i
samband med tilldelningen av samordningsnummer.
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3.6.1 Osaker identitet

Huvudregeln enligt 5 a 8 folkbokforingsforordningen &r att ett
samordningsnummer kan tilldelas en person om identiteten &r styrkt. Med
styrkt identitet avses, nar det galler samordningsnummer, att handlingar har
uppvisats till stod for de uppgifter om fodelsedatum, namn och medborgarskap
som har ldmnats om en person. For att tilldelas ett samordningsnummer kravs
inte ett personligt mote dar den person som ska tilldelas samordningsnumret
identifierar sig med en identitetshandling. Samordningsnumret ar alltsa inte ett
identitetsnummer som styrker att en viss person ar den person som den utger
sig for att vara.

| vissa undantagsfall, till exempel om Polisen rekvirerar eller Skatteverket
tilldelar samordningsnummer, kan ett samordningsnummer tilldelas utan att
identiteten har styrkts. Aven i dessa fall ska dock identiteten sa langt som
mojligt faststallas. Samordningsnumret ar da ostyrkt vilket betyder att numret
har tilldelats utan att identitetshandling har visats.

Skatteverket sprider folkbokforingsuppgifter genom Navet till andra
myndigheter (se avsnitt 3.3.5). | Navet aviserar Skatteverket om ett
samordningsnummer grundar sig pa en styrkt eller ostyrkt identitet. Uppgiften
kan tillnandahallas via Navet till den myndighet som valjer den uppgiften i sin
bestallning av folkbokforingsuppgifter. Det ar i dagslaget endast ett fatal
myndigheter som utnyttjar mojligheten att fa avisering med uppgift om
samordningsnummer.

Flera av de tillfrigade myndigheterna har inte uppfattat att det genom
Navets avisering ar mojligt att fa uppgift om ett samordningsnummer &r styrkt
eller inte. Myndigheterna saknar darfor rutiner for att ta hand om uppgiften
inom sina egna verksamhetssystem. Detta kan vara en av flera anledningar till
att ostyrkta samordningsnummer har fatt en anvandning i samhallet. Till
exempel kontrollerar Transportstyrelsen i Navet om en person redan har
tilldelats ett samordningsnummer innan de sjalva rekvirerar ett
samordningsnummer for personen. Har personen redan tilldelats ett
samordningsnummer sedan tidigare och Transportstyrelsen inte har
uppmarksammat detta i Navet far de meddelande om detta i sin begaran om
samordningsnummer. Om Transportstyrelsen vid kontroll i Navet daremot
hittar ett samordningsnummer som tillnor den person som de avsett rekvirera
ett samordningsnummer for anvands detta nummer utan narmare kontroll av
om numret ar styrkt eller ostyrkt. Ett ostyrkt samordningsnummer kan pa detta
satt spridas i samhéllet och anvéandas av andra myndigheter pa samma satt som
ett samordningsnummer med styrkt identitet.

Vissa myndigheter upplever problem med att identiteten maste vara styrkt
for att ett samordningsnummer ska kunna rekvireras. Transportstyrelsen ska
vid Overlatelse av fordon registrera &garbyte i vagtrafikregistret. For att
registrera bytet krévs ett samordningsnummer om personnummer saknas.
Ibland ar det svarigheter att fa in de identitetshandlingar som efterfragas for att
kunna faststalla identiteten eller sa &r identitetshandlingen inte langre giltig.
Far Transportstyrelsen inte nagot samordningsnummer kan &garbytet inte
registreras i vagtrafikregistret som da kommer att visa en oriktig uppgift.

Ett liknande problem uppkommer for Forsakringskassan i de fall da
underhallshidrag har betalats ut och féraldern som ar aterbetalningsskyldig for
bidraget bor utomlands och aldrig har bott i Sverige. Bifogar den
aterbetalningsskyldiga foraldern inte tillrackligt med handlingar for att



33

identiteten ska kunna faststallas kan inte ett samordningsnummer tilldelas och
underhallsbidraget kan inte kravas tillbaka av Kronofogdemyndigheten.

3.6.2 Adressandring

Upplysning om adress och adressandring ar ett annat problemomrade. Uppgift
om adress i Sverige ska anges i begdran om tilldelning av
samordningsnummer om den finns tillganglig. Det ar dock frivilligt att 1amna
uppgift om andrad adress. Av det antal samordningsnummer, 243 467, som
tilldelats efter 2008 (da majligheten att andra adress infordes) har endast
22 468 nummer (9,2 procent) en adress knuten till sig. Det finns inte nagon
skyldighet for personen som har fatt ett samordningsnummer att dndra sin
adress om den blir inaktuell. Sadan skyldighet finns endast for den som é&r
folkbokford i Sverige eller flyttar in eller ut fran landet, se 25-27 88§
folkbokforingslagen. Under aren 2009-2013 har 18 972 personer med
samordningsnummer fatt en andrad adress registrerad. Adressen ska enligt 6 §
folkbokféringsforordningen avse en adress i Sverige. Om adressandringen
géller en utlandsk adress avslutas den svenska adressen utan att en ny adress
registreras i databasen. Den utldndska adressen registreras dock i basregistret.
Problemet med adress och adressédndring ar att det ofta behdvs en aktuell
adress i myndighetens register for att kontakta personen med
samordningsnummer. D&  adressuppdatering  for  personer  med
samordningsnummer inte ar obligatorisk leder detta till att de adressuppgifter
som finns i Skatteverkets register, ett fatal, ofta inte ar aktuella.

3.6.3 Samordningsnumrets giltighetstid

P& motsvarande satt som ett personnummer ar samordningsnumret bestaende
och unikt sa tillvida att det alltid ar kopplat till en viss person oavsett om den
som har tilldelats numret ldamnar landet eller avlider. Ett samordningsnummer
far inte heller gallras.

Ett satt att mdta om ett samordningsnummer anvands eller inte &ar att
undersoka om numret ar ekonomiskt aktivt. | Skatteverkets statistik finns det
olika indikatorer pad om ett samordningsnummer &ar ekonomiskt aktivt och
dessa ar;

e Uppgift till deklaration — Fortryck, inkommen kontrolluppgift till
fortryck, beslut, skonstaxering
PGI_A — Pensionsgrundandeinkomst for anstéallning
PGI_F — Pensionsgrundandeinkomst for annan forvarvsverksamhet
Inkomst — Redovisat tjansteinkomst
Kapital — Redovisat kapitalinkomst
Fastighet — Redovisat underlag for fastighetsavgift
Momsink — Redovisat mervardesskatt i inkomstdeklarationen
Naring — Angivit pa inkomstdeklarationen att de driver
néringsverksamhet

e Momsdekl — L&mnat mervérdesskattedeklarationer

Av de nummer som har tilldelats under tiden 2009-2012 visade
56 513 (cirka 30 procent) samordningsnummer pa ekonomisk aktivitet i
Skatteverkets statistik.

Yiterligare en indikation pa att ett samordningsnummer ar aktivt och
anvands ar att adressandring anmals. Enligt statistiken anméldes adressandring
for 15 191 (cirka atta procent) personer med samordningsnummer under tiden
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2009-2012. Av dessa samordningsnummer hade 8 886 inte ndgon ekonomisk
aktivitet. Totalt visar de uppgifter som Skatteverket har tillgang till att nagon
form av aktivitet finns pa 65 399 samordningsnummer tilldelade under tiden
2009-2012. Under tiden 2009-2012 tilldelades 191 328 samordningsnummer,
dvs. cirka 34 procent av tilldelade samordningsnummer visade pa aktivitet
som &r méatbar i Skatteverkets verksamhet. Utdver den aktivitet som syns hos
Skatteverket finns antagligen aktivitet pa samordningsnummer hos respektive
myndighet som ansoker om samordningsnummer som inte ger upphov till
maétbar aktivitet hos Skatteverket. Transportstyrelsens statistik (se bilaga 2)
visar pa att cirka 27 procent av de samordningsnummer som tilldelats inom
deras verksamhet under tiden 2009-2012 var aktiva i februari 2014.

Sammanfattningsvis kan s&gas att det antagligen finns ett stort antal
tilldelade samordningsnummer som inte anvands, hur stor del gar inte att saga
eftersom myndigheterna saknar statistikuppgifter.

Att ett samordningsnummer ar unikt och bestdende ses ocksa som en fordel
av flera myndigheter. 1 till exempel Forsékringskassans verksamhet &r det en
forutsattning for att verksamheten att kunna spara och soka bakat i tiden vilka
formaner som har betalats ut och annan historik kring ett samordningsnummer.
Aven for Transportstyrelsen ar det av vikt att ett samordningsnummer inte far
en begransad giltighetstid. Om en person med samordningsnummer &ger bilar
skulle det skapa problem vid &garregistreringen om samordningsnumret
plotsligt inte langre skulle vara giltigt. Detsamma géller om ett korkort eller
taxiforarlegitimation har utfardats pa ett samordningsnummer.

3.7 Samrad med Lantmateriet
3.7.1 Inledning

Lantmateriet &r positivt till utokad anvéndning av samordningsnummer. Det
ligger i linje med Lantmateriets ambition att halla en bra kvalitet pa
uppgifterna i fastighetsregistret.

3.7.2 Den enskilde rekvirerar samordningsnummer

Lantmateriet anser att den enskilde sjalv borde kunna ansdka om
samordningsnummer.  Fastighetsmaklaren,  finansieringsinstitutet  eller
advokaten har kontakt med koparen innan fastighetsférvéarvet och det vore
darfor fordelaktigare och enklare for koparen om dessa kan hjélpa koparen att
ansoka om ett samordningsnummer. Koparen skulle da kunna ge in en
vidimerad kopia av passet som till exempel méklaren har beddmt &ktheten av
och sedan tilldelas ett samordningsnummer av Skatteverket. Genom detta
forfarande skulle samtliga nédvéandiga uppgifter och handlingar kunna vara
klara och mojliga att ldmna in redan vid lagfartsansokan. En
identitetsutredning som grundas pa att en identitetshandling i original visats
upp, torde ocksa — till skillnad fran en vidimerad kopia av en passhandling
som en fastighetskopare skickar in till Inskrivningsmyndigheten — borga for
samordningsnumrets  akthet.  Stravan efter en sadan  grundlig
identitetsutredning okar ocksa tilliten till samordningsnummer.

| de fall den enskilde redan har ett samordningsnummer, vilket endast
Skatteverket har kdnnedom om, blir en identitetsutredning dessutom ett
tidskravande och onddigt arbetsmoment for myndigheterna. | den man
anvandningen av samordningsnummer kan tankas 6ka, kan en sadan ineffektiv
hantering bli allt vanligare och i onddan belasta samhéllsaktorer. Det kan
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tdnkas att det skulle vara mest effektivt, enhetligt och rattssakert om
identitetsutredningen vid tilldelning av samordningsnummer gjordes endast
hos Skatteverket. | takt med att samordningsnumren blir allt fler och darmed
anvands allt oftare, skulle identitetsutredningen bli mer effektiv om den i sa
stor utstrackning som mojligt kunde ske hos den myndighet som &nda
kontrollerar om personen redan har ett samordningsnummer, dvs. i dagslaget
Skatteverket. Aven denna omstandighet talar for att enskilda bor fa rattslig
mojlighet att anséka om samordningsnummer hos Skatteverket.

3.7.3 Sekretessmarkering

For att myndigheter ska kunna uppratthalla sekretesskyddet enligt bland annat
6 8 offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) bor Skatteverket
infora en mojlighet att  sekretessmarkera dven  personer med
samordningsnummer. En sekretessmarkering i Skatteverkets
folkbokforingsregister  Overfors till fastighetsregistret dar markeringen
fungerar som en varningssignal vid behandling av uppgifter. En
sekretessmarkering innebdr att namn, personnummer och adress inte
offentliggdrs i registret. En enhetlig och fungerande hantering av
sekretessmarkeringar hos Skatteverket ar av yttersta vikt for att Lantméteriets
hantering av fastighetsregistret ska kunna forhindra felaktigt utlamnande av
sekretessreglerade uppgifter. Behovet av att inféra sekretessmarkering for
samordningsnummer kommer sannolikt att o6ka i takt med att fler
samordningsnummer tilldelas. Myndigheter har en skyldighet att uppratthalla
sekretesskydd. Franvaron av sekretessmarkering for personer med
samordningsnummer kan dock medfora att Lantmateriet — och andra
myndigheter — inte kan uppratthalla namnt sekretesskydd for sadana personer.
Detta galler sarskilt mot bakgrund av att fastighetsregistret har till syfte att ge
offentlighet at den information som ingar i registret och Lantmateriet
tillhandahaller uppgifter ur fastighetsregistret till stora delar av samhallet.

3.7.4 Konsekvenser av att aktuell postadress inte kan
registreras i fastighetsregistret

Fastighetsregistrets syfte &r att ge offentlighet at den information som ingar i
registret. Lantmateriet tillhandahaller uppgifter ur fastighetsregistret till stora
delar av samhaéllet och har ett samhallsansvar for att halla en hog kvalitet pa
fastighetsregisterinformationen. For att mdjliggéra en hog kvalitet pa
registerinformationen maste uppgifterna hallas uppdaterade. Postadresser i
fastighetsregistret behdvs bland annat for att fastighetsregisterinformation ska
kunna tillhandahallas for till exempel utférande av myndighetsansvar,
omsattning av sadan egendom som registreras i fastighetsregistret,
aktualisering av fastighetsanknuten information i kund- eller medlemsregister
och for direkt marknadsforing (se 2 8 lagen [2000:224] om fastighetsregister).
Ur Lantméteriets synvinkel ar det darfor viktigt att ha aktuell adress till den
utlandska fastighetségaren tillganglig. Att endast uppgift om svensk adress
efterfragas samt att det inte finns nagon skyldighet for en person som har
tilldelats samordningsnummer att anmala ny adress &ar brister i systemet.
Informationen om samordningsnummer i fastighetsregistret far lag kvalitet och
det blir svart for myndigheten och andra intressenter att fa kontakt med
lagfaren agare i till exempel forrattningsarenden. Aven fér den enskilde
fastighetsagaren borde det vara en fordel med uppdaterade postadressuppgifter
i fastighetsregistret. En korrekt adress sakerstéller att dgaren kan nas for att
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kunna bevaka sina intressen vid till exempel forebyggande av
lagfartskapningar och underrattelser om atgarder som beror fastigheten.

Ur ett samhallsnyttoperspektiv bor kvalitetsnivan pa till exempel
adressuppgifter uppratthallas av sa fa samhallsaktorer som mgjligt.
Uppgifterna kan sedan aviseras till berérda mottagare. Skatteverket har redan
till uppgift att tillhandahalla uppgifter ur folkbokfdringsregistret till bland
annat myndigheter. Skatteverket har ocksa ett fiskalt intresse av att kunna
kontakta skattebetalare pa ratt adress. Det vore darfor en samhéallsoptimal
I6sning om Skatteverket kunde halla uppgifterna som rér samordningsnummer
uppdaterade med korrekta och aktuella adressuppgifter. For att mojliggéra god
kvalitet i bland annat adressuppgifterna bor en forfattningsandring goéras som
innebér att dven uppgift om utlandsk adress ska lamnas vid begdran om
tilldelning av samordningsnummer. Aven om det inte finns skyldighet att
lamna utldndsk postadress for en person med samordningsnummer har
Skatteverket mojlighet att behandla sadan uppgift i folkbokforingsdatabasen
(se avsnitt 4.10.2). Om denna mojlighet tillvaratogs skulle de
postadressuppgifter, dven utlandska, som Skatteverket uppdaterade kunna
hallas aktuella pa ett mycket effektivt satt dven hos andra myndigheter och
samhéllsaktorer genom aviseringar i Navet och SPAR. Det ar svart — for att
inte sdga omdjligt — for enskilda myndigheter att halla dessa personers
postadresser aktuella.

3.7.5 Andrade uppgifter i fastighetsregistret

For att byta ut existerande GD-nummer i fastighetsregistret mot
samordningsnummer  behdvs ettt  heltdckande  forfattningsstod. |
fastighetsregistret forekommer dven andra identitetsnummer for fysiska
personer an GD-, person- eller samordningsnummer. Sadana nummer kan
behdva bytas ut mot exempelvis samordnings- eller personnummer. Det torde
ocksa vara fordelaktigt for den enskilde att kunna byta identitetsnummer i
fastighetsregistret om denne till exempel gjort ett konsbyte och darfor fatt nytt
personnummer. | dag saknas uttryckligt forfattningsstod for att fora in nytt
eller ta bort uppgift om identitetsnummer i fastighetsregistret. Det ar darfor
lampligt att infora forfattningsstod dven for utbyte av andra typer av
identitetsnummer som till exempel ndr ett personnummer andras efter ett
konsbyte, néar ett GD-nummer ersétts av personnummer eller nér ett annat
identitetsnummer for fysisk person &n GD-nummer ersétts av ett person- eller
samordningsnummer. | dag finns det endast mojlighet att fora in ett nytt namn
eller ny adress i fastighetsregistret for den som senast sokt eller beviljats
lagfart eller inskrivning av innehav av tomtrétt (se 53 § forordningen om
fastighetsregister).

Mot bakgrund av bland annat ovanstaende finns ett behov av att regeringen
tydliggor i vilken omfattning regler i férordningen om fastighetsregister, som
explicit kommer att géalla person- eller samordningsnummer, &ven far
tillampas nér det géller andra identitetsnummer for fysiska personer.

3.8  GD-nummer
3.8.1 Registrering av GD-nummer

Utover personnummer och samordningsnummer anvénder Skatteverket bland
annat GD-nummer som ett internt registreringsnummer for bland annat
beskattningsandamal. GD star for Gemensamma Distriktet och var en
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beteckning for icke territoriellt omrade. Gemensamma Distriktet var tidigare
en enhet inom Skattemyndigheten i Stockholm som bland annat hanterade
beskattningen av utvandrade personer. N&r en person utvandrade och inte
langre var folkbokford i Sverige flyttades beskattningsratten Over till
Gemensamma Distriktet och personerna registrerades med GD-nummer.
Gemensamma Distriktet forsvann nar Skatteverket bildades men GD-numret
finns kvar. Ett GD-nummer finns varken i folkbokforingsdatabasen eller
SPAR.

Ett GD-nummer bérjar med siffrorna 302xxx-xxxx och registreras i
beskattningsdatabasen. Ett GD-nummer kraver inte nagon koppling till
personnummer eller samordningsnummer eftersom flertalet som registreras
med ett GD-nummer saknar en svensk identitetsbeteckning. Grunden for att
registrera en person med ett GD-nummer ar att personen ska beskattas for
nagot, dvs. numret registreras for att personen ska kunna deklarera. Ett GD-
nummer registreras endast for fysiska personer som ar begransat skattskyldiga
(se 3 kap. 17 § inkomstskattelagen [1999:1229]). En begréansat skattskyldig
person kan registreras med GD-nummer om denne &ger fastighet i Sverige, har
salt eller hyrt ut fastighet eller bostadsratt i Sverige eller har salt aktier enligt
tiodrsregeln®’. GD-nummer registreras ocksd for begransat skattskyldig
deldgare i svenskt handels- eller kommanditbolag eller begransat skattskyldig
person som bedriver naringsverksamhet fran fast driftstalle i Sverige. Aven
utlandska fastighetsagare registreras med GD-nummer. | de fall da en
begransat skattskyldig person registreras med GD-nummer ersatter ett GD-
nummer  personnumret  som identifikation  for  beskattning i
beskattningsregistret. | fastighetstaxeringsregistret finns dock fortfarande
fastigheten registrerad pa personens personnummer dven om sjalva
beskattningen av fastigheten sker pa det registrerade GD-numret. Ett GD-
nummer anvénds enbart i Skatteverkets egen hantering for att kunna beskatta
och har inte nagon funktion som identitetsbeteckning. Personens
personnummer finns kvar i folkbokforingen men personen anges som
utvandrad.

Innan ett GD-nummer registreras kontrolleras beskattningsdatabasen for att
sékerstélla att personen verkligen ar begrénsat skattskyldig. Det ska &ven goras
en sokning i beskattningsdatabasen for att sékerstalla att det inte redan finns
ett GD-nummer for personen. Det kan vara svart att identifiera ett gammalt
GD-nummer eftersom till exempel mellannamn och efternamn kan ha bytt
plats vid tidigare registrering. | beskattningsdatabasen finns inte fodelsedatum
registrerade pa alla och de fodelsedatum som finns syns inte vid sékning pa
namn. Har en person fatt mer an ett GD-nummer maste utredning goras och
alla registreringar hanforas till ett och samma GD-nummer. Om en person har
tilldelats ett  samordningsnummer  anvénds  samordningsnumret i
beskattningsdatabasen i stéllet for att personen registreras med ett GD-
nummer.

3.8.2 Fastighetsforvarv

Ett fastighetsforvarv ar férenat med formkrav som maste vara uppfyllda for att
en ny agare ska kunna nyttja egendomen fullt ut. Vid en Overlatelse 6vergar
dganderatten civilrattsligt nar ett kopeavtal har ingatts som uppfyller de

%7 3 kap. 19 § inkomstskattelagen.
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formkrav som anges i 4 kap. 1 § jordabalken. For att formkraven ska vara
uppfyllda kravs bland annat att fastighetsbeteckningen framgar pa den
egendom som séljs och képeskillingen ska anges i kopeavtalet. Ar formkraven
inte uppfyllda &r kopet ogiltigt och koparen har inte forfoganderatt Over
fastigheten och kommer inte heller att beviljas lagfart pa fastigheten. En
civilrattslig dgare har bland annat rétt att pantsatta fastigheten (6 kap. 1 8
jordabalken).

Nér forvarvet har skett ska den nya &garen ansoka om lagfart (20 kap. 1 och
2 88 jordabalken) pa forvarvet for att dven skyddas sakrattsligt. Det ar forst
nar den nya agaren fatt lagfart pa forvarvet som han eller hon kan ta ut nya
pantbrev pa fastigheten (dvs. soka inteckning) och far sakrattsligt skydd. |
ansOkan om lagfart ska anges s6kandens namn, personnummer och postadress
(19 kap. 11 § jordabalken). Att den som ansoker om lagfart ska ldmna uppgift
om personnummer dr dock inte ett absolut krav for att lagfart ska beviljas
eftersom forvarvarens personnummer inte &r ett sadant formkrav som anges i
4 kap. 1 § jordabalken och som maste vara uppfyllt for att forvarvet ska vara
giltigt.

Under 2013 beviljades 186 020 lagfarter, tomtrattsupplatelser och
tomtrattsinnehav av Lantmateriet. | de fall da en utlandsk person koper en
svensk fastighet ar det vanligt att en svensk advokat skoter lagfartsarendet i
Sverige pa uppdrag av en utlandsk bank. Varje ar ansoker dock cirka en
fjardedel av de utl&ndska fastighetsdgarna om lagfart sjalva, dvs. utan assistans
av bank, maklare eller advokat. Trots att Inskrivningsmyndigheten har en
mojlighet att forelagga vite for skyldigheten att soka lagfart hander det att
utlandska fastighetsdgare koper och séljer fastigheter utan att soka lagfart.
Detta galler dven byggnader pa ofri grund.

Lantmateriet  registrerar  fastighetsagaren med personnummer i
fastighetsregistret om personnummer finns och uppgift har lamnats om det. En
utlandsk fastighetségare registreras som huvudregel utan nummer. Om
personen i fraga har ett samordningsnummer anvands detta for registrering.
Om en utlandsk adress anges i fangeshandlingen eller i ansdkan om lagfart
framgar denna av Lantmateriets inskrivningsakt. Om adressen anvands i
Lantméteriets handlaggning sa far Skatteverket kannedom om den.

Fastighetstaxeringsregistret

Som huvudregel registreras en fastighetsdgares personnummer i
fastighetstaxeringsregistret. Skatteverkets fastighetskontor far en underrattelse
om lagfart fran Lantmateriet. Saknas personnummer i Lantmaéteriets
underrattelse lamnar fastighetstaxeringskontoret uppgiften vidare till
beskattningssektionen for utomlands bosatta fastighetsdgare som registrerar
fastighetsdgaren med ett GD-nummer i beskattningsdatabasen. GD-numret
registreras aven 1 fastighetstaxeringsregistret. | fastighetstaxeringsregistret
registreras ocksa den utlandska fastighetsagarens hemadress, dvs. inte den
svenska fastighetens adress. En forutséttning for att en fastighet ska beskattas
korrekt &r att fastighetstaxeringskontoren har registrerat &garen till fastigheten
I fastighetstaxeringsregistret. Om en kopare av en fastighet inte soker lagfart
pa sitt forvarv kommer fel agare att std som d&gare till fastigheten i
fastighetstaxeringsregistret och den fortryckta deklarationen skickas till fel
person. | bésta fall reagerar den forre dgaren nar han eller hon far foljande ars
deklaration dar fastighetsavgiften &r fortryckt.
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3.8.3 GD-numret i siffror

Den 22 maj 2014 fanns det totalt 102 053 GD-nummer registrerade i
Skatteverkets verksamhet.

| fastighetsregistret fanns 64 896 unika GD-nummer for personer utan
personnummer for 2013, dvs. 64 896 utlandska personer med GD-nummer
agde fastigheter i Sverige.®® Totalt agdes 43 995 fastigheter av utlandska
personer registrerade med GD-nummer under 2013. Detta betyder att mer &n
en person med GD-nummer ibland dger en fastighet.

Utdver dessa GD-nummer fanns cirka 37 000 registrerade GD-nummer for
personer med personnummer som har utvandrat och som d&ger fastighet i
Sverige och beskattas for denna med sitt  GD-nummer. |
fastighetstaxeringsregistret ar dessa fastigheter fortfarande registrerade pa
personens personnummer. FO6r mer statistikuppgifter se bilaga 4.

Under 2013 saldes 4 134 fastigheter av en &gare med utlandsk adress.
Under de senaste aren har det salts mellan 4 000-5 000 fastigheter med
utlandsk &agare per ar. Av de 4 134 avyttrade fastigheterna har det inte lamnats
deklaration for cirka 1 400 (34 procent) och 2 734 (66 procent) har lamnat
deklaration. Uppgift saknas om deklaration har l&mnats fore eller efter
forelaggande samt om K-bilaga har lamnats eller inte.

3.9 Problematik kring GD-nummer
3.9.1 Ofulistandiga kopplingar till GD-numret

GD-numret kom till under en tid da den tekniska utvecklingen inte kommit sa
langt som den har i dag. GD-numren finns kvar i Skatteverkets verksamhet
men har inte de nddvandiga kopplingarna till moderna verksamhetssystem.
GD-nummer finns i beskattningsdatabasen och saknar i princip helt koppling
till andra verksamhetssystem inom Skatteverket. En foljd av detta ar att
uppgifter maste sokas fram manuellt i Skatteverkets andra system i samband
med registreringar och da uppgifter kommer in som kan ha samband med ett
GD-nummer. Det manuella arbetet tar mycket tid och det finns stora risker for
fel.

Avsikten med GD-numret &r att det ska anvandas internt inom Skatteverket
och det finns inte nagra kopplingar fran ett GD-nummer till nagon annan
myndighet. | den underrattselse om lagfart som l&mnas med stod av
forordningen  (2000:308) om fastighetsregister fran Lantmateriet till
Skatteverket lamnas ofta bara uppgift om namn och adress. Det &r ett svart och
tidsddande arbete for Skatteverket att med ledning av dessa uppgifter
kontrollera om personen redan &r registrerad i Skatteverkets verksamhet. Det
ar latt att det uppkommer forvéaxling av en person i handldggningen.

| samband med att en person med GD-nummer invandrar till Sverige och
tilldelas personnummer uppkommer ocksa problem. Det saknas sadan
koppling mellan personnummer och GD-nummer som medfor att GD-numret
automatiskt tas bort. For att upptdcka att en person med GD-nummer har
invandrat och fatt personnummer maste Skatteverket soka manuellt i
datasystemen pa personens namn. Innan det uppticks att en person har
invandrat kan detta leda till problem med dubbla fortryckta deklarationer. |

® Inom typkoderna 120, 220, 221 och 213, dvs. sméahus heldrsbostad, fritidsbostad,
byggnadsvarde under 50 000 och lantbruksenhet, bebyggd.
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beskattningsarbetet arbetar Skatteverket med IT-stodet TINA (Taxering | Ny
Applikation). Det saknas koppling mellan TINA och GD-nummer vilket gor
att tva fortryckta deklarationer ibland skickas ut, en pd GD-numret och en pa
personnumret. Aven dubbla skattekonton (ett pd GD-numret och ett pa
personnumret) leder till merarbete till foljd av omféringar mellan kontona.
Utvandrade personer som aterinvandrar fangas upp med hjalp av maskinella
I6sningar.

Aven for de utvandrade personerna ar det en hel del manuellt merarbete till
foljd av att sambandet mellan GD-nummer och personnummer inte fungerar i
systemen. Problematiken &r densamma som for de utlandska fastighetsédgarna
nér det galler dubbla deklarationer och dubbla skattekonton.

3.9.2 Felaktig adressuppgift

Systemet med GD-nummer ger ofullstandiga adressregister pa grund av
svarigheterna med att fa fram en ny korrekt adress till d4garen. Personer med
GD-nummer ar inte foéremal for folkbokforingsliknande &tgarder fran
Skatteverkets sida, dvs. det finns inte nagon skyldighet for personer med GD-
nummer att adressandra hos Skatteverket. De ar visserligen skyldiga att kénna
till vilka skyldigheter de har 1 Sverige, till exempel att lamna
inkomstdeklaration och betala skatt, men det &ar vanligt att de inte
uppmarksammar att ansvaret for att de har en korrekt adress hos det svenska
Skatteverket ar deras och inte myndighetens. Manga anmaler darfor inte nagon
adress och om det finns en registrerad adress blir den ofta inaktuell fort
eftersom ny adress inte anmals vid flytt. Skatteverket gor eftersékningar pa
internet efter ratt adress nér det uppméarksammats att en person har flyttat.
Aven Utlandsskattekontoren anvands for att hitta ratt adress. Arbetet &r
tidskravande och det &r inte alltid som Skatteverket far brev i retur vilket
innebar att den felaktiga adressen inte uppmérksammas alls. En annan
anledning till att Skatteverkets forsédndelser kommer i retur &r att
adressatnamnet ar felaktigt eller ofullstandigt. Lantmateriet och Skatteverket
kan registrera samma person med olika namn, till exempel med smeknamn
eller mellannamn. Denna person kan da fa tvd GD-nummer.

En utvandrad person som registrerats med GD-numret adressandrar ofta till
Skatteverket pa sitt personnummer. Det géller i synnerhet svenska medborgare
som utflyttat till utlandet (utlandssvenskar). Uppgiften om adress i utlandet ar
viktig for att fa behalla rostratten vid riksdagsval och for att fa forsandelser
fran Valmyndigheten och andra svenska myndigheter.

En uppgift om adresséandring hamnar da i folkbokforingen. For att fa ratt
adress i beskattningsdatabasen maste manuella sokningar goras for att sedan
Overfora adressen i folkbokforingen till beskattningsdatabasen och GD-
numret. Det hénder att Skatteverket inte observerar adressdndringen som gors
pa personnumret och den fortryckta deklarationen skickas till fel adress.
Fastigheten beskattas men fastighetsavgiften betalas inte in till GD-numret
(d&remot ofta till skattekontot som hor till personnumret) och avgiften restfors
hos Kronofogdemyndigheten. | dessa situationer kan Skatteverket fabetala
skadestand ompersonen ursprungligen har gjort ratt och adressandrat.
Skadestanden ar inte sd hoga, ofta bara motsvarande den avgift (600 kr) som
Kronofogden tar ut for restforing. Det kostar dock bade
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket extra handldggningstid i samband
med restforingen samtidigt som fortroendet for Skatteverkets verksamhet
skadas.
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Varije ar far rikskoncentrationen for utomlands bosatta fastighetségare cirka
tva-fyra procent av cirka 95000 fdorsandelser i retur. Returerna avser
slutskattebesked, betalningsuppmaningar och fortryckta inkomstdeklarationer.
Det finns misstanke om att Skatteverket inte far returer for alla felaktiga
adresser men det finns inte ndgon metod for att ta reda pa hur verkligheten ser
ut.
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4 Overvaganden och forslag

4,1 Samordningsnummer till utlandska
fastighetsagare

Beddmning: Utlandska fastighetsagare bor tilldelas samordningsnummer.

Promemorians skal: | dag finns cirka 65 000 utlandska fastighetsagare som
ar registrerade med GD-nummer. Som framgar av avsnitt 3.9 finns det vissa
problem ur Skatteverkets perspektiv. med att registrera utlandska
fastighetsagare med ett GD-nummer. Ett forsta problem ar att GD-numret inte
ar anpassat till de tekniska losningar och IT-system som Skatteverket anvander
i sin verksamhet i dag. Forandringar som anmaéls och som har koppling till ett
GD-nummer eller till personnummer som ocksa har ett GD-nummer kréaver
manuella sokningar i systemen for att uppméarksammas. Detta &r ett
tidskravande arbete som ofta leder till fel.

Risken for personforvaxlingar ar ett annat problem med GD-nummer. Vid
registrering med GD-nummer anges ofta endast namn och adress till personen.
For att identifiera en person genom sokning i beskattningsregistret kréavs
saledes identisk stavning av namnet och att samma namn har registrerats som
férnamn, mellannamn och efternamn for att personen ska hittas. Ett stavfel
eller forvaxling av till exempel for- eller efternamn leder till att den eftersokta
personen inte hittas och personen riskerar att registreras tva ganger.

Ytterligare en brist med GD-numret dr att den registrerade utldndska
adressen till den utlandska fastighetségaren ofta blir inaktuell och det ar da
svart att komma i kontakt med fastighetsdgaren och skicka den fortryckta
deklarationen och annan information till ratt adress.

De problem som finns med GD-numret inom Skatteverkets verksamhet
skulle kunna begransas genom att tilldela utldndska fastighetsdgare
samordningsnummer. Syftet med samordningsnummer &r att underlatta
kommunikationen mellan myndigheter och undvika personforvéxlingar. De
IT-system som anvdnds inom  Skatteverket &r anpassade till
samordningsnummer  och  manuella  sokningar efter  personer i
beskattningsregistret skulle inte behéva goras for att undvika felregistreringar.
Tilldelningen av samordningsnummer sker samordnat efter enhetliga principer
och risken for felregistrering skulle minska. Sammantaget skulle gruppen
utlandska fastighetségare bli mer latthanterlig och lattarbetad for Skatteverket
om den tilldelades samordningsnummer.

Aven Lantmateriet ser fordelar med att anvanda samordningsnummer i sin
verksamhet. | rapporten Lagfartskapningar — forekomst och atgarder®® fran
oktober 2008 framgar att avsaknaden av person- och samordningsnummer i
fastighetsregistret staller till en del problem bade for den som behover
kontakta fastighetsiagare som inte &r bosatta pa fastigheten och for
Lantméteriet. Ur Lantmateriets synpunkt ar det viktigt att komma i kontakt
med och kalla réatt sakégare till olika slags forrattningar. Med
samordningsnummer skulle det vara lattare att spara en utlandsk
fastighetsagare eftersom sokmojligheterna utvidgas och blir mer traffsakra.

% Dnr Ju2007/10895/L1, Ju2007/3171/L1
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Aven informationsutbytet mellan Skatteverket och Lantmateriet skulle
forbattras och underléattas.

De utlandska fastighetsagarna sjalva har, bland annat genom féreningen
Danske torpare, gett uttryck for att de gérna tilldelas ett samordningsnummer i
stillet for att registreras med ett GD-nummer. | och med att styrkta
samordningsnummer registreras i SPAR finns forhoppningar om att ett
samordningsnummer ska underlétta deras situation i det svenska samhallet.
Den undersokning (se avsnitt 3.4) som Skatteverket har gjort visar dock att
samordningsnumrets genomslag i samhéllet ar begransat. Det ar fortfarande sa
att personnummer ar nyckeln in till samhallet. De problem som de privata
foretagen upplever med avsaknad av personnummer har framst med
kreditgivning och indrivning av skulder att gora. Genom en persons
personnummer kan kreditprovning och skuldindrivning sakerstallas i stor
utstrackning. Det & mer komplicerat och ofta férenat med storre kostnader for
ett foretag att kontrollera kreditvéardigheten och driva in en skuld fran en
person som har ett samordningsnummer och ar bosatt utomlands.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att utlandska fastighetsdgare bor
tilldelas samordningsnummer i stéllet for att beskattas med GD-nummer.
Mojligheten att tilldela utldndska fastighetsagare samordningsnummer finns
redan i dag men det behdvs fortydliganden i bland annat regelverket for
fastighetsregistrering (se avsnitt 4.2 och 5.1). Kostnaden for att genomfora
forslaget ar relativt hog (se avsnitt 6.1.5). Genom de besparingar som gors
med en enhetlig anvandning av samordningsnummer kan kostnaden emellertid
tjgnas in pa flera ars sikt. Tilldelas utlandska fastighetsagare
samordningsnummer skulle en stor del av de problem som Skatteverket och
Lantmateriet upplever med att utlandska fastighetsdgare registreras med GD-
nummer l6sas. Ett problem som inte I6ses ar svarigheten att halla adresser i
utlandet uppdaterade (se avsnitt 4.9.2). Problemet torde dock bli lattare att
hantera for myndigheterna eftersom ett gemensamt nummer anvands for att
kommunicera kring en och samma person. Aven om fordelarna med ett
samordningsnummer ur de utldndska fastighetségarnas perspektiv troligen inte
motsvarar forvantningarna finns det inte nagra uppenbara nackdelar med att
tilldela dem samordningsnummer.

4.2 Lantmateriet rekvirerar
samordningsnummer

Forslag: Uppgifter om lagfart bor avse &ven samordningsnummer.

Beddmning: Lantmateriet ar en statlig myndighet och har darfor ratt att
rekvirera samordningsnummer om det behdvs i myndighetens verksamhet.

Promemorians skal: Av foregaende avsnitt framgar att utlandska
fastighetsagare bor tilldelas samordningsnummer. Fragan &r nar i tiden och av
vem ett samordningsnummer till en utlandsk fastighetségare bor rekvireras.
Rekvirering av samordningsnummer bor ske sa tidigt som mojligt i
forvarvskedjan for att undvika att andra former av registreringsnummer
behover anvandas. Vidare bor rekvireringen ske av den som har en naturlig
kontakt med fastighetsdgaren for att inte orsaka extra eller onddiga
myndighetskontakter.




44

Ett alternativ ar att bank eller méaklare anséker om samordningsnummer
eftersom dessa ofta kommer i personlig kontakt med kdpare och saljare i ett
tidigt skede och har latt att hamta in uppgifter fran sina kunder. Mot detta talar
att inte alla affarer formedlas genom méklare och att alla inte behover lana
pengar i bank for att kopa en fastighet. Som utlandsk person ar det inte heller
sjalvklart att pengar lanas i en svensk bank for att investera i en fastighet. De
personer som forvarvar en fastighet utan méaklarkontakt och utan att lana
pengar skulle da inte tilldelas ett samordningsnummer. Enligt uppgift fran
Lantmateriet ansoker cirka en fjardedel (cirka 1000) av de utldndska
fastighetsdgarna om lagfart utan assistans av maklare, bank eller advokat.
Mojligheten att rekvirera samordningsnummer har dessutom hittills varit
forbehallet myndigheter, med tillagg av enskild uthildningsanordnare som har
tillstand att utfarda vissa examina. | och med att samtliga statliga myndigheter
far rekvirera samordningsnummer har man ansett att de personer som har
behov av samordningsnummer vid kontakter med foretag och organisationer i
Sverige redan bor ha ett sddant. Andra &n myndigheter har darfor inte ansetts
ha behov av att kunna ansdéka om samordningsnummer.

Ett annat alternativ dr att fastighetstaxeringskontoren rekvirerar
samordningsnumret nar de far underrattelsen om lagfart fran Lantmateriet (se
avsnitt 3.8.1). Skatteverket skulle da sjalv behova kontakta den enskilde for att
fa in nodvandiga uppgifter vilket skulle forsvara och forsena arbetet. |
underréattelsen om lagfart framgar inte heller alltid den utlandska adressen till
fastighetsdagaren och i dessa fall skulle det kunna bli komplicerat for
Skatteverket att fa tag pa fastighetsagaren. Den enskilde skulle ocksa tvingas
till tvd myndighetskontakter i stéllet for en i det inledande skedet.

Lantmateriet anser att det vore en fordel for den enskilde om denne sjélv
kunde ans6ka om samordningsnummer (se avsnitt 3.7.2). Som ndmnts ovan
har det hittills varit forbehallet myndigheter att rekvirera samordningsnummer.
Ett krav for att samordningsnummer ska tilldelas &r att myndigheten har behov
av numret i sin verksamhet. Fragan ar hur den enskilde i en ansékan om
samordningsnummer  skulle visa pa myndighetens behov av
samordningsnummer. Skulle ett kvitto pa inkopt bil eller ett kopekontrakt vara
tillrackligt for att anta att en myndighet har behov av ett samordningsnummer?
Fragan ar ocksa vilket incitament den enskilde har att sjalv anstka om
samordningsnummer nar det huvudsakliga behovet av samordningsnummer
finns hos en myndighet. Med den konstruktion och det syfte som
samordningsnumret har i dag anser Skatteverket att det inte ar motiverat att
infora en mojlighet for enskilda att sjalva anséka om samordningsnummer.
Med hansyn till de diskussioner och arbeten som pagar kring elDAS
(Electronic Identification and Signature, se avsnitt 4.10.2) och mdgjligheterna
att anvanda utlandska e-legitimationer i Sverige kan l&aget emellertid forandras
i framtiden.

Ytterligare en mojlighet ar att Lantmateriet, som ar den myndighet som har
ansvar for fastighetsregistret m.m., rekvirerar samordningsnummer for en
utlandsk fastighetségare. Nar en fastighet forvarvas ska kdparen ansdka om
lagfart pa fastigheten inom tre manader fran forvarvet (jfr 20 kap. 2 §
jordabalken). Ansokan om lagfart lamnas till inskrivningsmyndigheten som &r
en del av Lantmateriet. Att ans6ka om lagfart efter att ha forvarvat en fastighet
ar en lagstadgad skyldighet och fdrknippad med vitesforelaggande om
skyldigheten inte fullfoljs (20 kap. 3 § jordabalken). Om Lantmateriet begar
att samordningsnummer ska tilldelas utléndska fastighetségare i samband med
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ansokan om lagfart sa fangas alla de utlandska fastighetsdgare upp som
forvarvar en fastighet i Sverige. Detta galler under forutsattning att kdparen
har kunskap om de svenska lagfartsreglerna och konsekvenserna av att inte ha
lagfart pa sin fastighet. Lantméateriet ar ocksa ofta den forsta
myndighetskontakten en utlandsk fastighetsagare har i Sverige. En risk ar att
de utlandska &gare som forvarvar en fastighet fran en annan utlandsk &gare
inte tilldelas nagot samordningsnummer pa grund av okunskap om
lagfartsreglerna. Enligt Skatteverkets uppfattning &r detta dock en risk som
finns dven i dag och férekomsten bedéms inte som vanlig.

Eftersom man tidigare har ansett att mojligheten att rekvirera
samordningsnummer ska vara forbehallen myndigheter samt for att minimiera
den utlandska fastighetsdgarens kontakter med svenska myndigheter &r det
lampligt att det ar Lantmateriet som rekvirerar samordningsnummer till de
utlandska fastighetsagarna. De utlandska fastighetsdgarna far antas ha ett
sadant intresse av att tilldelas ett samordningsnummer att de kommer att lamna
nddvandiga uppgifter tillsammans med ansbkan om lagfart. Samtidigt kan
Lantmateriet samarbeta med bade maklare och banker som bor kunna
underlatta faststallandet av identiteten pa den som ska tilldelas ett
samordningsnummer. Bade banker och fastighetsmaklare har en skyldighet
enligt lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt att ha kundkannedom
vilket bland annat innebdr att kundens identitet ska kontrolleras. Lantmateriet
har saledes goda forutsattningar att fa in en vidimerad kopia av till exempel
den utlandska faststighetsagarens pass fran maklaren och kan anvanda denna
for att rekvirera samordningsnummer.

En frdga ar hur Lantmateriets anvandning av samordningsnummer ska
lagregleras. Enligt géllande regler utgdr avsaknad av personnummer inte ett
hinder for att bevilja lagfart. 1 linje hdrmed &r det enligt Skatteverkets
uppfattning inte rimligt att krdva att det ska finnas ett samordningsnummer for
att lagfart ska kunna beviljas. Detta sarskilt med hénsyn till den funktion som
samordningsnumret  har i dag. Samordningsnummer & inte en
identitetsbeteckning utan ett nummer som syftar till att underlatta
kommunikation mellan myndigheter. Att foresla en andring i jordabalken sa
att personnummer eller samordningsnummer ska vara en obligatorisk uppgift
for att fa lagfart pa ett fastighetsforvarv ligger dessutom, enligt Skatteverkets
uppfattning, utanfor uppdraget att utreda forutsattningarna for utlandska
fastighetsdgare att erhalla samordningsnummer.

Anvéndningen av samordningsnummer i en myndighets verksamhet ar
frivillig och grundas pa myndighetens behov av samordningsnummer i
verksamheten. Lantmaéteriet &r en statlig myndighet och omfattas darfér redan
av bestammelsen i 5 § folkbokforingsforordningen (1991:749) forutsatt att
samordningsnumret behdvs i myndighetens verksamhet. Lantmateriet behdver
i dag inte samordningsnummer for att fullgora sin skyldighet eftersom 44 §
forordningen (2000:308) om fastighetsregister endast kréver att uppgift om
lagfart ska avse forvarvarens person- eller organisationsnummer om sadant
finns. | personnummer inbegrips emellertid redan i dag samordningsnummer
enligt 1 § LMIF 2011:2%. Genom att lagga till samordningsnummer i 44 §
forordningen om fastighetsregister tydliggérs Lantmateriets behov av uppgift
om samordningsnummer for att fullgora sin skyldighet i fraga om de uppgifter

0 |_antmateriets interna foreskrifter.
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som lagfart ska avse. Lantmateriet far da ett tydligt stod for att rekvirera ett
samordningsnummer fran Skatteverket i enlighet med géllande bestammelser.

Av 74 § i fastighetsregisterforordningen foljer att Skatteverket ska
underratta Lantmateriet om de uppgifter fran folkbokfdringsdatabasen och
beskattningsdatabasen som behdvs for att fastighetsregistret ska kunna tillforas
uppgifter enligt 53, 64 och 67 88 forordningen om fastighetsregister. 53 och
64 88 foljdandras darfor sa att uppgift om samordningsnummer omfattas av
bestimmelserna. Aven 67 § forsta stycket forsta meningen édndras sa att
personer med samordningsnummer omfattas av bestdmmelsen. Daremot
andras inte andra meningen eftersom de uppgifter som anges i meningen inte
finns registrerade for samordningsnummer. Nagon annan andring an att dven
samordningsnummer ska omfattas av bestdammelsernas innebdrd &r inte
avsedd.

En person som har tilldelats samordningsnummer kan, om forutsattningarna
andras, senare bli folkbokférd i Sverige. For personer som folkbokfors i
Sverige faststdlls som huvudregel ett personnummer. Ett tilldelat
samordningsnummer kan saledes ersdttas med ett personnummer. | dessa
situationer maste Lantmateriet kunna féra in uppgiften om personnummer i
fastighetsregistret och ta bort uppgiften om samordningsnummer (avsnitt
3.7.5). En mojlighet att fora in uppgift om personnummer och ta bort uppgift
om samordningsnummer i fastighetsregistret foreslas darfor i en ny paragraf,
53 a § forordningen om fastighetsregister.

Ytterligare foljdandringar maste goras i 7, 8, 9 och 10 88 lagen (2000:224)
om fastighetsregister. Andringarna innebar att samma regler galler for
behandling av  samordningshummer som  fér  personnummer i
fastighetsregistret. Aven avseende dessa dndringar ar ndgon annan andring av
bestdmmelsernas innebdrd inte avsedd.

| de situationer da det inte ar mojligt att faststalla identiteten pa den person
som ska tilldelas ett samordningsnummer far Skatteverket tilldela ett ostyrkt
samordningsnummer for beskattning av fastighetsinnehavet. Dessa situationer
antas dock vara mycket fa eftersom identiteten i de flesta fall ar kand i
fastighetsaffarer och det ligger i fastighetségarens eget intresse att tilldelas ett
styrkt samordningsnummer.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 7, 8, 9 och 10 8§ lagen om fastighetsregister
och i 44, 53, 64 och 67 88 samt inférande av en ny paragraf, 53 a §,
forordningen om fastighetsregister.

4.3  Utvandrade personer

Beddmning: Personer som dr begrénsat skattskyldiga i Sverige bor beskattas
med sitt personnummer i stéllet for att registreras med GD-nummer.

Promemorians skal: En fysisk person beskattas som huvudregel i den
kommun dér han eller hon ar folkbokford* och handlaggs i den region dar
hemortskommunen finns.*? En utvandrad person som &r begrénsat skattskyldig
finns inte kvar med sitt personnummer i beskattningsdatabasen fran och med

11 kap. 4 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
*2 Handledning for internationell beskattning 2011 s. 49 f.
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det sjatte &ret efter utflyttningen och saknar darfér hemortskommun.*
Anledningen till att GD-nummer en gang infordes var att en utvandrad person
inte hade nagon hemortskommun som kunde hantera beskattningen och i
stéllet beskattades personerna i Gemensamma Distriktet. Gemensamma
Distriktet finns inte langre men GD-numret som beskattningsnummer lever
kvar. Till exempel har handlaggningen av utldndska fastighetsdgare och
utvandrade personer som dger fastighet i Sverige flyttats over till sektionen for
utomlands bosatta fastighetsdgare i Mariestad och en begrénsat skattskyldig
bostadsrattsagare handlaggs pa utlandsskattekontoren i Malmo  eller
Stockholm.

Som némnts tidigare staller GD-numret till en del problem i Skatteverkets
verksamhet. Problemen med GD-nummer i verksamheten géller inte bara
utldndska fastighetsdgare utan problematiken rér begransat skattskyldiga
personer registrerade med GD-nummer. Av de registrerade GD-numren, cirka
102 000, ar tva tredjedelar registrerade for utlandska fastighetsdgare som
foreslas beskattas med samordningsnummer i stéllet for med GD-nummer och
cirka en tredjedel registrerade for utvandrade personer som &ger fastighet i
Sverige, utvandrade bostadsrattsdgare och begransat skattskyldiga aktiedgare
(se avsnitt 3.8.1).

Ett problem &r att en utvandrad person ofta av vana anvander sitt
personnummer i kontakter med bland annat Skatteverket. De dndringar som
anges eller upplysningar som lamnas till Skatteverket registreras da i
folkbokféringen men inte i beskattningsregistret. Som namnts i avsnitt
3.9.1 hander det att den ofullstdndiga kopplingen mellan GD-nummer och
personnummer leder till att Skatteverket maste betala skadestand eftersom den
enskilde fullgjort sina ataganden mot myndigheten men Skatteverket inte har
anvant sig av den information som ldamnats. Det férekommer ocksa att
anvandningen av GD-numret i beskattningsverksamheten leder till omféringar
mellan skattekonton, utfardande av tva inkomstdeklarationer och att returer
maste hanteras for utvandrade personer. Det finns darfor en risk for att
fortroendet for Skatteverket skadas genom de fel som uppkommer i samband
med anvéndning av GD-numret i beskattningsverkssamheten.

Enligt Skatteverkets mening bor alla GD-nummer bytas ut mot nummer
som &r anpassade till verksamheten och som hojer réttssakerheten. Att beskatta
de utvandrade personerna med stod av samordningsnummer ar inte ett
alternativ eftersom samordningsnummer &r reserverade for personer som inte
ar eller har varit folkbokfdrda och tilldelats ett personnummer. For att undvika
det extra arbete som hédnger ihop med anvéndningen av GD-nummer bor
utvandrade personer beskattas med sitt personnummer. Personerna har redan
ett befintligt personnummer men det anvands inte i beskattningsverksamheten.

Fragan ar vilka konsekvenser det medfor att beskatta en begréansat
skattskyldig person med stéd av sitt personnummer. | dag avregistreras alla
utvandrade personer fran beskattningsdatabasen fran och med det sjatte aret
efter dagen for utflyttningen. Vid beskattningen kan saledes handlaggarna utga
fran att de personer som finns i beskattningsregistret med personnummer &r
personer som &r obegransat skattskyldiga och ska beskattas fullt ut i Sverige.
De utvandrade och begransat skattskyldiga personerna &r registrerade med
GD-nummer och urskiljs i beskattningen genom numret. Om dven de

** En person presumeras ha vésentlig anknytning till Sverige fem &r frdn dagen for
utflyttningen, 3 kap. 7 § andra stycket inkomstskattelagen.
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utvandrade personerna ska beskattas med stod av sitt personnummer krévs att
dessa kan urskiljas fran de personer som &r obegransat skattskyldiga for att
undvika att de begransat skattskyldiga hanteras som obegrénsat skattskyldiga.
Ett alternativ ar da att lata beskattningshandlaggarna kontrollera och bedéma
om en person ar begransat eller obegransat skattskyldig. Att bedéma
skattskyldighet ar ett komplicerat arbete som kraver erfarenhet och sérskilda
kunskaper. Att lata handlaggare utan erfarenhet av att beddma
skattskyldigheten g6ra denna bedémning kan darfor leda till fel i
beskattningen. Ett battre alternativ &r da att en person som har bedémts vara
begransat  skattskyldig av en behorig handldggare markeras i
beskattningsregistret som begrénsat skattskyldig for att underlatta
beskattningsarbetet.

Fordelarna med att beskatta utvandrade personer med personnummer i
stéllet for med GD-nummer &r att allt manuellt extra arbete som hdr samman
med GD-nummer och som kan leda till fel skulle forsvinna. Detta skulle leda
till en kostnadshesparing for Skatteverket, 6kad réttssdkerhet for de enskilda
och fortroendet for Skatteverket skulle dka.

Nackdelen med att beskatta utvandrade personer (begrénsat skattskyldiga)
med stod av personnummer &ar att de da finns i beskattningsregistret
tillsammans med obegrénsat skattskyldiga personer som beskattas enligt andra
regler. Forutsatt att systemet markerar pa ett tydligt satt om en person &r
obegransat eller begrénsat skattskyldig bedoms nackdelen dock vara obetydlig.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att begransat skattskyldiga personer
bor beskattas med stod av personnummer i stéllet for att registreras och
beskattas med stéd av GD-nummer.

4.4  Samordningsnumrets status

Beddmning: Samordningsnumrets status som personbeteckning ska inte
forandras.

Promemorians skal: Att ett samordningsnummer &r styrkt innebér att det har
lamnats vissa identitetsuppgifter om en person och att dessa uppgifter har stod
i uppvisade handlingar (t.ex. kopia pa pass). Det ar inte styrkt i den
bemarkelsen att den person som har tilldelats ett samordningsnummer ar just
den person som identitetshandlingen visar och det finns inte heller nagon
identitetshandling som visar att den person som vill anvanda ett
samordningsnummer &r just den person som tilldelats numret. Det kan antas
att det ar bland annat pa grund av dessa omstandigheter som majligheterna till
missbruk av samordningsnummer uppkommer.

Missbruk av samordningsnummer forekommer inom olika omraden men
det &r svart att faststalla hur vanligt forekommande missbruket &r och vad det
kostar samhéllet. Det férekommer att samordningsnummer missbrukas dels i
situationer da samordningsnumret anvands av nagon som utger sig for att vara
nagon annan an den man egentligen ar for att undkomma skatter och avgifter
(till exempel s& kallade bilmalvakter) och dels i situationer da det gar att
tillskansa sig en forman eller utbetalning med grund i samordningsnumret (till
exempel aterbetalning av ROT/RUT). Det ska ocksa noteras att missbruk av
samordningsnummer forekommer inom samma omraden som missbruk av
personnummer och identitetsstélder.
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Lantmateriet anser att en mer gedigen och samlad identitetskontroll vid
tilldelningen av samordningsnummer skulle gynna samordningsnumrets status
i samhéllet samtidigt som det skulle framja samhallsnyttan, se avsnitt 3.7.2.

Samordningsnumret inférdes 1 samband med att personnumret reserverades
for folkbokforda personer. Flera myndigheter ansdg att det behovdes en
mojlighet att registrera personer trots att de inte var folkbokforda for att bland
annat kunna kommunicera sinsemellan och dd vara sdkra pa att
kommunikationen rérde en och samma person. Avsikten med
samordningsnumret &r saledes att underlatta kommunikationen mellan
myndigheter avseende en och samma person och undvika personforvéaxlingar.
Ur detta perspektiv &r den identitetskontroll som sker vid tilldelning av
samordningsnummer tillfredsstéllande.

For att  forbattra  identitetskontrollen  vid  tilldelningen  av
samordningsnummer och ocksd starka samordningsnumrets status som
personbeteckning skulle ett alternativ vara att lata en myndighet faststalla
identiteten vid ett personligt mote och tilldela samordningsnummer darefter. |
manga fall ar det dock inte mojligt att genomfdra ett personligt mote for att
faststélla identiteten pa den person som ska tilldelas ett samordningsnummer
eftersom personen i frdga vistas utomlands eller & foremal for en
brottsutredning inom polisen. | dessa situationer fyller det styrkta
samordningsnumret sin funktion vél dar identiteten faststalls med en
vidimerad kopia av en identitetshandling. Aven det ostyrkta
samordningsnumret behovs i samhallet i de situationer da identiteten inte gar
att faststélla 6ver huvud taget. Alternativet skulle da vara att infora ett “extra
styrkt” samordningsnummer for de grupper av personer da det ar mojligt att
installa sig for ett personligt mote. Ett “extra styrkt” samordningsnummer
skulle krava samma identitetskontroll som vid utfardande av till exempel
identitetskort. Fragan &r vilken myndighet som skulle fa ansvaret for detta
arbete och vilka personer som skulle tilldelas ett “extra styrkt”
samordningsnummer. Aven om ett “extra styrkt” samordningsnummer
infordes skulle behovet av de styrkta och ostyrkta samordningsnumren finnas
kvar i samhallet och risken for missbruk av dessa nummer skulle kvarsta.
Kostnaderna for att infora ett “extra styrkt” samordningsnummer kan antas
vara betydande och vinsterna ur missbruksperspektiv sma eftersom styrkt och
ostyrkt samordningsnummer skulle finnas kvar och fylla en funktion i
samhallet av samma skal som nér de ursprungligen infordes.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att utredningens uppdrag inte ar att
utreda forutsattningarna for tilldelning eller innebdrden av begreppet
samordningsnummer utan att utreda mojligheterna for  utldndska
fastighetsagare att tilldelas samordningsnummer. Att infora ett “extra styrkt”
samordningsnummer skulle inte heller l6sa den problematik som finns med
missbruk av samordningsnummer eftersom det dven fortsattningsvis finns ett
behov av styrkta och ostyrkta nummer i samhéllet.

4.5 Faststallande av identitet

Forslag: Den rekvirerande myndigheten ska bifoga kopia av den handling som
ligger till grund for identifieringen.

Beddmning: Den rekvirerande myndigheten ska fortsatt faststalla identiteten
pa den person som ska tilldelas samordningsnummer.
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Promemorians skéal: Reglerna vid tilldelning av samordningsnummer anger
tydligt att den myndighet som rekvirerar ett samordningsnummer ska beddéma
identiteten pa den som ska tilldelas ett samordningsnummer. Skatteverket har
utfardat riktlinjer for hur en styrkt identitet ska anses faststalld. Trots att det
finns ett sadant krav bedoms identiteten ofta utan att en originalhandling eller
en vidimerad kopia av ett identitetsdokument visas upp. Bade
Transportstyrelsen och Lantmateriet kan se fordelar med att Gverlata till
Skatteverket, som &r den myndighet som tilldelar samordningsnummer, att
faststélla identiteten pa den person som ska tilldelas samordningsnummer. En
fordel med en sadan ordning skulle vara att Skatteverket har vana vid att
faststdlla identiteter och att det blir en enhetlig bedémning.
Samordningsnumret skulle darigenom kunna fa ett hogre anseende och storre
trovardighet.

Mot en samlad identitetsprévning hos Skatteverket talar dock att manga
myndigheter, till exempel Migrationsverket och Polisen, redan i dag har vél
fungerande system och rutiner for att faststdlla identiteten nar
samordningsnummer ska rekvireras. | dessa fall ar det inte lampligt att
Skatteverket tar Over identitetsprévningen, dels for att det finns en fungerande
rutin och dels for att det inte ar lampligt att identiteten pa brottsmisstankta
eller asylsdkande personer faststills av Skatteverket nér Polisen och
Migrationsverket har béttre forutsattningar att gora det. Att flytta Over
identitetsprovningen till Skatteverket skulle ocksa krava betydande resurser
hos Skatteverket. Aven for den enskilde skulle en identitetsprévning hos
Skatteverket kunna medfora forvirring och merarbete. Om en myndighet
rekvirerar samordningsnummer utan identitetsprovning maste Skatteverket
kontakta individen for ytterligare information om identiteten och begéra in
kompletterande handlingar i stéallet for att allt sker samlat vid ett tillfalle av
den myndighet som rekvirerar numret.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att den rekvirerande myndigheten
aven fortsattningsvis ska faststélla identiteten eftersom systemet fungerar val
hos de flesta myndigheter.

Vid rekvirering av samordningsnummer ska myndigheten uppge bland
annat namn, kon och fodelsetid for den enskilde samt ange vilka handlingar
som legat till grund for identifieringen av personen (jffr 6 §
folkbokforingsforordningen). Huvudregeln &ar att identitetshandlingarna ska
skickas in till Skatteverket. Om Skatteverket inte far in kopia av
identitetshandlingarna finns en viss risk for forvéxling av personer och att en
person tilldelas flera samordningsnummer. En myndighet kan felaktigt ange
ett mellannamn som foérnamn eller efternamn eller byta plats pa andra namn
eller siffror. Skatteverket kan da registrera denna person under till exempel ett
felaktigt fornamn. Om en annan myndighet senare behdver rekvirera
samordningsnummer fér samma person men anger andra uppgifter i ansokan
hittas inte personen i Skatteverkets register.

For att undvika personforvéxlingar och skapa en hogre registerkvalitet ar
det rimligt att krava att myndigheterna alltid, utan uttrycklig begaran fran
Skatteverket, skickar in kopia av den identitetshandling som ligger till grund
for identifieringen. Far Skatteverket in en kopia av handlingen minskar risken
for forvaxlingar eftersom det gors en enhetlig bedémning av alla handlingar
och registreringen sker efter samma principer. Detta forfarande tillampas
redan i dag av vissa myndigheter och ar dessutom en obligatorisk uppgift for
den som anvander Skatteverkets e-tjanst. Genom att Skatteverket alltid far in
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en kopia av den identitetshandling som ligger till grund for faststallandet av
identiteten far Skatteverket ratt uppgifter direkt och behdver inte be om
kompletterande uppgifter fran den rekvirerande myndigheten. Det arbete som
den rekvirerande myndigheten maste ldgga ned for att bifoga handlingen
maste anses forsumbart i forhallande till de vinster som gors.

Skatteverket anser darfor att det ska vara ett tvingande krav att en
rekvirerande myndighet ska bifoga en kopia av den identitetshandling som
anvants for att faststalla identiteten pa den person som ska tilldelas ett
samordningsnummer.

Lagférslag
Forslaget medfor en &ndring i 6 § folkbokforingsforordningen.

4.6  Avisering via Navet

Beddmning: Det ar varje enskild myndighets ansvar att ha kainnedom om vad
som aviseras i Navet och vad aviseringen innebar.

Promemorians skal: Av information fran de myndigheter som anvander
samordningsnummer i sin verksamhet framgar att de inte har uppfattat att det
genom Navet gar att fa uppgift om att ett samordningsnummer &r styrkt eller
inte (se avsnitt 3.5 och 3.6.1). Manga myndigheter utnyttjar inte heller
mojligheten att fa avisering om samordningsnummer via Navet. Eftersom
myndigheterna inte vet om numret ar styrkt eller inte har de utgatt fran att alla
samordningsnummer &r styrkta och hanterat numret som sadant. Detta har lett
till  att ostyrkta samordningsnummer kan spridas som  styrkta
samordningsnummer i samhallet.

Det ar viktigt att inte ostyrkta samordningsnummer sprids som styrkta
samordningsnummer i samhéllet eftersom ett samordningsnummer kan grunda
bade rattigheter och skyldigheter for den person som har tilldelats numret. |
Navet ldmnas uppgift om ett samordningsnummer ar styrkt eller ostyrkt. Det
ar de mottagande myndigheternas skyldighet att ta reda pa vad den
information som de tar emot fran Navet innebar och forsta skillnaden mellan
numrens innebdrd. Om nagon uppgift som ingar i aviseringen férandras i
nagot avseende informerar Skatteverket de mottagande myndigheterna om
forandringen och dess innebdrd minst tre manader i forvag.

4.7  Ingen begransad giltighetstid

\ Beddmning: Samordningsnumrets giltighetstid bor inte tidsbegréansas.

Promemorians skal: Enligt regeringens uppdragsbeskrivning ska
Skatteverket sarskilt analysera mojligheterna att begrénsa giltighetstiden for
ett samordningsnummer. Av statistik framgar att det fram till och med den
31 december 2013 tilldelats totalt 577 424 samordningsnummer i Sverige
sedan numret inférdes den 1 januari 2000. Av statistik framgar ocksa att under
aren 2009-2012 var endast 56 513 samordningsnummer av totalt
191 238 tilldelade samordningsnummer, dvs. cirka 30 procent, ekonomiskt
aktiva. Ett samordningsnummer bedéms som ekonomiskt aktivt bland annat
om det finns redovisat inkomst av tjanst, kapital eller underlag till
fastighetsavgift. Ett samordningsnummer som visar ekonomisk aktivitet
behdver inte vara rekvirerat av Skatteverket. En annan indikator for att avgora
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om ett samordningsnummer ar aktivt &r att adressandring har skett. Under
tiden 2009-2012 andrades adress pa ytterligare 12 586 samordningsnummer
som inte visade ekonomisk aktivitet samtidigt. For att berdkna hur manga
samordningsnummer som &r aktiva och anvands i samhéllet maste hansyn tas
aven till de samordningsnummer som rekvirerats av samtliga myndigheter.
Uppgifter fran till exempel Transportstyrelsen visar att aktiviteten bland de
samordningsnummer som tilldelats under aren 2009-2013 uppgar till cirka
30 procent av det totala antalet samordningsnummer som tilldelats pa begaran
av Transportstyrelsen under samma tid. Andra myndigheter som Skatteverket
har varit i kontakt med kan inte ta fram statistikuppgifter som visar aktiviteten
hos ett samordningsnummer. Det ar alltsa inte majligt att uttala ndgot om hur
lang genomsnittlig livslangd ett samordningsnummer har eller hur lange ett
samordningsnummer anvands i de olika myndigheternas verksamheter. Den
slutsats som kan dras av Skatteverkets och Transportstyrelsens uppgifter &ar att
aktiviteten sjunker med tiden.

Det gar inte heller att uttala nagot om vilka samordningsnummer som
missbrukas. Det kan antas att de nummer som ar gamla, dvs. som har funnits
lange, missbrukas i hogre utstrdckning &n de nyare eftersom det &r storre
sannolikhet att innehavaren av ett aldre nummer har tappat kontrollen éver sitt
nummer och det ger storre mdjligheter att “kapa” det. Transportstyrelsen har
dock statistik fran september 2012 som visar en relativt jamn fordelning over
aren (2000-2012) av de samordningsnummer som &gde fler &n tio bilar vid
uttagstillféllet, se bilaga 2. Har maste dock fragan om vad som &r att anse som
missbruk stallas. Ar det missbruk att dga fler an tio eller 20 bilar eller var gar
gransen? Sammantaget ar det svart att sidga nagot om vilka
samordningsnummer som missbrukas.

Ett problem med att samordningsnumret &r unikt och bestdende ar att det
med stor sannolikhet finns ett stort antal tilldelade samordningsnummer utan
funktion i SPAR. Ett samordningsnummer gallras inte fran SPAR vilket inte
skapar en god registerkvalitet. Dessutom kan det antas att ett
samordningsnummer i SPAR ar mer lattillgangligt och lattare kan missbrukas
om det inte anvénds av den som det har tilldelats.

Samordningsnumret ar unikt och bestaende

Skatteverket har ett grundregister (folkbokféringsdatabasen) dér alla tilldelade
samordningsnummer finns. Varje samordningsnummer &r unikt och eftersom
sekelsiffra ingar i nummerkonstruktionen kan sammanblandning inte ske
mellan personer som &r fodda under olika sekel. Systemet med
samordningsnummer har konstruerats sa att uppgifter i databasen inte far
gallras, detta for att sdkerstdlla en sparbarhet om numret och att samma
nummer inte tilldelas tva personer. Syftet med samordningsnummer var att
skapa ett gemensamt samordningsbegrepp for bland annat kommunikation
mellan myndigheter for att undvika personforvaxling. Numret fyller ocksa en
funktion inom den enskilda myndigheten som registreringsnummer som
mojliggor sparbarhet av en person trots att denna inte ar eller har varit
folkbokford.

Transportstyrelsen anvander samordningsnumret som ett
registreringsnummer i sin verksamhet. | vagtrafikregistret registreras till
exempel dgare till fordon pa ett samordningsnummer om personnummer inte
finns. Om ett samordningsnummer skulle bli ogiltigt efter viss tid ar fragan
vad som ska handa med fordon &gda av det ogiltiga samordningsnumret.
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Forsakringskassan behdver ocksa samordningsnumret obegréansat i tid for att
kunna spara eventuella utbetalningar av férmaner till en person med
samordningsnummer. Om ett samordningsnummer skulle upphéra att gélla
och gallras skulle viktig information om numret ga férlorad och det skulle inte
vara majligt att se bakat i tiden vilka utbetalningar av olika férmaner som
gjorts. Alternativet ar da att de myndigheter som behdver ett sparbart nummer
aven bakat i tiden registrerar personer under ett internt registreringsnummer.
Med denna lésning gar dock samordningsvinsten forlorad eftersom till
exempel Skatteverket behdver uppgift om fordonsinnehav for att kunna ta ut
fordonsskatt.

Med héansyn till syftet med samordningsnumret och hur numret har
konstruerats ar det inte lampligt att lata ett samordningsnummer galla under en
viss bestamd tid. Ett samordningsnummer har information och ibland &ven
skyldigheter knutet till sig som behdver kunna spéaras for att forhindra
utnyttjande och missbruk av systemet.

Villkorad giltighetstid
Ett annat alternativ &r att villkora giltighetstiden, ett samordningsnummer
skulle till exempel kunna upphora att vara giltigt tio ar efter tilldelningsaret
forutsatt att det inte ar aktivt i samhallet. Samordningsnumret skulle da finnas
kvar i Skatteverkets basregister éver samordningsnummer med en markering
om att det inte ar aktivt for att mojliggora sparbarheten men gallras ur SPAR.
Svérigheterna med detta alternativ ar att det &r svart att mata ett
samordningsnummers aktivitet och det kraver omfattande kommunikation
mellan myndigheterna. Ett nummer kan vara aktivt hos en myndighet och
inaktivt hos andra. For att ta reda pa om ett nummer &r aktivt eller inte maste
myndigheterna  som anvander samordningsnummer tillfragas. Vilka
myndigheter ska da tillfragas, bara de som rekvirerar samordningsnummer
eller samtliga myndigheter? Ett samordningsnummer kan anvandas av en
myndighet d&ven om denna inte rekvirerar samordningsnummer. Ett nummer
kan ocksa bara tillfalligt vara inaktivt for att sedan aterigen bli aktivt. Ett
samordningsnummer kan ocksa vara mer eller mindre aktivt i samhallet. Ett
samordningsnummer som ér tilldelat en forélder som &r bosatt utomlands efter
begaran fran Forsakringskassan kanske bara anvands for utbetalning av
underhallsstod. Ar numret da att bedéma som aktivt &ven om det inte anvands
aktivt i samhallet pa andra satt? Med hansyn till den omfattande
kommunikation som skulle vara nddvandig for att bestdamma om ett
samordningsnummer &ar aktivt eller inte ar inte heller detta ett lampligt
alternativ for att begrénsa giltighetstiden.

Sammanfattningsvis  anser  Skatteverket att  samordningsnumrets
giltighetstid inte bor tidsbegransas.

4.8  Uppgift om tilldelningsar

Forslag: Skatteverket ska upplysa om samordningsnumrets tilldelningsar i
Navet.

Promemorians skal: Som namnts i avsnitt 4.7 &r det inte lampligt att
tidsbegrénsa giltighetstiden av ett samordningsnummer. Det kan dock antas att
risken for missbruk &r forknippad med den omstandigheten att ett
samordningsnummer ar unikt och bestaende.
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En 16sning pa problemet med missbruk av samordningsnummer ar att forse
de myndigheter som rekvirerar och anvander sig av samordningsnummer med
mer information om numret. Med hjélp av information om till exempel
tilldelningsar kan myndigheten sjalv berdkna hur gammalt numret ar och
beddma om en extra noggrann kontroll bor goras innan numret anvéands i
verksamheten. | Transportstyrelsens verksamhet kan det vara av vérde att veta
att numret tilldelades for till exempel sju ar sedan och forst under det attonde
aret ar det aktuellt att registrera en eller flera bilar pa numret. 1 en sadan
situation kan det ge en signal att kontrollera att innehavaren av
samordningsnumret verkligen &r den som han eller hon utger sig for att vara.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att det &r av varde for de
rekvirerande myndigheterna att fa upplysning om vilket ar ett
samordningsnummer tilldelades. Upplysningen kan minska risken for att ett
samordningsnummer anvands av ndgon som inte ar den han eller hon utger sig
for att vara. Visserligen behover uppgift om tidpunkt for registrerade
forhallanden inte vara sarskilt reglerad i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet men mot bakgrund
av den betydelse som uppgiften har skapar lagreglering en 6kad tydlighet.

Lagforslag

Forslaget medfor en andring i 2 kap. 3 § tredje stycket lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

4.9  Samordningsnummer som inte langre ar

aktivt

Forslag: Avlider en person med samordningsnummer och Skatteverket far
kdnnedom om dodsfallet ska Skatteverket upplysa de myndigheter som
rekvirerar samordningsnummer om att numret inte langre ar aktivt genom en
markering i Navet. Dédsbevis ska innehalla uppgift om samordningsnummer.

Det ar da en person som tilldelats samordningsnummer fyller 105 ar ska det
markeras i folkbokféringsdatabasen att numret inte langre &r aktivt.

Har Skatteverket markerat att ett samordningsnummer inte langre ar aktivt i
folkbokforingsdatabasen ska numret gallras fran SPAR.

Promemorians skél: Skatteverket eller de myndigheter som anvander sig av
samordningsnummer i sin verksamhet far ibland kdnnedom om handelser som
innebdr att ett samordningsnummer inte langre bor kunna anvéndas, till
exempel pa grund av att den som tilldelats samordningsnumret har avlidit. |
dag kan Skatteverket eller nagon annan myndighet ha denna kunskap om ett
samordningsnummer utan att det noteras nagonstans. Om uppgiften i stallet
registreras i folkbokforingsdatabasen och aviseras via Navet skulle det
tillhdrande samordningsnumret inte kunna missbrukas i samma utstrackning.
Myndigheterna skulle da, vid en kontroll mot uppgifterna i Navet, fa
k&nnedom om att numret inte l&ngre bor anvéndas eller i vart fall kontrolleras
extra noga innan det anvands. Upplysningen i Navet skulle kunna vara
utformad som en markering om att samordningsnumret &r inaktivt och ge en
signal at den som ska anvanda numret att vara vaksam och kontrollera noga.
Skatteverkets uppfattning &r att en markering om att ett samordningsnummer
inte langre &r aktivt i folkbokféringsdatabasen skulle medféra en tydligare och
mer korrekt registrering av samordningsnumren. Den kunskap om numret som
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registreras begransar mojligheten till fusk och missbruk av ett
samordningsnummer som inte langre bor kunna anvandas av den som det har
tilldelats. Samtidigt kan samma problematik som vid begrénsad giltighetstid
for ~ samordningsnumret  uppkomma om  markeringen om  att
samordningsnumret inte langre ar aktivt medfor att numret inte langre far
brukas (se avsnitt 4.7). Markeringen kan darfor bara innebéra en upplysning
till den som ska anvanda numret att kontrollen av.om numret anvands korrekt
behdver vara extra noggrann.

Nér ska samordningsnummer markeras som inte langre aktivt?

Fragan ar vilka handelser som ska medféra att ett samordningsnummer far en
markering om att numret inte langre ar aktivt, hur Skatteverket ska fa
kdnnedom om héndelsen och vad som ska krévas for att den intraffade
handelsen ska anses styrkt.

For att en handelse ska fa medfora att ett samordningsnummer markeras
som inte langre aktivt maste den vara mycket saker. Ett dodsfall som styrks
med ett dodsbevis ar en handelse som kan medfdra att ett samordningsnummer
far markeras som inte langre aktivt av Skatteverket. Det r svart att ange andra
héndelser som skulle kunna medfora att ett samordningsnummer inte langre ar
aktivt och ska markeras som sadant. En person med samordningsnummer har
inte sddana naturliga kopplingar till Sverige som medfor att Skatteverket far
k&nnedom om vad som hander med personen. Inte ens om en person med
samordningsnummer avlider utomlands finns det skyldighet att underratta
Skatteverket. Det dr inte ens sdkert att personen sjalv kanner till att han eller
hon har tilldelats ett samordningsnummer.

Skatteverket ska ocksa fa markera ett samordningsnummer som inte langre
aktivt det ar da den person som har tilldelats numret fyller 105 ar.
Sannolikheten att ett samordningsnummer som tilldelats en person i den aldern
fyller en funktion i samhallet &r liten.

FoOr att ett system med markering av samordningsnummer som inte langre
ar aktiva ska fungera ar det ocksa viktigt att det finns en teknisk majlighet och
en val fungerande rutin fOr att ta bort en markering som visar att ett
samordningsnummer inte langre &r aktivt och det visar sig att
samordningsnumret felaktigt har fatt en sadan markering.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 13 § begravningsforordningen (1990:1147)
och i 4 § forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Samordningsnummer som inte langre &r aktiva ska gallras i SPAR

Sedan juni 2008 finns samordningsnummer som grundar sig pa en styrkt
identitet i SPAR. Syftet med att registrera samordningsnumret i SPAR var att
numret skulle fa genomslagskraft i samhallet. Ett samordningsnummer som ar
markerat som inte langre aktivt ska med mycket stor sannolikhet inte anvandas
i samhallet langre, och numret saknar saledes funktion i samhéllet. For att
forbattra registerkvaliteten och till viss del &ven begrénsa missbruket av
samordningsnummer &r det rimligt att ett samordningsnummer i samband med
att det far en markering som inte langre aktivt i folkbokforingsdatabasen ocksa
gallras fran SPAR. Samordningsnummer som inte fyller nagon funktion i
samhallet tas da bort ur SPAR och uppgifterna som finns kvar i registret blir
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mer tillforlitliga. Gallringen ska ske nar uppgifterna i SPAR inte langre &r
nodvandiga for andamalen med behandlingen, dock senast tre ar efter det att
samordningsnumret markerats som inte langre aktivt i SPAR.

Sammantaget medfor en markering om att ett samordningsnummer inte
langre &r aktivt att det blir svarare att missbruka dessa nummer. | dagslaget
finns dessa nummer kvar i SPAR med samma status som ett nummer som ar
aktivt och anvands. Genom att gallra samordningsnummer som far en
markering om att de inte langre ar aktiva fran SPAR hojs registerkvaliteten i
SPAR och uppgifterna blir mer tillforlitliga. Forslaget innebér dessutom att
Skatteverkets register 6ver samordningsnummer fortfarande innehaller
samtliga tilldelade samordningsnummer och de fordelar som sparbarhet
medfor finns kvar.

Lagforslag
Forslaget medfor en &ndring i 16 8§ forordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret.

4,10 Behandling i folkbokforingsdatabasen

4.10.1 Samordningsnummer som inte langre ar aktivt i
folkbokforingsdatabasen

Forslag: Folkbokforingsdatabasen ska fa innehalla uppgifter om att ett
samordningsnummer inte langre &r aktivt.

Promemorians skal: Som ett led i Skatteverkets stravan efter att halla en hog
registerkvalitet och for att minska missbruket av samordningsnummer och
forsvara for de personer som anvander nagon annan  persons
samordningsnummer olovligen foreslar ~ Skatteverket att  ett
samordningsnummer ska fa markeras som inte langre aktivt under vissa
forutsattningar, se avsnitt 4.9. En nddvéndig forutsattning for detta forslag ar
att Skatteverket far behandla uppgifter om att ett samordningsnummer inte
langre ar aktivt i folkbokféringsdatabasen. Ett tillagg om att uppgift om att ett
samordningsnummer inte langre ar aktivt far behandlas behovs darfor i lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Lagférslag
Forslaget medfor en &andring i 2 kap. 3 § lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

4.10.2 Kontakt med personer med utlandsk adress

Beddmning: Tillganglig uppgift om adress i Sverige ska lamnas i begaran om
samordningsnummer enligt 6 8 folkbokforingsforordningen. Det & mojligt att
behandla uppgift om utldndsk adress knuten till ett samordningsnummer i
folkbokféringsdatabasen. Det ar dock omdjligt for Skatteverket att kontrollera
att en person med samordningsnummer fullgér en eventuell skyldighet att
anmala ny adress eller tvinga fram en uppgift om ny adress om det upptacks
att personen har flyttat utan att lamna ny adressuppgift till Skatteverket. De
myndigheter eller verksamheter som har behov av adressuppgifter till de
personer som har tilldelats samordningsnummer bor darfor halla ett eget
adressregister.
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Promemorians sk&l: Den myndighet som begér ett samordningsnummer ska
enligt 6 § folkbokfdringsforordningen ange tillgédngliga uppgifter om bland
annat adress i Sverige. Ar adressen inte kind eller inte tillforlitlig behover
uppgift om adress inte lamnas. Av de tilldelade samordningsnumren (totalt
577 424) har 22 468 nummer en adress kopplad till sig.

Bland annat Transportstyrelsen upplever problem med att det inte finns
nagon skyldighet for personer med samordningsnummer, liknande den
skyldighet som finns for folkbokfdrda personer, att anmala &ndrad adress till
Skatteverket. En icke folkbokford fordonsagare ska sjélv anméla dndrad adress
till Transportstyrelsen enligt 10 kap. 11 § forordningen (2001:650) om
vagtrafikregister. Transportstyrelsen upplever det som att adressandringen ar
osaker och omstandlig.

Lantmateriet anser att det vore en fordel for registerkvaliteten om en
myndighet holl ett register Over adresser som tillhor personer med
samordningsnummer och aviserade denna uppgift samtidigt som en utlandsk
adress borde kunna registreras.

Ett av de problem som Skatteverket upplever med GD-nummer och
utlandska fastighetsagare ar bristen pa giltig adress i utlandet till personer som
ar bosatta utomlands. Detta problem Idses inte genom att tilldela en utlandsk
fastighetsagare samordningsnummer med den utformning bestdimmelserna har
i dag eftersom adressandring ar ett av de problem som finns dven nér det géller
samordningsnummer (se avsnitt 3.6.2). Skatteverket kommer alltsa fortsatt ha
merarbete for att manuellt s6ka efter nya adresser i utlandet i samband med
returer av  slutskattebesked, betalningsuppmaningar och  fortryckta
inkomstdeklarationer.

Det basta alternativet for att halla kontakten med utlandska fastighetsagare
ar enligt Skatteverkets och Lantmateriets uppfattning e-vdgen. FoOr att
astadkomma en sadan 16sning kréavs dock att den utlandska fastighetségaren
kan fa en svensk e-legitimation. Det &r inte mojligt att utfarda en e-
legitimation med grund i ett samordningsnummer med den utformning som
samordningsnummer har i dag eftersom identiteten pa den som tilldelas ett
samordningsnummer inte faststalls med samma sakerhet som vid utfardande
av till exempel ett identitetskort, se avsnitt 4.4. Skatteverket anser i samma
avsnitt att samordningsnumrets status som personbeteckning i dagslaget inte
bor forandras. Det &r inte heller sakert att de utlandska fastighetsagarna skulle
anvénda sig av en e-legitimation for att kommunicera med Lantmateriet eller
Skatteverket. Fragorna kring mojligheterna att anvanda e-legitimationer och
hur den fria rorligheten inom EU paverkas av majligheterna att identifiera sig
ar manga och omfattande. Det pagar ocksa arbete inom EU med en férordning,
Electronic Identification and Signature (eIDAS), som gar ut pa att den
nationella e-legitimationen ska kunna anvandas i andra EU-l&ander for att logga
in pa deras internet-tjanster. | arbetet diskuteras hur och om
samordningsnummer ska anvandas som identifiering. Fragan om e-
legitimationer och mojligheten att kommunicera med individer genom e-végen
ar saledes foremal for diskussion i ett annat sammanhang. Mot bakgrund av
detta anser Skatteverket att utgangen pa detta arbete maste avvaktas innan nya
atgarder vidtas.

| dagslaget finns krav pa uppgift om svensk adress endast om denna finns
tillganglig. Det finns inte nagot krav pa uppgift om utlandsk adress ska
lamnas. Fragan ar da om det ar mojligt och finns anledning att andra reglerna
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sd att aven uppgift om adress i utlandet ska lamnas och om det & mojligt att
stalla krav pa adressandring nar en person med samordningsnummer byter
adress.

For att registreringen av en adress ska fylla en funktion kravs ocksa att den
uppdateras och halls aktuell nar personen flyttar. Ett register med otillforlitliga
uppgifter fyller inte ndgon funktion och har inte nagot fortroende i samhallet.
De som &r bosatta i Sverige under en viss tid utan att bli folkbokforda har ett
intresse av att halla sin adress uppdaterad. Aven en utlandsk fastighetsagare
skulle kunna ha ett visst intresse av att halla sin hemadress i utlandet
uppdaterad i de svenska registren. Men detta ar endast ett fatal av alla de
personer som tilldelas samordningsnummer. Det stora flertalet som tilldelas
samordningsnummer har inte nagot intresse av att Iamna uppgift om sin adress
i hemlandet och &n mindre av att halla denna uppdaterad. Vissa vet inte ens
om att de har tilldelats ett samordningsnummer och det & da omgjligt att
alagga en person med samordningsnummer en skyldighet att anmala andrad
adress till Skatteverket. Det ar ocksa en omojlig uppgift for Skatteverket att
kontrollera att en skyldighet att anmala ny adress efterlevs eller att tvinga fram
uppgift om ny adress fran en person med samordningsnummer.

Ett av Skatteverkets mal ar att halla god registerkvalitet. Uppgifter med
dalig kvalitet bor darfor inte behandlas i folkbokféringsdatabasen. En adress i
utlandet kommer med stor sannolikhet att halla dalig kvalitet eftersom den
riskerar att bli inaktuell efter en kort tid. For att inte minska fortroendet for
SPAR bor den darfor inte finnas i SPAR.

Syftet med samordningsnummer &r att underldtta for myndigheter att
kommunicera kring en person utan att riskera personforvaxlingar. Avsikten ar
inte att skapa ett register med liknande egenskaper som
folkbokfdringsregistret. Den myndighet som har behov av att kommunicera
med en person som inte ar folkbokford i landet bor darfor sjélv registrera
adressuppgifter och hélla dessa uppdaterade. Genom att varje verksamhet
ansvarar for sitt eget adressregister bor kvaliteten pa uppgifterna dessutom bli
battre.

Sammanfattningsvis bdr en utldndsk adress inte registreras i
folkbokforingsdatabasen. Det ar mycket svart att halla uppgiften aktuell och
uppdaterad vilket i forlangningen innebar att Skatteverkets register kommer att
fa en forsamrad kvalitet vilket skulle skada fortroendet for till exempel SPAR.

4.10.3 Sekretessmarkering

Beddmning: Samordningsnummer bor inte sekretessmarkeras i dagsléget.

Lantmateriet anser att Skatteverket bor sekretessmarkera samordningsnummer
liksom personnummer sekretessmarkeras i dag i vissa fall.

Det finns inte nagra formella bestimmelser om vad som kravs for att
Skatteverket ska sekretessmarkera en person i folkbokforingsdatabasen.
Sekretessmarkeringen ska fungera som en varningssignal eller en indikation
for att folkbokforingssekretess enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) kan gélla for uppgifterna. Markeringen &r inte
absolut utan kan asidosattas om det finns skal for det i det enskilda fallet. Pa
motsvarande satt kan uppgifter som inte ar sekretessmarkerade anda anses
omfattas av folkbokforingssekretess. Det framgar inte av sjalva markeringen
vilken uppgift i folkbokféringen som kan vara kénslig. Det behéver inte bara
vara adressen som ar den skyddsvérda uppgiften, det kan dven vara nytt namn
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eller uppgifter om narstaende. Skatteverket aviserar sekretessmarkeringen till
andra myndigheter tillsammans med Ovriga uppgifter om personen.
Markeringen innebar alltsa inte att sekretessbelagda uppgifter utesluts i
aviseringen. Né&r sekretessmarkeringen tas bort aviseras detta.

Skatteverket har hittills inte sett ndgot stérre behov av att infora
sekretessmarkering for samordningsnummer. Uppgiften om adress &r inte
obligatorisk och endast en handfull myndigheter tar emot avisering av
samordningsnummer.

Enligt regeringens direktiv 2014:98 ska en sarskild utredare foresla atgarder
som ger ett forstarkt skydd for hotade och forfoljda personers personuppagifter.
Utredaren ska bland annat lamna forslag pa hur personer som lever under hot
eller forfoljelse eller som i 6vrigt har behov av skydd kan fa ett starkare skydd
for sina personuppgifter i folkbokforingsregistret. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 juni 2015. Mot bakgrund av detta anser Skatteverket att det for
narvarande inte finns anledning att infora sekretessmarkering av
samordningsnummer.
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5 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

5.1  Samordningsnummer till utlandska
fastighetsagare

Att ge utlandska fastighetségare ett samordningsnummer &r angeléget for de
utlandska fastighetsdgarna och for Skatteverkets och Lantmateriets
verksamheter. Forslaget innebar inte ndgon skyldighet for Lantmateriet att
rekvirera samordningsnummer till de utldndska fastighetsdgarna. De
lagandringar som foreslas avser att fortydliga rattslaget och ge ett tydligt stod
for Lantmateriet att registrera samordningsnummer i fastighetsregistret. Om
fastighetsdgaren inte redan har tilldelats ett samordningsnummer bdor
Lantmateriet saledes rekvirera ett samordningsnummer for personen.
Lantmateriets IT-I6sningar medger redan att samordningsnummer registreras
och har en utlandsk fastighetsagare tilldelats ett sadant nummer registrerar
Lantméteriet numret. Det finns sledes inte nagra hinder for Lantmateriet att
rekvirera samordningsnummer redan i dagsldget. Lantmateriet behdver dock
utarbeta rutiner for hur och nar samordningsnummer ska rekvireras eftersom
registrering av samordningsnummer tidigare bara har skett om ett sadant
nummer har funnits tillgangligt. Vid kontakter med Lantmaéteriet har den
1 januari 2016 beddmts som en lamplig tidpunkt for ikrafttradande. Det ger
myndigheten en rimlig tid att utarbeta rutiner for rekvirering av
samordningsnummer och myndighetens nya IT-system hinner driftsattas och
arbetas in.

| dagsléget finns cirka 102 000 GD-nummer registrerade dels for utlandska
fastighetsagare och dels for utvandrade personer som dger fastighet i Sverige.
For att fa ett enhetligt system som innebar att alla behandlas lika &ar det
lampligt att byta ut dessa GD-nummer mot samordningshnummer respektive
personnummer. Det ar lampligt att denna uppgift ankommer pa Skatteverket
eftersom GD-numret dr ett nummer som registrerats av Skatteverket for att
kunna beskatta personen. Utbytet bor pabdrjas nar de nya reglerna trader i
kraft, dvs. den 1 januari 2016.

For att Lantmateriet ska kunna uppdatera inskrivningsdelen med de
samordningsnummer som Skatteverket ersdtter GD-numren med foreslas en
overgangsreglering som innebér att Lantmateriet far fora in uppgift om
samordningsnummer samt ta bort uppgift om GD-nummer i inskrivningsdelen
fran och med den 1 januari 2016 om den som senast har sokt eller beviljats
lagfart eller inskrivning av innehav av tomtrétt tidigare var registrerad med
GD-nummer. Alternativet &r att lagreglera i 53 § forordningen (2000:308) om
fastighetsregister att ett nytt samordningsnummer far foras in i
inskrivningsdelen. En sadan bestammelse skulle emellertid i princip endast
galla de fall da Skatteverket byter ut ett befintligt GD-nummer mot ett
samordningsnummer, dvs. det begréansade antal utlandska fastighetsagare som
forslaget beror, varfor en lagreglering &r onddigt ingripande.

5.2 Underlag for identifiering

Som ett led i att forbattra identitetsuppgifterna vid tilldelning av
samordningsnummer och undvika personforvaxlingar ska kopia av de
handlingar som legat till grund for identifieringen alltid bifogas rekvisitionen.
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Bestammelsen kan innebéra att myndigheterna behdver &ndra sina rutiner vid
rekvirering av samordningsnummer dven om handlingen i sig redan i dag ska
finnas hos rekvirenten. Det &r darfor lampligt att bestammelsen tréder i kraft
den 1 januari 2017 och géller for ansOkningar om tilldelning av
samordningsnummer som lamnas fran och med denna dag.

5.3  Tilldelningsar och samordningsnummer som
inte langre ar aktivt

Forslaget om att Skatteverket ska registrera uppgift om tilldelningsar samt om
att ett samordningsnummer inte langre ar aktivt innebar att Skatteverket
behdver vidta vissa atgarder i IT-systemet och dven mottagande myndigheter
kan behdva andra i sina tekniska l6sningar for att kunna ta emot informationen
som aviseras. En rimlig tid for ikrafttradande ar dven har den 1 januari 2017.
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6 Konsekvensanalys

6.1  Samordningsnummer till utlandska
fastighetsagare

6.1.1 Lantmateriet

Enligt Skatteverkets forslag bor Lantmateriet rekvirera samordningsnummer
till de utlandska fastighetsdgarna. Lantmateriet har tekniska Iésningar for att
hantera samordningsnummer och hanterar samordningsnummer redan i dag i
de fall en utlandsk fastighetsagare redan har tilldelats ett sadant nummer. En
viss utvecklingsinsats (forstudie och eventuell IT-utveckling) &r dock
nodvandig och den beraknas kosta cirka 1 miljon kr. Lantmateriet maste ocksa
vidta vissa tekniska utvecklingar for att kunna rekvirera samordningsnummer
e-vagen. Denna tekniska utbyggnad berdknas kosta cirka 2,5 miljoner kr.

En foljd av forslaget ar att Lantmateriet kommer att fa ett visst merarbete i
samband med rekvisitionen av samordningsnumret. Lantmateriet maste, for att
kunna rekvirera ett styrkt samordningsnummer, faststalla identiteten pa den
utlandska fastighetségaren. Lantmateriet samarbetar ofta med banker, méaklare
och advokater nar det géller ansokningar om lagfart och med réatt information
till dessa parter bor identiteten kunna faststallas relativt enkelt av Lantmaéteriet.
Lantmateriet uppskattar kostnaden for att rekvirera samordningsnummer till
lagt raknad cirka 550 000 kr/ar. Detta &r baserat pa att cirka 4 000 nummer
rekvireras per ar. Utover dessa kostnader tillkommer en kostnad motsvarande
cirka 3 miljoner kr i samband med Skatteverkets arbete med att byta ut
befintliga GD-nummer (65 000 nummer) mot samordningsnummer.

En fordel for Lantméteriet med att anvanda samordningsnummer ar att det
blir lattare att spara och kommunicera kring de utlandska fastighetsagarna med
andra myndigheter.

6.1.2 Skatteverket

Enligt forslaget bor utlandska fastighetsagare tilldelas samordningsnummer i
stillet for att registreras med GD-nummer i fastighetstaxeringsregistret.
Forslaget forvantas forenkla Skatteverkets arbete med att beskatta de utlandska
fastighetsdgarna samt minska felfrekvensen nar det galler omféringar mellan
skattekonton, utskick av dubbla fortryckta deklarationer och hantering av
returer. Mindre fel i beskattningsverksamheten stérker rattssakerheten for de
enskilda och fortroendet for Skatteverket hojs.

For att alla utlandska fastighetsagare ska behandlas lika bor dven befintliga
GD-nummer bytas ut. Enligt Skatteverkets statistikuppgifter var cirka 65 000
utlandska fastighetsdgare registrerade med GD-nummer den 31 december
2013. Kostnaden for att byta ut GD-nummer som &r registrerade for utlandska
fastighetsdgare beraknas uppga till cirka 15 950 000 kr (550 000 + 2 150 000 +
9 750 000 + 3 500 000) enligt foljande;

En separat forséndelse skickas till fastighetsdgarna med information om att
GD-numret ska bytas ut till ett samordningsnummer och vad som kravs for att
utbytet ska kunna genomfo6ras. Kostnaden for ett sadant utskick skulle uppga
till cirka 550 000 kr. Alternativet ar att utomlands bosatta fastighetsagare
informeras om bytet till samordningsnummer och vad som kravs for att utfora
bytet tillsammans med utskicket av inkomstdeklarationen. Kostnaden for
utskick tillsammans med inkomstdeklarationen uppgar till cirka 11 000 kr.
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Risken med ett utskick tillsammans med inkomstdeklarationen &r att kopior av
vidimerade pass skickas tillbaka till Skatteverket tillsammans med
inkomstdeklarationen eller tvdartom och genererar extra manuellt arbete. En
vidimerad passkopia ska da urskiljas fran eventuella 6vriga bilagor till
inkomstdeklarationen. For att undvika forvirring och eventuellt merarbete bor
informationen om utbytet av GD-nummer till samordningsnummer skickas
separat. Det kan vidare antas att cirka halften av de utlandska fastighetségarna
hor av sig via telefon eller mail for att fa ytterligare information om vad som
kravs och vad det innebar att byta ut GD-numret till ett samordningsnummer.
Uppskattningsvis uppgar detta arbete till cirka 5500 timmar (kostnad
2150 000 kr). Sektionen for utomlands bosatta fastighetsagare rekvirerar
sedan samordningsnummer till 65 000 utlandska fastighetsagare. Kostnaden
for detta arbete berdknas uppga till 9750 000 kr. Inom folkbokfdringen
berdknas cirka sju arsarbetskrafter (en kostnad om cirka 3,5 miljoner kr)
behdvas for att fora Gver de uppgifter som ar registrerade pa personernas GD-
nummer och istéllet tilldela dem samordningsnummer.

Vid berakningen maste hansyn ocksa tas till 16pande kostnader som féljer
med en hantering av GD-nummer i verksamheten respektive [0pande
kostnader for hantering av samordningsnummer i verksamheten. Varje ar
registreras cirka 4 000 nya GD-nummer och lika manga nummer avregistreras
till féljd av forséljning av fastighet.

| dag motsvarar arbetet med att registrera GD-nummer for utlandska
fastighetsagare cirka 1,35 arsarbetskraft vilket motsvarar 874 800 kr/ar.
Kostnaden innefattar nedlagt arbete fOr att registrera GD-numret vid kop,
avregistrera vid forsaljning och ta bort numret ur beskattningsregistret nér
fastigheten ar sald. Kostnaden kan jamforas med Skatteverkets kostnad om
cirka 250000 kr for att tilldela cirka 4 000 utlandska fastighetsdgare
samordningsnummer per &r**. Skillnaden i kostnad & marginell om
samordningsnumret rekvireras e-vagen eller pappersvdagen. Dessutom
uppkommer en extra kostnad om cirka 150 000 kr for att skatteregistrera
samordningsnumret. Har maste dock dven Lantmateriets kostnad for att
rekvirera samordningsnumret beaktas. Lantmateriet har uppskattat kostnaden
till 550 000 kr for att rekvirera cirka 4 000 samordningsnummer/ar. Kostnaden
ar dock lagt beraknad.

Utbver arbetet med att registrera och avregistrera GD-nummer for
utlandska fastighetsdgare uppkommer merarbete i form av omféringar mellan
skattekonton pa grund av felaktiga inbetalningar, utskick av dubbla
deklarationer och hantering av returer till utvandrade personer. Detta
merarbete uppskattas kosta Skattverket totalt cirka 0,8 arsarbetskrafter eller
518 400 kr. En proportionerlig fordelning mellan utlandska fastighetségare
(2/3) och begransat skattskyldiga personer (1/3) medfor att cirka 345 600 kr av
dessa kostnader gar att hanfora till de utlandska fastighetsdgarna och
172 800 kr till de begransat skattskyldiga personerna.

Dagens hantering av GD-nummer for de utlandska fastighetsdgarna kan
alltsd uppskattas kosta cirka 1220400 kr (874800 + 345600) for
Skatteverket. Denna kostnad ska jamforas med vad det kommer att kosta
arligen att rekvirera samordningsnummer for de utlandska fastighetsagarna,
totalt 950 000 kr (250 000 + 150 000 + 550 000). Staten sparar alltsa cirka

*'6 000 nya arenden uppskattas krava 0,625 arsarbetskrafter, dvs. 4 000 nya arenden kréaver
cirka en halv arsarbetskraft a cirka 500 000 kr.
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270000 kr/ar genom att anvanda samordningsnummer i stallet for GD-
nummer for de utlandska fastighetségarna.

FOr att optimera Skatteverkets besparingar i verksamheten bor GD-nummer
helt och hallet tas bort ur verksamheten vilket innebéar att utvandrade personer
som &r begransat skattskyldiga i Sverige och som i dag registreras med GD-
nummer och beskattas for beskattningsbara inkomster med detta nummer i
stéllet bor beskattas med sitt personnummer (avsnitt 4.3). Utéver de utldndska
fastighetsdgare som saknar personnummer och &r registrerade med GD-
nummer finns cirka 37 000 personer som ar begransat skattskyldiga i Sverige.
Att byta ut dessa personers GD-nummer mot personnummer i
beskattningsdatabasen beraknas kosta cirka 334 000 kr*. Att genomféra
forslaget for de begransat skattskyldiga personerna kraver ocksa att de
tekniska systemen utvecklas sa att det ar mojligt att markera att en person ar
begransat skattskyldig i beskattningsdatabasen. Denna utveckling kostar cirka
758 000 kr*®,

For att kostnaderna for att byta ut GD-nummer mot personnummer ska bli
rattvisande maste de lopande kostnaderna for att hantera GD-nummer under
ett ar beaktas. Skatteverkets merarbete till foljd av att GD-nummer anvands
for begransat skattskyldiga i verksamheten berdknas uppga till cirka
0,65 arsarbetskrafter eller 421 200 kr/ar.

Att byta ut aven de GD-nummer som dar registrerade for begransat
skattskyldiga personer skulle innebara en besparing pa cirka 600 000 kr/ar
(421 200 + 172 800). Att hantera dessa personer med hjélp av personnummer i
stallet innebér inte nagon arlig extra kostnad for Skatteverket eftersom arbetet
ar maskinellt.

Eftersom handlaggningen av drenden med bade samordningsnummer och
personnummer i stallet for med GD-nummer forvantas minska felprocenten i
arendena kan antas att fortroendet for Skatteverket i dessa drenden kommer att
vaxa. Vad detta ar vart i pengar ar svart att uppskatta.

Ett av de stora problemen med GD-nummer for Skatteverket dr att det
saknas kontaktuppgifter till de utlandska fastighetsagarna. Detta problem gar
inte att l6sa genom att tilldela de utlandska fastighetsdgarna
samordningsnummer. Brister i kontaktuppgifter &r ett problem &dven med
samordningsnummer (se avsnitt 3.6.2). De vinster som uppnas nar det géller
kontaktinformation ar att mojligheterna att fa uppgift om en korrekt utlandsk
adress Okar eftersom samordningsnumret ocksa finns hos Lantméteriet som
registrerar utlandsk adress. En viss besparing kommer troligen att ske genom
den o©kade mojlighet till kommunikation kring en person som
samordningsnumren skapar. Samtidigt kanske den utl&ndska fastighetséagaren
blir mer man om att halla sin adress uppdaterad eftersom samordningsnumret
forvantas ge dem en béttre vag in i samhallet.

6.1.3 Andra myndigheter

Att Lantmateriet rekvirerar samordningsnummer for utlandska fastighetsagare
kan inte antas ha nagra andra effekter pa andra myndigheter mer an att de i
vissa fall inte sjalva behdver rekvirera numret.

*® Cirka 440 timmars arbete.
“6 Cirka 1 000 timmars arbete.
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6.1.4 Enskilda och foretag

Utlandska fastighetsdgare har gett uttryck for en onskan om att tilldelas
samordningsnummer i stallet for att registreras med GD-nummer. Ett
samordningsnummer kan, i jamforelse med ett GD-nummer, medféra vissa
fordelar i samhallet. Ett samordningsnummer som dr styrkt registreras i SPAR
vilket innebér att manga privata aktorer har tillgang till och kan anvanda sig av
de registrerade uppgifterna.

For att tilldelas ett samordningsnummer krévs att den utlandska
fastighetsagaren kan styrka sin identitet genom till exempel en vidimerad
kopia av passet. Att styrka sin identitet innebdr extra arbete for den enskilde
men forutsatt att ratt information ldamnas till den utldndska fastighetsagaren i
ett tidigt skede kan det inte anses vara betungande.

| vissa fall agerar advokater, banker och méklare pa uppdrag av en utlandsk
fastighetsagare. Aven i dessa fall innebér tilldelningen av samordningsnummer
ett merarbete. Forutsatt att informationen ar tydlig fran Lantmateriet kan
merarbetet forvantas bli mycket litet eftersom advokater, banker och méklare
forvantas ha en kundk&nnedom som bland annat innebdr att kundens identitet
ska kontrolleras.

Sammantaget forvantas forslaget starka rattssikerheten bade for de
utlandska fastighetsdgarna och for de begrénsat skattskyldiga personerna. De
fel och misstag som uppkommer i dag till foljd av den manuella hanteringen
av GD-nummer kommer att forsvinna.

6.1.5 Offentligfinansiella effekter

Att genomfora forslaget kommer att medfora kostnader bade for Lantméteriet
och for Skatteverket. Enligt Skatteverkets berakningar kommer det totalt att
kosta néstan 19 miljoner kr att byta ut de GD-nummer som ar registrerade for
utldndska fastighetsagare till samordningsnummer. Genom att anvénda
samordningsnummer for de utlandska fastighetsagarna i verksamheten i stéllet
for GD-nummer sparar dock staten cirka 270 000 kr/ar pa I6pande kostnader.
For att spara ytterligare 600 000 kr/ar kan de GD-nummer som anvands for att
beskatta begransat skattskyldiga personer bytas ut mot personnummer. Att
anvanda personnummer i stéllet for GD-nummer kostar cirka 1,1 miljoner kr i
utvecklings- och utbyteskostnader.

En stor vinst med att anvédnda samordningsnummer och personnummer i
beskattningsverksamheten i stéllet for GD-nummer dar att felfrekvensen
kommer att minska vilket ger en stéarkt rattssékerhet for den enskilde och
medfor ett 6kat fortroende for Skatteverket. Att de utlandska fastighetsagarna
tilldelas samordningsnummer kommer antagligen ocksa att medfora
forbéattringar for dessa personer i samhallet.

Engangskostnader for att  tilldela utlandska  fastighetsagare
samordningsnummer i miljoner kr

Skatteverket Lantmateriet Totalt
Byta 65 000 GD-nr 16 3 19
till samordningsnr
Utvecklingskostnad 1 1
Utvecklingskostnad 2,5 2,5
av e-vagen
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Lopande kostnader for att hantera utlandska fastighetsagare, cirka 4 000/ar,
med samordningsnummer (oavsett om numret rekvireras pappersvégen eller e-
vagen) respektive GD-nummer

Skatteverket Lantmateriet Totalt
Samordningsnummer 400 000 kr 550 000 kr 950 000 kr
GD-nummer 1220 000 kr 1220 000 kr

Engangskostnader for att beskatta begransat skattskyldiga med personnummer
(cirka 37 000 personer) i stallet for med GD-nummer

Skatteverket
Byta GD-nr till personnummer 334 000 kr
Utvecklingskostnad 758 000 kr
Totalt 1 092 000 kr

Lopande kostnader for att beskatta begransat skattskyldiga personer (cirka
37 000 personer) med GD-nummer

Skatteverket
GD-nummer 600 000 kr
Totala kostnader
Utlandska Begransat Totalt
fastighetsdgare skattskyldiga

Utbyteskostnad 15 950 000 330000 16 280 000
Skatteverket
Utbyteskostnad 3000 000 3000 000
Lantmateriet
Utvecklingskostnad 760 000 760 000
Skatteverket
Utvecklingskostnad 1 000 000 1 000 000
Lantmateriet
Utvecklingskostnad 2 500 000 2 500 000
Lantmateriet e-vag
Total kostnad 20 000 000 — 1 090 000 21 000 000 —

22 500 000* 23 500 000*°
Totala besparingar/ar

Utlandska Begransat Totalt
fastighetsdgare skattskyldiga

Staten 270 000 600 000 870 000

Forutsatt att samtliga GD-nummer byts ut mot samordningsnummer eller
personnummer i Skatteverkets verksamhet kan staten spara nastan
900 000 kr/ar i handlaggningskostnader. Totalt kostar det mellan 21—
23,5 miljoner kr att byta ut samtliga existerande GD-nummer och anpassa
systemen for samordningsnummer. Om endast de GD-nummer byts ut som
anvands for utlandska fastighetsagare blir besparingen cirka 270 000 kr/ar och
investeringskostnaden 20-22,5 miljoner kr.

*" Den hégre kostnaden om Lantmateriet ska rekvirera samordningsnummer e-végen.
*® Den hogre kostnaden om Lantmateriet ska rekvirera samordningsnummer e-végen.
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6.2  Missbruk av samordningsnummer

6.2.1 Skatteverket

Kopia av id-handling
Som ett led i att begransa mojligheterna till missbruk av samordningsnummer
foreslar Skatteverket att en kopia av den identitetshandling som anvants for att
identifiera den person som ska tilldelas samordningsnummer bifogas
rekvisitionen av samordningsnummer.

| vilken omfattning fel uppkommer pa grund av att kopia av id-handling
inte finns ar svart att uppskatta. Bifogas en kopia av id-handlingen kan dock
tilldelningen av samordningsnummer antas bli mer enhetlig och réttssaker.
Risken att forvéxla och blanda ihop foér-, mellan- eller efternamn och
fodelsesiffror blir mindre. Genom tillgang till kopia pa id-handlingen minskar
risken for att en person far dubbla samordningsnummer. En kopia av id-
handlingen medfér en Kkostnadsbesparing for Skatteverket eftersom
uppgifterna blir lattare att tyda och en enhetlig bedémning gors av uppgifterna
i ett tidigt skede och registreringen blir korrekt fran borjan. Ytterligare en vinst
ar att uppgifterna i SPAR blir mer tillforlitliga och registerkvaliteten blir
battre.

Samordningsnummer som inte langre ar aktivt och tilldelningsar
Det ar mycket svart att uppskatta vad missbruket av samordningsnummer
kostar samhallet eftersom uppgifter om samordningsnummer inte sarredovisas.

Nér det galler anvandning av samordningsnummer inom bilbranschen &r
overvagande delen av de bilar som registreras pa samordningsnummer aldre
bilar med ett genomsnittligt varde runt 10 000 kr/bil. Varje ar registreras cirka
4 000 bilar pa samordningsnummer. Om det antas att samtliga dessa bilar inte
redovisas vid forséljning (export/utforsel) skulle omsattningen uppga till
40 miljoner kr. Detta & mindre &n en promille av den totala omséttningen
avseende begagnade bilar i Sverige. Det gar inte att avgéra om handeln
genererar ett beskattningsbart 6verskott i Sverige. Eftersom det inte heller gar
att avgora om omsattningen sker i Sverige eller utomlands &r det svart att
avgora underlaget for mervardesskatt.

Sammanfattningsvis &ar det svart att visa pa vad missbruket av
samordningsnummer kostar samhéllet och hur utbrett missbruket &ar. Det ar
ocksa svart att visa pa vilka samordningsnummer som missbrukas, om det ar
nyare eller aldre, om det ar ostyrkta eller styrkta. Det star dock klart att
missbruk forekommer och flera omraden har identifierats dar missbruk finns.

Genom forslaget att Skatteverket ska lamna upplysning om tilldelningsar
och fa markera att ett samordningsnummer inte langre ar aktivt det ar en
person fyller 105 ar eller om personen har avlidit minskar risken for missbruk
av dessa nummer eftersom den myndighet som ska anvanda numret far en
upplysning genom Navet att numret bor kontrolleras. Det star sedan
myndigheten fritt att anda anvanda numret om det ar nodvandigt ur
verksamhetsperspektiv. Hur stor besparing det medfor att markera ett
samordningsnummer som inte langre &r aktivt ar svart att uppskatta.

Att markera ett samordningsnummer som inte langre &r aktivt fyller ocksa
en viktig funktion for registerkvaliteten. | dag finns till exempel styrkta
samordningsnummer kvar obegrénsat i tiden i SPAR. Genom att markera ett
samordningsnummer som inte langre ar aktivt och tillata gallring av dessa
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samordningsnummer hojs kvaliteten pad SPAR och fortroendet for
Skatteverkets register 6kar. Vad detta ar vart i pengar ar svart att uppskatta.

Kostnaden for den tekniska utveckling som krévs for att kunna markera
samordningsnummer som inte langre &ar aktiva uppgar till mellan 1,6
3 miljoner kr.

Kostnaden for den tekniska utveckling som krdvs for att kunna ange
tilldelningsaret for ett samordningsnummer i Navet uppgar aven den till
mellan 1,6-3 miljoner kr.

6.2.2 Andra myndigheter

Kopia av id-handling

Forslaget om att en kopia av id-handling ska bifogas rekvisitionen av
samordningsnummer riktar sig bara till de myndigheter som ska rekvirera ett
samordningsnummer. Merarbetet att bifoga en kopia av id-handlingen ar
mycket litet eftersom myndigheterna redan ska ha en kopia av id-handlingen
tillganglig. De vinster som uppnas, mindre risk for personvaxling och sékrare
uppgifter i registren, ar alltsd betydligt storre an det arbete som kréavs for att
bifoga kopian.

Samordningsnummer som inte langre &ar aktivt och tilldelningsar

Att markera ett samordningsnummer som inte langre ar aktivt kan spara
pengar och minska missbruket av samordningsnummer i de verksamheter som
tar emot aviseringar fran Navet. Avsikten &r att aviseringen ska fungera som
en varningssignal for den mottagande myndigheten. Eftersom det inte gar att
uppskatta hur stort missbruket av samordningsnummer &r eller vad det kostar
samhéllet gar det inte heller att uppskatta hur mycket missbruket kan minska
med en markering om inaktivitet.

Genom att avisera tilldelningsar for samordningsnummer kan de som tar
emot aviseringar vidta kontroll om det finns sarskild anledning att misstdnka
att ett samordningsnummer inte bor anvandas eftersom det tilldelades for
manga ar sedan och sedan inte har anvants i myndighetens verksamhet under
en tid.

6.2.3 Enskilda och foretag

Kopia av id-handling

Genom att en kopia av id-handlingen ges in tillsammans med rekvisitionen av
samordningsnummer  minskar  risken  for  personforvdxling  och
registeruppgifterna forvantas fa hogre kvalitet. Bade enskilda och foretag har
nytta av den hogre kvaliteten i registren. Det & mindre risk for forvéxling och
att individers namn eller uppgifter utnyttjas av fel person och foretag eftersom
de uppgifter de hamtar fran till exempel SPAR har battre kvalitet.

Samordningsnummer som inte langre &ar aktivt och tilldelningsar

Bade enskilda och foretag skyddas mot missbruk av samordningsnummer
genom att ett samordningsnummer som inte langre &r aktivt markeras det ar en
person med samordningsnummer fyller 105 ar eller avlider. Genom
markeringen minskar mgjligheterna att anvanda ndgon annan persons
samordningsnummer som finns kvar i register utan att bevakas. De som tar
emot information fran SPAR far battre kvalitet pa sina uppgifter vilket starker
fortroendet for Skatteverkets register.
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Genom att tilldelningsar aviseras starks den enskildes rattssakerhet
eftersom risken for missbruk av nagon annan persons samordningsnummer
forvantas minska. Om en myndighet 1 aviseringen ser att ett
samordningsnummer tilldelades for flera ar sedan och darefter inte har anvants
i myndighetens verksamhet kan en extra kontroll vara motiverad.

6.2.4 Offentligfinansiella effekter

Kopia av id-handling
Kostnaderna for att genomfora forslaget att rekvirerande myndigheter ska
bifoga kopia av id-handling néar de rekvirerar samordningsnummer till en
person uppskattas bli mycket sma. Den handling som ska bifogas rekvisitionen
ska redan finnas inom myndigheten och arbetet med att bifoga handlingen ar
minimialt.

Det ar svart att uppskatta storleken pa vinsterna med forslaget men
registerkvaliteten  blir ~ battre och  modjligheterna  att  missbruka
samordningsnummer blir nagot mindre.

Samordningsnummer som inte langre &ar aktivt och tilldelningsar

Forslaget att markera ett samordningsnummer som inte langre ar aktivt det ar
nar personen som tilldelats numret fyller 105 ar eller nar personen avlider
kostar mellan 1,6-3 miljoner kr att genomféra i systemkostnader. Lika mycket
kostar det att utveckla de tekniska systemen sa att tilldelningsar aviseras, dvs.
mellan 1,6 — 3 miljoner.

De ekonomiska vinsterna med forslaget ar svara att uppskatta eftersom det
inte gar att uppskatta vad missbruket av samordningsnumret kostar. En stor
vinst ar att registerkvaliteten forbattras eftersom nummer som inte bor kunna
anvandas gallras ur SPAR. God registerkvalitet ar ett av Skatteverkets mal.
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7 Forfattningskommentarer

7.1  Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:224) om fastighetsregister

78

| paragrafens andra stycke har samordningsnummer lagts till. Direktatkomst
far inte medges sa att det &r majligt att anvanda samordningsnummer eller del
av samordningsnummer som sokbegrepp.

88

| paragrafens forsta stycke har samordningsnummer lagts till. Om den statliga
lantméaterimyndigheten gor urval och bearbetningar av uppgifter som galler
samordningsnummer for nagon annans rakning far atgarden endast vidtas for
det &ndamal som avses i 2 § 5.

98

Paragrafens forsta stycke har samordningsnummer lagts till. Om den statliga
lantmaterimyndigheten gor urval och bearbetningar av personuppgifter for
nagon annans rakning for direkt marknadsforing far uppgifter om
samordningsnummer inte behandlas.

108

| paragrafens forsta stycke har samordningsnummer lagts till. Uppgifter om
samordningsnummer far endast lamnas ut pa upptagning for automatiserad
behandling vid behandlingar enligt 2 § 5.

7.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter
| Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

2 kap.

38

Forsta stycket har fatt en ny punkt 18. Den nya punkten anger att uppgift om
att ett samordningsnummer inte langre ar aktivt far behandlas i databasen.
Sista meningen i paragrafens tredje stycke har fatt ett tilligg med innebdrden
att Skatteverket dven far registrera uppgift om att ett samordningsnummer inte
langre ar aktivt. Vad som avses med att ett samordningsnummer inte langre ar
aktivt framgar av 4 § forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Av tredje stycket
forsta meningen framgar att dven samordningsnumrets tilldelningsar far anges.
Avsikten dr att de rekvirerande myndigheterna ska fa mer information om
samordningsnumret. Genom den information som lamnas ska myndigheterna
fa battre forutsattningar att bedoma om ett samordningsnummer l6per risk att
utnyttjas eller missbrukas.
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7.3  Forslaget till forordning om andring i
begravningsforordningen (1990:1147)

138§

Paragrafens forsta stycke har &ndrats. Innebdrden av &ndringen ar att ett
dddsbevis ska innehalla uppgift om samordningsnummer om den avlidne har
tilldelats ett sddant nummer. Andringen ar en foljd av att Skatteverket far
behandla uppgift om att ett samordningsnummer inte langre ar aktivt enligt
2 kap. 3 8 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet.
Att ett samordningsnummer inte langre ar aktivt ndr en person har avlidit
framgar av 4 § forordningen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet.

7.4  Forslaget till forordning om andring i
folkbokforingsforordningen (1991:749)

68

Paragrafens andra stycke har andrats. Innebdrden av &ndringen &r att den
rekvirerande myndigheten till rekvisitionen ska bifoga en kopia av den eller de
identitetshandlingar som anvants for att identifiera personen som ska tilldelas
samordningsnumret. Bestdammelsen géller inte personer som omfattas av lagen
(1976:661) om immunititet och privilegier i vissa fall.

7.5  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret

16 8§

Forsta stycket har dndrats med inneborden att ett samordningsnummer ska
gallras fran SPAR om det markeras att samordningsnumret inte langre &r
aktivt i Skatteverkets register. Uppgiften ska gallras snarast men senast tre ar
efter det att uppgiften om att samordningsnumret inte langre &r aktivt
registrerades i SPAR.

7.6  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2000:308) om
fastighetsregister

44 8

| paragrafen anges vilka uppgifter som ska finns med avseende lagfart. Forsta
stycket forsta punkten har andrats genom att uppgifter om lagfart &ven ska
avse samordningsnummer om sadant finns. Andringen har gjorts for att
tydliggora Lantmateriets mojligheter att rekvirera samordningsnummer i de
fall da en utlandsk person utan personnummer forvarvar en fastighet i Sverige,
nagon annan andring av bestammelsens innebord &r inte avsedd.
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538

Paragrafens andra stycke har andrats sa att nytt namn eller ny adressuppgift far
foras in i inskrivningsdelen dven for en person som dandringen avser ar
registrerad med samordningsnummer.

53a§

Paragrafen ar ny och reglerar Lantmateriets mojlighet att féra in uppgift om
personnummer och ta bort uppgift om samordningsnummer i
inskrivningsdelen i de situationer da en person har registrerats med uppgift om
samordningsnummer och senare folkbokfdrs i Sverige och ett personnummer
faststélls for personen.

64 8

Paragrafens forsta stycke 2 har é&ndrats sa att fastighetsregistret i
taxeringsuppgiftsdelen dven ska redovisa uppgifter fran beskattningsdatabasen
som rgr samordningsnummer.

67 8

Paragrafens forsta stycke har dndrats sa att personer med samordningsnummer
omfattas av bestdammelsen nér det géller uppgift om postadress. Lantmateriet
ska saledes som tillaggsinformation till uppgifter i inskrivningsdelen redovisa
uppgift om postadress, om sadan finns tillganglig, dven for en person med
samordningsnummer.

7.7  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

48

Ett nytt tredje stycke har tillforts paragrafen. Tidigare tredje stycket blir fjarde
stycket. Av det nya tredje stycket framgar att ett samordningsnummer inte
langre &r aktivt om den person som har tilldelats ett samordningsnummer
avlider. Ett dodsfall bor styrkas med ett dodsbevis. Numret ar inte heller aktivt
fran och med det ar da personen som har tilldelats numret fyller 105 ar.
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Bilaga 1 — Statistik samordningsnummer i
Skatteverkets verksamhet

Skatteverket har fram t.o.m. den 31 december 2013 utfardat totalt
577 424 samordningsnummer sedan dessa infordes den 1 januari 2000.

Antal samordningsnummer som har tilldelats sedan ar 2000.*°

Ar Antal Varav Varav mén
kvinnor

2013 52 139 13 299 38 840
2012 49524 12 294 37 230
2011 48 350 12 604 35 746
2010 46 010 11 405 34 605
2009 47 444 11777 35 667
2008 51112 12 259 38 853
2007 45 053 10 627 34 426
2006 38 442 9222 29 220
2005 36 053 8710 27 343
2004 35048 8619 26 429
2003 34 511 8 807 25704
2002 32613 7 684 24 929
2001 30 364 7 604 22 760
2000 30 759 7491 23 268
Totalt 577 424 142 402 435 020

Under 2014 fram till den 21 februari har 6 711 samordningsnummer tilldelats

under 2014 varav 1 763 till kvinnor och 4 948 till man.

Fordelning av styrkta och ostyrkta uppgifter som utgér grunden for de totalt

243 467 tilldelade samordningsnumren under 2009-2013.

Kon Fodelsetid | Medborgarskap
Styrkt uppgift 141 531 134 818 131 319
Ostyrkt uppgift 101 931 108 647 25 359
Uppgift saknas 5 2 86 789
Totalt 243 467 243 467 243 467

%9 Kalla: Folkbokféringsdatabasen, uttag den 15 december 2012 av uppgifterna for aren 2000—
2008 och uttag den 21 februari 2014 av uppgifter for aren 2009—-2013.
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Antal beslut om tilldelning av samordningsnummer under 2009-2013

avseende syftet med tilldelningen.

Syfte med tilldelning

Antal samordningsnummer

Skatteregister 110 816
RPS-register 80 143
Passregister 21 030
Sjukforsakringsregister 13 885
Bilregister 7 259
Tilldelning av personnummer enligt

immunitetslagen 3945
Sjomansregister 3155
Statlig myndighet 1925
Rattelse av fodelsetid 548
Pensionsmyndigheten 343
Tidigare nummer utvisade fel kon 105
Universitet eller hogskola 94
Diplomater 71
Korkortsregister 56
Ungdomsstyrelsen 51
Migrationsverket 41
Totalt 243 467

Antal samordningsnummer med ekonomisk aktivitet under aren 2009-2012.

Ar Antal tilldelade | Ekonomiskt aktiva | Procentandel
samordningsnummer | samordningsnummer

2012 49 524 13 947 28,16

2011 48 350 15 494 32,05

2010 46 010 13474 29,28

2009 47 444 13 598 28,66

Totalt 191 238 56 513 29,54

Med ekonomisk aktivitet avses;

e Uppgift till deklaration — Fortryck, inkommen kontrolluppgift till fortryck,

beslut, skdnstaxering
PGI_A — Pensionsgrundandeinkom

Kapital — Redovisat kapitalinkomst

st for anstallning

Fastighet — Redovisat underlag for fastighetsavgift
Momsink — Redovisat mervardesskatt i inkomstdeklarationen

Ndéring — Angivit pa inkomstdeklarationen att de driver naringsverksamhet
Momsdekl — Lamnat mervardesskattedeklarationer

PGI_F — Pensionsgrundandeinkomst for annan forvarvsverksamhet
Inkomst — Redovisat tjansteinkomst

Yiterligare en indikator pa aktivitet hos ett samordningsnummer &r

“adressandring”.  Under perioden

har andrad adress

anmalts  for

18 972 personer med samordningsnummer. Av dessa visade 12 586 personer

inte nagon ekonomisk aktivitet.
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Bilaga 2 — Statistik samordningsnummer i
Transportstyrelsens verksamhet

Tabellen visar Transportstyrelsens statistik avseende det totala antalet
samordningsnummer som registrerades i vagtrafikregistret under respektive ar
samt hur manga av samordningsnumren som fortfarande var i bruk vid
uttagstillfallet den 10 februari 2014, dvs. de nummer som det fanns nagot
fordon, korkort eller annat tillstand kopplat till.

Rekvireringsar 2013 2012 2011 2010 2009
Aktivitet 2175 1785 1627 1387 1523
Ej aktivitet 4772 5118 5085 4691 3893
Totalt 6 947 6 903 6712 6 078 5416

| Transportstyrelsens rapport Samordningsnummer Rapport om regelverk och
tillampning Dnr TSV 2012-3561 talas om 410 personer med
samordningsnummer som alla dger elva bilar eller fler. Tabellerna nedan visar
uppgifter som rapporten grundades pa.

Tabellen visar uppgift om antal personer per registreringsar for
samordningsnumret i véagtrafikregistret oavsett antal fordon, vid uttagstillfallet
i slutet av september 2012. | uppgiften ingar inte tio personer vars
samordningsnummer har ersatts med ett personnummer.

Registreringsar i vagtrafikregistret | Antal personer

2000 6
2001 4
2002 13
2003 18
2004 15
2005 30
2006 58
2007 58
2008 61
2009 53
2010 33
2011 44
2012 7
Totalt 400

Tabellen visar uppgift om registreringsar for samordningsnumret for de
personer som ar registrerade till mellan 600-1787 fordon vid uttagstillféllet i
slutet av september 2012.

Antal fordon Antal personer Registreringsar i

vagtrafikregistret
600899 1 2005
900-999 1 2008
1000-1399 2 2008, 2010
1400-1699 3 2001, 2008, 2010
1700-1787 2 2004, 2008
Totalt 9
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Tabellen visar uppgift om registreringsar for samordningsnummer for de
personer som ar registrerade for mellan 201-599 fordon vid uttagstillfallet i
slutet av september 2012,

Registreringsar i vagtrafikregistret | Antal personer

2002

2004

2005

2006

2007

2008

2009

DININFP IO, W

Totalt

[EEN

Tabellen visar uppgift om registreringsar for samordningsnummer for de
personer som dr registrerade for mellan 100-200 fordon vid uttagstillfallet i
slutet av september 2012,

Registreringsar i vagtrafikregistret | Antal personer

2002

2004

2005

2006

2007

2008

2009

OO0 OIWIF|F

Totalt

N

Tabellen visar uppgift om registreringsar for samordningsnummer for de
personer som &r registrerade for mellan 50-99 fordon vid uttagstillfallet i
slutet av september 2012,

Registreringsar i vagtrafikregistret | Antal personer

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

O[NP OO INOIN

2011

Totalt

S
w
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Tabellen visar uppgift om registreringsar for samordningsnummer for de
personer som &r registrerade for mellan 2049 fordon vid uttagstillfallet i
slutet av september 2012,

Registreringsar i vagtrafikregistret | Antal personer

2000 6
2001 0
2002 4
2003 7
2004 3
2005 16
2006 16
2007 16
2008 18
2009 12
2010 7
2011 21
2012 3
Totalt 129

Tabellen visar uppgift om registreringsar for samordningsnummer for de
personer som ar registrerade for mellan 11-19 fordon vid uttagstillfallet i
slutet av september 2012,

Registreringsar i vagtrafikregistret | Antal personer

2001 1
2002 5
2003 9
2004 8
2005 7
2006 26
2007 29
2008 27
2009 29
2010 17
2011 18
2012 4
Totalt 177
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Bilaga 3 — Statistik forekomst av
samordningsnummer hos Kronofogdemyndigheten

Uppgifterna ar uttagna ur Kronofogdemyndighetens register den 23 april 2014.
Totalt 42 982 personer med samordningsnummer, dvs. cirka sju procent av det
totala antalet tilldelade samordningsnummer, hade skulder hos
Kronofogdemyndigheten vid uttagstillfallet.

Medelslag Antal mal Skuldbelopp
Skattekonto 4124 174 208 810
Mervardesskatt 9 1743 894
Vite 160 424 679
Tull och inforselavgift 9 336 255
TV-avgift 238 330 587
HR Nord verkstlag 16 101 682
HR nordisk 1 91 428
Vagavgift 5 43 049
Kostn Lantmaéteri forratt 1 25072
Div statsfordringar 3 8983
Stampelskatt 5 7725
EU-boter 1 1490
Botesmedel 31351 95 029 612
Brottsofferfonden 24 085 19 145 024
Sarskild réttsverkan 114 19 063 319
Rattshjalpskostn m.m. 1399 5709 612
Foretagsbot 2 45 600
Fordonsskatt 28 015 63 548 637
Felparkeringsavgift 38 508 51 756 230
Tréangselskatt 14 559 17 792 532
E-mal 3292 106 778 900
Totalt 145 897 556 193 120
Restforda skulder per ar i A-mal (mal med koppling till statlig verksamhet)
Ar Antal Antal mal Restfort belopp i mnkr
personer
2013 14 538 35972 146,0
2012 13922 33224 121,1
2011 13 442 30 808 118,7
2010 10174 23 593 77,7
2009 7719 17 364 67,1
Restforda skulder per ar i E-mal (mal med koppling till enskild verksamhet)
Ar Antal personer | Antal mal Restfort belopp i mnkr
2013 499 910 25,0
2012 360 572 13,7
2011 267 432 8,3
2010 249 424 13,4
2009 237 371 17,4
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Bilaga 4 — Statistik registrerade GD-nummer for
utlandska personer utan personnummer som ager
fastighet i Sverige i Skatteverkets verksamhet

Totalt sett per den 31 december 2013 fanns det 68 771 personer utan
personnummer med GD-nummer som &ger fastighet i Sverige. For typkoderna
120, 220, 221 och 213 (dvs. smahus helarsbostad, fritidsbostad,
byggnadsvarde under 50 000 och lantbruksenhet, bebyggd) fanns totalt 64 896
personer, per den 31 december 2013.

Tabellen visar antalet personer utan personnummer med GD-nummer som
ager fastighet inom typkod 120, 220, 221 och 213 i Sverige.

Ar Antal personer med GD-nummer

2013 64 896
2102 63 425
2011 62 514
2010 60 743
2009 58 771

Tabellen visar antalet fastigheter i Sverige som &gs av personer utan
personnummer med GD-nummer (inom typkod 120, 220, 221 och 213).

Ar Antal fastigheter

2013 43 995
2102 43 045
2011 42 361
2010 41185
2009 39 801

Tabellen visar antalet nya GD-nummer som registrerats for personer utan
personnummer for respektive ar (inom typkod 120, 220, 221 och 213).
Definitionen av nytt GD-nummer ar att det inte fanns med i foregaende ars
lista.

Ar Antal nya GD-nummer

2013 3 966
2102 3350
2011 3921
2010 4 253
2009 4941
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