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Sammanfattning

Utlandska socialforsékringspensioner omfattas i dag inte av definitionen av
pension i 10 kap. 58 inkomstskattelagen (1999:1229). De kan darfor inte
beskattas med stdd av samma lagrum som motsvarande svenska erséttningar.
| stéllet beskattas de med stdd av en bestdmmelse om livrantor och andra
periodiska inkomster i 10 kap 2 § 2 inkomstskattelagen. Det innebar bland
annat att pensioner som betalas ut som engangsbelopp inte kan beskattas och
att grunden for beskattning i andra fall kan framsta som oklar.

Skatteverket foreslar darfor att definitionen av pension i 10 kap.
5 § inkomstskattelagen utvidgas sa att den omfattar sadana socialforsakrings-
ersattningar fran andra lander som motsvarar de svenska ersattningar som
avses i punkt 1 i paragrafens forsta stycke. Dessa ersattningar ar allman
alderspension, efterlevandepension och premiepension till efterlevande enligt
socialforsakringsbalken. Forslaget innebar att de utlandska erséttningarna
likstalls med motsvarande svenska nar det géller grunden for beskattning.

Svensk efterlevandepension i form av barnpension ska bara tas upp till
beskattning till den del pensionen for varje manad 6verstiger en tolftedel av
40 procent av prisbasbeloppet eller, vid pension efter bada foraldrarna,
80 procent av prisbasbeloppet (11 kap. 40 § inkomstskattelagen). |
promemorian foreslas att detsamma ska galla for motsvarande utlandska
ersattningar.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.



1 Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag om andring |
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § och 11 kap. 40 § inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
5§
Med pension avses ersattningar som betalas ut
1. som allman alderspension, 1. som allman alderspension,

efterlevandepension och premiepension efterlevandepension och premiepension

till efterlevande enligt socialforsakrings-  till efterlevande enligt socialforsékrings-

balken, balken samt motsvarande utlandska
ersattningar,

2. som alders-, invaliditets- och efterlevandepension enligt Europaparlamentets
beslut nr 2005/684/EG, Euratom av den 28 september 2005 om antagande av
Europaparlamentets ledamotsstadga,

3. pa grund av tidigare tjanst pa annat satt an genom forsakring,

4. pa grund av pensionsforsakring eller aterkop av sadan forséakring, eller

5. till formanstagare enligt ett sadant avtal om tjanstepension som avses i 28 kap.
2 § andra stycket.

Med pension avses ocksa ersattningar som betalas ut fran pensionssparkonto

1. till pensionsspararen,

2. till formanstagare pa grund av formanstagarforordnande,

3. till den som fatt ratten till pension genom bodelning,

4. till make eller brostarvinge pa grund av att ett formanstagarférordnande
jamkats, eller

5. vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § aktenskapsbalken.

I 58 Kkap. finns ytterligare bestdmmelser om pensionsforsékringar och
pensionssparkonton.

11 kap.
40 §°
Barnpension enligt 78 kap. socialforsakringsbalken ska bara tas upp till den del
pensionen for varje manad Gverstiger en tolftedel av 40 procent av prisbasbeloppet
eller, vid pension efter bada foraldrarna, 80 procent av prisbasbeloppet.
Efterlevandelivranta ska inte tas upp till den del livrantan enligt 85 kap. 3, 5 och
6 88 samma balk medfort minskning av efterlevandestod och sadan del av
barnpensionen som inte ska tas upp.

Vad som i forsta stycket forsta
meningen sags om barnpension enligt
socialforsakringsbalken galler ocksa
motsvarande utlandska ersattningar.
Om bade barnpension enligt social-
forsakringsbalken och  motsvarande
utlandsk ersattning betalas ut, eller om
endast flera utldndska erséattningar

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2010:1277.
® Senaste lydelse 2010:1277.



betalas ut, ska den del av det
sammanlagda beloppet som Overstiger
beloppsgransen tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas péa ersattningar som
betalas ut efter den 31 december 2014.



2 Bakgrund och gallande ratt

2.1  Beskattning av utlandska
socialforsakringspensioner

Skatteverket har uppméarksammat vissa problem nér det galler beskattning av
utldndska socialforsakringspensioner hos fysiska personer som &r obegrénsat
skattskyldiga i Sverige. Obegréansat skattskyldig ar enligt 3 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, bl.a. den som ar bosatt i Sverige.

Pensionsutbetalningar till en person som bor i Sverige fran en annan stat
kan bara beskattas i Sverige om skatteavtalet med den andra staten tillater det.
Skatteavtalen ser olika ut men i manga fall far Sverige i en sadan situation
beskatta utbetalningarna. Det géller t.ex. sedan den 1 januari 2009
utbetalningar frdn de andra nordiska landerna (den skatt som tas ut pa
inkomsten i det andra nordiska landet ska da avrédknas fran den svenska
skatten).

Den som ar obegrénsat skattskyldig &r skattskyldig for alla sina inkomster i
Sverige och fran utlandet (3 kap. 8 § IL). Det innebar inte att alla dessa
inkomster ar skattepliktiga utan detta regleras i andra kapitel i lagen. For att en
viss inkomst ska vara skattepliktig kravs dels att den kan hanforas till ett visst
inkomstslag, dels att det finns en bestdmmelse som anger att den &r
skattepliktig i det inkomstslaget (se RA 2010 ref. 114).

Till inkomstslaget tjanst raknas inkomster och utgifter pa grund av tjanst till
den del de inte ska raknas till inkomstslaget naringsverksamhet eller kapital
(10 kap. 1 8§ forsta stycket IL). Med tjanst avses anstéllning, uppdrag och
annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfallig natur (10 kap. 1 8
andra stycket IL). Som tjanst behandlas ocksa — bland annat — rétt till pension
(10 kap.2811IL).

Loner, arvoden, kostnadsersattningar, pensioner, formaner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjanst ar skattepliktiga i inkomstslaget tjanst
om inte annat uttryckligen anges (11 kap. 1 § IL).

| 10 kap. 5 8 IL klargdrs vad som avses med begreppet pension. Enligt
paragrafen avses med pension bl.a. ersattningar som betalas ut som allman
alderspension, efterlevandepension och premiepension till efterlevande enligt
socialforsékringsbalken (10 kap. 5 8§ forsta stycket 1 IL). Eftersom bestdm-
melsen hénvisar till vissa erséttningar enligt svensk lagstiftning kan
motsvarande utldndska ersattningar inte anses omfattas (jfr 2 kap. 2 § IL och
prop. 1999/2000:2 del 1 s. 518 f). Pension enligt utlandsk socialférsakrings-
lagstiftning torde inte heller i 6vrigt omfattas av 10 kap. 5 § IL.

Utlandska socialforsakringspensioner kan saledes inte beskattas med stod
av 10 kap. 28 1 och 5 § IL. | stéllet beskattas sadana pensioner med stod av
10 kap. 282 IL. Enligt den bestammelsen behandlas som tjanst ratt till
livranta, periodiska understod eller liknande periodiska inkomster som inte &ar
ersattning for avyttrade tillgangar.

Det innebér att utlandska socialforsakringspensioner som betalas ut som
engangsbelopp inte kan beskattas. (Att en pension betalas ut genom en
engangsutbetalning kan bero pa att pensionen ar liten, eller pa att den betalas
ut retroaktivt.) Det ror sig sannolikt inte om nagot storre skattebortfall.
Principiellt sett bor dock engangsutbetalningar behandlas pa samma satt som
periodiska utbetalningar. Den omstandigheten att engangsbelopp inte ska
beskattas kan ocksa medféra en 6kad arbetshérda for Skatteverket. Det beror



pa att det kravs information om pa vilket satt pensionen har utbetalats for att
veta om den &r skattepliktig. Ett problem med nuvarande lagstiftning ar ocksa
att det kan intraffa att en engangsutbetalning tas upp i inkomstdeklarationen
och beskattas utan lagstod.

Det kan dessutom vara svart for de skattskyldiga att forsta varfor periodiska
pensionsutbetalningar ska beskattas med stdd av bestdmmelsen om livranta
m.m. i 10 kap. 2 § 2 IL. Den omsténdigheten att utldndska socialférsakrings-
pensioner inte omfattas av IL:s definition av pension kan leda till att grunden
for beskattningen framstar som oklar. Aven for Skatteverkets handlaggare kan
reglerna vara svara att satta sig in i.

| dagslaget far Sverige bara kontrolluppgifter avseende utbetalda pensioner
fran de nordiska landerna och ett par andra lander. Medlemsstaterna i EU ar
dock for beskattningsperioder fran och med den 1 januari 2014 skyldiga att till
varje annan medlemsstat lamna tillgdngliga upplysningar avseende personer
bosatta i den andra medlemsstaten nar det géller bl.a. pensioner (s.k.
automatiskt utbyte av upplysningar).” Detta beddms leda till att Skatteverket
framover kommer att fa kannedom om fler pensionsutbetalningar an hittills.
De problem som den nuvarande lagstiftningen medfor kan saledes antas bli 4n
storre i framtiden.

Skatteverket beraknar att ca 100 000 personer i Sverige far ersattningar fran
utlandet som motsvarar sadana svenska ersattningar som avses i 10 kap.
5§ forsta stycket 1 IL, och som far beskattas enligt aktuellt skatteavtal.
Berakningarna, och de antaganden som dessa grundar sig pa, redovisas i bilaga
1 till denna promemoria.

2.2  Sarskilt om utlandska barnpensioner

Svensk efterlevandepension i form av barnpension ska bara tas upp till
beskattning till den del pensionen for varje manad Gverstiger en tolftedel av
40 procent av prisbasbeloppet eller, vid pension efter bada foraldrarna,
80 procent av prisbasbeloppet (11 kap. 40 § inkomstskattelagen). Eftersom
bestimmelsen hanvisar till den svenska socialforsékringsbalken &r den inte
tillamplig pa motsvarande utlandska erséttningar (jfr 2 kap. 2 § IL och prop.
1999/2000:2 del 1 s. 518 f).

* Se artikel 8 i radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt sam-
arbete i frdga om beskattning och om upphavande av direktiv 77/799/EEG.



3 Overvaganden och forslag
3.1  Definitionen av pension

Forslag: Socialforsakringsersattningar fran andra lander som motsvarar
allman alderspension, efterlevandepension och premiepension till efterlevande
enligt socialforsakringsbalken ska omfattas av IL:s definition av pension.

Promemorians skéal: Utlandska socialférsakringspensioner omfattas i dag
inte av IL:s definition av pension. Det innebar bland annat att pensioner som
betalas ut som engangsbelopp inte kan beskattas och att grunden for
beskattning i andra fall kan framsta som oklar (se vidare avsnitt 2). Enligt
Skatteverkets mening bor definitionen av pension darfor utvidgas sa att den
omfattar socialforsakringsersattningar fran andra lander som motsvarar de
svenska ersdttningar som avses i 10kap 58 forsta stycketl1IL. Dessa
ersattningar ar allman alderspension, efterlevandepension och premiepension
till efterlevande enligt socialférsakringsbalken.

Med allmén alderspension avses inkomstgrundad alderspension och
garantipension (53 kap. 2 § socialforsékringsbalken). Inkomstgrundad alders-
pension kan ldmnas som inkomstpension, tilldggspension och premiepension
(55 kap. 2 och 3 88 socialforsakringsbalken).

Begreppet efterlevandepension omfattar barnpension, omstallningspension
till efterlevande make (anka eller &nkling), dnkepension till efterlevande maka
(4nka) och garantipension till omstéllningspension (75 kap. 2 § socialfor-
sékringsbalken).

Bestammelser om att premiepension kan betalas ut till efterlevande finns i
89, 91 och 92 kap. socialforsakringsbalken.

Lagforslaget
Forslaget foranleder att ett tillagg gors i 10 kap. 5 § forsta stycket 1 IL.

3.2  Beskattning av utlandska barnpensioner

Forslag: Socialforsakringsersattning fran nagot annat land som motsvarar
barnpension enligt socialforsakringsbalken ska bara tas upp till beskattning till
den del erséttningen for varje manad Overstiger en tolftedel av 40 procent av
prisbasbeloppet eller, vid pension efter bada fordldrarna, 80 procent av
prisbasbeloppet. Om bade barnpension enligt socialforsakringsbalken och
motsvarande utlandsk erséttning betalas ut, eller om flera utlandska
ersattningar betalas ut, ska den del av det sammanlagda beloppet som
Overstiger beloppsgransen tas upp.

Promemorians skal: Som framgar av avsnitt 3.1 foreslar Skatteverket att
vissa utlandska socialforsakringsersattningar ska omfattas av IL:s definition av
pension. Det géller bl.a. ersattning som motsvarar svensk barnpension.
Forslaget innebdr att sadan ersattning likstalls med svensk barnpension nar det
géller grunden for beskattning. Skatteverket anser att erséttningen bor
likstdllas med svensk barnpension &ven nér det galler hur stor del av
ersattningen som ar skattepliktig. Enligt 11 kap. 40 8 IL ska barnpension enligt
socialforsakringsbalken bara tas upp till viss del. Detsamma foreslas nu gélla
for motsvarande utlandska ersattningar.




Lagforslaget
Forslaget foranleder att ett nytt andra stycke tas in i 11 kap. 40 § IL.



4 Konsekvensanalys
4.1  Allmant

Utlandska socialforsakringspensioner omfattas i dag inte av IL:s definition av
pension. | stéllet beskattas de med stdd av en bestdmmelse om livranta och
andra periodiska inkomster. Det innebar dels att det kan uppfattas som oklart
vilka regler som galler for sadana pensioner, och dels att de inte kan beskattas
om de betalas ut som engangsbelopp (se vidare avsnitt 2).

Skatteverket foreslar darfor att definitionen av pension i 10 kap. 58§ IL
utvidgas sa att den omfattar socialférsakringsersattningar fran andra lander
som motsvarar de svenska ersattningar som avses i 10kap 58 forsta
stycket 1 IL. Dessa svenska ersattningar ar allman alderspension,
efterlevandepension och premiepension till efterlevande enligt social-
forsakringsbalken. Med den utvidgade definitionen av begreppet pension
skulle de utlandska ersattningarna beskattas pa samma grund som de svenska;
ndmligen pd grund av att de dr att betrakta som ”pension” i IL:s mening. Det
innebar att de ovan namnda problemen skulle undanréjas nér det géller sadana
ersattningar fran utlandet som motsvarar de svenska ersattningar som avses i
10 kap. 5 § forsta stycket 1 IL.

Forslaget berdr obegransat skattskyldiga personer som far erséttningar fran
utlandet som

— motsvarar de nyss ndmnda svenska erséttningarna, och

— fAr beskattas i Sverige enligt aktuellt skatteavtal.’

Antalet berdrda personer berdknas till ca 100000, se bilaga 1 till
promemorian.

Skatteverket foreslar ocksa en féljdandring i 11 kap. 40 § IL. Enligt denna
paragraf ska svensk efterlevandepension i form av barnpension endast tas upp
till beskattning till viss del. Detsamma foreslas nu galla for motsvarande
utlandska ersattningar. Forslaget berér en mindre del av den grupp som berors
av det forsta forslaget, namligen obegransat skattskyldiga personer som far
sadan ersattning fran utlandet som

— motsvarar svensk barnpension enligt socialforsakringsbalken, och

— far beskattas i Sverige enligt skatteavtal.

Antalet berdrda personer beraknas till ca 300, se bilaga 2.

4.2  Offentligfinansiella effekter

Om férslagen i promemorian genomfors blir, till skillnad fran i dag, utlandska
socialforsakringspensioner som betalas ut som engangsbelopp skattepliktiga
(under forutsattning att de motsvarar nagon av de svenska ersattningar som
avses i 10 kap. 5 § forsta stycket 1 IL). A andra sidan kommer vissa periodiska
utbetalningar, som idag ar fullt ut skattepliktiga, delvis att undantas fran
skatteplikt. Det galler utlandska socialférsakringserséattningar som motsvarar
svensk barnpension enligt socialférsakringsbalken.

Den foreslagna &andringen i 10 kap. 58 IL skulle medfdra en positiv
offentligfinansiell effekt hanforlig till beskattning av engangsbelopp. Det
saknas dock underlag for att berédkna denna effekt. Vid kontakter med

® Har bortses frén eventuella fall dar den utlandska ersattningen visserligen inte far beskattas i
Sverige men dar den — enligt skatteavtal och svensk intern ratt — kan paverka storleken av den
svenska skatten pa andra inkomster.
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handlaggare pa Skatteverket har framkommit att de flesta av de ca 100 000
personer som berdrs av forslaget far sina pensioner utbetalda periodiskt, och
da uppkommer ingen offentligfinansiell effekt. Antalet — for Skatteverket
kanda — engangsutbetalningar synes daremot vara fa, och oftast ror det sig om
mindre belopp. Skatteverket beddmer mot bakgrund hdrav att den positiva
offentligfinansiella effekten av forslaget ar mycket liten.

Den foreslagna andringen i 11 kap. 40 8 IL berédknas medfora en negativ
offentligfinansiell effekt pa ca 210 000 kr per ar, se bilaga 2.

Sammantaget bedoms de tva forslagen endast medféra en forsumbar
(positiv eller negativ) offentligfinansiell effekt.

4.3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen innebdar att det regelverk som galler for utldéndska
socialforsakringspensioner blir tydligare. Detta beddms medféra en viss
minskning av den arbetstid, och darmed kostnad, som laggs ned pa arenden
och fragor om sadana pensioner.

4.4  Konsekvenser for skattskyldiga

Forslagen innebéar en fordel i form av tydligare regler. De foreslagna reglerna
torde ocksd upplevas som mer rattvisa an de nuvarande, eftersom de innebar
att utlandska pensioner behandlas pa samma séatt som svenska. Vissa
utbetalningar (engangsbelopp) som inte beskattas i dag blir skattepliktiga,
medan andra utbetalningar (barnpension) som tidigare varit fullt ut
skattepliktiga delvis kommer att undantas fran skatteplikt. For den enskilde
skattskyldige kan det leda till en 6kning eller minskning av skatten jamfort
med en tillampning av dagens regler.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

10 kap.

58

| paragrafens forsta stycke har ett tillagg gjorts i punkt 1. Tilldgget innebar att
utlandska socialforsékringsersattningar som motsvarar svensk allman
alderspension, efterlevandepension och premiepension till efterlevande enligt
socialforsakringsbalken omfattas av IL:s definition av pension. Sadana
ersattningar ska darfor tas upp till beskattning bade nér de betalas ut periodiskt
och nar de betalas ut som engangsbelopp (10 kap. 2 § 1 och 11 kap. 1 § IL).

Med allmén alderspension avses inkomstgrundad alderspension och
garantipension (53 kap. 2 § socialforsékringsbalken). Inkomstgrundad alders-
pension kan ldmnas som inkomstpension, tilldggspension och premiepension
(55 kap. 2 och 3 88 socialforsakringsbalken).

Begreppet efterlevandepension omfattar barnpension, omstéallningspension
till efterlevande make (dnka eller ankling), ankepension till efterlevande maka
(&nka) och garantipension till omstéllningspension (75 kap. 2 § socialfor-
sékringsbalken).

Bestammelser om att premiepension kan betalas ut till efterlevande finns i
89, 91 och 92 kap. socialforsakringsbalken.

Vid bedémningen av om en utlandsk socialférsakringsersattning kan anses
motsvara nagon av de namnda svenska pensionerna bor framst beaktas syftet
med ersattningen. En utlandsk alders- eller efterlevandepension kan omfattas
av den utvidgade definitionen av pension aven om villkoren avviker fran de
villkor som galler for svensk alders- respektive efterlevandepension. Det kan
t.ex. rora sig om skillnader i ersattningsniva eller pensionsalder, eller nar det
géller hur lange ersattning lamnas.

Utlandska fortidspensioner och liknande erséttningar som betalas ut pa
grund av nedsatt arbetsférmaga omfattas inte av den utvidgade definitionen av
pension eftersom nagon svensk motsvarighet inte ndamns i 10 kap. 5 § forsta
stycket 1 IL. | Sverige har fortidspension ersatts av sjuk- respektive
aktivitetsersattning. Dessa ersattningsformer omfattas inte av IL:s pensions-

begrepp.

11 kap.

40 §

Av det nya andra stycket framgar att utlandska socialforsakringsersattningar
som motsvarar svensk barnpension ska undantas fran beskattning i samma
utstrackning som svensk barnpension. Om ett barn far bade svensk och
utlandsk barnpension, eller flera utlandska barnpensioner, ska den del av det
sammanlagda beloppet som dverstiger beloppsgrénsen i forsta stycket tas upp.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015 och tillampas pa
ersattningar som betalas ut efter den 31 december 2014.
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Bilaga 1 Forslaget om andring i
10 kap. 5 § inkomstskattelagen: Antal
personer som berors

| promemorian foreslas, savitt galler 10 kap. 5 § IL, att definitionen av pension
ska utvidgas till att omfatta vissa utlandska socialférsakringsersattningar.
Forslaget beror obegransat skattskyldiga personer som far ersattningar fran
utlandet som
— motsvarar de svenska ersattningar som avses i 10 kap. 5 § forsta
stycket 1 IL  (allman  alderspension,  efterlevandepension  och
premiepension till efterlevande enligt socialférsakringsbalken), och
— far beskattas i Sverige enligt aktuellt skatteavtal.®
Skatteverket har berdknat antalet berérda personer till ca 100 000. Nedan
redovisas de berdkningar och antaganden som har gjorts.

Mottagare av pensioner fran andra nordiska lander

Utgangspunkten for berakningen i denna del har varit de kontrolluppgifter som
Skatteverket har fatt in genom informationsutbytet mellan landerna. Enligt
skatteavtalet mellan de nordiska landerna far Sverige beskatta pensioner,
livrantor och ersattningar enligt sociallagstiftningen som betalas ut fran nagot
annat nordiskt land till personer som &r bosatta i Sverige (den skatt som tas ut
pa inkomsten i det andra landet ska avraknas). Samtliga personer som bor i
Sverige och som far ersattning fran nagot annat nordiskt land som motsvarar
sadan ersattning som avses i 10 kap. 5 § forsta stycket 1 IL berors darfor av
forslaget om utvidgning av definitionen av pension.’

Skatteverket har vid berakningen utgatt fran utbetalda ersattningar som,
utifrin ~ koden i  kontrolluppgiften, har bedémts kunna avse
socialforsakringsersattningar i form av alderspension eller pension till
efterlevande (inklusive barnpension). | siffrorna kan dock &ven inga andra
typer av socialforsakringsersattningar, som redovisas under samma kod som
alders- eller efterlevandepensioner. Det har inte varit mojligt att skilja ut
eventuella sadana andra erséttningar.

Flera olika pensioner kan betalas ut till samma person, t.ex. pension pa
grundniva och tillaggspension. Skatteverket har forsokt att undvika
dubbelrdkning, bl.a. genom att enbart rékna med vissa typer av pensioner. Viss
dubbelrakning kan dock &nda férekomma, t.ex. om en och samma person far
pension fran flera olika lander.

Nedan redovisas berdkningen av antal berdrda personer per utbetalande
land. Siffrorna avser kalenderaret 2013 néar det galler Finland och kalenderaret
2012 nér det géller 6vriga lander.

® Har bortses fran eventuella fall dar den utlandska ersattningen visserligen inte far beskattas i
Sverige men dar den — enligt skatteavtal och svensk intern ratt — kan paverka storleken av den
svenska skatten pa andra inkomster.

" Ersattningen 4r i de allra flesta fall skattepliktig redan i dag, se avsnitt 2. Skillnaden &r att
inkomsten enligt forslaget ska beskattas med stod av de bestdmmelser i IL som géller pension,
vilket innebar att regelverket blir tydligare. Dessutom kommer pensioner som betalas ut som
engangsbelopp att bli skattepliktiga.
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Danmark

Skatteverket har vid berakningen utgatt fran det antal personer i Sverige som
har fatt ”folke- og fortidspension” (kod 0006). Det ror sig om 14 380 personer.

Faroarna

Vid berdkningen har Skatteverket utgatt fran det antal personer i Sverige som
har fatt ”folkapensjon”(kod 1). Antalet uppgar till 25.

Finland

Den finska arbetspensionen &ar en inkomstbaserad socialférsakringspension.
Personer som har liten eller ingen arbetspension kan fa folkpension och
garantipension. Foljande koder har bedomts vara av intresse vid berakningen:

Kod B1, Av offentligt samfund utbetald arbetspension (ej intjanats i
rorelseverksamheten): 4 552 personer

Kod B2, Annan prestation som baserar sig pa socialskyddslagstiftningen (t.ex.
arbetspension, avtradelsepension eller olycksfallspension): 16 578 personer
Kod B3, Av Folkpensionsanstalten eller Statskontoret betald annan pension &n
arbetspension: 35 955 personer

Sammanlagt har 57 085 erséttningar av ovan namnt slag betalats ut till
personer i Sverige under 2013. En och samma person kan fa utbetalningar av
olika slag. En néarmare granskning av kontrolluppgifterna visar att det ror sig
om 45 378 olika mottagare som har fatt utbetalningar med nagon eller flera av
koderna B1-B3.

Island

Vid berakningen har Skatteverket utgatt fran antalet personer i Sverige som far
skattepliktiga ersattningar fran socialforsakringen (kod 48) respektive
skattefria ersattningar fran socialforsakringen (kod 53). Det ror sig om 398
respektive 53 personer, dvs. sammanlagt 451 personer. | siffran kan, forutom
pensionarer, aven inga personer som far andra socialférsakringsersattningar.

Norge

Nedan specificeras de olika ersattningar fran Norge som har bedémts vara av
intresse vid berékningen. Enligt uppgifter fran Norge har foljande antal
personer i Sverige fatt ersattningarna:

Kod 217, ”Alderspensjon fra folketrygden™: 2 324 personer
Kod 220, ”Barnepensjon fra folketrygden™: 120 personer
Kod 241, “Etterlattepensjon fra folketrygden™: 186 personer

Sammanlagt ska det alltsa rora sig om 2 630 personer. Det ar dock ként att
Norge har haft problem med rapporteringen av uppgifter till andra lander.
Siffran framstar ocksa som osannolikt lag vid en jamforelse med siffrorna for
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Danmark och Finland. Skatteverket uppskattar darfor i stéllet antalet berérda
personer till 20 000.

Sammanlagt berdknas saledes ca 80 000 (80 234) personer fa sadan pension
fran nagot annat nordiskt land som omfattas av forslaget.

Mottagare av pensioner fran lander utanfér Norden

Nar det galler lander utanfor Norden har Skatteverket endast tillgang till
kontrolluppgifter fran ett fatal lander. Betraffande vissa av dessa lander ror det
sig om uppgifter som avser forhallanden flera ar tillbaka i tiden (eftersom
kontrolluppgifter inte langre lamnas). Kontrolluppgifter fran andra lander &n
de nordiska ar inte heller lika detaljerade som de som lamnas inom Norden.
Nar det galler ersattningar fran lander utanfor Norden kan antalet berérda
personer darfor inte beraknas utifran kontrolluppgifter. Antalet har i stallet
uppskattats till 25 procent av det antal som har berdknats nar det galler
ersattningar fran de nordiska ldnderna, dvs. till ca 20 000 personer. Vid
uppskattningen har Skatteverket tagit hansyn till att pensioner som betalas ut
enligt ett utomnordiskt lands socialforsakringslagstiftning inte alltid far
beskattas i Sverige enligt det aktuella skatteavtalet.
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Bilaga 2 Forslaget om andring i 11 kap.
40 § inkomstskattelagen: Antal personer som
berdrs och offentligfinansiell effekt

Antal personer som berdrs av forslaget

Forslaget om &ndring i 11 kap. 40 8 IL berdr en mindre del av den grupp som
berérs av forslaget om utvidgning av definitionen av pension i 10 kap. 5 § IL;
namligen obegransat skattskyldiga personer som far sadan erséttning fran
utlandet som

— motsvarar svensk barnpension enligt socialforsakringsbalken, och

— far beskattas i Sverige enligt skatteavtal.

Skatteverket har beréknat antalet berdrda personer till ca 300. Berékningen
bygger pa kontrolluppgifter fran Danmark, Finland, Norge och Island samt en
uppskattning av antalet barn som far barnpension fran nagot annat land.
Kontrolluppgifterna fran Finland avser kalenderaret 2013. Kontrolluppgifterna
fran Danmark, Norge och Island avser kalenderaret 2012.

Enligt kontrolluppgifterna fran Danmark har inga minderariga fatt
utbetalningar med nagon kod som kan antas avse socialforsakringspensioner.
Detta beror sannolikt pad hur det danska socialforsakringssystemet &r utformat.
Enligt broschyren ”Your social security rights in Denmark”, som finns pa
Europeiska kommissionens hemsida, betalas endast en klumpsumma ut till
efterlevande barn enligt den danska socialforsékringslagstiftningen.

Nar det galler Finland har Skatteverket kontrollerat hur manga av de
personer som har fatt utbetalningar med nagon kod som kan antas avse
socialforsakringspensioner (kod B1-B3, jfr bilaga 1) som var under 18 ar
(fodda 1996 eller senare). Det ror sig om 122 personer. Utbetalningarna till
dessa personer har antagits avse barnpensioner.

Fran Norge har — enligt kontrolluppgifter — 120 personer fétt “barnepensjon
fra folketrygden”. Som ndamnts i bilaga 1 &r det ként att Norge har haft
problem med rapporteringen av uppgifter till andra l&nder och Skatteverket har
darfor uppskattat antalet mottagare av norska socialforsakringspensioner till en
betydligt hogre siffra an vad som foljer av kontrolluppgifterna. Nar det géller
just barnpensioner framstar dock inte antalet mottagare enligt
kontrolluppgifterna som lagt vid en jamforelse med motsvarande siffra for
Finland. Skatteverket har darfor utgatt fran att antalet mottagare av norsk
barnpension uppgar till 120 personer.

Nar det galler Island framgar av kontrolluppgifter att utbetalningar till barn
fran pensionsfonder (kod 51) har skett i 11 fall. Antalet mottagare av
barnpensioner enligt socialforsakringslagstiftningen har antagits uppga till
samma antal, dvs. 11.

Antalet berorda personer har saledes berdknats till 253 nar det galler
utbetalningar fran Finland, Norge och Island. Nar det galler utbetalningar fran
andra lander har antalet berorda uppskattats till 25 procent av 253, dvs.
63 personer. Sammanlagt beraknas alltsa forslaget beréra 316 personer.
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Offentligfinansiell effekt av forslaget

Enligt Skatteverkets berakningar kommer forslaget att medféra en negativ
offentligfinansiell effekt pa ca 210 000 kr per ar. Nedan redovisas hur effekten
har beraknats.

Barnpensioner fran Finland

Av tabell 1 nedan framgar att 122 barn fick barnpension fran Finland
inkomstaret 2013. Det genomsnittliga beloppet per barn uppgick till 12 776
SEK.

Tabell 1: Grunddata Finland

Inkomstar 2013
Antal barn 122
Belopp (SEK, 2013 ars genomsnittliga véaxelkurs) 1558 687
Betald skatt (SEK, 2013 ars genomsnittliga vaxelkurs) 2015
Genomsnittlig pension, per barn (SEK) 12 776

Kélla: Kontrolluppgifter fran Finland

Ovriga inkomster

Teoretiskt sett kan barnets Ovriga inkomstférhallanden péaverka den
offentligfinansiella effekten av en lagandring. For de barn som har fatt finsk
barnpension har Skatteverket darfér studerat detta ndrmare. Sammanlagt r det
11 barn (av 122) som forutom finsk barnpension &ven har haft annan inkomst.
Samtliga dessa barn har fatt svensk barnpension enligt socialforsakrings-
balken® (totalt utbetalt belopp ca 565 000 SEK). Nagra barn har &ven haft
annan inkomst av tjanst (sammanlagt ca 80 000 SEK).

Skatteverkets berdkningar visar att den offentligfinansiella effekten inte
paverkas av att hansyn tas till dvriga inkomster. Detta beror pa att Gvriga
inkomster, for samtliga 11 barn som har studerats, helt eller delvis bestar av
svensk barnpension enligt socialférsakringsbalken. For dessa barn har det
skattefria beloppet redan forbrukats i och med erhallandet av svensk
barnpension (jfr fotnot 8, den svenska barnpensionen éverstiger i samtliga fall
det skattefria beloppet), vilket innebar att lagandringen inte far nagon effekt i
dessa fall. Om man i stallet studerar samma 11 barn utan att ta hansyn till
deras ovriga inkomster far lagandringen inte heller ndgon effekt. Detta beror
pa att samtliga har erhallit finska barnpensioner under grundavdragsniva
(18 900 SEK).

® Belopp som har fortryckts vid punkt 1.3 i inkomstdeklarationen ("Allmén pension och
tjidnstepension m.m.”) har antagits avse barnpension enligt socialforsikringsbalken. Det
belopp som fortrycks motsvarar pensionen minskad med det skattefria belopp som féljer av
11 kap. 40 § IL. Vid berdkningen av utbetald barnpension enligt socialforsakringsbalken har
darfor ett belopp motsvarande det skattefria beloppet lagts till det fortryckta beloppet (det
skattefria beloppet har da antagits uppga till 40 procent av prishasbeloppet, dvs. det har
antagits att pension har utbetalats efter en foralder och inte bada). Om inget belopp har
fortryckts vid punkt 1.3 i inkomstdeklarationen kan det bero pa att ndgon barnpension enligt
socialforsakringsbalken inte har utbetalats eller att sadan pension inte Gverstiger det skattefria
beloppet. Skatteverket har i dessa fall antagit att ingen barnpension enligt
socialforsakringsbalken har utbetalats.
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Da 6vriga inkomster inte paverkar de offentligfinansiella effekterna av en
lagandring &r sadana inkomster inte beaktade i berakningarna nedan.

Grundavdrag och inkomstnivéer

Barnen har delats in i olika inkomstnivaer (1-3, se tabell 2 nedan). Detta
eftersom grundavdragets storlek forandras med storleken pa den beskattnings-
bara inkomsten. Inkomstnivaerna har tagits fram i enlighet med principerna i
63 kap. 3 § IL (dar berdkningen av grundavdraget regleras).

Berdakning av den offentligfinansiella effekten hanférlig till finska
barnpensioner

Av tabell 2 nedan framgar hur barnen fordelar sig per inkomstniva fore och
efter foreslagen lagandring. Av tabellen framgar den nivaforskjutning som
sker mot de lagre inkomstnivaerna efter foreslagen lagandring. Sammanlagt &r
det 16 barn som i och med lagfdrslaget forflyttas till en lagre inkomstniva.

Tabell 2: Antal barn per inkomstniva, fore och efter foreslagen lagandring
(finska barnpensioner)

Med dagens Med foreslagen
lagstiftning lagstiftning
Inkomstniva (SEK) Antal barn Antal barn
Inkomstniva 1
(<18 900 SEK) 98 111
Inkomstniva 2
(18 900 < 44 055 SEK) 18 8
Inkomstniva 3
(44 055 < 121 040 SEK) 6 3
Totalt 122 122

Av tabell 3 nedan framgar hur den beskattningsbara inkomsten och skatt att
betala for de barn som erhaller finska barnpensioner férandras om foreslagen
lagandring genomfors.

Tabell 3: Skatt att betala, fore och efter foreslagen lagandring
(finska barnpensioner)

Med dagens Med foreslagen

lagstiftning lagstiftning

Belopp (SEK) Belopp (SEK)

Beskattningsbar inkomst 464 252 185 599

Beréknad skatt (31,86%) 147 911 59 132
- avraknad skatt till

utlandet 1323 1323

Total skatt att betala 146 588 57 809

Genomsnittlig skatt / barn 1202 474

Per barn innebéar lagandringen en minskning av skatt att betala pa i genomsnitt
728 SEK. De totala skatteintdkterna minskar med 88 779 SEK.
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Barnpensioner fran Norge

Av tabell 4 nedan framgar att 120 barn fick barnpension fran Norge inkomst-
aret 2012. Det genomsnittliga beloppet per barn uppgick till 10 471 SEK, dvs.
nagot lagre an det genomsnittliga beloppet for de finska barnpensionerna.

Tabell 4: Grunddata Norge

Inkomstar

Antal barn

Belopp (SEK)

Avraknad skatt (SEK)

Genomsnittlig pension, per barn (SEK)

1 256 566

10 471

Kélla: Kontrolluppgifter fran Norge

Skatteverket har inte haft mojlighet att kontrollera om de barn som har fatt
barnpension fran Norge dven har haft andra inkomster. Det finns dock ingen
anledning att tro att inkomstférhallandena skiljer sig markant at jamfort med
de barn som har fatt finsk barnpension. Eftersom inkluderandet av Gvriga
inkomster inte paverkade berakningen av den offentligfinansiella effekten for
de finska barnpensionerna, beddéms samma gélla &ven for de norska

barnpensionerna.

Tabell 5: Antal barn per inkomstniva, fore och efter foreslagen lagandring

(norska barnpensioner)

Med dagens Med foreslagen
lagstiftning lagstiftning
Inkomstniva (SEK) Antal barn Antal barn
Inkomstniva 1
(<18 700 SEK) 101 113
Inkomstniva 2
(18 700 < 43 560 SEK) 18 6
Inkomstniva 3
(> 43 560 SEK) 1 1
Totalt 120 120

Tabell 6 nedan visar hur den beskattningsbara inkomsten och skatt att betala
for de barn som erhaller norska barnpensioner forandras om foreslagen

lagéndring genomfors.
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Tabell 6: Skatt att betala, fOre och efter foreslagen lagandring
(norska barnpensioner)

Med dagens Med foreslagen
lagstiftning lagstiftning
Belopp (SEK) Belopp (SEK)
Beskattningsbar
inkomst 253 066 34 198
Beraknad skatt
(31,86%) 80 627 10 895
- avraknad skatt till
utlandet 0 0
Skatt att betala 80 627 10 895
Genomsnittlig skatt /
barn 672 91

Per barn innebéar lagandringen en minskning av skatt att betala pa i genomsnitt
581 SEK. De totala skatteintakterna minskar med 69 731 SEK.’

Barnpensioner fran Danmark

Enligt kontrolluppgifterna fran Danmark har inga minderdriga fatt
utbetalningar med nagon kod som kan antas avse socialforsakringspensioner
(se avsnittet ”Antal personer som berérs av forslaget” ovan).

Barnpensioner fran Island

Antal mottagare av barnpensioner enligt islandsk socialférsakringslagstiftning
har antagits uppga till 11, se avsnittet ”Antal personer som berdrs av forslaget”
ovan. For att rakna fram storleken pa de forlorade skatteintakterna fran denna
grupp har medelvérdet av de finska respektive norska uppgifterna avseende
genomsnittlig skatt att betala per barn anvants. Givet detta ger en foreslagen
lagandring forlorade skatteintakter pd 7 198 SEK.™

Barnpensioner fran évriga lander

Antalet berérda barn nar det galler utbetalningar fran Finland, Norge och
Island har beraknats till 253. Da Skatteverket i dagslaget inte har nagra
uppgifter om barnpensioner fran 6vriga lander har antalet barn som far sadana
pensioner uppskattats till 25 procent av 253, dvs. 63 barn. Vid berdkning av
lagandringens paverkan pa skatteintdkterna har, precis som for Island,
medelvérdet av de finska respektive norska uppgifterna anvants. Givet detta
ger en foreslagen lagandring forlorade skatteintakter pa 41 227 SEK.*

° D4 férandringen i konsumentprisindex mellan 2012 och 2013 var marginell (-0,04 %) har
nagon omrakning till 2013 ars siffror inte gjorts.

1011%((728+581)/2)=7 198 SEK (observera att samma belopp ej fas om berakningen gérs utan
hansyn till bakomliggande decimaler).

11 63*((728+581)/2)=41 227 SEK (observera att samma belopp ej f4s om berakningen gors
utan h&nsyn till bakomliggande decimaler).
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Sammantagen bedémning av de offentligfinansiella konsekvenserna
Tabell 7 nedan sammanfattar ovanstaende berakningar per land. Enligt dessa
kommer forslaget att medfora en total negativ offentligfinansiell effekt pa ca
210 000 kr per ar.

Tabell 7: Foreslagen lagandrings paverkan pé de offentliga finanserna,

per land

Land Belopp (SEK)
Finland - 88779
Norge - 69731
Island - 7198
Ovriga lander - 41227

Summa - 206935




