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1. Presentation av rapporten

Den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet (kallas fortsattningsvis satsningen)
startade sommaren 2009. I satsningen avses med grov
organiserad brottslighet sédan brottslighet som bedéms
sdrskilt samhallsfarlig eftersom den paverkar foretagande pa
lika villkor, demokratiskt beslutsfattande och fysisk sikerhet
i samhallet. Satsningen utgar fran en myndighetsgemensam
inriktning som beslutas arligen av Samverkansradet, dér varje
samverkande myndighet representeras av sin generaldirektor
(eller motsvarande).

De samverkande myndigheterna ar for ndrvarande
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsakrings-
kassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten.

Syftet med lagesbilden &r att presentera en myndighets-
gemensam, aktuell och framatblickande bild av den grova
organiserade brottslighetens sammanhang, aktorer,
brottsomraden och brottsverktyg.

METOD OCH MATERIAL
Légesbilden bygger pa tre olika material.

—

. Material fran de samverkande myndigheterna i form av
kvalitativa beddmningar och beskrivningar av myndig-
heternas bild av den grova organiserade brottsligheten.

2. Workshops med en referensgrupp bestaende av

representanter frdn bland annat Brottsférebyggande
rédet, Lansstyrelsen Stockholm, Sveriges Kommuner
och Landsting, Bolagsverket och Aklagarmyndigheten.

3. Relevanta rapporter fran de samverkande myndig-

heterna samt fran till exempel Brottsférebyggande radet.

UTGANGSPUNKTER FOR ARBETET

Nationella underrittelsecentret (Nuc) anvinde en vid defini-
tion av organiserad brottlighet for att alla de samverkande
myndigheterna skulle ha méjlighet att beskriva de kriminella
aktorer de méter i sin verksamhet. Definitionen 16d att det
skulle rora sig om 1) minst tva personer som 2) varaktigt 6ver
tid 3) begar allvarliga brott i samarbete 4) i syfte att uppna
ekonomisk vinning.

Utover definitionen har Nuc arbetat utifrdn hypotesen att
aktorerna inom den grova organiserade brottsligheten skapar
nétverk och grupperingar for att genomféra brott, de finns i
ett sammanhang och verkar sillan ensamma. Olika personer
har olika roller eller funktioner i olika brottsuppldgg. De
kriminella nétverken 4r som regel flexibla — personer gir in
och ut, den brottsliga verksamheten kan avta ndr brottet dr
genomfort och mobiliseras nér nésta brott ska genomféras.
Brottslighet kan éven stabiliseras och pagé under lang tid
om den ér inkomstbringande. De kriminella aktorerna kan
skydda brottsligheten fran att upptickas av myndigheter och
andra kriminella samt skapa forutsattningar som underléttar
for den brottsliga verksamheten. Ofta haller aktorerna en lag
profil for att ddrigenom maximera sina kriminella inkomster.

2 MYNDIGHETSGEMENSAM LAGESBILD OM GROV ORGANISERAD BROTTSLIGHET 2016-2017



2. Aktorerna inom den grova organiserade

brottsligheten

DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETENS
SAMMANHANG
Satsningen utgar fran att grov organiserad brottslighet ar
kriminalitet som péaverkar sfarerna den fria foretagsamheten,
det demokratiska beslutsfattandet (inklusive rattsprocessen)
och allménhetens fysiska sakerhet. Nér aktorerna paverkar
alla tre sfarer ar de att betrakta som sarskilt samhallsfarliga.
Att avgora var gransen gar mellan organiserad brottslighet
och grov organiserad brottslighet &r svart. Det finns inte
vedertagna definitioner att férhalla sig till. Organiserad brotts-
lighet tédcker in mer brottslighet én de tre sfirernas som utgor
satsningens fokus. I bilden nedan visualiserar Nuc relationen
mellan sfirerna, organiserad brottslighet i allmanhet och
satsningens strategiska personer (i detta avsnitt under namnet
Gobson).

Fri foretagssamhet

Demokratiskt beslutsfattade
(inkl rattsprocessen)

Fysisk sakerhet

Bilden visar att Gobson ar en kriminell aktér som har kriminell
kapacitet inom de tre sfarerna. Det illustrerar dven att inte all
organiserad brottslighet innefattar tre eller tvd komponenter.
Det finns dessutom organiserad brottslighet som ligger utanfor
de tre sfarerna.

Ett I6st sammansatt nétverk av aktorer

Nuc menar att aktorerna inom grov organiserad brottslighet
till storsta del dr att betrakta som ett 16st sammansatt nitverk.
I detta ndtverk ar det viktigt att vara skicklig och diskret. Man
vill och behéver kunna visa pa “bra referenser”. Personen
behover inte ha vaxt in i brottslighet fran ung élder, utan kan
ha involverats som vuxen dd personen har de fardigheter och
kontakter som behdvs.

Aktérerna kan bytas ut nir de misskoter sig. Det
gemensamma malet for brottsligheten ér att den ska vara
inkomstbringade. For att ge forutsattningar for det behover
brottsligheten och dess aktorer synas sa lite som mojligt for
rittsvasende och myndigheter.

Det finns starkare och svagare band av vinskap och lojalitet
inom nétverket. Ett 16st sammansatt ndtverk dr ddrmed inte
att betrakta som motsats till bestdndiga relationer och
partnerskap dér en person kan samarbeta med en relativt fast
kérna av personer under lang tid. Det &r inte heller att
betrakta som en motsats till ging eller andra fastare gruppe-
ringar. Grupperingarna och individerna har kontakter bade i
och utanfor sin narmsta grupp.

Gobson - ett fiktivt exempel

For att kunna beskriva vilken typ av kriminell aktor satsningen
kan fokusera pé skapade Nuc den fiktiva personen Gobson.

I detta avsnitt anvinds Gobson som exempel for att beskriva en
kriminell aktér inom grov organiserad brottslighet.

Gobson dr man, i 40-arsildern, har ett arbete och en
taxerad inkomst. Han och hans familj har en lyxkonsumtion
som inte motsvarar inkomsten. Han &r social och en god
organisator. Han har hogt renommé och ar kind for att halla
sitt ord och vara palitlig.

Gobson har direkt och indirekt kontroll 6ver féretag. Han
utnyttjar legala och illegala mojligheter till ekonomisk vinning
som finns inom ramen for valfirdssystemen. Om han behover
en ny kompetens som inte redan finns i nétverket efterfragar
han denna. Det innebir att Gobsons natverk ar till viss del
bestiandigt och till viss del fornyas. Personerna i brottsupp-
laggen vet olika mycket om brottsplanerna.

Gobson dr multikriminell och dgnar sig at olika typer av
brottslighet. Brottsligheten kan vara systematisk, upprepad
och paga under lang tid. Andra brottsupplagg har en bérjan
och ett slut. De kan 6vergé fran tillfalliga brottsupplagg till att
bli systematisk brottslighet.

Det finns ett standigt larande och anpassning i Gobsons
brottslighet. Han tar lirdom av domar, avslag pa beslut, nar
han utsitts for kontroll och sa vidare. Pa sé sitt sker en stindig
forfining av brottsupplaggen. Pengarna som tjinas in kan
investeras i annan brottslighet, i legal verksamhet och i ren
konsumtion.

Gobson vill helst inte att den brottslighet han dgnar sig at
ska synas. Brottsligheten dr som mest inkomstbringande nar
den inte drar uppmérksambhet till sig.

ROLLER INOM DEN GROVA ORGANISERADE
BROTTSLIGHETEN

Med roller inom den grova organiserade brottsligheten menas
olika funktioner som behévs for att genomfora brottsupplagg.
Samma roll kan innehas av flera personer, samtidigt som en
person kan ha flera roller.
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Nucs definition av begreppen mojliggorare och specialist
Termerna majliggorare och specialist anvinds av flera av de
samverkande myndigheterna men med olika innebérd.

I denna rapport menar Nuc att mojliggorare ar de som genom
sitt arbete kan genomfora tjanster som majliggor brottslig-
het. Specialister dr de som rekryteras for att utfora specifika
uppdrag inom brottsligheten.

Mojliggoraren och specialisten kan vara tvingade att bidra
till brottsupplaggen genom olika form av direkt eller indirekt
utpressning. Mojliggoraren och specialisten kan dven vara
betald av den kriminella aktoren, vilket dr en form av korrup-
tion.

Méjliggbrare

Moijliggoraren ér en person som medvetet eller omedvetet
mojliggor brottslighet. Han eller hon anvinds bade for att
skapa tillfdlle for brottslighet och for att d6lja den. M6jlig-
gorandet behover inte vara kriminellt. Det kan handla om att
genomfora tjanster, bidra med information eller underlata att
gora nagot som funktionen i vanliga fall skulle ha gjort. Det ar
mojliggorarens funktion som har sarskild betydelse. Genom
sin funktion i en organisation eller i sin yrkesutévning har han
eller hon befogenheter och ansvar.

Specialist
Specialisten fungerar som en tillfillig resurs fér aktorerna
inom den grova organiserade brottsligheten. En specialist
ar en person som rekryteras for att genomfora uppdrag.
Specialisten ar alltid medveten om sin handling, &ven om han
eller hon inte behover ha kunskap om hela brottsupplagget.
Specialisten har kompetenser som efterfragas (se mer om
kompetenser nedan i detta avsnitt). Specialisten &r bra pa
sitt omrade och nodvindig for brottsupplagget. Specialisten
kan tas in for enstaka uppdrag eller kontinuerligt arbete i ett
brottsupplagg som pagar under lingre tid. Dessa uppdrag kan
bestd i att skriva giltiga avtal, genomfora ett valdsbrott, lasa
upp kryptering av information eller frakta en container fran
en plats till en annan.

Entreprendérer/organisatorer

Entreprendren dr en organisatér som ser och utnyttjar
modjligheter till inkomstbringande brottslighet. Han eller

hon har ett stort ndtverk. Entreprendren/organisatoren kan

i vissa fall styra brottsligheten fran en relativt dold position.
Det kan finnas flera personer inom ett brottsupplagg som har
rollen entreprendr/organisatér. Det ér inte sakert att personen
har gjort en “traditionell kriminell karridr” frin smabrott i
tondren inom kriminella nitverk och ging vidare till en hog
position inom den grova organiserade brottsligheten.

Fotfolk

All brottslighet behéver personer som utfor “grovjobbet” och
som 4r brottslighetens fasad. Detta r personer som utnyttjas
eller anlitas for att gora de delar av brottsligheten som ér
synlig. Det handlar bland annat om bulvaner och malvakter
som till exempel bemannar styrelser eller d4ger bolag pa
pappret. Det handlar dven om personer som rent faktiskt
hanterar varor eller koper sddant som behdvs till brottsupp-
ldggen. Skillnaden mellan fotfolk och specialister ér inte en
skarp uppdelning utan en grézon.

Utnyttjade personer — de okanda brottsoffren

Det ér dock tydligt att den grova organiserade brottsligheten
utnyttjar manniskor i olika brottsuppldgg. Detta ar en grupp
personer som Nuc sérskilt vill lyfta fram. De utnyttjade
personerna far sallan status som malsagare, i manga fall
betraktas de inte ens som brottsoffer, och far ddrmed inte
tillgéng till de rittigheter en mélsiagande har som del av
rattsprocessen.

Det ar dock tydligt att den grova organiserade brottslig-
heten utnyttjar manniskor i olika brottsupplagg. Detta dr en
grupp personer som Nuc sarskilt vill lyfta fram. De utnyttjade
personerna fir sillan status som malségare, i manga fall
betraktas de inte ens som brottsoffer. Det ror sig ofta om
personer som pé nagot sitt hamnar i en beroendesituation till
den kriminella aktoren.

Personerna som utnyttjas samarbetar med aktérer inom
den grova organiserade brottsligheten eftersom de antingen
har egenintresse i det eller pd grund av radsla for egen
eller anhérigas del. Hot behéver inte vara uttalade for att
de utnyttjade personerna ska kdnna sig tvungna att delta i
brottsupplagg.

KOMPETENSER

Aktorer inom den grova organiserade brottsligheten besitter
och efterfragar en mangd olika kompetenser. Nuc har delat
upp dessa i kompetenser som efterfragats sedan tidigare samt
de nya kompetenser som efterfragas.

Kompetens som fortfarande efterfragas
Brottsuppldgg inom olika former av ekonomisk brottslig-
het involverar ofta féretag. Det betyder att kompetens inom
ekonomi och redovisning ér eftertraktad. Dessutom efterfragas
ofta kompetens fran mer erfarna brottslingar inom ekonomisk
brottslighet. Dessa har kunskap och stora kontaktnit for att
genomfora ekonomiska brott.

Kunskap om juridik och legala processer ar viktigt for den
grova organiserade brottsligheten. Manga av de kriminella
aktorerna har sjilva stor kunskap - jamfort med gemene
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man - om hur réttsvisendet fungerar och vilka réttigheter de
har. Detta till trots 4r juridisk kunskap, girna i form av en ofta
anlitad advokat eller annat juridiskt ombud, en viktig kontakt
for personer inom den grova organiserade brottsligheten.
Aven juridiska ombud som specialiserat sig pa affirsjuridik
kan efterfragas.

Ny kompetens som efterfragas

Kunskap om hur foretag kan utnyttjas i flera olika faser av
foretagets livscykel efterfragas oftare och av fler kriminella
aktorer. Det har blivit enklare att starta foretag vilket innebér
att fler dgnar sig 4t mindre komplex ekonomisk brottslighet.

Aven kunskap om skattelagstiftning ir mer efterfragad i dag.
Det giller framforallt kunskap om skatter kopplade till foreta-
gande. Dessutom efterfrdgas kompetens om andra associations-
former, till exempel stiftelser och féreningar samt hur dessa
kan anvéndas i brottslighet. Relaterat till foretag, foreningar
och stiftelser efterfragas kompetens om vilka bidrag och olika
ekonomiska stod som kan s6kas och hur

man gar tillvaga.

Den organiserade brottsligheten anvander kompetens om
kreditgivning. Med kreditgivning avses bade krediter som
foretag kan lamna i samband med forséljning av en vara och
lanekrediter som beviljas av finansiella institut eller banker.

Slutligen ser Nuc att kompetens inom logistik ar efterfragat.
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3. Brottsomraden

I detta avsnitt presenteras de brottsomraden som flera myndig-
heter lyfter fram. Alla myndigheter ser att den organiserade
brottsligheten dgnar sig at brottsupplagg som faller utanfor de
brottsomraden som presenteras i detta avsnitt. Nuc har valt att
fokusera pa de brotts- och problemomraden dér flera myndig-
heter ser involvering av grov organiserad brottslighet, det vill
saga av kriminella aktorer som paverkar alla tre sférer.

EKONOMISK BROTTSLIGHET, BEDRAGERIER OCH
BIDRAGSBROTT

Olika former av mindre komplexa ekonomiska brott,
bedragerier och bidragsbrott ar for kriminella aktérer inom
den grova organiserade brottsligheten att betrakta som en
huvudsaklig brottslighet som ger dem en grundinkomst.
Aktorerna inom den grova organiserade brottsligheten
kombinerar flera olika typer av brott. Nuc bedémer dessutom
att de kriminella akt6rerna har uthallighet och systematik i
brottsligheten sa linge den ar inkomstbringande. Ekonomisk
brottslighet av mer avancerad karaktar ér fortsatt forbehallen
ett mindre antal kriminella aktorer.

I flera fall ser Nuc att kriminella aktorer dgnar sig at brott
som fordelar sig pa flera myndigheters ansvarsomraden. Till
exempel kan skattebrott kombineras med grova bedragerier,
tullbrott eller bidragsbrott.

Nuc ser tydliga indikationer pa att anvindande av
foretag ar vanligt och sker systematiskt inom grov organiserad
brottslighet. Foretag anvinds som brottsverktyg bade fére och
efter konkurs. Foretag behovs for att genomfora exempelvis
bokforingsbrott, skattebrott, kredit- och ROT/RUT-bedrage-
rier sd lange foretaget dr aktivt. Genom foretaget kan man ha
rétt till olika former av anstéllnings- och arbetsgivarstod. Efter
en konkurs kan foretaget utnyttjas for Ionegarantibedrégerier.

I flera fall har de kriminella aktorerna riktat in sig pa vissa
branscher och foreteelser. Brottsuppldgg med svart arbetskraft,
oredovisade intakter och en blandning av svart och vit
verksambhet dr sedan lange kidnda brottsfenomen. Svart
arbetskraft aterfinns ofta inom arbetskraftsintensiva branscher
som exempelvis bygg, stdd, restaurang och transport. Flera
myndigheter flaggar for att det inom dessa branscher finns
kriminella aktorer frén grov organiserad brottslighet som visar
intresse i olika typer av upphandlingar. Flera av de samverkande
myndigheterna poangterar dessutom att det finns en risk for
utnyttjande av utlindsk arbetskraft och utsatta personer.

Aven andra associationsformer 4n foretag, till exempel
stiftelser eller foreningar, anvands i brottslighet. Associations-
formen viljs utifran den brottslighet som ska genomforas.

Ekonomisk brottslighet med internationell dimension
Den ekonomiska brottsligheten har i manga fall en tydlig
internationell dimension. I vissa fall dr det en férutsattning,
till exempel vid punktskattebrott och momsbedrigerier. Aven
vid annan ekonomisk brottslighet anvinds den internationella
dimensionen. De kriminella aktorerna utnyttjar den fria
rorligheten av personer, varor och tjanster inom EU. Utland-
ska medborgare och foretag forekommer i allt storre omfatt-
ning i ekonomiska brottsutredningar.

IDENTITETSRELATERAD BROTTSLIGHET

Det finns flera exempel pa hur aktorerna inom den

grova organiserade brottsligheten dgnar sig at systematisk
identitetsrelaterad brottslighet riktad mot valfardssystemen.
Denna brottslighet minskar tilltron till vara identitetshand-
lingar.

Akta, falska eller manipulerade identitetshandlingar
anviands som verktyg i brottslighet. Med dessa kan aktoren
exempelvis starta foretag och 6ppna bankkonto for att fa
ekonomisk vinning fran valfiardssystemen eller bega skatte-
brott, bedragerier, penningtvitt och sa vidare.

MILIOBROTT

Miljébrott avser handlingar som skadar miljén och ménnis-
kors hilsa. Kategorin omfattar olika typer av brottslighet
sasom illegal hantering av avfall, illegal handel med utrot-
ningshotade djur och vaxter (CITES-brott), artskyddsbrott,
kemikaliehantering och grova jaktbrott. Internationellt sett
bed6ms miljobrott vara ett av de mest omfattande organise-
rade brotten efter narkotika och vapen.

lllegal hantering av avfall

Miljobrottslighet inom avfallssektorn i Sverige kiannetecknas
av brott som begas med hjilp av foretag och drivkraften ar
ekonomisk vinning. Avfallshantering illustrerar bade upp-
finningsrikedom hos de kriminella akt6rerna samt att brottslig-
heten ér beroende av tillstind, fasader, intyg och beslut.

Ett dterkommande tillvigagangssitt &r att kriminella
aktorer omhéndertar restavfall fran metallatervinning.
Restavfall medfor en stor kostnad for dtervinningsforetagen.
Kriminella aktorer kan géra ekonomiska vinster genom att
mot betalning ta emot restavfallet for att sedan gora sig av
med det pa ett felaktigt satt. Det forekommer att avfall, bade
vanligt avfall och farligt avfall, fran till exempel industrier
hanteras pa ett sadant sitt att det kan medfora skada for
maénniskors hilsa eller miljon. Olaga avfallshantering sker
béde gransoverskridande och inom landet.
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PUNKTSKATTEBROTT

I Sverige finns konsumtionsskatter pé sdrskilt utvalda varor

och tjanster, vilka kallas f6r punktskatter. Skatten ar flera ganger
storre én varans virde. Aktorer inom grov organiserad brottslig-
het har ldnge visat intresse for brott med punktskatter, frimst
om cigaretter och alkohol. Det finns ett fatal exempel dér
oljeprodukter varit aktuella. Nuc beddmer att det dr vinstmdjlig-
heterna som gor brottsomradet intressant for grov organiserad
brottslighet.
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4. Verktyg och tillvigagangssatt

FORETAG, STIFTELSER OCH FORENINGAR
Kriminella aktorer inom grov organiserad brottslighet
anvander foretag med legal verksamhet for att d6lja kriminell
verksamhet och svarta pengar. Nuc ser att det ofta finns minst
ett foretag i olika brottsupplagg. De kriminella aktorerna
genomfor flera olika varianter av brott och de samverkande
myndigheterna upptacker oftare att brottstyper kombineras,
till exempel kombineras bedragerier med bidragsbrott och
ekonomisk brottslighet. Det finns en tydlig systematik vid
genomférande av brottsuppldgg som innefattar flera olika
brottstyper.

De samverkande myndigheterna upptacker i allt storre
utstrackning att kriminella aktorer inom grov organiserad
brottslighet anvander sig av féreningar och stiftelser.

INTYG OCH ID-HANDLINGAR

De kriminella aktorerna inom grov organiserad brottslighet
anvénder sig av olika typer av intyg i brottsupplagg. Riktiga
intyg kan anvandas i kombination med falska intyg. Intygen
behéver inte vara fysiska handlingar utan kan ocksa vara
elektroniska handlingar och urkunder. Akta, falska och
manipulerade identitetshandlingar 4r intyg som anvéinds
som brottsverktyg. Syftet ér att dolja de verkliga kriminella
aktorerna.

Kriminella aktorer anvdnder en uppsattning identiteter
for att starta bolag och 6ppna bankkonton. En uppsittning
identiteter ger aktérerna en anonymitet mot de samverkande
myndigheterna och vid behov dven mot andra kriminella.

INFORMATIONSTEKNIK OCH VIRTUELLA
BETALNINGSLOSNINGAR

Nuc menar att den grova organiserade brottsligheten
anvinder informationsteknik och virtuella betalnings-
16sningar i brottsupplagg nir det passar. Tekniken erbjuder
végar for siker kommunikation, majligheter till efterforsk-
ning, marknadsplats, brottsverktyg, krypteringsmojligheter
med mera.

PENNINGTVATT

Penningtvitt syftar till att d6lja brottsvinster och &r en
nodvandighet for de kriminella aktorerna. Pengaforflyttningar
gors manga ganger mellan olika konton och de samverkande
myndigheterna upptacker allt oftare anvindning av virtuella
betalningslosningar. Det finns dock fortfarande traditionella
modus kvar, som postvixlar och kontant betalning av bilar,
batar och fastigheter.

Det finns exempel pa hur svarta inkomster finansierar
renoveringar och byggen av hus. Arbetet sker med svart
arbetskraft och nér huset sedan siljs har det blivit en god
fortjanst som &r vita pengar. De investeras aven i fastigheter
och andra investeringar utomlands.

Penningmaskering dr ndr underentreprendrer,
factoringbolag, malvakter och véxlingskontor anvands for
att maskera att vita pengar i slutdndan plockas ut som svarta.
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket menar att cirka 65
miljarder kronor undandras beskattning i samband med att
maskerade pengar anvénds till I16neutbetalningar.
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5. Avslutande diskussion

Kartlaggning av myndigheternas

verksamhet har férenklats

Service gentemot samhéllsmedborgarna bedéms ha blivit
en viktigare del av myndigheternas uppdrag. Detta visar sig
exempelvis genom att fler myndigheter kan svara pa fragor
genom sociala medier, gor information lattillganglig och
inte minst genom digitalisering av information och tjanster
(e-tjanster).

Det negativa med denna utveckling 4r att de kriminella
aktorernas mojligheter att kartligga myndigheternas
verksamhet underldttas. De samverkande myndigheterna
upplever att kriminella aktorers kunskap om myndigheternas
verksamhet Gkar. Flera myndigheter har eller har haft
medarbetare som medvetet eller omedvetet bidragit med
kunskap som mojliggjort brottslig verksamhet.

Nir de samverkande myndigheterna anpassar sin
verksamhet for att allmanheten enklare ska fa information,
kunna anvinda e-tjanster, kunna folja sin handlaggning och
stilla krav pa snabb behandling av drenden kommer detta
dven underldtta for kriminella att lara sig om myndigheterna.
Att ha ett brottsforebyggande perspektiv nar nya tjanster
byggs upp ar darfor viktigt.

Service och god kontroll
Flera myndigheter upplever 6kade krav och hogre prioritering
av service och snabb handliggning. Flera myndigheter vittnar
dessutom om att kontroll upplevs som nagot negativt som
myndigheten inte vill sté for, till exempel vid medial granskning.
Nuc podngterar att det befintliga kontrollarbetet inte 4r daligt.
Det ér viktigt att beslutsfattandet inom de samverkande
myndigheterna dr réttssikert och forutsagbart. Tilltron till
myndigheterna minskar om de upplevs behiftade med fel
och orittvisor. Kontrollarbete ligger med andra ord i allas
intresse, bade myndigheternas och samhéllsmedborgarnas.
God kontroll 4r ett begrepp som kan anvéndas for att
illustrera en annan syn pé kontrollarbete, att kontrollarbete
och servicekrav kan ga hand i hand.

Fler brottsarenor

Den 6kade teknikanvandningen i brottsuppldgg gar i linje
med utvecklingen i samhallet i stort, ddr anvandingen

av e-tjinster blir allt vanligare. Aven de samverkande
myndigheterna 6kar sin teknikanvindning genom fler och
enklare e-tjanster. Nar myndigheterna skapar eller dndrar sina
e-tjdnster dr det darfor viktigt att de samtidigt vidareutvecklar
sina automatiserade kontroller.

Internet har gett vissa brottsupplagg ytterligare en arena, till
exempel bedrigerier, forsdljning av illegala varor samt utbyte
av kriminella tjanster. Det 6kade tekniska anvdndandet inger
emellertid de kriminella en falsk trygghet. Genom att teknik

anvinds i brottsupplagg lamnas elektroniska spar som kan foljas
upp och bli bevis i utredningar mot de kriminella aktérerna.
Den grova organiserade brottsligheten verkar bade i
Sverige och utomlands. Nuc bedomer att de internationella
kopplingarna blir fler genom ett stort flode av varor, tjdnster,
transaktioner, personer och bolag 6ver Sveriges grinser.

Intyg — ett allt viktigare brottsverktyg

Nuc har uppmérksammat att intyg och identiteter missbrukas
av kriminella aktorer. Detta leder till att det finns risk for att
tilltron till intyg och identitetshandlingar minskar.

Intyg ligger ofta till grund for myndighetsbeslut. Exempel pa
sddana intyg dr arbetstillstand, ldkarintyg, skuldbrev och fakturor.
Riktiga intyg kan anvindas i kombination med falska intyg.
Intygen som anvinds behéver inte vara fysiska handlingar utan
kan ocksa vara elektroniska handlingar och urkunder.

Enskilda personer, vars identitet utnyttjas av aktorerna
inom den grova organiserade brottsligheten, har en utsatt
position och samhillets skydd for dessa individer ar inte
anpassat till problematiken.

Kopplat till trenden om missbruk av identiteter ser Nuc
att ID-handlingar anvands for att kunna uppbéra dubbla
eller flera erséttningar fran valfardssystemen. De kriminella
aktorerna har hittat nya och fler tillvigagangssitt for att
komma at vélfirdssystemens olika erséttningar.

Behov av forandringar

Nuc ser ett behov av flera férdndringar pd ménga olika
omraden i arbetet mot grov organiserad brottslighet. Brotts-
forebyggande radet och vissa av de samverkande myndig-
heterna har i andra sammanhang lyft behov av vissa lagénd-
ringar. Det ror till exempel lagen om underrittelseskyldighet
som skulle kunna omfatta juridiska personer. Lagandringar
som mojliggor effektivare informationsutbyte och direkt-
atkomst av information som inte dr hemlig 4r andra viktiga
fragor som skulle forbattra forutsattningarna for effektivt
arbete mot grov organiserad brottslighet.

Inom ramen f6r den myndighetsgemensamma satsningen
mot grov organiserad brottslighet kan arbetet férdjupas och
breddas. Att arbeta i samverkan med stor uthallighet 4r ett
framgangsrikt arbetssitt mot komplexa brottsproblem. For att
fortsdtta utveckla satsningen kan arbetet i storre grad omfatta
fler brottsforebyggande insatser, vilket skulle passa vissa av de
brottsfenomen som beskrivs i denna lagesbild.

Att fortsdtta kartldgga och analysera brottsfenomen
och problemomraden gemensamt for att fa en myndighets-
gemensam bild har visat ge bra resultat nér det galler att hitta
de mest effektiva dtgarderna och vilken eller vilka myndig-
heter som kan genomfora dem.
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