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Sammanfattning

Skatteverkets uppfattning ar att det dr angelidget och viktigt att férenkla for foretagen. Detta
arbete behover ske med utgangspunkt i féretagens behov och verklighet samt med héinsyn
tagen till de férdelar som finns med 6kad digitalisering.

Utredningen har inte i tillricklig omfattning kartlagt féretagens behov. Inte heller finns
mojligheter med olika digitala 16sningar beskrivna.

Skatteverket arbetar redan idag med att férenkla f6r foretagen genom att erbjuda mojligheter
att lamna uppgifter direkt fran affirssystem eller andra program. I en virld dir de flesta
uppgifterna som ska limnas till myndigheter redan ér digitala ir det en onédig omvig att via
en portal med e-tjanster manuellt mata in dessa uppgifter. Skatteverket ser en framtid dér
uppgiftslimnandet i huvudsak sker som en del av kompletta tjanster £6r hela drendeflodet
genom en 6kad integration med foéretagens affarssystem. Uppgiftslimnandet bor ha sin
utgangspunkt dir uppgifterna finns och uppstir, alltsa i foretagens ordinarie processer, och
kunna ske digitalt och med st6d av automatiserade processer si laingt det dr mojligt.

Utredningen har tyvirr en annan bild av hur det framtida uppgiftslimnandet bor ga till
eftersom man ser portaler med linkar till e-tjanster som huvudvagen. Detta bygger, enligt
Skatteverkets uppfattning, pa ett fordldrat synsitt.

Skatteverket har inga invindningar mot att den sammansatta bastjansten for grundliggande
uppgifter anvinds. Dock har den skapats utan en ordentlig analys av behoven. Skatteverket
har redan idag tillgang till dessa grundliggande uppgifter, bland annat via Bolagsverket, och
begir i normalfallet inte in dessa.

Skatteverket avstyrker forslaget om att infora ett uppgiftskravsregister. Skatteverket ar starkt
kritiskt mot inférandet av ett utbyget uppgiftskravregister. Aven om avsikterna bakom
forslaget dr goda kommer ett sidant register inte att svara upp mot behoven. Registret
kommer att vara dyrt att skapa och uppdatera samtidigt som det inte kommer att kunna
hjalpa foretagen i tillricklig omfattning med deras uppgiftslimnande. Det kommer inte heller
att kunna vara nagot relevant stod i arbetet med att minska uppgiftslimnandet. Tjdnster som
bygger pa detta register bor dirmed inte inforas. Istillet finns biéttre 16sningar f6r att hjilpa
och guida foretagen ritt, bland annat genom att utveckla befintlig funktionalitet pa
verksamt.se. Dessutom finns stora méjligheter att ta fram anpassat stod for foretagen genom
att samverka med privata aktorer. Skatteverket finner det sirskilt anmirkningsvart att det
inte finns nagon kostnadsberikning f6r upprittande och férvaltning av ett stort och
omfattande uppgiftskravsregister som beskriver varje enskild uppgift (utéver sjilva
uppgiftskravet enligt tidigare forslag).

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
Epost: huvudkontoret@skatteverket.se www.skatteverket.se
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Skatteverket avstyrker forslaget om att myndigheternas hantering av foretagens
uppgiftslimnande ska styras via en férordning. Skatteverket édr starkt kritiskt mot att
styrningen sker via en férordning som 1 detalj reglerar hur myndigheterna ska hantera
uppgiftslimnandet. Styrningen bor ske via regleringsbrev och instruktioner samt ha fokus pa
resultat, och vara 6ppen for att den tekniska utvecklingen gar snabbt.

Skatteverket avstyrker forslaget om en sarskild forvaltningsorganisation med
samverkanspunkt. Mot bakgrund av Skatteverkets uppfattningar finns ingen anledning att
inféra en sirskild forvaltningsorganisation for uppgiftslimnarservicen. Samverkan mellan
myndigheter beh6vs och kan fortsitta utvecklas via befintliga strukturer och kanaler.

Skatteverket hoppas att det blir méjligt att bygga vidare péa de system-till-system-19sningar
som redan finns genom bittre integration med affirssystem eller annan mjukvara och att
detta inte forsvaras eller konkurreras ut genom att tvinga pa myndigheter andra I6sningar.
Olika l6sningar kan finnas parallellt men det allmdnna behéver vilja vilket alternativ man
anser vara huvudvigen eftersom det dr orealistiskt att kunna utveckla flera olika 16sningar
samtidigt.
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1 Skatteverket forordar forenkling i forsta hand
Uppgiftslimnarutredningar har goda ambitioner med att férenkla f6r foretagen och minska
uppgiftslimnandet som Skatteverket delar. Skatteverket delar dock inte utredningens
uppfattning om hur detta bast bor ske. Skatteverkets uppfattning dr att utgangspunkten ska
vara foretagens behov och méjligheter samt att férenkling ar det Gverordnade malet. Att
limna uppgifter en gang till ett stélle kan i praktiken leda till mer krangel f6r foretagen och
samre Overblick. Principerna om att limna uppgifter en gang vid ett tillfalle (snarare dn till
ett stille) och att uppgiftslimnandet bér minska bor gilla endast sa linge som det rent
faktiskt leder till forenklingar och forbattringar for foretagen, annars inte.

Skatteverket forordar en modell dir férenklingsarbetet tar sin utgangspunkt i féretagens
vardag och modern teknik.

1.1 Skatteverkets strategi for att forenkla for foretagen
Skatteverket bedomer att regeringens strategi for en digitalt samverkande statstérvaltning !
ar rimlig och riktig.
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Malen i strategin talar bland annat om tjanster (och inte endast uppgiftslimnande), om att
utga fran anvindarnas behov och om att fler ska tillhandahalla statens digitala tjanster.

Skatteverket ser en utveckling fran traditionell e-forvaltning, eller ”e-government” till ”smart
government”. Den tidiga utvecklingen handlade om webbplatser och allt fler e-tjanster.

Framtiden handlar om att ta detta till ndsta niva dir medborgare och foretag t ex kan
anvinda tjanster pa olika plattformar (mobilitet dr viktigt) baserat pa molntjanster pa ett sitt
som upplevs som smidigt och somlést samtidigt som det ger ett tydligt mervirde for
anvindarna och effektiviserar myndigheternas arbete. Konsultféretaget Gartner beskriver
detta pa toljande sitt 7 Smart Government extends earlier concepts of e-government, joined-up government,
and open government to take full advantage of the information and technologies needed to improve government
services in ways that are quick, measurable, affordable and sustainable.””” Detta str i stark kontrast till
den bild utredningen malar upp.

Nir det giller hur dessa tankar kan realiseras pa ett effektivt sitt ansluter sig Skatteverket till
den internationella trend som beskrivits av OECD i rapporten ”Tax Compliance by
Design™ som utgir fran synsittet “Tax compliance by design” assembles the different elements of
technology on which modern commerce relies into a system that delivers a seamless and secure flow of accurate
tax information and tax payments.

Det handlar om att anvinda samma system och funktioner for uppgiftslimnande som
foretagen dnda anvinder for att kunna driva och hantera sin verksamhet. Uppgiftslimnandet
bor dirmed inte ses som en separat funktion utan ndgot som ar integrerat med foretagets
ordinarie processer. Detta bor leda till forenklingar f6r foretagen och minskade kostnader
samt hogre kvalitet 1 uppgiftslimnandet.

1.2 Affarssystemen som foretagens ”one-stop-shop”

De principer for foretagens uppgiftslimanden som OECD beskriver behover inte endast
avse information kopplade till skatter utan kan anvindas generellt £6r allt uppgiftslimnande
for foretaget. Utgangspunkten dr det faktum att allt fler féretag har allt mer av sin
information i digitalt format®. Féretag anvinder idag elektroniska kassaregister, elektroniska
fakturor, elektroniska betalningar m fl metoder vilket 1 sin tur mojliggér att information
automatiskt kan féras 6ver till foretagets affirssystem och bokféring. Det dr redan idag
mojligt att ha sitt kassaregister kopplat till sitt bokforingssystem, samma sak giller f6r
banktransaktioner. Nir informationen till stora delar finns digitalt hos féretagen och manga
foretag anvander affirssystem forefaller det rimligt att foretagen ska kunna fullgora sitt
uppgiftslimnande dven dar.

2 https://www.gartner.com/doc/2520516/smart-government-key-initiative-overview

3 ”Tax Compliance by Design - Achieving Improved SME Tax Compliance by Adopting a System Perspective”, OECD October 2014.
http://www.oecd.org/ tax/administration/ tax-compliance-by-design-9789264223219-en.htm

4 Det finns ca 1 miljon féretag i Sverige. Det finns ett stort antal aktérer som tillhandahaller webbaserad bokféringshjilp (molntjinster).
Enbart de tre storsta aktorerna (SpeedLedger, Fortknox och E-conomic) har ver 200 000 kunder enligt deras egna uppgifter. Till detta

kommer ett stort antal féretag som anlitar extern hjilp och dem som har bokf6ringsprogram som ej ir webbaserade.
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I basta fall kan informationen foras over till ritt myndighet genom en enkel knapptryckning
(och identifiering). I den man uppgifter inte finns i affarssystemen bor uppgifter pa ett enkelt
siatt kunna limnas via affirssystemen genom att dessa fungerar som en ingang till olika
myndigheters digitala tjanster. Féretagens affirssystem bor alltsa vara deras ”one-stop-shop”
och dir bor ocksa finnas funktioner for att sammanstilla och beskriva vilka uppgifter som
limnats till olika myndigheter eller vilka kommande uppgiftskrav som finns.

Fordelen med detta ir att olika privata aktorer, t ex tillverkare av affirssystem, kan bygga
anpassade grinssnitt och tjdnster som passar olika malgrupper. Restauranger kan t ex ha
grianssnitt och tjanster som passar deras behov vilket till stora delar ar annorlunda behov dn
vad t ex lantbrukare har. Tjinster frin olika myndigheter, kommuner, banker och andra
aktorer kan kombineras sa att de passar kunden.

For myndigheter handlar det da om att tillhandahalla sa kallade 6ppna tjanster med 6ppna
APIL:er som andra kan anvinda for att bygga sina olika tjdnster. I 6vrigt behéver naturligtvis
myndighetens tjdnster vara tillgingliga dven pa dess webbsida (och eventuellt andra
webbsidor).

En viktig poing med detta dr att det dr mojligt att erbjuda foéretagen kompletta tjanster.
Uppgiftslimnarutredningen uppdrag handlar om sjilva uppgiftslimnandet men for féretagen
ar det viktigt att hela kedjan fungerar smidigt fran ett uppgiftslimnande till ett besked eller
ett beslut. Att limna en deklaration ér t ex ett uppgiftslimnande. Men efter inlimnandet kan
det férekomma en kommunikation med féretaget for att klarligea fakta. Direfter hanteras
overviganden, beslut och betalningar. En tjanst bor omfatta helheten, fran
uppgiftslimnande med st6d till att drendet ér helt fardigt (fran kundens perspektiv).

1.3 Filoverforing vanligast redan idag

Vad giller de uppgifter Skatteverket tar emot idag levereras redan en mycket stor andel
direkt fran foretagen. Den stora volymen uppgifter utgors av kontrolluppgifter, ca 70-80
miljoner uppgifter varje ar. Drygt 99 % av dessa limnas elektroniskt och huvuddelen via
filovertoring, bland annat darfor att Skatteverket tillhandahaller gratis programvara for detta
dndamal.

En annan vanlig uppgift dr inkomstdeklarationen. En del av deklarationen, som avser
uppgifter fran resultat- och balansrikningen, kan limnas direkt fran bokféringsprogram.
Idag tar Skatteverket emot ca 70 % av dessa uppgifter direkt via filoverféring. Den andra
delen kan limnas via en e-tjanst eller pa papper. Skatteverkets ambition ér att bada delarna
ska kunna limnas fran fOretagets affarssystem.

Kommande uppgiftskrav som handlar om arbetsgivardeklaration pé individniva kommer att
Oka den mangd uppgifter foretagen ska limna, men samtidigt kommer detta att leda till en
torenkling eftersom uppgifterna ska ga att limna direkt fran foretagets I6nesystem.

Uppgiftslimnarutredningens mentala bild att ett effektivt uppgiftslimnande handlar om att
logga in pa e-tjanster samlade pa en portal och knappa in uppgifterna stimmer inte sirskilt
vil med verkligheten och kommer att stimma dnnu mindre framéver.
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Istallet for att driva utvecklingen mot att fler uppgifter ska limnas via webbaserade e-tjanster
borde utvecklingen drivas at andra hallet, allt fler uppgifter ska kunna limnas direkt frin
foretagens affirssystem utan att passera en webbplats eller portal. Férenkling bor innebéra
mindre mingd manuellt arbete och inte endast handla om mingden uppgifter.

Som nimnts tidigare avser det storsta uppgiftslimnandet till Skatteverket kontrolluppgifter.
Uppgifter som sedan fortrycks 1 privatpersoners deklarationer och underlittar deras
uppgiftslimnande. Skulle man vilja minska foretagens uppgiftslimnande genom att ta bort
skyldigheten att limna kontrolluppgifter sa skulle detta inte skapa nagon férenkling totalt
sett, eftersom man da inte skulle kunna fortrycka inkomstdeklarationer. Férenklingar ska
efterstrivas men det bor da handla om verkliga férenklingar och inte om dogmatiska
principer som i praktiken astadkommer det motsatta.

1.4 Flera vagar in men ett huvudalternativ

Skatteverket anser att foretagen maste kunna valja hur de vill limna uppgifter till
myndigheter utifrin vad som passar deras behov bist. Det ar t ex viktigt att ha effektiva
metoder for att uppgifter ska kunna limnas av ombud.

Skatteverket ser darfor inga problem med att det finns webbplatser med linklistor eller
andra portaler dir olika e-tjanster kan finnas. Det dr heller inget problem med att e-tjanster
kan himta grundliggande information fran ett stalle.

Det bor alltsa finnas flera olika sitt for foretag att limna uppgifter till myndigheter men det
allmanna bor satsa pa ett huvudalternativ. Skatteverkets uppfattning ér att det framtida
uppgiftslimnandet till 6vervigande del sker genom tjanster tillgédngliga via foretagens
affirssystem och molntjdnster och att andra vigar fungerar som komplement. Det ar sirskilt
viktigt f6r sma och medelstora foretag dir de flesta anvinder olika IT-system for att, med
sina begriansade resurser, skota verksamheten. Kan det offentliga tillgodose en bra
integration for att fullgora uppgiftslimnandet med foéretagarens vardagliga rutiner kan vi pa
allvar tala om forenklingar for fGretagen.

Utredningen nimner att maskin-till-maskin-16sningar kan utvecklas parallellt med dess egna
forslag. Detta ir inte realistiskt med tanke pa de utvecklingsinsatser som krivs och att
system-till-system-tjanster (som dr den mer korrekta benimningen) forutsitter ett intresse
hos privata aktorer. For att dessa aktOrer ska vara intresserade av att bygga tjdnster utifran
myndigheternas 6ppna API:er bor det goras tydligt vilken utveckling regeringen och det
offentliga helst vill se.
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2 Synpunkter pa konkreta delar av utredningen
2.1 Avsnitt 1, forfattningsforslag

Skatteverket avstyrker forslaget om att myndigheternas hantering av foretagens
uppgiftslimnande ska styras via en férordning.

Andra styrformer som regleringsbrev och instruktioner dr mer limpade 1 dessa fall. Denna
synpunkt giller alltsa oavsett vad en potentiell forordning i denna fraga kan tinkas innehalla.

Den tekniska utvecklingen gar fort och utredningen har inte 1 tillricklig omfattning fingat
toretagens behov. Det maste dirfor finnas en flexibilitet kring hur system och rutiner f6r
uppgiftlimnande utvecklas. En férordning édr darfor inte lampligt.

Som jimférelse kan nimnas utvecklingen kring kassaregister. Ar 2010 kom en lagstiftning
som av branschen idag anser idr helt otidsenlig i och med att den reglerar tekniska 16sningar.
Man vill se teknikoberoende regler som istillet ser till funktion.

For foretagen édr det ocksa rimligen viktigt att det dr enkelt att anvinda tjanster fran hela det
offentliga samhillet inklusive kommuner.

2.2 Avsnitt 3.5, malbild pa langre sikt
Ambitionen uppges vara att till ar 2020 ska féretag 1 de flesta fall kunna limna uppgifter en
gang till ett stalle.

Skatteverkets uppfattning r att denna malsdttning kommer att motverka den viktigare
malsittningen att forenkla for foretagen. Inkomstdeklarationen innehaller en méingd olika
uppgifter som Skatteverket delvis, i teorin (i praktiken fungerar det dock inte idag), skulle
kunna himta fran Bolagsverket. Men Skatteverket behdver dven andra uppgifter som ingen
annan har idag. Tva alternativ finns da:

1) Skatteverket himtar in vissa uppgifter fran andra myndigheter och andra fran
foretaget och sammanstiller en deklaration. Eftersom Skatteverket inte kan berikna
skatten pa uppgifter fran tredje part utan att kommunicera dessa med foretaget
maste Skatteverket presentera informationen for foretaget som sedan maste granska
och godkinna att denna dr korrekt. Detta forfarande kraver troligen mer av foretaget
an att limna in alla uppgifter direkt fran sitt affarssystem.

2) Skatteverket himtar in samtliga uppgifter fran foretaget som behovs f6r
deklarationen tillsammans med andra uppgifter som Skatteverket inte behéver men
som andra myndigheter behover. For foretaget uppstar da fragan vilka som har
tillgang till uppgifterna och hur de ska anvindas. Det ir rimligt att féretaget vid
uppgiftsinlimningen ska kunna veta detta, annars uppstar osikerhet och frigor.
Skatteverket kommer inte att kunna svara pa dessa frigor utan varje myndighet som
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anvinder uppgifterna behéver kommunicera med féretaget nir man anvinder en av
dessa uppgifter.

Det ir inte sjdlvklart att dessa forfaranden blir enklare for foretaget. I de fall det ar enklare
tor foretaget om foretagets affirssystem limnar samma uppgift till flera myndigheter bor
detta prioriteras 1 forsta hand. Skatteverket ser dock méjligheter att minska
uppgiftslimnandet genom att olika myndigheter samverkar dir det 4r ként att
uppgiftslimnandet 6verlappar, t ex Skatteverket, Bolagsverket och SCB. Men detta maste
gOras utifran malsittningen att forenkla for féretagen och inget annat. En gang till ett stille
far inte vara ett sjilvindamal.

Vidare saknas en analys av foretagens behov. Det saknas kopplingar till statistik och analys
om belastningen pa foretagarna som orsakas av uppgiftslimnandet och darmed kan
effekterna av det foreslagna systemet vare sig matas eller féljas upp.

2.3 Avsnitt 6.2, Sammansatta bastjansten

Skatteverket ser positivt pa myndigheters utveckling av bastjianster f6r informationsutbyte
och det arbete som resulterat i en sammansatt bastjianst for grundliggande information
foretag.

Skatteverket delar inte utredningens beskrivning att det ir den myndighet som ansvarar f6r
den sammansatta bastjinsten som ska vara primar killa for foretagsuppgifter. Skatteverket
anser att det ir den myndighet som ansvarar f6r en uppgift som ocksa ska tillhandahalla den
tor informationsutbyte. I de fall det finns behov av att samverka kring primar killa f6r
uppgifter bor de ske i samverkan mellan de uppgiftsansvariga myndigheterna och inte av
dgaren av den sammansatta bastjinsten.

Till skillnad fran utredningen anser Skattevereket att det dr informationsigare och
utlimnande myndighet som ansvarar f6r informationsutlimnandet, sisom utformning av
bastjinst med formatmaissiga villkor, behérighetsvillkor, sdkerhetsaspekter etc. Givitvis ska
en samverkan ske mellan myndigheter for att méjliggora effektiv forvaltning av bastjanster
och den sammansatta bastjansten. Att Skatteverket ansvarar for sitt informationsutlimnade
ser vi som en sjalvklarhet och innebir dven att andra dn de statliga myndigheter bor kunna
anslutas som datakonsumenter.

Skatteverket anser att det dr foretagens olika behov som ska vara drivande i utvecklingen
dven av den sammansatta bastjinsten. Att med férordning reglera myndigheters anslutning
av e-tjanster till den sammansatta bastjansten anser vi inte dr ritt vig och kan motverka
takten for myndigheter att na effektiva forenklingar for féretagen.

Skatteverket delar inte utredningens osakerhet kring rittsverkan av att upplata ett
elektroniskt forvar (eget utrymme) at den enskilde for att digitalt utlimna och lagra
information. Anvindningen av eget utrymme aterfinns i ett stort antal offentliga e-tjanster
och far anses vara myndighetspraxis och en etablerad féreteelse inom e-férvaltningen.
Skatteverket anser att fragan dr utredd i betdnkandet ”Sa enkelt som mdijligt f6r sa manga
som mojligt”, SOU 2014:39 och Skatteverket foljer e-delegationens ”Juridisk vagledning foér
verksamhetsutveckling inom e-férvaltning, version 2.0”.
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Skatteverket delar utredningens bedémning att avgifter har en negativ inverkan pa
ateranvindandet av information mellan myndigheter vilket dven uppmarksammats via den
promemoria som Skatteverket tillsammans Bolagsverket, Lantmaiteriet och
Transportstyrelsen limnat till regeringen’.

2.4 Avsnitt 6.3, Uppgiftskravstjansten
Nir det giller uppgiftskravsregistret framforde Skatteverket féljande till utredningens
betinkande 2013:80:

Den niva som anvinds idag ér alltsa alltfor Gvergripande fOr att vara till nytta for att
minska uppgiftslimnandet genom 6kad samordning mellan myndigheter. For att det
ska vara mojligt behover alla férekommande uppgifter for ett visst uppgiftskrav
beskrivas. En inkomstdeklaration innehaller en stor mingd uppgifter varav t ex
omsattning dr en. Detta dr en uppgift som eventuellt skulle kunna intressera andra
myndigheter (om det hade varit tilldtet att sprida informationen). Men eftersom
kartligeningen inte gors pa den nivan kommer sadant inte att identifieras.

Det fértjdnar att papekas att en kartliggning pa en mer detaljerad niva skulle kriva
oerh6rt mycket mer resurser dn vad den nu genomférda kartligeningen krivt.

I nuvarande forslag ingar att uppgiftskraven ska beskrivas pa en mer detaljerad niva sa att
alla férekommande uppgifter beskrivs, dock utan att ta hinsyn till den kraftiga expansion av
registret som detta innebir. Det finns uppgiftskrav som med denna metod ska kompletteras
med uppgifter om upp till 200 ingdende moijliga uppgifter. Om varje uppgiftskrav, lagt
riknat, innehaller i genomsnitt t ex 30 uppgifter innebar det att registret blir 30 ggr sa stort.
Att uppritta och underhalla registret kommer att kriva mycket stora resurser.

Registret skulle kunna ge en bild 6ver de samlade uppgiftskraven och pa sa sitt tjana detta
syfte. Men det skulle inte ga att anvinda f6r att med ndgon precision tala om for ett féretag
vilka uppgiftskrav som ér aktuella for just det foretaget. Det beror pa féretagets avsikter och
verksamhet som inte alltid dr kinda. Det enda méjliga dr att presentera langa listor pa
uppgiftskrav som kanske giller det enskilda foretaget. Troligen inte till mycket hjalp. Ett
bittre alternativ dr att ta fram guider baserat pa fragor till foretaget (utbyggnad av dagens
funktion pa verksamt.se). Sadana guider kriver uppdatering och underhall men inget
uppgiftskravsregister.

For att registret ska kunna anvindas for att uppticka dubblerat uppgiftslimnande krivs att
varje enskild uppgift definieras pa samma sitt. Det dr inte realistiskt att samtliga myndigheter
ska kunna komma 6verens om definitionen av hundratusentals olika uppgifter. De fa
uppgifter som har definierats, som t ex foretag och adress, har kriavt omfattande och
tidsdédande arbete. Utan definitioner och utan krav pa att nagon anvinder registret kommer
det 1 praktiken att bli ett register som uppdateras men inte anvands.

5 ”En finansieringsmodell som gér i takt med e-forvaltningens utveckling — Forslag utifrin identifierad problembild”, Bolagsverket,

Lantmiteriet, Skatteverket och Transportstyrelsen, 2013-11-21
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Uppgiftskravsregistret ar helt enkelt en dalig 16sning for att uppna det som efterstravas. Som
tidigare naimnts torde en battre vig vara att olika myndigheter samverkar inom begrinsade
omraden for att forenkla och forbattra dir behoven édr som storst. Detta kan t ex ske genom
att identifiera uppgifter som flera myndigheter har behov av.

2.5 Avsnitt 6.5, Aviseringsfunktion

Forslaget om att kanda uppgiftskrav ska kunna aviseras har tagits fram utan diskussion om
huruvida detta dr en tjanst som foretag 6nskar for alla uppgiftskrav. Den enda rimliga
hanteringen ér att fOretagaren sjilv maste kunna bestimma vad de vill ha och nir.

Det kan finnas ménga olika tinkbara 16sningar for att hjilpa féretagen. Alla vill troligen inte
ha linga listor pa ett och samma stalle utan féredrar att anvinda “Mina sidor” hos olika
myndigheter och andra aktorer. Andra foretag kanske hellre vill ha denna funktionalitet 1 sitt
affirssystem.

Det dr ocksa ett misstag att se uppgiftskraven som en separat friga. For foretaget hinger det
ofta ihop med utfallet av olika drenden. Foretaget ar t ex inte intresserat av att endast veta att
deklaration ska limnas och att den har mottagits. Foretaget vill troligen ocksa veta resultatet
1 form av pengar att betala eller fa tillbaka. En komplett deklarationstjanst bor alltsa kunna
hantera hela kedjan fran upprittande till avslut och i sjilva tjansten kunna redovisa all
kommunikation.

Olika modeller kan finnas parallellt men huvudfokus bor ligga pa sidana l6sningar som
foretagen sjilva efterfragar och denna kunskap saknas.

2.6 Avsnitt 8.2, myndigheternas kostnader och nyttor
Den 16sning man presenterar ska genomféras med full bredd utan att det presenteras nagra
bedémningar av kostnader och nyttor.

Utredningen pekar pa att kostnaden for att uppritta och uppdatera uppgiftskravsregistret
bed6ms ligga mellan en och drygt tre miljoner kronor f6r de 13 myndigheter som ingatt i
kartligeningen. Detta avser utredningsldget i april 2014 och omfattar alltsa inte det nya
forslaget med ett kraftigt utbyggt uppgiftskravsregister med beskrivningar av enskilda
uppgifter. Denna kostnadsbedomning har alltsa inget med dagens verklighet att gora.
Kostnaderna kan istallet férvintas bli mangdubbelt hogre.

Det saknas en effektiv modell f6r intern kostnadsférdelning inom offentlig sektor som
stodjer ett informationsutbyte. Tva rapporter har limnats in gemensamt av Bolagsverket,
Skatteverket, Transportstyrelsen och Lantmiteriet. Den sammansatta bastjanstens
anvindning som medel for ateranvindning av information mellan myndigheter inom den
offentliga sektorn i framtiden 4r beroende av att en 16sning pa detta problem tas fram.

2.7 Avsnitt 9.2.2 Forvaltningsorganisationens narmare uppbyggnad
Skatteverket dr positivt instélld till att myndigheter samverkar for att férenkla for féretagen.
Det dr dock angeliget att samverkan kan ske utan stora organisatoriska och administrativa
overbyggnader. Myndigheter samverkar redan idag i en mingd olika grupperingar och det
finns en risk att olika samverkansgrupper far ett eget liv. Organisatoriska strukturer bor vara
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sa enkla och slimmade som méjligt samtidigt som befintliga strukturer bor anvindas nir sa
ar lampligt.

Den foreslagna forvaltningsorganisationen forefaller vil komplicerad. Samverkanspunktens
roll 1 férhallande till den operativa styrgruppen ér oklar.

3 Skatteverkets forslag

Skatteverket fOreslar att regeringen slar fast att foretagens uppgiftslimnande bor utvecklas
mot kompletta tjanster (som omfattar mer 4n bara uppgiftslimnandet) som kan anvindas
fran foretagens affarssystem eller andra grinssnitt. Uppgiftslimnandet bor sd langt det ar
mojligt ske digitalt och med st6d av automatiserade processer. Férenkling bor vara det
overordnade malet.

Som komplement till detta kan andra 16sningar finnas. Diribland en enklare, modernare och
mindre resurskrivande variant av det som utredningen foreslar. Det mesta av foreslagen
funktionalitet bor kunna skapas dock pa sadant sitt som inte kriver ett uppgiftskravsregister.
Det finns t ex goda moijligheter att bygga vidare pa den utveckling som sker inom ramen for
Starta och driva foretag. Nagon sirskild forvaltningsorganisation enligt utredningens forslag
behovs di inte.

Skatteverket 6nskar ocksa att de utvecklingstankar som finns om att bygga vidare pa de
system-till-system-losningar som redan finns genom bittre integration med affarssystem eller
annan mjukvara inte férsvaras eller konkurreras ut genom att tvinga pa myndigheter andra
l6sningar.

I detta drende har generaldirektor Ingemar Hansson beslutat. Enhetschef Magnus Wallin har
varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksd utvecklingsstrateg Lennart
Wittberg deltagit.

Ingemar Hansson

Magnus Wallin



