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bransleskatteomradet
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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att de forslag till lagindringar avseende branslebeskattningen som ar
nédvindiga enligt EU-ritten genomfors.

Skatteverket foreslar foljande.

e Beloppsgrinsen for aterbetalning bor héjas och samordnas med beloppsgrinserna fér
aterbetalning av energiskatt pa el enligt det betinkande (SOU 2015:87) som tidigare har
remitterats. Skatteverket foreslar en beloppsgrins pa 25 000 kronor per ar.

e Krav bor stillas pa elektronisk ansékan vid ansdkan om dterbetalning av skatt pa
bransle. Jamfér med det tidigare remitterade betinkandet avseende aterbetalning av
energiskatt pa el.

Skatteverket avstyrker ett ikrafttridande av promemorians férslag per den 1 juli 2016.
Skatteverket forordar att ikrafttridandet samordnas med vad som féreslagits 1 betinkandet
Energiskatt pa el — En 6versyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87), dvs. den 1 januari
2017.

Skatteverkets anser att vissa begrepp i lagtexten behover fortydligas. Ett antal fraigor som
uppkommit med anledning av promemorians forslag behéver klargoras, se vidare avsnitt 2.
Skatteverket anser dven att viss tillkommande lagreglering krivs i enlighet med de
synpunkter Skatteverket limnat p4 den tidigare remitterade promemorian Andringar i lagen
om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Skatteverket bedomer att forslagen medfor engangskostnader avseende utveckling av
blanketter, webb, 6vriga informationsinsatser som berdknas uppga till 2,1 miljoner kronor.
Engangskostnader avseende I'T-utveckling uppgir till 9,5 miljoner kronor. Summa: 11,6
miljoner kronor.

Skatteverket bedomer att forslagen medfor 16pande kostnader avseende administration av
inkommande deklarationer, kontroller vilka beriknas uppga till 6,4 miljoner kronor per ar.
Lopande kostnader avseende I'T berdknas uppga till 4,2 miljoner kronor per ar. Summa: 10,6
miljoner kronor.

Postadress: 171 94 Solna Telefon: 0771-567 567
huvudkontoret@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Overgripande synpunkter pa forslagen i promemorian
211 Inledning

EU:s statsstodsregler innebar ett krav pa medlemsstaterna bl.a. att offentliggéra information
om varje individuellt stéd som Gverstiger 500 000 euro per ar inom en viss stodordning, det
s.k. transparenskravet.

Skatteverket tillstyrker att de forslag till lagandringar avseende branslebeskattningen som ar
nédvindiga enligt EU-ritten genomfors.

Promemorians forslag till ny lagstiftning innebar dock en helt ny ordning f6ér insamlande av
uppgifter vilka inte samlats in tidigare. Forslagen medfor en visentligt 6kad administrativ
borda for savil foretag som for Skatteverket.

2.1.2 Atgarder for att minska de administrativa kostnaderna

Den administrativa bérdan for féretagen och Skatteverkets kostnader f6r uppgiften bor i
mesta mojliga man begrinsas. Detta kan dels ske genom uttryckliga bestimmelser om krav
pa elektronisk ans6kan om éterbetalning, dels genom att antalet féretag som ska omfattas av
informationsskyldigheten begrinsas genom en beloppsgrins for dterbetalning respektive for
mottaget stodbelopp. Skatteverket féreslar foljande.

e Beloppsgrinsen for aterbetalning bor héjas och samordnas med beloppsgrinserna f6r
aterbetalning av energiskatt pa el enligt det betinkande (SOU 2015:87) som tidigare har
remitterats. Skatteverket foreslar en beloppsgrins pa 25 000 kronor per ar.

e Krav bor stillas pa elektronisk ansékan vid ansékan om édterbetalning av skatt pa
brinsle. Jamfér med det tidigare remitterade betinkandet avseende aterbetalning av
energiskatt pa el.

213 Skatteverket avstyrker ett ikrafttradande per den 1 juli 2016
Skatteverket avstyrker ett ikrafttridande per den 1 juli 2016.

Skatteverket beh6ver vid ny lagstiftning en férberedelsetid pa minst sex manader fran det att
samtliga forutsittningar dr kanda till ikrafttridande av ny tillimpning. Detta for att kunna
utveckla systemstdd, utveckla ett betydande antal nya blanketter samt anpassa befintliga
blanketter, utforma information till féretagen med flera atgirder. Aven de féretag som
berdrs av promemorians forslag antas ha motsvarande behov av foérberedelsetid.

I betinkandet Energiskatt pa el - En 6versyn av det nuvarande systemet, (SOU 2015:87)
foreslas motsvarande regler som promemorians forslag inféras avseende energiskatt pa el.
Forslagen i det betinkandet foreslds dock trida i kraft den 1 januari 2017.

Skatteverkets bedomning dr att det inte 4r mojligt att genomféra promemorians forslag till
det foreslagna ikrafttradandet. Skatteverket forordar att ikrafttridandet av forslagen i denna
promemoria samordnas med vad som foreslagits 1 betinkandet Energiskatt pa el — En
oversyn av det nuvarande systemet. I synnerhet eftersom bestimmelserna om 6kad
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transparens i stor utstrickning berér stodmottagare vilka erhaller statligt stod savil inom
brinsleskatt- som elskatteomradet.

2.2 Synpunkter pa promemorians forslag till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

221 Allmant om begreppet stddmottagare

Skatteverket anser att begreppet stédmottagare bor fortydligas.

Begreppet stodmottagare dr centralt och anvinds i promemorian i manga olika
sammanhang. Skatteverket ska i egenskap av myndighet som beviljar ett stdd inom en
stodordning rapportera uppgifter om individuella stodmottagare till EU-kommissionen om
stodbeloppet 6verstiger 500 000 euro per stddmottagare, kalenderar och stodordning (fér
vattenbruk giller 30 000 euro). I promemorian foreslas att en legaldefinition av begreppet
stddmottagare infors i 1 kap. 11 b § LSE.

Definitionen ”den som forbrukat brinsle f6r ndgot av de dndamal--" klargdr inte om
begreppet stodmottagare avser en juridisk person, ett foretag eller om en stddmottagare kan
vara en del av en juridisk person alternativt en hel koncern. Det framgar inte hur enkla bolag
ska hanteras. Det édr oklart om det enkla bolaget, eller deligarna, ska ses som stédmottagare.
Det dr dven oklart vem, eller vilka, som ér stddmottagare om det enkla bolaget har
representantredovisning enligt 5 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Av den foreslagna forfattningskommentaren till 7 kap. 3 § LSE framgir att en privatperson 1
praktiken inte anses utgbra en stodmottagare. Detta framgar dock inte av den féreslagna
legaldefinitionen. Enligt legaldefinitionens ordalydelse torde en privatperson som férbrukar
biogas f6r uppviarmning kunna utgbra en stodmottagare. Legaldefinitionen behéver darmed
fortydligas.

2.2.2 Sarskilt om begreppet stddmottagare avseende biodrivmedel

Stédmottagare fOr skattebefrielsen f6r biodrivmedel bor enligt promemorian anses vara
producenten av motorbrinslet sa linge motorbrinslet dr producerat i Sverige. I annat fall ar
det den som fort in motorbrinslet till Sverige genom inforsel frin annat EU-land eller
import fran tredje land som anses vara stbdmottagaren.

Skatteverket 6nskar ett fortydligande av vem som anses vara stddmottagare betriffande
etanol som laginblandas i bensin respektive RME som laginblandas i diesel. Det férefaller
inte klarlagt om stddmottagaren dr den som framstillt/importerat etanolen respektive RME
eller det foretag som utfort laginblandningen och firdigstillt brinslet for forsiljning.

2.2.3 Sarskilt om stddmottagare avseende biobranslen for
uppvarmningsandamal

Det ir svart f6r en bransleleverantor att bedéma om en fysisk person som koéper biobrinslen
f6r uppvarmningsindamal képer brinslet 1 egenskap av privatperson eller naringsidkare, i
synnerhet om brinslet siljs via aterforsiljare. Skatteverket bedomer att en betydande risk for
fel foreligger. Skatteverket har for nirvarande inget forslag pa hur detta kan férhindras, men
vill patala problemet.
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224 Foretag utan ratt till statligt stod (avsnitt 5)

Enligt forslaget ska Skatteverket kontrollera att stod inte utbetalas till foretag i svarigheter
enligt definitionen i artikel 2 punkt 18 i Europeiska kommissionens férordning (EU) nr
651/2014.

Enligt punkten c) 1 ovan nimnda artikel anses med foretag i svarigheter ett foretag som ar
toremal for kollektivt insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning
for att forsattas i kollektiv insolvens pa sina fordringsagares begiran. Med kollektivt
insolvensforfarande bor for svensk del forstas bade foretag som ér forsatta i konkurs och
foretag som genomgar en foretagsrekonstruktion. Detta pa grund av att Sverige i bilaga A till
EU:s insolvensférordning (1346/2000) som kollektiva insolvensforfararanden anmalt bade
konkurs och foretagsrekonstruktion. Skatteverket ska vidare avgéra om ett féretag, utan att
vara féremal f6r nagot av dessa forfaranden, anda uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning
for att forsattas i kollektiv insolvens pa sina fordringsagares begiran. Aven om resurser stills
till Skatteverkets férfogande kommer det att saknas mojligheter att genomféra denna
kontroll eftersom uppgifterna inte ar tillgingliga f6r Skatteverket.

Enligt punkterna a), b) och e) i ovan nimnda artikel dr vissa fOretag att anse i svarigheter om
det egna kapital respektive aktiekapital forbrukats till hilften, det bokforingsmassiga
skuldsittningsgraden har varit storre dn 7,5 eller om féretagets rorelseresultat fore rantor,
skatter och avskrivningar har legat under 1,0. Detta dr information som inte ar tillganglig f6r
Skatteverket.

Om ett fOretag fatt undsittningsstdd och inte dterbetalat lanet eller avslutat garantin, eller
om foretaget har fatt omstruktureringsstdd och fortfarande omfattas av en
omstruktureringsplan, innebir detta att fOretaget ar 1 svarigheter enligt punkt d) 1 ovan
nimnda artikel. Skatteverket kommer darfor f6r sin kontroll att behéva information om
vilka féretag som har fatt undsittnings- eller omstruktureringsstod. Denna information ar
inte tillginglig for Skatteverket.

I forfattningskommentarerna till 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d, 4 §§ LSE anges att avdragsritten
villkoras sa att avdrag endast far géras om stodmottagaren inte dr ett fOretag utan ratt till
statligt stod. Skatteverket anser att det bor tydligoras pa vilket sitt de skattskyldiga som
ansoker om avdrag ska kunna garantera att stddmottagaren inte ar ett foretag i svarigheter.

Av forslagen 1 promemorian framgar att stod inte far limnas till ett foretag som dr féremal
tor betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stéd
olagligt och oférenligt med den inre marknaden. For att Skatteverket ska ha mojlighet att
sikerstilla att stod inte limnas till ett sadant foretag krivs att Skatteverket far kinnedom om
att ett foretag dr foremal fOr ett sadant betalningskrav. Skatteverket forutsitter att det
kommer att finnas bestimmelser som medger att sidan information kan limnas till och far
behandlas av Skatteverket.

Skatteverket noterar att det innebdr sirskilda problem att kontrollera om ett utlindskt
foretag dr en otillaten stédmottagare eftersom Skatteverket inte har tillgang till samma
uppgifter och inte heller samma kontrollbefogenheter som avseende svenska féretag.
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Sammanfattningsvis vill Skatteverket papeka att en sadan bedomning som regelverket
forutsatter ligger utanfor det som Skatteverket tidigare haft att hantera och kriver stora
resurser. Aven om resurser stills till Skatteverkets forfogande kommer det att saknas
mojligheter att genomféra denna kontroll fullt ut eftersom vissa av uppgifterna enligt artikel
2 punkt 18 i Europeiska kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 inte ér tillgingliga f6r
Skatteverket.

2.25 Vilka uppgifter som ska lamnas om stédmottagaren (avsnitt 6.6)

I promemorian limnas férslag om att den som anséker om aterbetalning av energiskatt pa
brinsle som forbrukats for vissa dandamal ska limna vissa uppgifter. Uppgiftslimnandet
toranleds av EU-rittsliga krav. Uppgifterna avser bland annat den region dir
stddmottagande foretag ir belidget pa Nuts II-niva enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1059/2003 och stédmottagande féretags verksamhetsomride pa Nace-
gruppnivi enligt Europapatlamentets och ridets férordning (EEG) nr 1893/2006. Det
framgar dock inte tydligt av EU-férordningarna hur region och verksamhetsomrade ska
bestimmas. Detta bor utvecklas.

Av brodtexten 1 avsnitt 6.6 framgar att regeringen eller Skatteverket fOr att underlitta
uppgiftslimnandet bor utfarda foreskrifter for att fortydliga vilka uppgifter som ska limnas.
Det anges kunna gilla t.ex. den nidrmare avgrinsningen av foretag for rapportering till
databasen och vilka narmare kriterier som bor gilla f6r rapportering om féretagets
huvudsakliga verksamhet inom sektor och geografiskt omrade.

Med hinsyn till att en avsaknad av uppgifter innebir ett hinder mot aterbetalning anser
Skatteverket att regler om vilka uppgifter som ska limnas ska regleras 1 lag och inte i
foreskrift. Uppgiften kan inte delegeras till Skatteverket.

2.2.6 Stodatgard

De férslagna dndringarna av LSE ska mojligeora att de uppgifter som krivs f6r
uppgiftslimnande till EU-kommissionen limnas till Skatteverket. Av promemorian framgar
saledes vilka uppgifter som stddmottagare ska vara skyldiga att limna. Diremot framgiar inte
tydligt vilka uppgifter som Skatteverket ska limna till EU-kommissionen. Skatteverkets
uppdrag vad avser vilka uppgifter som ska limnas till EU-kommissionen maste darfor
klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det dr av avgérande betydelse eftersom de
andringar som foreslas 1 LSE ska sikerstalla att tillrickliga uppgifter samlas hos Skatteverket
for att fullgbra de skyldigheter som aligger medlemslinderna enligt EU-kommissionens
gruppundantagsférordningar.

Skatteverket har i remissvar pa promemorian Andringar i lagen om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler foreslagit att 12 a § i forslag till lag om dndring i lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler justeras. Skatteverket
foreslar att skrivningen “vidtar en stodatgard” dndras till “beviljar ett stéd inom en
stodordning”.
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2.2.7 Uppgift om avdragets fordelning pa stodmottagare som villkor for
avdrag (avsnitt 9.1)

Promemorian féreslar att limnande av vissa uppgifter om avdragets fordelning pa
stddmottagare ska utgora ett villkor f6r avdrag respektive aterbetalning av energiskatt enligt
de foreslagna bestimmelserna 1 LSE. En forutsattning for den skattskyldiges avdrag ar dven
att stodmottagaren inte dr ett fOretag utan ratt till statligt stod.

Om den skattskyldige inte sjalv har tillverkat, importerat eller fort in biodrivmedlet till
Sverige dr det den skattskyldiges leverantor (eller en leverantor tidigare i kedjan) som anses
vara stodmottagare. Den skattskyldige ska 1 dessa fall siledes kunna visa att dennes
leverantor (eller en leverantor tidigare i kedjan) inte ér ett foretag utan ratt till statligt stod.

Skatteverket bedomer att den skattskyldige i den nimnda situationen kan méta svérigheter
att uppfylla de lagstadgade kraven for avdrag. I synnerhet giller det kravet att kontrollera
och visa att en leverantor (eller en leverantor tidigare i kedjan) inte ar ett foretag i
svarigheter. Skatteverket bedomer att det finns en pétaglig risk att vissa skattskyldiga inte
kommer att kunna medges avdrag. En tinkbar 16sning dr att den skattskyldige betraktas som
stodmottagare.

Skatteverket anser att det i forfattningskommentaren bor klargéras vad som avses med
“avdragets fordelning pa stddmottagare”.

2.2.8 Uppgiftslamnande for upplagshavare, varumottagare och lagerhallare

Av promemorian framgar att dven upplagshavare, varumottagare och lagerhallare ska
omfattas av en skyldighet att limna uppgifter om foretagets storlek, samt inom vilken sektor
och region verksamheten bedrivs genom att detta ska inga i vad som krivs f6r att godkdnnas
som upplagshavare, varumottagare eller lagerhallare. Det framgér dock att bestimmelser om
detta bor ges pa forordningsniva och att kravet ska stallas pa samtliga upplagshavare,
varumottagare respektive lagerhallare samt att nagon beloppsgrans som féreslas for
stddmottagare som sOker aterbetalning inte bor inforas.

Skatteverket anser att det behover fortydligas vilka uppgifter som ska limnas for att
aktorerna ska kunna bli godkinda.

2.2.9 Sekretess och offentlighet

Det saknas f6r nirvarande en sekretessbytande lagregel som gor det méjligt £6r Skatteverket
att lamna uppgifter till EU-kommissionen.

Skatteverket instimmer i promemorians bedémning om att en skyldighet f6r Skatteverket att
limna uppgifter till EU-kommissionen for offentliggérande maste foreskrivas i forfattning.
Eftersom vissa av de uppgifter som ska 6verlimnas till EU-kommissionen ar
sekretessbelagda krivs enligt Skatteverket en sekretessbrytande lagregel for att detta ska
kunna ske.
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Skatteverket har i remissvar pi promemorian Andringar i lagen om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler' foreslagit att 12 a § i forslag till lag om dndring i lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler justeras till att omfatta
en sekretessbrytande regel som gor det méjligt £6r Skatteverket att limna Gver uppgifter till
EU-kommissionen.

2.3 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

2.3.1 Aterbetalningar och tidpunkt fér bedémning

En éterbetalningsansokan kan limnas upp till tre dr efter ansékningsperiodens utgang.
Fragan om vid vilken tidpunkt bedémningen av om féretagen dr otillatna stddmottagare
eller rapporteringsplikt avseende ett individuellt stod till EU-kommissionen aktualiseras, i tva
situationer enligt nedan.

Bedommingen av om ett foretag dr ett foretag i svarigheter och darmed en otillaten stidmottagare. Om
bedémning av stbdmottagarens ritt till statligt stod ska ske utifran de ekonomiska
torhallandena vid forbrukningsdagen ir det mojligt att ett foretag som vid
forbrukningstidpunkten har ritt till statligt stod vid beslutstillfallet inte langre har det
p.g.a. att foretagets ekonomi forsimrats. Den dynamiska hinvisningen i 1 kap. 12 §{ LSE
till artikel 2.18 1 Europeiska kommissionens férordning medfor dven att innebdrden av
definitonen som sadan inte nédvindigtvis behéver vara densamma vid férbruknings- och
beslutstidpunkten.

Bedimningen av ev. rapporteringsplikt avseende ett individuellt stod till EU-kommissionen. Den
tidpunkt da ett foretag viljer att limna sin ansékan kan komma att paverka om foretaget
kommer upp till den rapporteringspliktiga beloppsgrinsen under ett visst kalenderir.

Mycket talar for att det dr tidpunkten f6r beviljandet av stddet som ir avgérande eftersom
beslutsdatum ska rapporteras till EU-kommissionen. Om tidpunkten f6r beslutet ar den
relevanta tidpunkten kan detta dock innebdra att aterbetalningar (dvs. statsstod) som beviljas
efter ikrafttridandet skulle kunna omfattas av rapporeringskyligheten dven om
torbrukningen skett fore i krafttridandet. En sadan tolkning kan strida mot
retroaktivitetsforbudet.

Skatteverket anser att det bor klargéras vid vilken tidpunkt underlaget £61 rapportering ska
faststillas. Ar det vid tidpunkten fér férbrukningen av brinslet eller vid tidpunkten for
Skatteverkets beslut om aterbetalning? Skatteverket bedomer att en rapportering som bygger
pa tidpunkten nir stédet dr beviljat (dvs. ndr beslut fattats) dr enkel och férutsebar och
dirmed att foredra. Det dr viktigt att tidpunkten f6r bedémningen av aterbetalningarna
tydligt regleras.

! Promemorian Andringar i lagen om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler, (N2015/06623).
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3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket behover vid ny lagstiftning en forberedelsetid pa minst sex manader fran det att
samtliga forutsittningar dr kinda till ikrafttridande av ny tillimpning. Detta for att kunna
utveckla systemstod, utveckla ett betydande antal nya blanketter samt anpassa befintliga
blanketter, utforma information till foretagen, etc. Aven de foretag som berors av
promemorians forslag antas ha motsvarande behov av forberedelsetid.

Skatteverkets bedomning ar att det inte 4r mojligt att genomfora promemorians forslag till
det foreslagna ikrafttridandet.

Skatteverket bedomer att forslagen medfor engangskostnader som beridknas uppga till 2,1
miljoner kronor avseende utveckling av blanketter, webb, 6vriga informationsinsatser.
Engingskostnader avseende I'T-utveckling uppgir till 9,5 miljoner kronor. Summa: 11,6
miljoner kronor.

Skatteverket bedomer att forslagen medfor 16pande kostnader avseende administration och
kontroll av inkommande deklarationer vilka beriknas uppga till 6,4 miljoner kronor per ar.
Lopande kostnader avseende IT beriknas uppga till 4,2 miljoner kronor per ar. Summa: 10,6
miljoner kronor.

8(8)



