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Sammanfattning

Promemorian omfattar en genomgang och o&versyn av forordningen
(2009:284) om identitetskort for folkbokforda i Sverige, IdF. Promemorian
innehaller forslag om &ndring i IdF.

| promemorian foreslas att identitetskort ska utfardas for sokande under
arton ar aven om skriftligt medgivande fran vardnadshavare saknas, om
sarskilda skal foreligger i stéllet for idag om synnerliga skal foreligger.
Andringen vantas underlatta for sokande som inte har regelbunden kontakt
med bada vardnadshavarna vid ansokan om identitetskort.

| promemorian foreslas vidare att en ny grund for aterkallelse av
identitetskort for folkbokfdrda i Sverige infors i de fall utfardat identitetskort
inte hamtas ut av sokanden. Genom &ndringen far Skatteverket mojlighet att
aterkalla och makulera identitetskort som inte hamtas ut av sokanden trots
paminnelse.



Forfattningsforslag

Forslag till
forordning om indring i forordningen
(2009:284) om identitetskort for folkbokforda
i Sverige

Héarigenom foreskrivs att 3 och 7 8§ forordningen (2009:284) om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Ansokan ska goras skriftligen och undertecknas av sokanden i néarvaro av
den person som tar emot den. Kravet pa att ansokan ska undertecknas galler
inte den som inte kan skriva sitt namn.

Sokanden ar skyldig att i samband med ansokan

1. lata Skatteverket ta en bild i digitalt format av sokandens ansikte eller,
om det finns synnerliga skal, ge in ett valliknande fotografi,

2. styrka sin identitet och 6vriga personuppgifter, och

3. ge in ett skriftligt medgivande
fran vardnadshavare, om sokanden
ar under arton ar och det inte finns
synnerliga skal att anda utfarda ett
identitetskort.

3. ge in ett skriftligt medgivande
fran vardnadshavare, om sokanden
ar under arton ar och det inte finns
sarskilda skal att dnda utfarda ett
identitetskort.

Om ett identitetskort tidigare har utfardats for sokanden enligt denna
forordning och detta inte har forstorts, forkommit eller makulerats, ska kortet,
om det fortfarande ar giltigt, ges in for makulering i samband med ansokan.
Detta géller inte om sérskilda sk&l foranleder annat.

78

Skatteverket ska aterkalla ett identitetskort om

1. hinder mot bifall till ansdkan
utfardande och hindret bestar,

2. nagon vasentlig uppgift som
framgar av  identitetskortet  &r
felaktig eller inte langre galler, eller

3.ndgon annan &n den som
identitetskortet ar utstallt pa forfogar
over kortet.

forelag vid tiden for identitetskortets

2.nagon vasentlig uppgift som
framgar av  identitetskortet  &r
felaktig eller inte langre galler,

3.ndgon annan &n den som
identitetskortet ar utstallt pa forfogar
over kortet, eller

4. om sOkanden inte inom skalig
tid hamtar ut identitetskortet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2016.



2 Gallande ritt m.m.
2.1  Bakgrund

| samhallet i dag behdver man i manga sammanhang kunna styrka sin identitet.
Det finns ingen reglering av vilka handlingar som &r godtagbara som en
fullgod identitetshandling i samhaéllet. Ytterst &r det upp till den som kréver att
en person ska styrka sin identitet att avgdra vilken handling som &r godtagbar.
| praktiken &r det vissa handlingar som i allménhet godtas.

Utvecklingen och tillhandahallandet av identitetshandlingar har till stor
omfattning hanterats av privata aktdrer. Under 2007 uppkom en situation da
det inte langre fanns mojlighet for vissa grupper i samhallet att fa en
identitetshandling vare sig fran en privat aktor eller fran staten. For att rada bot
pa denna situation skapades en ny form av identitetshandling, identitetskort for
folkbokforda i Sverige. Inforandet av de aktuella identitetskorten genomférdes
efter ett betdnkande av Id-kortsutredningen (SOU 2007:100). Skatteverket fick
i uppdrag att hantera denna verksamhet. Regler for verksamheten finns
i forordningen (2009:284) om identitetskort for folkbokforda i Sverige, IdF.

Skatteverket har under 2014-2015 utvarderat bestammelserna i IdF utifran
synpunkter och  kommentarer som lamnats av  sbkande och
intresseorganisationer, samt utifran Skatteverkets eget arbete. | denna
promemoria redovisas forslag utifran den utvérderingen.

2.2  Forordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige

Enligt 1 § IdF kan Skatteverket utfarda identitetskort pa ansékan av en person

som har fyllt 13 ar och som &r folkbokford i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481). Det kravs inte att sokanden &r svensk
medborgare.

Den som ansoker om ett identitetskort ska instélla sig personligen hos
Skatteverket. Av 3 8 IdF foljer att sokanden &r skyldig att i samband med
ansOkan om identitetskort lata Skatteverket ta en bild i digitalt format av
sOkandens ansikte eller, om det finns synnerliga skél, ge in ett vélliknande
fotografi, styrka sin identitet och Ovriga personuppgifter samt ge in ett
skriftligt medgivande fran vardnadshavare, om sokanden &r under 18 ar och
det inte finns synnerliga skal att &nda utfarda ett identitetskort.

Skatteverket har utfardat narmare foreskrifter om bl.a. den identitetskontroll
som gors i samband med ans6kan om identitetskort (SKVFS 2009:14).

Ett identitetskort utfardas enligt 4 8 IdF med en giltighetstid av hogst
femadr. En ansokan om identitetskort ska enligt 6 § IdF avslas om
forutsdttningarna i 1 § inte &r uppfyllda eller det som anges i 2 eller 3 § inte
har iakttagits och sdkanden inte har foljt en uppmaning att avhjélpa bristen.
Skatteverket ska enligt 7 § IdF aterkalla ett identitetskort om hinder mot bifall
till ansokan forelag vid tiden for identitetskortets utfardande och hindret
bestar, nagon vasentlig uppgift som framgar av identitetskortet ar felaktig eller
inte langre galler, eller om nagon annan an den som identitetskortet ar utstallt
pa forfogar 6ver kortet.

Finansdepartementet har i promemorian Vissa registerfragor, diarienummer
Fi2015/2161, foreslagit att vissa paragrafer i IdF ska upphdvas och att
motsvarande bestdmmelser infors i en ny lag, lagen om identitetskort for
folkbokférda i Sverige. Bestdmmelserna i lagen om identitetskort for



folkbokforda i Sverige medfor att IdF andras i motsvarande man. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2016. Promemorian Vissa registerfragor ar
for narvarande remitterad till remissinstanser.

2.3  Andra identitetshandlingar som utfiardas av
staten

Tva vanliga identitetshandlingar for svenska medborgare ar pass och nationellt
identitetskort. Bestammelserna om pass och nationellt identitetskort regleras
I passlagen (1978:302) och passférordningen (1979:664) respektive férordning
(2005:661) om nationellt identitetskort. Pass och nationellt identitetskort &r
de enda giltiga dokument som styrker bade identitet och medborgarskap.
Pass géller som resehandling till alla lander. Det nationella identitetskortet kan
anvandas som resehandling inom Schengenomradet. Regeringen har
i proposition 2014/15:69 foreslagit andringar av passlagen (1978:302) som
innebér att svenska medborgare far mojlighet att resa till EU-medlemsstater
utanfér Schengen-omradet utan pass, om de i stillet medfor ett nationellt
identitetskort. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015. Forslaget
omfattar inte identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Den som ansdker om ett pass eller nationellt identitetskort ska instélla sig
personligen hos en passmyndighet enligt 6 § passlagen respektive 2 8
forordningen om nationellt identitetskort. S6kanden ar skyldig att i samband
med ansokan om pass eller identitetskort lata passmyndigheten ta en bild
i digitalt format av sdkandens ansikte och styrka sin identitet, sitt svenska
medborgarskap och 6vriga personuppgifter (6 8 passlagen respektive 3§
forordningen om nationellt identitetskort). Passansokan ska avslas om ansokan
avser pass for barn under arton ar och barnets vardnadshavare inte har lamnat
medgivande och det inte finns synnerliga skal att dnda utfarda pass (7 § 2
passlagen samt 1 § passforordningen). Den som ansOker om nationellt
identitetskort ar skyldig att i samband med ansdkan ge in ett skriftligt
medgivande fran vardnadshavare, om sékanden &r under arton ar och det inte
finns synnerliga skal att &ndd utfarda ett nationellt identitetskort.

Pass utfardas som vanligt pass eller sérskilt pass. Vanligt pass samt
nationellt identitetskort utfardas med en giltighetstid av fem ar, 38§
andra stycket passlagen respektive 5 § forordningen om nationellt
identitetskort. Vanligt pass ska ges kortare giltighetstid ndr passet utfardas for
sOkande som kan antas komma att forlora sitt svenska medborgarskap eller nar
det i passtillstandet har foreskrivits att pass for sokande far utfardas endast
med begrénsad giltighetstid, 4 8 passférordningen. For sokande som kan antas
komma att forlora eller befrias fran sitt svenska medborgarskap ska
ett nationellt identitetskort ges giltighet endast till den tidpunkt da
medborgarskapet berdknas upphora, 58 fdrordningen om nationellt
identitetskort.

Bestammelser om aterkallelse av pass finns i 12—18 8§ passlagen samt
24—26 a 88§ passforordningen. Bestammelser om aterkallelse av nationellt
identitetskort finns i 9—13 88 forordningen om nationellt identitetskort.

2.4  Identitetshandlingar som utfirdas av andra
aktorer

Banker och vissa storre foretag far efter tillstand utfarda identitetskort med
e-legitimation for sina kunder respektive anstéallda. ldentitetskorten &r



s.k. SIS-markta identitetskort som tillverkas enligt en viss standard av
en licensierad tillverkare och som utfardas av en godkénd utfardare.
De SIS-markta identitetskorten regleras inte i forfattning och statens inflytande
over kortets utformning och utfardande ar mycket begransat.

SIS-markta identitetskort regleras av SIS standard SS 61 43 14 och DNV:s
Séarskilda Bestammelser for certifiering av Overensstdmmelse med standard,
Certifiering av identitetskort, SBC 151-U. SIS, Swedish Standards Institute, ar
en fristdende ideell férening som har ett generellt uppdrag fran staten att
utforma standarder av olika slag. DNV, Det Norska Veritas AB, ar ett privat
foretag som fatt ackreditering inom manga olika omraden, bl.a. for att ge
tillstand till en organisation att utfarda identitetskort.



3 Forslag

3.1  Skriftligt medgivande fran viardnadshavare

Forslag: Skatteverket foreslar att identitetskort kan utfardas for sokande under
arton ar nar skriftligt medgivande fran vardnadshavare inte ges in om sarskilda
skal foreligger, i stallet for synnerliga skal vilket kravs i dag.

Skélen for forslaget: Enligt 3 § andra stycket 3 IdF dr sokanden skyldig att
i samband med ansokan ge in ett skriftligt medgivande fran vardnadshavare,
om sokanden &r under arton ar och det inte finns synnerliga skél att &nda
utfarda ett identitetskort. En genomgang av rattsfall och &renden hos
Skatteverket visar att det ar tva grupper sokande som framfor allt har svart att
ansdka om identitetskort. Ensamkommande flyktingbarn under arton ar som
inte tilldelas god man i Sverige maste ha skriftligt medgivande fran
vardnadshavare som befinner sig i sokandens hemland eller i annat land.
| vissa fall ar det oklart var vardnadshavarna befinner sig. Vidare har barn som
endast har skriftligt medgivande fran en av vardnadshavarna ocksa svart att
ansoka om identitetskort eftersom skriftligt medgivande fran bada
vardnadshavarna kravs.

Av 7 § forsta stycket 2 passlagen framgar att passansokan ska avslas om
ansOkan avser pass for barn under arton ar och barnets vardnadshavare inte har
lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skal att anda utfarda pass.
Passlagen och passférordningen innehaller ytterligare bestammelser som néar
pass kan utfardas daven om skriftligt medgivande inte har lamnats. Enligt 3 §
andra stycket 3 forordningen om nationellt identitetskort &r sokande i samband
med ansokan skyldig att ge in ett skriftligt medgivande fran vardnadshavare,
om sOkande &r under arton ar och det inte finns synnerliga skél att anda utfarda
ett nationellt identitetskort. Kravet pa synnerliga skél aterfinns darmed i IdF,
passlagen och forordningen om nationellt identitetskort.

Skatteverket anser att bestdmmelsen i 3 8§ andra stycket 3 IdF om
synnerliga skal kan andras till sarskilda skal, trots att synnerliga skal géller
enligt passlagen och férordningen om nationellt identitetskort. Identitetskort
for folkbokforda i Sverige kan inte anvandas som resehandling, till skillnad
mot pass och nationellt identitetskort. Det finns inte skél att inta en restriktiv
hallning for att utfarda identitetskort i fall dar t.ex. en av vardnadshavarna inte
ar bosatt i Sverige och det &r oként var i utlandet han eller hon befinner sig,
eller i fall da sokanden inte har kontakt med en vardnadshavare som &r bosatt i
Sverige men har fatt skriftligt medgivande fran den andra vardnadshavaren.
Skatteverket anser att en ventil om sarskilda skal bor inforas for att undvika
effekter som inte framstar som rimliga i det enskilda fallet for sokanden som
av olika skal inte kan fa skriftligt medgivande fran nagon av vardnadshavarna,
men dar det finns ett konstaterat behov for sdkanden att fa tillgang till ett
identitetskort. IdF saknar bestdmmelser om ndr identitetskort kan utférdas trots
att skriftligt medgivande saknas vilket innebér att Skatteverket har behov av en
reglering som innebadr en storre flexibilitet an vad som &r mojligt i dag.

Skatteverket foreslar darfor att 3 8§ andra stycket 3 IdF &ndras sa att
identitetskort kan utfardas for sokande under arton ar nar skriftligt medgivande
fran vardnadshavare inte ges in om sarskilda skal foreligger, i stallet for
synnerliga skal vilket kravs i dag.




Finansdepartementet foreslar i promemorian Vissa registerfragor att
bestdmmelsen i 3 § andra stycket 3 IdF ska foras over till 4 § IdF. Forslaget
omfattar dock inte nagon andring av rekvisitet synnerliga skél. Skatteverket
foreslar darfor att bestammelsen i nya 4 § IdF andras sa att identitetskort kan
utfardas for sokande under arton ar nar skriftligt medgivande fran
vardnadshavare inte ges in om sarskilda skal foreligger.

3.2 Aterkallelse av identitetskort som inte
hamtats ut

Forslag: Skatteverket foreslar att en ny aterkallelsegrund inférs avseende
identitetskort som inte hdmtats ut av sékanden.

Skalen for forslaget: Enligt 4 § IdF far identitetskort utfardas med en
giltighetstid av hogst fem ar. Giltighetstiden framgar av kortet. Kortet kan
upphdra att galla i fortid om det av nagon anledning blir aterkallat eller
sparrat. Aterkallelse innebér att Skatteverket har beslutat att kortet inte langre
ar giltigt med stod av nagon av de i 7 § IdF angivna aterkallelsegrunderna.
Skatteverket ska aterkalla ett utfardat identitetskort om hinder mot bifall
foreldg vid tiden for identitetskortets utfardande och hindret bestar (7 & 1 I1dF).
Aterkallelse ska dven ske om n&gon annan &n den for vilken ett identitetskort
ar utstallt forfogar over kortet (7 § 2 IdF), t.ex. om innehavaren har dverlatit
kortet till en annan person. Darutéver ska aterkallelse ske om innehavaren
andrar vasentliga personuppgifter eller att det pa annat satt framkommer att
vasentliga personuppgifter som framgar av identitetskortet inte ar korrekta
(783 1dF). Beslut om aterkallelse kan enligt 18 8IdF och 22a8§
forvaltningslagen (1986:223) dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Nar ett identitetskort ar fardigt for avhamtning pa ett av Skatteverkets
kontor skickas ett aviseringsbrev till sokanden. Av aviseringsbrevet framgar
att den som inte hamtat ut sitt identitetskort inom tva manader maste hora av
sig till Skatteverket. Om ett kort inte avhamtas inom tva manader och
sokanden inte heller hor av sig till Skatteverket, skickar handlaggaren pa
kontoret ett meddelande till Skatteverkets id-kontrollsektion vid
Stockholmsregionen sa att sektionen kan skicka en paminnelse till sékanden
om att hamta kortet. ldentitetskort som inte avhamtas efter paminnelse
overlamnas till id-kontrollsektionen for fortsatt handlaggning och forvaring.
Om s6kanden hor av sig till Skatteverket och vill hamta ut sitt kort skickas
kortet till det kontor dar sokanden vill hdmta sitt kort. Om kortet inte hamtas
maste det forvaras under sékra forhallanden under hela dess giltighetstid, for
narvarande fem ar.

| oktober 2014 forvarades 1014 fardigstallda men inte avhamtade
identitetskort hos Skatteverkets id-kontrollsektion. Problemet med inte
avhamtade identitetskort har funnits sedan Skatteverket boérjade utfarda
identitetskort for folkbokforda i Sverige. Fran det forsta verksamhetsaret 2009
fanns sju identitetskort som inte avhamtats. Dadrefter har en Okning av
volymerna skett och fran 2010 och framat tillkommer ca 330 kort arligen. For
allménheten ar den generosa liggtiden nérmast att betrakta som en service.
Skatteverkets kostnader for att hantera kort som inte hamtas ut bestar framst
av posthantering och viss handlaggning i samband darmed. Kostnaden for
posthanteringen ar férsumbar. Emellertid &r det en viss sdkerhetsrisk kopplad
till att forvara kort som inte hdmtas ut hos Skatteverket.




Aven passlagen, passforordningen och forordningen om nationellt
identitetskort innehaller bestammelser om nar pass eller nationellt
identitetskort far aterkallas. Att sokanden inte hamtar ut sitt pass eller
nationella identitetskort ingar dock inte bland aterkallelsegrunderna. Polisen
har dock utfardat en foreskrift om att ett pass eller ett nationellt identitetskort
kan makuleras och forstéras om det inte hdmtas ut inom skalig tid (tidigast
en manad) efter en paminnelse (6 kap. 3 § RPSFS 2009:14). Vid kontroll med
Polisen har framkommit att de inte har motsvarande problem avseende pass
och nationella identitetskort, eftersom bestdllda pass och nationella
identitetskort vanligtvis hamtas ut av sékanden.

Problemet med att bestallda identitetskort for folkbokférda i Sverige inte
hamtats ut av sokanden forvéntas kvarsta. Skatteverket kan i dag inte aterkalla
och makulera identitetskort som inte hamtas ut eftersom aterkallelse endast
kan ske pa de grunder som anges i 7 § IdF.

For att komma till ratta med problemet med att identitetskortet maste
forvaras pa ett sakert satt under hela dess giltighetstid foreslar Skatteverket att
en ny grund for aterkallelse av identitetskort som inte hamtats ut av sokanden
infors som ny punkt 4 i 7 § IdF sa att identitetskort som inte hamtas ut av
sokanden kan aterkallas och makuleras.

Finansdepartementet foreslar att bestimmelsen om aterkallelsegrunder ska
foras over till 5 8 i den nya lagen om identitetskort for folkbokférda i Sverige.
Finansdepartementets forslag omfattar dock inte en ny aterkallelsegrund for
identitetskort som inte hamtas ut av sokanden. Skatteverket foreslar darfor att
en ny punkt 4 infors i 5 § i den nya lagen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige.



4 Ikrafttradande

Det foreslas att bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2016.
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3) Konsekvenser av forslagen

5.1  Skriftligt medgivande fran virdnadshavare

5.1.1 Enskilda och foretag

Forslaget sékerstaller att Skatteverket kan utférda ett identitetskort for sokande
som &r under arton ar och som inte ger in ett skriftligt medgivande fran bada
vardnadshavarna om séarskilda skal foreligger. Forslaget innebar en lattnad
gentemot dagens regler dar synnerliga skal krévs.

5.1.2 Skatteverket

Forslaget sakerstallet att Skatteverket har méjlighet att géra en provning i det
enskilda fallet vid beddmning av om identitetskort ska utfardas trots att
skriftligt medgivande fran bada vardnadshavarna saknas. Andringen forvantas
innebdra enklare och snabbare handldggning av dessa é&renden for
Skatteverket.

5.1.3 Offentliga finanser
Forslaget har inte nagra konsekvenser for de offentliga finanserna.

5.2 Aterkallelse av identitetskort som inte
hamtats ut

5.2.1 Enskilda och foretag

Forslaget sékerstéller att sokanden har mgjlighet att hamta ut sitt identitetskort
enligt de rutiner som galler i dag. De nu gallande rutinerna med skriftlig
avisering och paminnelse kommer &ven tillampas i framtiden. Forslaget
innebar en forsamring av servicen for sokande som trots paminnelse inte
hamtar ut sitt identitetskort inom en viss tid. Om sokanden vill hdmta ut
identitetskortet efter att kortet har aterkallats och makulerats maste sokanden
gdra en ny ansokan och darmed betala en ny ansokningsavgift.

5.2.2 Skatteverket

Forslaget sékerstéller att Skatteverket har effektiva rutiner for hantering av
identitetskort som forvaras hos Skatteverket till foljd av att kortet inte hdmtats
ut av sokanden. Forslaget forvantas inte innebara nagra namnvérda
kostnadsbesparingar eller minskat arbete hos Skatteverket, utan motiveras av
kravet att utfardade identitetskort som inte hamtas ut maste forvaras pa ett
sékert sétt under identitetskortets hela giltighetstid.

5.2.3 Offentliga finanser

Forslaget har inte nagra konsekvenser for de offentliga finanserna.
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6 Forfattningskommentarer

6.1  Forslag till
forordning om indring i forordningen
(2009:284) om identitetskort for folkbokforda
i Sverige

38

Kriteriet synnerliga skal i andra stycket 3 &ndras till sarskilda skal.
Skatteverket ska, om sérskilda skal foreligger, kunna utfarda ett identitetskort
aven om tillstand fran bada vardnadshavarna saknas.

78

En ny punkt 4 infors avseende aterkallelse av identitetskort som inte hamtas ut
av sokanden. Skatteverket ska kunna aterkalla och makulera identitetskort en
viss tid efter att paminnelse har skickats.



