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Sammanfattning

I promemorian limnas f6rslag till anpassning av bestimmelserna 1
mervirdesskattelagen (1994:200) om transaktioner med fartyg och luftfartyg och
vissa transaktioner med koppling till dessa till motsvarande reglering i
mervirdesskattedirektivet.

Enligt mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna undanta vissa
transaktioner med fartyg och luftfartyg och vissa transaktioner med koppling till
dessa fran skatteplikt. Gillande bestimmelser i mervirdesskattelagen skiljer sig 1
flera avseenden fran mervirdesskattedirektivets bestimmelser. Exempelvis
motsvaras de undantag fran skatteplikt som foreskrivs i mervirdesskattedirektivet
1 vissa fall av bestimmelser om omsittningsland. I promemorian foreslds att alla
bestimmelser i mervirdesskattelagen om transaktioner med fartyg och luftfartyg
och transaktioner med koppling till dessa formuleras som undantag.

I promemorian foreslas vidare att ett antal begrepp som anvinds 1
mervirdesskattedirektivet infors 1 mervirdesskattelagen. Enligt
mervirdesskattedirektivet krivs exempelvis att ett fartyg anviands pa 6ppna havet
for att transaktioner med fartyget och transaktioner med koppling till detta ska
undantas fran skatteplikt. Med 6ppna havet menas utanfor territorialgrinsen.
Begreppet 6ppna havet anvinds inte i mervirdesskattelagen och foreslas inforas.
Inférandet av begreppet medfor att tillimpningsomradet f6r gillande undantag
pa fartygsomradet i mervirdesskattelagen férindras. Bland annat kommer
transaktioner med fartyg som anvinds i insjoar och transaktioner med koppling
till dessa inte att omfattas. Vidare kommer omsittning av varor {6r férbrukning
eller forsiljning ombord pa fartyg som trafikerar svenska fastlandet och Gotland
att omfattas av undantaget.

Béde enligt mervirdesskattedirektivet och enligt mervirdesskattelagen krivs
att luftfartyg ska anvindas av flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell
flygtratik mot betalning for att transaktioner med luftfartyget och transaktioner
med koppling till detta ska undantas fran skatteplikt. Vad giller omsittning av
varor for forbrukning eller férsiljning ombord pa ett luftfartyg finns dock inget
sadant krav 1 mervirdesskattelagen. Dir anges istillet att fraga ska vara om
luftfartyg 1 utrikes trafik. Ett krav pd att luftfartyg ska anvindas av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning f6r att omsattning
av varor for forbrukning eller f6rsiljning ska undantas fran skatteplikt foreslas
inforas. Detta medfor att det vid dessa omsattningar, precis som vid andra
transaktioner med koppling till luftfartyg, inte kommer spela nagon roll hur det
enskilda luftfartyget anvinds. Det ar istillet den verksamhet som bedrivs av det
féretag som anvinder luftfartyget som blir avgorande.

Den sirskilda bestimmelsen om undantag f6r omsittning av fartyg for
livraddning till Sjéraddningssallskapet och for transaktioner med koppling till
sadana fartyg foreslds slopas. Dessa transaktioner kommer i stillet att omfattas av
ett allmint undantag fOr transaktioner med fartyg for sjoriddning och assistans
och transaktioner med koppling till dessa.

Det generella undantaget for flygbrinsle slopas. Omsittning av flygbrinsle
kommer istillet att omfattas av bestimmelsen om undantag fran skatteplikt for
omsattning av varor for forbrukning ombord pa luftfartyg som anvinds av
flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning.

I promemorian féreslas ocksa att en bestimmelse om undantag frin
skatteplikt f6r omsittning av varor f6r forbrukning eller f6rsiljning ombord pa
krigsfartyg infors.
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I promemorian foreslas slutligen justeringar 1 lagen om frihet fran skatt vid
import och 1 provianteringslagen.

Forslaget bedoms medfora en positiv offentligfinansiell effekt om ca
13,6 miljoner kronor.

Forslagen i promemorian innebir att bestimmelserna 1 mervirdesskattelagen
pa fartygs- och luffartygsomradet bade 1 materiellt och 1 strukturellt hinseende
blir mer lika motsvarande bestimmelser 1 mervirdesskattedirektivet vilket innebar
att tillimpningen av bestimmelserna blir enklare for bade foretagen och
Skatteverket.

Som anges ovan innebir férslagen i promemorian att tillimpningsomradet f6r
gillande undantag i mervirdesskattelagen forindras. Vissa transaktioner som idag
undantas fran skatteplikt kommer att bli skattepliktiga. Som regel torde berérda
foretag ha avdragsritt for ingaende mervirdesskatt vilket innebir att
mervirdesskatten inte blir nagon kostnad. Foretagens administrativa borda och
likviditet kan komma att paverkas bade positivt och negativt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom forskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 3 kap. 21 och 22 §§ ska upphora att galla,

dels att nuvarande 3 kap. 21 a § ska betecknas 3 kap. 22 §,

dels att nya 3 kap. 22 § ska ha féljande lydelse,

dels att 1 kap. 13 a §, 2 kap. 3 och 5 {§, 2 a kap. 7 §, 3 kap. 23 och 24 {f,
5kap. 1,3 a0ch 19 §§, 7 kap. 3 b §, 8 kap. 9 §, 9 b kap. 4 §, 10 kap. 11 och 12 §,
11 kap. 2 § och 19 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 4 1 ikrafttridande och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(1995:700) om dndring 1 mervirdesskattelagen ska ha foljande lydelse,

dels att det 1lagen ska inforas atta nya paragrafer, 3 kap. 21-21 g §§ av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
13a§

Med nya transportmedel torstas

1. motordrivna marktransportmedel som ir avsedda for transporter till lands
av personer eller varor och som har en motor med en cylindervolym om mer dn
48 kubikcentimeter eller en effekt om mer 4n 7,2 kilowatt, om de omsitts inom
sex manader efter det att de fOrsta gangen tagits 1 bruk eller fére omsittningen
har kérts hogst 6 000 kilometer,

2. fartyg vars lingd 6verstiger 7,5 2. fartyg vars lingd 6verstiger 7,5
meter, utom sadana fartyg som angesi  meter, utom sadana fartyg som anges i
3 kap. 27 och 22 {f, om de omsitts 3 kap. 27 ¢ §§, om de omsiitts
inom tre manader efter det att de férsta  inom tre manader efter det att de forsta
gangen tagits i bruk eller fére gangen tagits i bruk eller fore
omsittningen har firdats hogst 100 omsittningen har fardats hogst 100
timmar, och timmar, och

3. luftfartyg vars startvikt Gverstiger 3. luftfartyg vars startvikt Gverstiger

1 550 kilogram, utom sadana luftfartyg 1 550 kilogram, utom siadana luftfartyg
som anges 1 3 kap. 27 §, om de omsitts som anges i 3 kap. 27 f§, om de
inom tre manader efter det att de forsta omsitts inom tre manader efter det att

gangen tagits i bruk eller fére de forsta gangen tagits 1 bruk eller fére
omsittningen har flugits hogst 40 omsittningen har flugits hogst 40
timmar. timmar.

! Lagen omtryckt 2000:500.
Senaste lydelse av 3 kap. 21 § 2013:1105.
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2 kap.
3§’

Vad som sigs 1 2 § om uttag av varor giller endast om den beskattningsbara
personen har haft ritt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av
den ingdende skatten vid férvirvet av varan.

Om den omsittning genom vilken Om den omsittning genom vilken
den beskattningsbara personen den beskattningsbara personen
forvarvat varan eller, ndr varan forts in -~ forvirvat varan eller, nir varan forts in
till Sverige av den beskattningsbara till Sverige av den beskattningsbara
personen, importen undantagits frin personen, importen undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. 27 § tillimpas skatteplikt enligt 3 kap. 27 a, 27 b, 21 ¢,
dock 2 §. 21 e eller 21 f§ tillimpas dock 2 §.
5¢°

Med uttag av tjanst fOrstas att en beskattningsbar person

1. utfor eller pa annat sitt tillhandahéller en tjanst forsitt eget eller personalens
privata bruk eller annars f6r annat dndamal 4n den egna verksamheten, om
tjansten tillhandahalls utan ersittning,

2. anvinder eller later personalen 2. anvander eller liter personalen
anvinda en vara som hor till anvinda en vara som hor till
verksamheten for privat bruk eller verksamheten for privat bruk eller

annars for annat andamal 4n den egna  annars fOr annat indamal 4n den egna
verksamheten, om omsittningen eller  verksamheten, om omsittningen eller
importen av varan undantagits fran importen av varan undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. 27 § eller om skatteplikt enligt 3 kap. 27 a, 21 b, 21 ¢,
den beskattningsbara personen haft ritt 27 ¢ eller 21 f§ eller om den

till avdrag for eller aterbetalning enligt  beskattningsbara personen haft ratt till
10 kap. 9, 11 eller 11 ¢—13 §{§ av den avdrag for eller dterbetalning enligt

ingaende skatten vid forvirvet, 10 kap. 9, 11 eller 11 ¢—13 {§ av den
tillverkningen eller f6rhyrningen av ingdende skatten vid forvirvet,
varan, eller tillverkningen eller f6rhyrningen av

varan, eller

3. f6r privat andamal sjilv anvinder eller later nagon annan anvinda en
personbil eller motorcykel som utgor en tillgang i eller har forhyrts f6r
verksamheten och den beskattningsbara personen har haft ritt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 11 ¢—13 §§ av den ingdende skatten vid
forvirvet, tillverkningen eller, i fraga om forhyrning, av hela den ingaende skatten
som hinfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 giller endast om virdet av anvandandet ar mer 4n ringa.

2 a kap.
7§

En vara ska anses forvirvad enligt 2 § 3, om

— den som for 6ver varan dr en beskattningsbar person som bedriver
verksambhet i ett annat EU-land,

— Overforingen gors f6r dennes verksamhet, och

— Overforingen gbrs genom att varan transporteras frin det

2 Senaste lydelse 2013:368.
3 Senaste lydelse 2013:368.
+ Senaste lydelse 2015:888.
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EU-landet till Sverige av den beskattningsbara personen eller f6r dennes rikning.

En vara ska inte anses forvirvad enligt 2 § 3, om 6verforingen

1. gors tor omsattning pa fartyg, luftfartyg eller tig under fird med avgangsort
i ett EU-land och ankomstort i ett annat EU-land,

2. utgor ett led 1 omsittningen av en tjanst som utfors at den som for Gver
varan och tjansten avser arbete pa eller virdering av varan i Sverige, om
transporten av varan avslutas i Sverige och varan, sedan arbetet eller virderingen
utforts, skickas tillbaka till den beskattningsbara personen i det EU-land som
varan ursprungligen 6verforts fran,

3. gbrs for att den Overforda varan ska anvindas f6r omsittningen av tjanster i
Sverige och varan dirfor ska anviandas tillfalligt hér i landet,

4. g6rs fOr att den 6verférda varan tillfilligt, hogst tva ar, ska anvindas i
Sverige, under férutsittning att motsvarande import skulle ha varit skattefri har 1
landet enligt vad som giller for temporir import fran ett icke medlemsland,

5. gbrs f6r sadan omsittning som 5. gbrs f6r saidan omsittning som
anges i 5 kap. 3 a §, 3 kap. 30 a § eller anges i 5 kap. 3a §, 3 kap. 27 4, 27 ¢,
30 ¢ §, 30 a eller 30 ¢ §,

6. gbrs f6r sadan omsattning som anges 1 5 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 4,
eller

7. gbrs for saidan omsittning som anges i 5 kap. 2 celler 2d §.

Nir nagon av de forutsittningar som anges i andra stycket inte lingre
foreligger, ska varorna anses ha 6verforts enligt reglerna 1 forsta stycket.

3 kap.
21§

121 a—21 g (§ finns bestimmelser om att
omisdttning av vissa fartyg och luftfartyg och av
vissa varor och tidnster med koppling till dessa
undantas fran skattepliket.

21af

Frin skatteplikt undantas omsattning av

1. varor for forbrukning ombord pa fartyg som anvénds pa dppna havet och fraktar
passagerare mot betalning eller anvinds for handels-, industri- eller fiskeriverksambet,

2. varor for sadan forsiljning som anges i 5 kap. 1 § tredje stycket ombord pa ett
sddant fartyg som avses i 1,

3. varor i form av sadana livsmedel som anges i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 jannari 2002 om allméinna principer
och krav for livsmedelslagstifining, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssafkerhet och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssikerbet, dock inte
punktskattepliktiga varor, i de fall som avses i 5 kap. 2 b § for forsiljning ombord pa
ett sadant fartyg som avses i 1,

4. varor for forbrukning eller forsdljning ombord pa fartyg som anvinds for
gjoraddning eller assistans,

5. varor, dock inte fartygsproviant, for forbrukning eller forsiljning ombord pa fartyg
som anvénds for kustfiske.

Omséittning av varor for forsalining ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige och
Norge eller mellan Sverige och Aland undantas frin skatteplikt endast om
omsdttningen inte strider mot 5 och 6 § lagen (1999:446) om proviantering av fart)g

och luftfartyg.
Omséittning som avses i forsta stycket 1 och 2 av punkiskattepliktiga varor
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undantas frin skatteplikt endast om leveransen uppfyller de villkor som giller for
proviantering i 7—9 ({ lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg.

216§

Fran skatteplikt undantas omsatining av
varor for forbrukning eller forsdlining ombord
pd krigsfartyg enligt KIN-nummer
(kombinerade nomentklaturen) 8906 10 00
som lammnar svenskt territorium och dr
destinerade till hamnar eller ankarplatser
utanfor svenskt territorium.

21¢f

Fran skatteplikt undantas omsattning av

1. fartyg som avses i 21 a § forsta stycket
1,4 och 5,

2. tiansterna ombyggnad, reparation,
underhall, befraktning och uthyrning av fartyg
som avses i 21 a § forsta stycket 1, 4 och 5,

3. utrustning, inklusive fiskerintrustning,
som utgor en del av fartyg som avses i 21 a §
Sforsta stycket 1, 4 och 5 eller anvénds i dem
och

4. tiansterna uthyrning, reparation och
underhall av sadan utrustning som avses i 3.

21df

Fran skatteplikt undantas omsattning av
andra tjdanster dn de som avses i 21 ¢ § 2 och
4 for att ticka direkta bebov for fartyg som
avses i 21 a § forsta stycket 1, 4 och 5 och
deras laster.

21ef

Fran skatteplikt undantas omsattning av

1. varor for forbrukning ombord pa
Infifartyg som anvinds av fhygholag som
huvudsakligen bedriver internationell

fhigtrafik mot betalning,

2. varor for sdadan forsaljning som anges i
5 kap. 1 § tredje stycket ombord pa ett sadant
Iufifartyg som avses i 1.

3. varor i form av sdadana livsmedel som
anges i artikel 2 i Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allmdnna principer och
kray for livsmedelslagstifining, om inrattande
av Europeiska myndigheten for
livsmedelssifkerhet och om forfaranden i fragor
som galler livsmedelssafkerhet, dock inte
punktskattepliktiga varor, i de fall som avses



21af

Fran skatteplikt undantas
omsittning av tjanster som
tillhandahalls av maklare och andra
férmedlare, som handlar f6r nagon
annans rakning i dennes namn, om
tjansten avser en sadan omsittning som
angesi 27 §.
23§’
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15 kap. 2 b § for forsdljning ombord pa ett
sddant luftfart)g som avses i 1.

En leverans som avses i forsta stycket 1
och 2 av punktskattepliktiga varor ska
undantas fran skatteplikt endast om
leveransen upppyller de villkor som giller for
proviantering i 79 (. lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

217§

Fran skatteplikt undantas omsattning av

1. lufifartyg som avses i 21 e § forsta
Stycket 1,

2. tiansterna ombyggnad, reparation,
underhall, befraktning och uthyrning av
Infifartyg som avses i 21 e § forsta stycket 1,

3. utrustning som ntgor en del av luftfartyg
som avses i 21 e [ eller anvinds i dem,

4. tidnsterna uthyrning, reparation och
underhall av sadan utrustning som avses i 3.

21¢(
Fran skatteplikt undantas omsatining av

andra tanster dn de som avses i 21 f [ 2 och
4 for att ticka direkta bebov for Iuftfartyg

som avses i 21 e [ och deras laster.

22§

Fran skatteplikt undantas
omsattning av tjanster som
tillhandahalls av miklare och andra
tormedlare, som handlar f6r nagon
annans rakning i dennes namn, om
tjinsten avser en sidan omsittning som

anges i 27 a =21 g {f.

Fran skatteplikt undantas omsittning av féljande slag av varor och tjanster:

1. sedlar och mynt som ar lagligt betalningsmedel, med undantag av
samlarforemal, det vill sdga guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som
normalt inte anvinds som lagligt betalningsmedel eller som ér av numismatiskt

intresse,

2. lidkemedel som limnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller fors in i
landet 1 anslutning till sadan utlimning eller f6rsiljning,
3. modersmjolk, blod eller organ fran manniskor,

4. fhgbensin och flygfotogen,
5. lotterier, inrdknat vadhallning och

andra former av spel,
6. tjdnster som avser gravoppning
eller gravskotsel pa allman

5 Senaste lydelse 2007:1376.

4. lotterier, inrdknat vadhallning och
andra former av spel,

5. tjanster som avser gravoppning
eller gravskotsel pa allmin



begravningsplats nir tjinsten
tillhandahalls av huvudmannen for eller
innehavaren av begravningsplatsen, och

7. guld som levereras till Sveriges
riksbank.

24 §°
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begravningsplats nir tjinsten
tillhandahalls av huvudmannen for eller
innehavaren av begravningsplatsen, och

6. guld som levereras till Sveriges
riksbank.

Fran skatteplikt undantas overlatelse av andra tillgangar dn

omsattningstillgdangar, om

1. den som 6verlater tillgangen kan visa att han varken har haft nagon ritt till
avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 {§ av ingdende skatt vid
forvirvet av tillgangen eller vid mera betydande férvirv av varor eller tjinster

som tillforts tillgangen, eller

2. 6verforing av tillgdngen fran en verksamhet till en annan verksamhet har
medfort skattskyldighet enligt 2 kap. 2 § 2.

Vid tillimpning av forsta stycket anses som omsittningstillgangar inte
tillodngar som dr avsedda att forbrukas i en verksamhet.

Undantaget fran skatteplikt enligt
denna paragraf omfattar inte
forsikringsforetags Gverlatelse av
tillgdngar som Overtagits i samband
med skadereglering och inte heller
finansieringsforetags overlatelse av
tillgdngar som foretaget har atertagit
med stod av ett av fOretaget Gvertaget
kopeavtal. Undantaget giller inte heller
om den omsittning genom vilken den
skattskyldige forvirvat varan eller, om
varan forts in till landet av den
skattskyldige, importen undantagits
fran skatteplikt enligt 3 kap. 27 §.

5 kap.
1§’

Undantaget fran skatteplikt enligt
denna paragraf omfattar inte
torsikringsforetags Gverlatelse av
tillgdngar som Overtagits i samband
med skadereglering och inte heller
finansieringsféretags overlatelse av
tillgangar som fOretaget har atertagit
med stod av ett av foretaget Overtaget
képeavtal. Undantaget giller inte heller
om den omsittning genom vilken den
skattskyldige forvirvat varan eller, om
varan forts in till landet av den
skattskyldige, importen undantagits
fran skatteplikt enligt 3 kap. 27 a, 21 b,
21 ¢, 21 e eller 21 f7§.

12-18 §§ och 9 b kap. 4 § forsta stycket finns bestimmelser om 1 vilka fall en
omsittning ska anses som en omsattning inom landet. All annan omsittning

anses som omsittning utomlands.

I3 aoch 19 {§ finns bestimmelser om 1 vilka fall en omséttning som enligt
nagon av 2—18 §§ eller 9 b kap. 4 § forsta stycket anses som en omsittning inom
landet dndé ska anses som en omsittning utomlands.

Omsittning pa fartyg eller luftfartyg
7 utrikes trafik i andra fall in som anges 1
2'b § raknas aldrig som omsittning
inom landet.

¢ Senaste lydelse 2007:1376.
7 Senaste lydelse 2014:940.

Omsittning pa fartyg som anvénds pad
dppna havet och fraktar passagerare ot
betalning eller anvénds for handels,- industri,-
eller fiskeriverksambet eller pa luftfartyg
som anvénds av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik mot betalning



3a§’

1 andra fall an som angesi2 b § riknas
aldrig som omsattning inom landet.

En omsittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en omsittning

utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfér EU,
2. direkt utférsel av varan till en plats utanfér EU ombesorjs av en speditor

eller fraktforare,

3. en utlindsk beskattningsbar person forvarvar varan for sin verksamhet 1
utlandet och hiamtar den f6r direkt utforsel till en plats utanfér EU,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett
Iuftfartyg i utrikes trafik for bruk ombord pa
ett sadant fartyg eller lufifartyg eller for sadan
omsdttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller
Iuftfartyg i de fall som avses i 2'b § for

[forséiljning ombord och avser sadana livsmedel
som anges i artikel 2 i Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allmdnna principer
och krav for livsmedelslagstifining, om
inrittande av Enropeiska myndigheten for
livsmedelssafkerhet och om forfaranden i fragor
som galler livsmedelssatkerhet, dock inte
punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller
luftfartyg i de fall som avsesi2 b § for
konsumtion ombotd,

6. det dr fraga om en leverans av
obeskattade unionsvaror av de slag
som avses i 4 § andra stycket lagen
(1999:445) om exportbutiker och
varorna dr avsedda for forséljning i en
sadan butik,

6 a. det dr friga om en sidan
forsiljning som avses 1 4 § forsta
stycket lagen om exportbutiker,

4. varan omsitts pa fartyg eller
luftfartyg i de fall som avsesi2b § for
konsumtion ombotd,

5. det dr fraga om en leverans av
obeskattade unionsvaror av de slag
som avses 1 4 § andra stycket lagen
(1999:445) om exportbutiker och
varorna dr avsedda for forsiljning i en
sidan butik,

6. det dr fraga om en sadan
forsiljning som avses i 4 § forsta
stycket lagen om exportbutiker,

7. varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen ar tillfalligt
registrerad enligt 23 § forsta stycket 1 lagen (2001:558) om vigtrafikregister,

under forutsittning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som ir bosatt eller stadigvarande

vistas 1 ett annat land 4n ett EU-land, och

b) séljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfér EU fore
utgangen av den sjitte méanaden efter den manad da fordonet levererades, eller

8. varan levereras har 1 landet till en fysisk person som ir bosatt eller
stadigvarande vistas 1 ett annat land dn ett EU-land, under forutsittning att

a) ersittningen utgdr minst 200 kronor, och

8 Senaste lydelse 2015:221.

13(92)



14(92)

b) séljaren kan visa att koparen har medfért varan vid resa till en plats utanfor
EU fore utgangen av tredje manaden efter den manad under vilken leveransen av

varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som ér bosatt i Norge
eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor en
helhet och ersittningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt enligt
denna lag som hinf6r sig till ersittningen, och

2. siljaren kan visa att kparen i nira anslutning till leveransen fort in varan
eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt tullrikning eller liknande
handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge eller mellan Sverige
och Aland ska anses som en omséittning
utomiands endast om leveransen inte strider
mot 5 och 6 (f lagen (1999:446) om
proviantering av fart)g och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av
punktskattepliktiga varor ska anses som en
omiséttning utomlands endast om leveransen
upppyller de villkor som géller for
proviantering i 7—9 (f lagen om proviantering
av fart)g och luftfartyg.

19§’

En omsittning av tjanster enligt nagon av 4-18 §§ eller 9 b kap. 4 § forsta
stycket anses som omsittning utomlands nir det ar fraga om

1. tidinster som avser fartyg eller luftfartyg i
utrikes trafik, inriknat upplatelse av hamnar
eller flygplatser, eller tignster som avser
utrustning eller andra varor for anvindning pa
sddana fartyg eller lufifartyg,

2. lastning, lossning, transport eller
andra tjanster i direkt samband med

a) export av varor fran Sverige eller
ett annat EU-land,

b) import av varor som omfattas av

— 9 ckap. 1§, eller

— ett forfarande for temporir
import med fullstindig befrielse fran
tull eller extern transitering,

c) forsindelse, transport eller
inforsel av varor i fri omsittning, vilka
infors 1 Sverige fran ett tredje
territorium som utgdr en del av
unionens tullomridde, om varorna

— forflyttas hir i landet under ett
forfarande for intern unionstransitering
enligt unionens tullbestimmelser, om

% Senaste lydelse 2013:368.

1. lastning, lossning, transport eller
andra tjanster 1 direkt samband med

a) export av varor fran Sverige eller
ett annat EU-land,

b) import av varor som omfattas av

—9 ckap. 1§, eller

— ett forfarande for temporar
import med fullstindig befrielse fran
tull eller extern transitering,

c) forsandelse, transport eller
inforsel av varor i fri omsittning, vilka
infors i Sverige fran ett tredje
territorium som utgdr en del av
unionens tullomride, om varorna

— forflyttas hir 1 landet under ett
torfarande fOr intern unionstransitering
enligt unionens tullbestimmelser, om



varorna hinférdes till samma
forfarande genom en deklaration nar de
fordes in 1 landet samt f6rsindelsen
eller transporten av dem avslutas
utanfor Sverige, eller

— nir de fors in 1 Sverige hade
omfattats av 9 ¢ kap. 1 § eller ett
forfarande for temporir import med
fullstindig befrielse fran importtullar,
om de hade importerats, eller

d) inforsel av varor till ett annat EU-
land om dessa omfattas av det landets
tillimpning av artikel 61 eller 157.1 a1
direktiv 2006/112/EG,

3. janster som bestar av arbete pa
16s egendom, om egendomen
forvirvats eller importerats for att
underga sadant arbete inom EU och
egendomen efter det att arbetet utforts,
transporteras ut ur EU av den som
tillhandahaller tjansterna, eller av
kunden om denne inte ir etablerad
inom landet eller f6r nigonderas
rikning,

4. férmedling av varor eller tjinster
som gors for nagon annans rikning i
dennes namn, nir omsattningen av
dessa anses som en omsittning utanfor
EU antingen enligt 1 § f6rsta stycket
eller enligt férevarande paragraf eller
3af§, och

5. en varutransporttjinst eller en
tjanst som avses i 12 §, om tjansten
tillhandahalls en beskattningsbar
person och den uteslutande nyttjas eller
pé annat sitt tillgodogdrs utanfér EU.

7 kap.
3 b §10
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varorna hinférdes till samma
forfarande genom en deklaration nir de
fordes in 1 landet samt férsandelsen
eller transporten av dem avslutas
utanfor Sverige, eller

— nir de fors in 1 Sverige hade
omfattats av 9 ¢ kap. 1 § eller ett
torfarande for temporir import med
tullstindig befrielse fran importtullar,
om de hade importerats, eller

d) inforsel av varor till ett annat EU-
land om dessa omfattas av det landets
tillimpning av artikel 61 eller 157.1 a 1
direktiv 2006/112/EG,

2. janster som bestar av arbete pa
16s egendom, om egendomen
torvirvats eller importerats for att
underga sadant arbete inom EU och
egendomen efter det att arbetet utforts,
transporteras ut ur EU av den som
tillhandahaller tjdnsterna, eller av
kunden om denne inte ér etablerad
inom landet eller f6r nagonderas
rikning,

3. férmedling av varor eller tjanster
som gors for ndgon annans rikning i
dennes namn, nir omsittningen av
dessa anses som en omsittning utanfor
EU antingen enligt 1 § fOrsta stycket
eller enligt férevarande paragraf eller
3af§, och

4. en varutransporttjinst eller en
tjanst som avses 1 12 §, om tjansten
tillhandahalls en beskattningsbar
person och den uteslutande nyttjas eller
pa annat sitt tillgodogors utanfér EU.

I sadant fall som avses 13 § 1 utgors det12 § forsta stycket forsta meningen

avsedda virdet av marknadsvirdet, om

1. ersittningen ar lagre an
marknadsvirdet och avser en
omsittning som 4r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 2, 4, 8, 9, 10,
11, 11 aeller 20 §, 23 § 3 eller 5, 24
eller 30 g §, eller ar hogre dn
marknadsvirdet,

10 Senaste lydelse 2007:1376.

1. ersittningen ar lagre an
marknadsvirdet och avser en
omsattning som dr undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 2, 4, 8, 9, 10,
11, 11 aeller 20 §, 23 § 3 eller 4, 24
eller 30 g §, eller ar hogre an
marknadsviardet,



2. siljaren inte har full avdragsritt eller dterbetalningsritt enligt 10 kap. 9 eller

11-13 §§,

3. siljarens avdragsbelopp med stod av 8 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen bestims genom att den del av arsomsittningen som medfor
skattskyldighet eller aterbetalningsritt enligt 10 kap. 9 eller 11-13 §§ sitts i

relation till den totala arsomsattningen,

4. siljaren och koparen dr férbundna med varandra, och
5. sdljaren inte kan gora sannolikt att ersdttningen dr marknadsmassigt

betingad.

8 kap.
9 §11

Avdrag far inte goras for sadan ingaende skatt som hanfor sig till

1. stadigvarande bostad om inte annat f6ljer av 10 §,

2. utgifter for representation och liknande andamal for vilka den skattskyldige
inte har ritt att gora avdrag vid inkomstbeskattningen enligt 16 kap. 2 §

inkomstskattelagen (1999:1229),

3. forvarv av varor for forsiljning
fran fartyg i de fall som avses 1
5 kap. 3 a [ tredje stycket, eller

3. torvarv av varor for forsiljning
fran fartyg 1 de fall som avses 1
3 kap. 21 a § andra stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjanst dir beskattningsunderlaget berdknats enligt

7 kap. 5 § andra stycket.

19 akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begransningar av ritten till

avdrag for ingaende skatt.

9 b kap.
4 §12

En resetjianst dr omsatt inom landet om resebyran har etablerat sitet for sin
ckonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstille hir fran vilket
tillhandahallandet gors, om inte annat foljer av andra stycket.

Om resebyrin som ett led 1
omsittningen av resetjansten forvirvat
varor och tjdnster som en annan
beskattningsbar person tillhandahallit
resebyran utanfér EU, ska resetjansten
anses utgora en sadan tjanst som avses
15 kap. 19 § 4. Om f6rvirven avser
varor och tjanster som den andra
beskattningsbara personen tillhanda-
hallit resebyran bade inom och utanfér
EU, giller bestimmelserna i
5 kap. 19 § 4 endast f6r den del av
omsdttningen av resetjansten som avser
varor och tjanster tillhandahallna
utanfor EU.

10 kap.
1§"

11 Senaste lydelse 2011:1253.
12 Senaste lydelse 2013:368.

Om resebyran som ett led 1
omsittningen av resetjansten forvirvat
varor och tjdnster som en annan
beskattningsbar person tillhandahallit
resebyrian utanfér EU, ska resetjdnsten
anses utgdra en sadan tjinst som avses
15 kap. 19 § 3. Om forvirven avser
varor och tjanster som den andra
beskattningsbara personen tillhanda-
hallit resebyran bade inom och utanfér
EU, giller bestimmelserna i
5kap. 19 § 3 endast f6r den del av
omsattningen av resetjansten som avser
varor och tjanster tillhandahallna
utanfér EU.
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Den som i en ekonomisk
verksamhet omsatter varor eller tjanster
inom landet har ritt till aterbetalning av
ingaende skatt for vilken denne saknar
ritt till avdrag enligt 8 kap. pa grund av
att omsittningen ar undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 27 §,21a ,22§,23§2,4
eller 7,262 §,30a§,30c§,30¢§,
316,31 a§, 32§ eller enligt
9 ckap. 1§.

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsatter varor eller tjanster
inom landet har ratt till aterbetalning av
ingaende skatt for vilken denne saknar
ritt till avdrag enligt 8 kap. pd grund av
att omsittningen ar undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21 a—22 {, 23 § 2 eller 6,
26a§,30a§,30c§,30e§, 31§,

31 a§, 32 § eller enligt 9 c kap. 1 §.

Ritt till aterbetalning foreligger ocksa for ingaende skatt som hinfor sig till
sadan omsittning av varor och tjdnster som avses i 3 kap. 9 § utom tredje stycket

2,10 § eller 23 § 1 om

1. forvirvaren dr en beskattningsbar person som i ett land utanfér EU har
antingen sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille till
vilket tjansten tillhandahalls eller, om den beskattningsbara personen saknar
sadant site eller etableringsstille 1 det landet, den beskattningsbara personen ar

bosatt eller stadigvarande vistas dar,

2. forvirvaren inte dr en beskattningsbar person och forvirvaren dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett land utanfér EU, eller
3. omsattningen har direkt samband med varor som ska exporteras till ett land

utanfor EU.

Ritt till aterbetalning foreligger ocksa for ingaende skatt avseende férvirv och
import som hinfor sig till omsittning i ett annat EU-land under férutsittning att

1. omsittningen ar skattepliktig eller medfor aterbetalningsritt motsvarande
den som avses 1 denna paragraf eller 12 § i det land dir omsittningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfért rétt enligt
denna paragraf eller 12 § till dterbetalning om omsittningen gjorts hir i landet,

och

3. ratten till dterbetalning inte ska utévas genom en ansokan med stéd av 1

eller 2 §.

12 § 14

Den som omsitter varor eller
tjanster genom export har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag enligt
8 kap. pa grund av att omsattningen
sker utanfér EU. Ritten till
aterbetalning giller under forutsittning
att omsittningen ar skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 10 a §, 19 § forsta stycket 2, 27
23§ 2, 3 eller 4 eller 30 e §.

11 kap.
2 §15

Den som omsitter varor eller
tjanster genom export har ritt till
aterbetalning av ingaende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag enligt
8 kap. pa grund av att omsittningen
sker utanfér EU. Ritten till
aterbetalning giller under férutsittning
att omsittningen ar skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 10 a §, 19 § forsta stycket 2,

21 a-21 g ff 23 § 2 eller 3 eller 30 ¢ §.

13 Senaste lydelse 2015:888.
14 Senaste lydelse 2011:283.
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Skyldighet att utfirda faktura
foreligger inte f6r omsittningar som
avses 1 3 kap. 2,4, 8,9, 10, 11 eller
11 a§, 19 § forsta stycket 1, 20 §, 23 §
2, 3 eller 5 eller 23 a §. Sadan skyldighet
foreligger inte heller f6r
personbefordran som avses i 5 kap. 9 §
forsta stycket nir tjansten anses omsatt

18(92)

Skyldighet att utfirda faktura
foreligger inte fOr omsittningar som
avses 13 kap. 2,4, 8,9, 10, 11 eller
11 a§, 19 § forsta stycket 1, 20 §, 23 §
2, 3 eller 4 eller 23 a §. Sddan skyldighet
foreligger inte heller for
personbefordran som avses i 5 kap. 9 §
forsta stycket ndr tjdnsten anses omsatt

utomlands enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket.

utomlands enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket.

19 kap.
1 §16

En beskattningsbar person som ir etablerad i ett annat EU-land och som vill
fa aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 1, 2, 3, 11 eller 12 § ska ans6ka
om detta hos Skatteverket, om denne under den aterbetalningsperiod som avses i
6§

1. varken haft sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller ett fast
etableringsstalle hir fran vilket affirstransaktioner genomforts, eller, om ett site
eller fast etableringsstille saknas, inte har varit bosatt eller stadigvarande vistats i
Sverige, och

2. inte har omsatt varor eller tjinster inom landet.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket om omsittning 1 Sverige far
den beskattningsbara personen under aterbetalningsperioden inom landet ha
omsatt

1. transporttjanster eller stodtjanster
till dessa som dr undantagna fran
skatteplikt enligt 3 kap. 27 § forsta stycket
4, 30 ¢ § andra stycket, 30 ¢, 31,31 a eller 21 g §, 30 ¢ § andra stycket, 30 e,
eller 32 § eller 9 c kap. 1 §, 31,31 aeller 32 § eller 9 c kap. 1 §,

2. varor eller tjanster som koparen ar skattskyldig for enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2, 3, 4, 4 b eller 4 ¢, eller

3. telekommunikationstjinster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjanster om mervirdesskatten for tillhandahallandet av dessa tjanster redovisats
enligt bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar den sirskilda ordningen 1
artiklarna 369a—369k i direktiv 2006/112/EG.

En ansokan enligt forsta stycket ska goras genom den elektroniska portal som
inrittats for detta andamal i det EU-land dar den beskattningsbara personen ar
etablerad. Om den beskattningsbara personen ir eller ska vara registrerad enligt
7 kap. 1 § forsta stycket 3, 4, 5 eller 6 skatteforfarandelagen (2011:1244), ska
ansOkan dock goras i enlighet med vad som féreskrivs 1 34 och 35 §f.

1. transporttjanster eller stodtjanster
till dessa som ar undantagna fran
skatteplikt enligt 3 kap. 27 ¢, 21 d, 21 f

4. Vid omsittning efter ikraft-
tridandet av en vara som fore
ikrafttridandet forvirvats genom en
omsittning som varit undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 23 § 1 eller 7,
far en skattskyldig aterforsaljare

4. Vid omsittning efter ikraft-
tridandet av en vara som fore
ikrafttridandet forvirvats genom en
omsittning som varit undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 23 § 1 eller 6,
far en skattskyldig aterférsaljare

15 Senaste lydelse 2009:1333.
16 Senaste lydelse 2015:888.
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tillimpa bestimmelserna 1 9 a kap. tillimpa bestimmelserna 1 9 a kap.
oavsett de inskrinkningar som féljer av  oavsett de inskrinkningar som foljer av
1 §. Kan aterforsaljaren inte visa varans 1 §. Kan aterfoérsiljaren inte visa varans
inkSpspris skal/ detta anses ha varit 50 inkGpspris ska detta anses ha varit 50
procent av priset vid forsiljning efter procent av priset vid forsiljning efter
ikrafttradandet. ikrafttradandet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som hinfér sig till
tiden fore ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import

Hirigenom forskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
2 kap.
46!

Frihet fran mervirdesskatt vid import ska medges for

1. varor som levereras till fartyg eller 1. varor som levereras till fartyg som
luftfartyg i utrikes trafik £f6r saidana anvénds pa dppna havet och fraktar

indamal som medfor att skatt inte ska  passagerare mot betalning eller anvinds for
tas ut enligt 5 kap. 3 a § fOrsta stycket — handels-, industri-, eller fiskeriverksanibet

4,4 a och 5 mervirdesskattelagen eller luftfartyg som anvénds av flygbolag
(1994:200), som huvndsakligen bedriver internationell

[fhigtrafik mot betalning £6r sidana
andamal som medfor att skatt inte ska
tas ut enligt 3 kap. 21 a § forsta stycket
1-3,21 b §, 21 e § fo6rsta stycket 1-3
och 5 kap. 3 a § forsta stycket 4
mervirdesskattelagen (1994:200),

2. varor av de slag som avses i 4 § andra stycket lagen (1999:445) om
exportbutiker och som levereras for forsiljning i sadan butik,

3. en forsindelse fran en privatperson till en annan privatperson, utom om
forsandelsen bestar av alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror eller har ett
virde som 6verstiger 45 euro,

4. forsindelser som bestar av utlindska periodiska publikationer, utom om
forsindelsernas virde Gverstiger 22 euro, och

5. andra forsindelser dn sidana som avses i 4 och 3 § 6, utom om
forsandelsernas virde Gverstiger 22 euro.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r mervirdesskatt som hinfér sig till
tiden fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2014:15006.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

Hirigenom forskrivs att 3 § lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Proviantering med obeskattade unionsvaror far ske f6r forsiljning ombord vid
resa till en plats utanfér EU:s skatteomrade och f6r f6rbrukning ombord vid resa
till utlaindsk ort.

Proviantering med icke-unionsvaror far ske for f6rbrukning ombord vid resa
till utlindsk ort 6ver det fria havet, om varorna bestar av animaliska livsmedel
och provianteringen sker enligt gillande foreskrifter om kontroll av livsmedel
som importeras fran ett land utanfér EU.

Savitt avser mervirdesskatt far Savitt avser mervirdesskatt far
proviantering ske 1 de fall som avses i proviantering ske 1 de fall som avses i
5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a 3 kap. 21 a § forsta stycket 1-3, 21 b § och
mervardesskattelagen (1994:200). 21 e § forsta stycket 1-3

mervirdesskattelagen (1994:200).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r mervirdesskatt som hinfér sig till
tiden fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2011:292.
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2 Bakgrund

Reglerna for mervirdesskatt dr i hég grad harmoniserade inom EU. Grunden f6r
det gemensamma regelverket dr radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet). Infor Sveriges EU-intrdde den 1 januari 1995 gjordes
en anpassning av mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML, till EU:s
regelverk. Anpassningen féregicks av en utredning (Utredningen om teknisk EG-
anpassning av de indirekta skatterna). I sitt slutbetinkande Mervirdesskatten och
EG (SOU 1994:88) la utredningen fram forslag till EU-anpassade
mervirdesskatteregler. Vad giller bestimmelserna om undantag fran skatteplikt
for fartyg och luftfartyg konstaterade utredningen att mervirdesskattelagens
bestimmelser inte till alla delar 6verensstimmer med EU:s regelverk. Vidare
anfoérde utredningen att EU:s bestimmelser pa omradet ansetts svartolkade av
medlemslinderna, att de torde kunna medf6ra tillimpnings- och kontrollproblem
och att reglerna inte 1 nagon betydande omfattning inférts i medlemslindernas
lagstiftningar. Med hénsyn till detta och mot bakgrund av att kommissionen hade
forutskickat en 6versyn av EU:s regelverk pd detta omrade ansag utredningen att
nagon dndring av de svenska reglerna om undantag fran skatteplikt for fartyg och
luftfartyg inte borde goras. Utredningen foreslog endast att undantaget skulle
utvidgas till att ocksa omfatta tjanster avseende delar, tillbeh6r och utrustning till
fartyg och luftfartyg. (SOU 1994:88 5. 177 £.)

Regeringen delade utredningens uppfattning och nagon annan anpassning av
ML:s regler om undantag fran skatteplikt f6r fartyg och luftfartyg 4n ovan
nimnda utvidgning gjordes inte i samband med EU-intridet (prop. 1994/95:57
s. 102). Den av kommissionen forutskickade 6versynen har dnnu inte
genomforts.

Kommissionen har i en forfrigan till den svenska regeringen (Fi2012/2640)
uppgett att undantaget i ML f6r omsittning av luftfartyg, enligt kommissionens
mening, inte verkar stimma 6verens med motsvarande reglering i
mervardesskattedirektivet. Finansdepartementet sag med anledning av detta 6ver
bestimmelsen i M. om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av luftfartyg. En
indring av bestimmelsen féreslogs i prop. 2013/14:27. Andringen tridde i kraft
den 1 januari 2014.

Finansdepartementet har gett Skatteverket i uppdrag att se Gver samtliga
bestimmelser i ML. om undantag fran skatteplikt f6r fartyg och luftfartyg.
Uppdraget redovisas i denna promemoria.
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3 Gallande ratt

3.1 EU-ratt

Reglerna for mervirdesskatt ar 1 hog grad harmoniserade inom EU. Grunden {6r
det gemensamma regelverket dr radets direktiv 2006/112/EG av den

28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet).

Av artikel 148 a—g 1 mervirdesskattedirektivet framgar att medlemsstaterna ska
undanta vissa transaktioner med fartyg och luftfartyg och vissa transaktioner med
koppling till dessa fran skatteplikt. De undantag fran skatteplikt som féreskrivs i
artikel 148 i mervirdesskattedirektivet fanns redan nar radets sjitte direktiv av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berikningsgrund (77/388/EEG), i det foljande sjitte direktivet, antogs, da i
artikel 15.

3.1.1 Artikel 148 a

Enligt artikel 148 a ska medlemsstaterna undanta leverans av varor f6r bunkring,
tankning och proviantering av fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar
passagerare mot betalning eller anvinds for handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet samt fartyg som anvinds for sjoriddning eller assistans eller for
kustfiske, 1 det senare fallet med undantag for fartygsproviant, fran skatteplikt.

Av EU-domstolens dom i mélet Bacino, C-116/10, EU:C:2010:824, foljer att
ett fartyg som anvinds uteslutande f6r néjesindamal och inte i vinstsyfte och
inte inom ramen for nagon som helst ekonomisk verksamhet, inte ér ett fartyg
som “fraktar passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet”.

EU-domstolen har i milen Elmeka, C-181/04—C-183/04, EU:C:2006:563,
konstaterat att kriteriet ’som anvinds pa 6ppna havet” giller fartyg som fraktar
passagerare och fartyg f6r handels-, industri-, eller fiskeriverksamhet. Kriteriet
giller alltsd inte fartyg som anvinds for sjoraddning eller assistans eller for
kustfiske.

I milet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, har EU-domstolen uttalat att
undantaget i artikel 148 a endast dr tillimpligt pa leveranser direkt till ndgon som
anvinder varorna for bunkring, tankning eller proviantering. Bestimmelsen kan
alltsa inte utstrickas till att ocksa gilla leverans av varor som hanfor sig till ett
tidigare handelsled. Att artikel 148 a endast ar tillimplig i det sista handelsledet
framgar dven av EU-domstolens dom i malet Fast Bunkering Klaipeda (FBK),
C-26/13, EU C:2015:536.

3.1.2 Artikel 148 b

Enligt artikel 148 b ska medlemsstaterna undanta varor f6r bunkring, tankning
och proviantering av krigsfartyg enligt KN-nummer (kombinerade
nomenklaturen) 8906 10 00 som limnar medlemsstatens territorium och ér
destinerade till hamnar eller ankarplatser utanfér den medlemsstaten fran
skatteplikt.

3.1.3 Artikel 148 c

Enligt artikel 148 ¢ ska medlemsstaterna undanta leverans, ombyggnad,
reparation, underhall, befraktning och uthyrning av fartyg som avses i led a samt
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leverans, uthyrning, reparation och underhall av utrustning, diribland
fiskeriutrustning, som utgor en del av dessa fartyg eller anvinds 1 dem, fran
skatteplikt.

I milet Navicon, C-97/06, EU:C:2007:609, har EU-domstolen provat frigan
om begreppet befraktning ska tolkas sa att det enbart omfattar befraktning av ett
fartygs hela lastutrymme (helbefraktning) eller sa att det daven omfattar
befraktning av en del, eller procentandel, av ett fartygs lastutrymme
(delbefraktning). EU-domstolen uttalade att undantaget géller bade hel- och
delbefraktning.

3.14 Artikel 148 d

Enligt artikel 148 d ska medlemsstaterna undanta tillhandahallanden av andra
tjanster an de som avses i led c, for att ticka direkta behov for de fartyg som
avses 1led a och deras laster fran skatteplikt.

EU-domstolen har i mélen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563, provat
fragan till vem de tjinster som omfattas av artikel 148 d ska tillhandahallas for att
de ska undantas frian skatteplikt. Domstolen hinvisade till sitt resonemang i malet
Velker, C-185/89, C:1990:262 (se ovan under avsnitt 3.1.1.) och konstaterade
darefter att undantaget fran skatteplikt i artikel 148 d endast dr tillampligt i det
sista handelsledet.

3.1.5 Artikel 148 e

Enligt artikel 148 e ska medlemsstaterna undanta leverans av varor f6r bunkring,
tankning och proviantering av luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning frian skatteplikt.

Av EU-domstolens dom i mélet Cimber Air, C-382/02, EU:C:2004:534 foljer
att det inte spelar nagon roll hur det enskilda luftfartyget anvinds. Det ar i stillet
den verksamhet som bedrivs av det foretag som anvander luftfartyget som ar
avgorande, dvs. att verksamheten bestar av att huvudsakligen bedriva
internationell flygtrafik mot betalning.

3.1.6 Artikel 148 f

Enligt artikel 148 f ska medlemsstaterna undanta leverans, ombyggnad,
reparation, underhall, befraktning och uthyrning av sadana luftfartyg som avses 1
led e, samt leverans, uthyrning, reparation och underhall av utrustning som utgor
en del av dessa luftfartyg eller anvinds i dem frin skatteplikt.

De luftfartyg som pekas ut i artikel 148 e dr luftfartyg som anvinds av
flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. EU-
domstolen har i mélet A Oy, C-33/11, EU:C:2012:482, uttalat att undantaget i
artikel 148 f dven ar tillimpligt pa en leverans av ett flygplan till en naringsidkare
som inte sjalv ar ett flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik
mot betalning, men som forvirvar flygplanet for att det ska anvindas uteslutande
av ett sadant foretag.

3.1.7 Artikel 148 g

Enligt artikel 148 g ska tillhandahallanden av andra tjdnster 4n de som avses i led
f, for att ticka direkta behov for sadana luftfartyg som avses i led e och deras
laster undantas fran skatteplikt.

3.1.8 Artiklarna 150 och 169

Enligt artikel 150.1 ska kommissionen vid behov och si snart som mojligt limna
forslag till radet i syfte att precisera tillimpningsomradet f6r undantagen 1 artikel
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148 och anta nidrmare regler for deras genomforande. Enligt artikel 150.2 far
medlemsstaterna till dess att de bestimmelser som avses i punkt 1 trider i kraft
begrinsa rickvidden for undantagen 1 artikel 148 a och b.

Av artikel 169 b foljer att en beskattningsbar person ska ha ritt till avdrag eller
aterbetalning av mervardesskatt som denne har betalat f6r varor eller tjanster i
den man varorna anvands for transaktioner som édr undantagna fran skatteplikt
enligt artikel 148.

3.2 Svensk ratt

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML,
ska mervirdesskatt betalas till staten vid en sadan omsittning inom landet av
varor eller tjanster som ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i
denna egenskap. I 5 kap. ML finns bestimmelser som anger om en vara eller
tjanst anses omsatt i Sverige eller utomlands. Om en vara eller tjanst anses omsatt
utomlands ger omsittningen inte upphov till ndgon mervardesskatt i Sverige.
Omsittning av varor och tjanster som anses ha skett 1 Sverige ar skattepliktic om
inget annat anges 1 3 kap. (3 kap. 1 §{ ML).

I svensk ritt finns mervirdesskatteregler for transaktioner med fartyg och
luftfartyg och vissa transaktioner med koppling till dessa i bade 5 och 3 kap. ML.
I 5 kap. ML finns bestimmelser om omsattningsland och i 3 kap. ML finns
bestimmelser om undantag fran skatteplikt.

3.21 Bestammelser om omsattningsland i 5 kap. ML

I 5 kap. 3 a § forsta stycket 4—4 a, tredje och fjirde styckena ML finns
bestimmelser om nir varor som levereras till fartyg och luftfartyg ska anses vara
omsatta utomlands. I 5 kap. 19 § 1 ML finns bestimmelser om nir tjanster som
avser fartyg eller luftfartyg och tjdnster som avser varor for anvindning pa fartyg
eller luftfartyg ska anses omsatta utomlands.

Av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML foljer att varuleveranser till fartyg och
luftfartyg 1 utrikes trafik, dvs. bade fartyg och luftfartyg i EU-trafik och fartyg och
luftfartyg som trafikerar linder utanfér EU, f6r bruk ombord anses som
omsattning utomlands. Av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML foljer vidare att
varuleveranser till fartyg och luftfartyg 1 utrikes trafik f6r omsittning ombord
anses som omsattning utomlands, dock inte om varorna levereras for forsiljning
ombord pa ett fartyg eller luftfartyg i passagerartrafik inom EU. Av
5 kap. 3 a fOrsta stycket 4 a foljer att leverans av livsmedel f6r f6rsiljning
ombord, dock inte punktskattepliktiga varor, till fartyg och luftfartyg i
passagerartrafik inom EU anses som omsittning utomlands.

Vad giller leverans av varor for forsiljning ombord pa fartyg och luftfartyg i
passagerartrafik inom EU dr det alltsa bara livsmedel, dock inte
punktskattepliktiga varor, som anses omsatta utomlands.

Enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket ML ska leverans av varor till fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge eller mellan Sverige och Aland endast undantas frin
skatteplikt om omsittningen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg. I 5 § lagen om proviantering av fartyg och
luftfartyg anges att proviantering av obeskattade unionsvaror for férsaljning fran
kiosk eller liknande f6rsaljningsstille ombord pa ovan nimnda linjer endast far
avse spritdrycker, vin, starkol, 6l, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska preparat,
toalettmedel samt choklad och konfektyrvaror. Enligt 6 § giller ytterligare
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begrinsningar f6r proviantering for forsiljning ombord pa fartyg 1 linjetrafik
mellan svenska hamnar norr om Lysekil och norska hamnar séder om Risor.

Enligt 5 kap. 3 a § fjarde stycket ML ska en leverans som avses 1 forsta stycket
4 av punktskattepliktiga varor undantas fran skatteplikt endast om leveransen
uppfyller de villkor som giller f6r proviantering i 7-9 {§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg. Enligt 7 § lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg
krivs tillstand for proviantering av obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror
samt icke-unionsvaror. Enligt 8 § far proviantering endast ske till fartyg som gar i
yrkesmissig trafik, dock inte fiskefartyg, och vars bruttodriktighet dr minst 75
och som ska anl6pa utlindsk hamn for att lamna eller himta passagerare eller last
eller som ska foreta kryssning 1 mer avlagsna farvatten som turistfartyg eller
statsfartyg. Vidare far enligt 8 § proviantering endast ske till luftfartyg som har en
hégsta tillitna startvikt som Gverstiger 5 700 kilogram och som ar destinerat till
en utlindsk flygplats for att limna eller himta passagerare eller last eller
statsfartyg. Enligt 9 § far proviantering inte ske i storre omfattning dn vad som ar
skiligt.

Enligt 5 kap. 19 § 1 ML ska tjanster som avser fartyg eller luftfartyg 1 utrikes
trafik och tjanster som avser varor f6r anvindning pa sadana fartyg eller luftfartyg
anses omsatta utomlands.

3.2.2 Bestammelser om undantag i 3 kap. ML

Omsittning av skepp for yrkesmaissig sjofart eller yrkesmassigt fiske, fartyg for
bogsering eller bargning samt luftfartyg som ska anvindas av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning undantas fran
skatteplikt (3 kap. 21 § forsta stycket 1-3 ML).

Vidare undantas omsittning av tjanster, sisom ombyggnad, reparation,
underhall, befraktning och uthyrning som avser sidana fartyg och luftfartyg
(3 kap. 21 § forsta stycket 4 ML).

Omsittning av delar, tillbehor eller utrustning till sidana fartyg eller luftfartyg
undantas frian skatteplikt nir varan siljs eller hyrs ut till den som édger fartyget
eller luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar fartyget eller luftfartyget enligt
avtal med dgaren eller f6rs in till landet for dgarens eller nyttjanderattshavarens
rikning (3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML).

Tjanster som avser delar, tillbehor eller utrustning till sadana fartyg och
luftfartyg undantas fran skatteplikt (3 kap. 21 § forsta stycket 6 ML).

Enligt 3 kap. 21 § andra stycket ML giller undantaget f6r skepp for
yrkesmissigt fiske alla skepp som siljs eller infors f6r sadant fiske, oavsett om
skeppet ar sirskilt anordnat f6r detta andamal eller inte.

Undantaget giller inte for skepp, som ér sadana farkoster f6r vilka
forflyttningen dr av underordnad betydelse i férhallande till huvuduppgiften.
Undantaget giller inte heller omsittning eller import av flodsprutor,
pontonkranar, flytdockor och andra farkoster som hanfor sig till tulltaxenummer
89.05 och som inte dr bargningsfartyg (3 kap. 21 § tredje stycket).

Med yrkesmassig sjofart avses dven transport med skepp av eget gods. Med
skepp for yrkesmaissig sjofart jamstalls luftkuddefarkoster for yrkesmassig person-
eller godsbefordran (3 kap. 21 § fjirde stycket).

Enligt 3 kap. 21 a § ML undantas omsittning av tjanster som tillhandahalls av
miklare och andra férmedlare, som handlar f6r ndgon annans rikning i dennes
namn, om tjansten avser en saidan omsittning som anges i 3 kap. 21 § ML.



I 3 kap. 22 § finns en sirskild bestimmelse som anger att vissa omséttningar
till Svenska sallskapet for Riddning av Skeppsbrutne (mer kint som
Sjoraddningssillskapet) undantas fran skatteplikt.

Enligt 3 kap. 23 § 4 ML undantas flygbensin och flygfotogen fran skatteplikt.

Undantagen 1 3 kap. 21, 21 a, 22 §§ och 23 § 4 ML ir s.k. kvalificerade
undantag, vilket innebdr att den som omsitter varan eller tjansten har ritt till
aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap. 11 § forsta stycket ML.
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4 Forslag

4.1 Alla bestammelser formuleras som undantag

Forslag: Alla bestimmelser i mervirdesskattelagen om transaktioner med fartyg
och luftfartyg och transaktioner med koppling till dessa som motsvaras av
bestimmelser om undantag fran skatteplikt i artikel 148 i
mervirdesskattedirektivet formuleras som undantag fran skatteplikt ocksa 1
mervirdesskattelagen. Bestimmelserna ges en struktur som Overensstimmer med
strukturen i artikel 148 i mervardesskattedirektivet.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 148 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet) ska medlemsstaterna undanta vissa transaktioner med
fartyg och luftfartyg och vissa transaktioner med koppling till dessa frin
skatteplikt. Gillande bestimmelser i mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad
ML, om transaktioner med fartyg och luftfartyg och vissa transaktioner med
koppling till dessa skiljer sig 1 flera avseenden fran mervirdesskattedirektivets
bestimmelser. En skillnad mellan mervirdesskattedirektivet och ML ir att de
undantag fran skatteplikt som foreskrivs 1 artikel 148 1 mervardesskattedirektivet 1
vissa fall motsvaras av bestimmelser om undantag i 3 kap. ML och 1 vissa fall av
bestimmelser om omsittningsland i 5 kap. ML. Vidare regleras vissa
transaktioner bade i 3 kap. ML. och 1 5 kap. ML. For att uppna bittre formell
Overensstimmelse mellan ML och mervirdesskattedirektivet, vilket undetlittar
tolkning och tillimpning av reglerna, féreslas att alla bestimmelser i ML om
transaktioner med fartyg och luftfartyg och transaktioner med koppling till dessa
som motsvaras av bestimmelser om undantag i artikel 148 1
mervirdesskattedirektivet formuleras som undantag och placeras i 3 kap. Genom
att ersitta bestimmelserna i 5 kap. ML med bestimmelser i 3 kap. MLL kommer
man ocksa till ritta med den dubbelreglering som finns. Vidare féreslas att
bestimmelserna 1 3 kap. ML om transaktioner med fartyg och luftfartyg och vissa
transaktioner med koppling till dessa ges en struktur som 6verensstimmer med
strukturen i artikel 148 i mervardesskattedirektivet.

Forslag till utformning av nya bestimmelser om transaktioner med fartyg och
luftfartyg och vissa transaktioner med koppling till dessa och dndringar 1 6vrigt
med anledning av det ovan sagda finns i avsnitt 4.2—4.14.

4.2 Leverans av varor till fartyg

Forslag: Bestimmelserna om att leverans av varor for bruk eller forsiljning
ombord pa fartyg 1 utrikes trafik anses vara omsittning utomlands slopas. De
ersitts med bestimmelser om undantag frin skatteplikt f6r omsittning av varor
for forbrukning och férsiljning ombord pa fartyg som anvinds pa 6ppna havet
och fraktar passagerare mot betalning eller anviands f6r handels-, industri- eller
tiskeriverksamhet eller anvinds for sjoriddning eller assistans eller for kustfiske, i
det senare faller med undantag for fartygsproviant. For fartyg i passagerartrafik
inom EU begrinsas undantaget f6r omsattning av varor for forsiljning till
livsmedel, dock inte punktskattepliktiga varor. Omsittning av varor for
forsilining ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige och Aland undantas fran
skatteplikt endast om omsittningen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:440)
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om proviantering av fartyg och luftfartyg. Vidare undantas omsittning av
punktskattepliktiga varor f6r f6rbrukning eller f6rsiljning ombord pa fartyg fran
skatteplikt endast om omsittningen uppfyller de villkor som giller f6r
proviantering i 7-9 {§ lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg.

Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av varor for
forbrukning ersitter aven delvis bestimmelserna om att omsittning av delar,
tillbehor eller utrustning till vissa fartyg undantas fran skatteplikt. Den sarskilda
regleringen om undantag fran skatteplikt vid inforsel av delar, tillbehor eller
utrustning till fartyg slopas.

Foljdandringar gors 1 ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget
421 Allmant

Enligt artikel 148 a i mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna fran
skatteplikt undanta leverans av varor f6r bunkring, tankning och proviantering av
fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller
anvinds for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet samt fartyg som anvinds
for sjoriddning eller assistans eller f6r kustfiske, i det senare fallet med undantag
for fartygsproviant.

4.2.2 Vilka varor ska undantas?

EU-rittslig definition saknas

De varor som enligt artikel 148 a ska undantas fran skatteplikt ar ”varor for
bunkring, tankning och proviantering”. Ndgon definition av begreppen
“bunkring”, ”tankning” och ”’proviantering” finns inte i mervardesskatte-
direktivet. Det finns inte heller nagot uttalande fran EU-domstolen om
inneborden av begreppen.

Svenskt sprakbruk

I Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien (Svensk ordbok) anges att
“bunkra” betyder ’férnya drivmedelsforradet (om fartyg)” samt att ordet
“bunkra” dven anvinds i betydelsen “skaffa forrad av nagot, sarskilt livsmedel,
drycker m.m., ofta till fartyg eller till fest.” Vidare anges i Svensk ordbok att
“tanka” betyder ”forse med brinsle” och att ”proviant” betyder ’férrad av mat
som dr avsett att anvandas vid resa”.

Av definitionerna i Svensk ordbok foljer att 1 vart fall varorna brinsle och mat
ska undantas fran skatteplikt. Fragan dr om tillimpningsomradet dr begrinsat till
dessa varor eller om dven andra varor omfattas. Andra varor skulle kunna
omfattas eftersom ordet ”bunkra” kan anvindas dels i betydelsen ”f6rnya
drivmedelsforradet” dels i betydelsen “skaffa férrad av ndgot, sarskilt livsmedel,
drycker m.m.”. I ssmmanhanget kan ocksa nimnas att begreppet proviant”
anvinds i en vidare betydelse 4n den som anges i Svensk ordbok 1 lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg. Som exempel pa varor som
omfattas av lagens bestimmelser om proviantering nimns tobaksvaror, parfymer,
kosmetiska preparat och toalettmedel (se 7 §).

Andra sprakversioner av mervirdesskattedirektivet

De undantag fran skatteplikt som foreskrivs 1 artikel 148 1
mervardesskattedirektivet fanns redan nir radets sjitte direktiv av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
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omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berikningsgrund (77/388/EEG), i det foljande sjitte direktivet, antogs. De
undantag som nu foéreskrivs i artikel 148 a 1 mervardesskattedirektivet fanns i
artikel 15.4. Sjitte direktivet skrevs pa de officiella spraken tyska, franska,
italienska, nederldndska, danska och engelska. Beskrivningarna i dessa
sprakversioner av de varor som ska undantas ser likadana ut i artikel 148 a 1
mervirdesskattedirektivet idag som de gjorde 1 artikel 15.4 1 sjitte direktivet nar
detta antogs. Det enda undantaget dr den danska versionen dér orden
“braendstof og” har lagts till (jfr nedan).

I den tyska sprakversionen av mervardesskattedirektivet star det att
”Gegenstinden zur Versorgung” ska undantas fran skatteplikt. Enligt Norstedts
tysk-svenska ordbok kan "Gegenstand” Oversittas med “féremal, objekt, sak”
och ”Versorgung” med 1. ”torseende, utrustning, f6rsorjning, underhall,
uppehille, utkomst, levebrod”, 2. ”skétsel, omhindertagande™. I den italienska
sprakversionen av mervirdesskattedirektivet star det att ”’di beni destinati al
rifornimento e al vettovagliamento” ska undantas fran skatteplikt. Enligt
Norstedts italiensk-svenska ordbok kan ”beni” 6versittas med “tillgangar”,
“rifornimento” Oversittas med 1. ”pafyllning, tankning”, 2. ”férnédenheter,
torrad” och 7vettovaglie” med ”proviant, livsmedel”. I den danska
sprakversionen av mervirdesskattedirektivet star det att ”varer bestemt som
braendstof og forsyninger, herunder proviant” ska undantas fran skatteplikt.
Enligt Norstedts dansk-svenska ordbok kan ”braendstof” 6versittas med
“brinndmne”, ”forsyning” med “férrad, forsorjning, distribution” och ”’proviant”
med “proviant”. I den engelska sprakversionen av mervirdesskattedirektivet star
det att ”goods for the fuelling and provisioning” ska undantas fran skatteplikt.
Enligt Norstedts engelsk-svenska ordbok kan ”fuel” 6versittas med ”brinsle,
drivmedel” och ”provision” (har) med ’f6rsorjning, underhall”.

De tyska, italienska, danska och engelska sprakversionerna talar alltsa allmant
om varor. Den franska och den nederlindska versionen ser diaremot ut att
omfatta enbart livsmedel. I den franska sprikversionen av
mervardesskattedirektivet star det att ’biens destinés a I'avitaillement” ska
undantas fran skatteplikt. Enligt Norstedts fransk-svenska ordbok kan ”biens”
oversittas med “tillgangar”. Enligt Esseltes fransk-svenska ordbok kan
“avitaillement” Gversittas med “proviantering”. I den nederlindska
sprakversionen star det att “goederen, bestemd voor de bevoorrading” ska
undantas fran skatteplikt. Enligt Norstedts nederlindsk-svenska ordbok kan
”goederen” Oversittas med “varor, gods”, och ”bevooraden”, med “proviantera”.

Enligt fast rittspraxis frin EU-domstolen kan en formulering som anvinds i
en av sprakversionerna av en unionsrittslig bestimmelse inte ensam ligga till
grund for tolkningen av denna bestimmelse eller tillmatas storre betydelse dn
6vriga sprakversioner. Detta skulle nimligen strida mot kravet pa en enhetlig
tillimpning av unionsritten. Om det finns skillnader mellan de olika
sprakversionerna ska bestimmelsen i friga tolkas utifran det sammanhang den
ingar i med beaktande av dess syfte, se bl.a. EU-domstolens dom Promociones y
Construcciones BJ 200 SL, C-125/12, EU:C:2013:392, punkt 22 och EU-
domstolens dom A-Oy, C-33/11, EU:C:2012:482, punkt 24.

Som framgir ovan foreligger skillnader mellan mervirdesskattedirektivets olika
sprakversioner. En majoritet av de sprakversioner som var officiella nir sjitte
direktivet antogs talar allmint om varor medan den franska och den nederlindska
ser ut att foreskriva ett snavare tillimpningsomrade.
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Vad giller det sammanhang i vilket artikel 148 ingar bygger det gemensamma
systemet for mervirdesskatt bl.a. pa principen att mervardesskatt ska tas ut pa alla
varuleveranser som utfors av en skattskyldig person mot vederlag. Artikel 148 ar
ett undantag fran denna princip. Sidana undantag ska enligt fast rittspraxis fran
EU-domstolen tolkas restriktivt (se bl.a. EU-domstolens dom i det ovan nimnda
malet A-Oy, C-33/11, EU:C:2012:482, punkt 49 och dir anmirka rittsfall).
Tolkningen bor emellertid inte vara sa restriktiv att bestimmelsen inte far avsedd
effekt (jfr bl.a. EU-domstolens dom Finanzamt Dortmund-West mot Klinikum
Dortmund gGmbH, C-366/12, EU:C:2014:143, punkt 27, det ovan nimnda
malet A-Oy, C-33/11, EU:C:2012:482, punkt 49 och EU-domstolens dom
Navicon, C-97/06, EU:C:2007:609, punkt 22).

Leverans av de varor som pekas ut i artikel 148 a kan liknas vid export av
varor. Varor som exporteras ska undantas fran skatteplikt. Syftet med undantaget
fran skatteplikt vid export dr att varorna ska beskattas pa destinationsorten (dvs.
pa den plats dar varorna ska konsumeras). Undantaget for leverans av de varor
som pekas ut i artikel 148 a har samma syfte, dvs. att varorna ska beskattas pa den
plats dir de ska konsumeras (jfr det ovan nimnda maélet Navicon, C-97/06,
EU:C:2007:609, punkt 29-30). Mot bakgrund av hur majoriteten av de
sprakversioner som var officiella nir sjitte direktivet antogs dr formulerade
saknas anledning att anta att detta endast skulle gilla vissa specifika varor.

Ett brett tillimningsomrade

Att tolka artikel 148 a i mervirdesskattedirektivet sa restriktivt att endast
exempelvis varorna brinsle och livsmedel omfattas ir enligt Skatteverkets
uppfattning inte férenligt med bestimmelsens syfte. Artikel 148 a bor i stallet
tolkas sa att alla varor som de utpekade fartygen har behov av ska undantas fran
skatteplikt. En sadan tolkning dr ocksé forenlig med svenskt sprakbruk (jfr vad
som sigs ovan om betydelsen av begreppen “bunkring”, “tankning” och

bl

“proviantering” i Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien).

Férhallandet mellan artikel 148 a och artikel 148 ¢

Undantag for leverans av varor med koppling till fartyg foreskrivs inte bara i
artikel 148 a 1 mervirdesskattedirektivet utan dven 1 artikel 148 c. Enligt artikel
148 c ska bl.a. leverans av utrustning som utgor en del av de utpekade fartygen
eller anvinds i dem undantas fran skatteplikt. Utrustning som ska undantas med
stod av artikel 148 ¢ kan vara fast inredning sisom maskineri,
livraddningsutrustning, nautisk utrustning, tigvirke, presenningar och
skyddsutrustning. Butiksinredning (hyllor m.m.), mébler, gardiner och handdukar
kan ocksa vara sidan utrustning (se vidare om artikel 148 c i avsnitt 4.6).
Eftersom varor i form av utrustning omfattas av artikel 148 ¢ far det antas att
artikel 148 a dr tinkt att omfatta andra varor som behévs ombord pa de utpekade
fartygen. Detta kan goras tydligt 1 svensk ritt genom att i ML anvinda
formuleringen “varor for férbrukning eller férséljning”.

Varor f6r férbrukning ombord kan exempelvis vara drivmedel, elektricitet,
material f6r underhall och reparation (reservdelar, smorjmedel, rostskyddsmedel,
firg, borstar och skrapor) och rengéringsprodukter. Andra exempel pa varor for
forbrukning ombord ir livsmedel, tidningar och tidskrifter som konsumeras av
besittning och passagerare.

Varor f6r forsiljning ombord kan exempelvis vara livsmedel, alkohol, tobak,
tidningar, tidskrifter, parfym, kosmetika, klider, smycken, souvenirer och leksaker
som levereras for att siljas i butiker pa fartyget.
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Bestimmelsen i artikel 148 a i mervirdesskattedirektivet motsvaras av
bestimmelser om omsittningsland i 5 kap. ML. Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket
4 och 4 a ML anses omsittning av varor som levereras till fartyg i utrikes trafik
fér bruk ombord som omsittning utomlands och omsittning av varor som
levereras till fartyg i utrikes trafik f6r forsiljning ombord i vissa fall som
omsittning utomlands. I dessa bestimmelser anvinds begreppen ’bruk ombord”
och forsaljning”. Begreppet “bruk ombord” dr nagot vidare 4n begreppet
”torbrukning”. Skatteverket anser exempelvis att butiksinredning (hyllor m.m.)
och truckar som anvinds ombord for att hantera lasten vara exempel pa varor
som ska anses omsatta utomlands med stod av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML
(Skatteverkets styrsignal 2006-12-19, dnr 131 463971-06/111). Dessa varor kan
inte sdgas vara varor for férbrukning utan ar istillet exempel pé varor i form av
utrustning som ska undantas fran skatteplikt med stéd av artikel 148 c.

Bestimmelsen 1 artikel 148 a 1 mervirdesskattedirektivet motsvaras dven till
viss del av bestimmelser om undantag 1 3 kap. 21 § ML. Av dessa bestimmelser
foljer att delar, tillbehor och utrustning ska undantas. Detta undantag tillimpas av
Skatteverket pa reservdelar, material f6r underhall och reparation saisom
smorjmedel, rostskyddsmedel, firg, borstar och skrapor.

42.3 Begreppet fartyg

Bade i artikel 148 a och i 5 kap. ML anvinds begreppet “fartyg”. Begreppet fartyg
bor anvindas dven nir bestimmelserna i 5 kap. ML om omsattningsland vid
leverans av varor till fartyg ersitts med bestimmelser om undantag i 3 kap. ML. I
nu gillande lydelse av 3 kap. 21 § forsta stycket 1 ML anvinds begreppet
”skepp”. Det begreppet bor bytas ut mot begreppet “fartyg” (se vidare om
begreppet “fartyg” i avsnitt 4.4.1).

4.2.4 Begreppet 6ppna havet

EU-rittslig definition saknas

En férutsattning for att leverans av de varor som namns ovan i avsnitt 4.2.2 ska
undantas fran skatteplikt ar att leveransen avser fartyg som anvinds pa 6ppna
havet. Nagon definition av begreppet 6ppna havet finns inte i
mervirdesskattedirektivet. Det finns inte heller ndgot uttalande fran EU-
domstolen om begreppets inneb6rd. EU-domstolen har i domen Kommissionen
mot Franktike, C-197/12, EU:C:2013:202, ansett att den franska lagstiftningen
inte innehdll tillrickliga garantier for att sidkerstilla att endast fartyg som anvinds
pa Oppna havet omfattas av undantaget. Nagot nirmare uttalande om begreppets
innebord gjorde EU-domstolen inte.

Den folkrittsliga definitionen

I den engelska sprakversionen av mervardesskattedirektivet motsvaras ’6ppna
havet” av ”’the high seas”. Begreppet ”high seas” anviands dven inom folkratten. I
Forenta nationernas havsrittskonvention undertecknad 1 Montego Bay den 10
december 1982 (1982 ars havsrittskonvention) har del VII rubriken ”High Seas”
(pa svenska ”Det fria havet”). I artikel 86 1 denna konvention sags att
bestimmelserna 1 del VII 7ager tillimpning pa alla delar av havet vilka inte hor
hemma i en stats ekonomiska zon, territorialhav eller inre vatten eller till en
arkipelagstats arkipelagvatten”. Enligt artikel 3 1 1982 ars havsrittskonvention har
varje stat ratt att faststalla bredden av sitt territorialhav ut till en grans av hogst
tolv nautiska mil frin baslinjer som faststills 1 enlighet med konventionen. Enligt
artikel 57 far en stats ekonomiska zon inte stricka sig utéver 200 nautiska mil
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fran de baslinjer varifran territorialhavets bredd beridknas. Enligt definitionen i
1982 ars havsrittskonvention ska alltsd begreppet ”high seas” forstds som vatten
utanfor den ekonomiska zonen”, dvs. vatten beldget lingre ut 4n 200 nautiska mil
fran de baslinjer varifran territorialhavets bredd beridknas. Fragan dr om
begreppet “high seas” har denna betydelse ocksa 1 artikel 148 1
mervardesskattedirektivet.

De undantag fran skatteplikt som foreskrivs 1 artikel 148 1
mervirdesskattedirektivet fanns redan nir sjitte direktivet antogs ar 1977. Inom
folkritten gillde da Férenta nationernas konvention om det fria havet som
undertecknades 1 Geneve den 29 april 1958 (1958 ars konvention om det fria
havet). I denna angavs i artikel 1 att ’/t/he term “high seas” means all parts of
the sea that are not included in the territorial sea or in the internal waters of a
State”. Nir sjdtte direktivet antogs gillde dven Forenta nationernas konvention
om territorialhavet och den angrinsande zonen, aven den undertecknad i Geneve
den 29 april 1958 (1958 ars konvention om den angrinsande zonen). I denna
angavs i artikel 24 att ’/t/he contiguous zone may not extend beyond twelve
miles from the baseline from which the breadth of the territorial sea is
measured”. Eftersom den folkrittsliga definitionen av begreppet “high seas” var
“vatten utanfor territorialgrinsen” ndr sjatte direktivet antogs ligger det betydligt
nirmare till hands att anse att begreppet ”the high seas” i artikel 148 i
mervardesskattedirektivet ska forstas som ~utanfor territorialgrinsen” dn att anse
att begreppet “high seas” ska forstas som “vatten utanfor den ekonomiska
zonen”.

Med 6ppna havet menas vatten utanfor territorialgrinsen

Nir sjatte direktivet antogs var alltsa den folkrittsliga definitionen av begreppet
“high seas” “vatten utanfor territorialgrainsen”. I samband med Sveriges EU-
intride uttalades ocksa att med “on the high seas” menas utanfor
tertitorialgrinsen (prop. 1994/95:57 s. 101 och SOU 1992:121 s. 70). Vidate har
vad som menas med “6ppna havet” diskuterats i EU:s mervirdesskattekommitté.
Diskussionerna har resulterat i en riktlinje, enligt vilken begreppet 6ppna havet
maste anses betyda vatten utanfor territorialgrinsen (se riktlinje frain méte
nummer 103 i EU:s mervirdesskattekommitté den 20 april 2015). Mot bakgrund
av detta bor begreppet 6ppna havet i artikel 148 i mervirdesskattedirektivet
forstas som vatten utanfor territorialgransen.

EU-domstolen har i malen Elmeka, C-181/04—C-183/04, EU:C:2006:563,
punkt 14 och 16 konstaterat att kriteriet “som anviands pa 6ppna havet” giller
fartyg som fraktar passagerare och fartyg f6r handels-, industri-, eller
tiskeriverksamhet. Kriteriet galler alltsd inte fartyg som anvinds for sjoraddning
eller assistans eller for kustfiske (se vidare om fartyg som anvinds for sjériddning
eller kustfiske nedan).

Enligt lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium hor vatten med en bredd av
tolv nautiska mil (22 224 meter) fran angivna baslinjer till svenskt territorium. For
vissa omraden stricker sig territorialhavet dock inte utéver vissa andra sarskilt
faststillda grinser. Exempelvis stricker sig territorialhavet i Oresund inte utéver
den linje i sundets lingdriktning som anges i deklarationen med Danmark den
30 januari 1932 angiende vissa grinsforhallanden i Oresund. Av lagen om
Sveriges sjoterritorium foljer vidare att Oland ligger innanfér territorialgrinsen
medan Gotland ligger utanfor. Vattnet nirmast Gotland, inklusive Gotska
Sandon, 4r dock svenskt territorialvatten.
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Begreppet 6ppna havet bor inforas i merviardesskattelagen

Begreppet 6ppna havet anvinds inte i ML.. Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML
ska leverans av varor till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik anses som
omsattning utomlands. Fragan dr om begreppet “utrikes” kan sdgas motsvara
begreppet "6ppna havet”.

Begreppet utrikes trafik dr ett uttryck som har anvints linge pa den indirekta
skattens omrade. Begreppet nimns exempelvis 1 anvisningarna till f6rordningen
den 1 december 1959 om allmin varuskatt dir det angavs att ”forsiljning av
varor for bruk a fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik ér att jaimstilla med export”.
I samma anvisningar angavs att export var skattefri. Skatteverket redogor 1 en
skrivelse fran 1995 (8922-95/900) f6r den betydelse verket ligger i uttrycket. I
skrivelsen anges att med utrikes trafik avses “fartyg som anléper annan hamn édn
svensk, dvs. bade inom och utom EU. Yrkesmaissigt fiske som sker pa
internationellt vatten jimstills med utrikes trafik. Att fartyget tillfalligtvis anloper
svensk hamn pa vig till utrikes ort fortar inte resans karaktar av utrikes trafik.
Detta under férutsittning att det frain den férsta avgangshamnen finns varor
ombord vilka ska fraktas till utrikes ort”.

For att ett fartyg ska anses vara i utrikes trafik krivs alltsd att det ska anlépa
annan hamn 4n svensk hamn. Det ar inte tillrickligt att ett fartyg fardas utanfor
territorialgrinsen. Begreppet “utrikes” i ML kan alltsa inte anses motsvara
begreppet ’6ppna havet” i artikel 148 a i mervardesskattedirektivet. Begreppet
”6ppna havet” har ett vidare tillimpningsomrade an begreppet “utrikes” eftersom
nagot krav pa att fartyget ska angora utlindsk hamn inte uppstalls. For att uppna
overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet bor begreppet "6ppna havet”
inforas i ML.

Gotland ligger utanfér Sveriges territorialgrans vilket innebir att fartyg som
gar 1 trafik mellan svenska fastlandet och Gotland anvinds pa 6ppna havet.
Undantaget fran skatteplikt kommer dirfér omfatta dven sidana fartyg. Artikel
150 i mervirdesskattedirektivet ger medlemsstaterna en mojlighet att begrinsa
rickvidden f6r undantagen i artikel 148 a och b till dess bestimmelser som
preciserar tillimpningsomradet fOr artikel 148 trader i kraft. Det kan darmed
finnas en mojlighet att inskrinka begreppet ”6ppna havet” sa att det inte omfattar
vattnet mellan den svenska territorialgrinsen utanfor fastlandet och den svenska
territorialgrinsen narmast Gotland och Gotska sandon. Det kan ifragasittas om
det ar lampligt att inféra en sadan inskrankning f6r enbart gotlandstrafiken utan
att samtidigt dven inskrinka undantaget for Ovrig trafik med fartyg som firdas
fran en svensk hamn till en annan och i samband dirmed passerar den svenska
territorialgrinsen. En sadan generell inskrinkning skulle dock medféra att
rekvisitet anvinds pa 6ppna havet” i princip satts ur spel och att undantaget
dven framover 1 huvudsak avser fartyg som anloper utlindsk hamn. En
inskrinkning av undantaget frin skatteplikt for fartyg som gar mellan svenska
fastlandet och Gotland bor darfor inte inféras.

Vad krivs for att ett fartyg ska anses anvindas pa 6ppna havet?

For att leverans av de varor som nimns ovan 1 avsnitt 4.2.2 ska kunna undantas

fran skatteplikt maste leveransen avse ett fartyg som anvinds pa 6ppna havet.
Mervirdesskattedirektivet sdger ingenting om i vilken omfattning ett fartyg ska

anvindas pa 6ppna havet. Givetvis kan det inte vara ett krav att ett fartyg

uteslutande anvinds pa 6ppna havet. Ett fartyg maste exempelvis passera det

territorialhav som ligger narmast avgangshamnen for att na 6ppet hav. Det maste
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ddremot anses vara underforstatt att fartyget till Gvervigande del anvinds pa
Oppna havet.

Vilka kriterier som bor tillimpas av medlemsstaterna for att avgora om ett
fartyg till 6vervigande del anvinds pa 6ppna havet har diskuterats i EU:s
mervardesskattekommitté. Kommissionen pekade i denna diskussion pa att ett
kritertum som skulle kunna anvindas ar forhallandet mellan antalet sjomil ett
fartyg gar pa 6ppna havet i forhéllande till det totala antalet sjomil fartyget fardas
under ett ar. Ett annat kriterium kommissionen pekade pa var antalet resor over
Oppna havet i férhallande till det totala antalet resor under ett ar (se
mervardesskattekommitténs Working paper No 840). Diskussionen i
mervirdesskattekommittén har resulterat 1 en riktlinje enligt vilken det inte ér
limpligt att enbart anvinda objektiva kriterier, exempelvis ett fartygs storlek, for
att avgora om fraga ir om ett fartyg som anvinds pa 6ppna havet (riktlinje fran
mote nummer 103 1 EU:s mervardesskattekommitté den 20 april 2015). Daremot
maste exempelvis ett fartygs storlek kunna vara en omstiandighet bland andra som
styrker att friga dr om ett sadant fartyg. Ytterligare omstindigheter som kan
styrka att ett fartyg till 6vervigande del anvinds pa 6ppna havet dr naturligtvis
uppgifter om hur fartyget faktiskt anvinds saisom uppgifter frin fartygets
loggbocker eller liknande. I manga fall kan dock fartygets stotlek och utformning
vara tillrickligt for att styrka anvindningen. Sa ér fallet ndr det 4r fraga om last-
och passagerarfartyg som typiskt sett dr dgnade at att firdas pa 6ppna havet.
Aven den verksamhet som #garen eller redaren bedriver med sina 6vriga fartyg
kan ha betydelse. Det giller framforallt vid inkép av fartyg dar det av naturliga
skil saknas uppgifter om den faktiska anvindningen. Om képaren i 6vrigt
bedriver en verksamhet med fartyg som gar pa 6ppna havet sa kan detta
torhillande vara tillrackligt for att styrka koparens avsikt med det fartyg som
forvirvas.

4.2.5 Vilken verksamhet ska fartygen bedriva?

Artikel 148 a 1 mervardesskattedirektivet talar bl.a. om fartyg som “fraktar
passagerare mot betalning eller anvinds for handels-, industri-, eller
fiskeriverksamhet”. Enligt 5 kap. 3 a fOrsta stycket 4 och 4 a ML ska leverans av
varor till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik anses som omsittning utomlands.
Fragan dr om begreppet ’trafik” kan sigas motsvara ”fraktar passagerare mot
betalning eller anvands f6r handels-, industri-, eller fiskeriverksamhet”.
Skatteverket anser att begreppet “trafik” omfattar begreppen “yrkesmissig
sjofart” och ”yrkesmissigt fiske” som anvinds 1 3 kap. 21 § ML (se Skatteverkets
skrivelse den 1 januari 1995, dnr 8922-95/900). Dessa begrepp maste anses
motsvara mervirdesskattedirektivets ”fraktar passagerare mot betalning eller
anvinds for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet”. For att uppna
overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet foreslas att dessa begrepp
infors 1 ML.

En friga som kan stillas 4r om skrivningen “fartyg som ... anvands for
handelsverksamhet” ("commercial activities” i den engelska sprakversionen)
endast ticker fartyg som direkt anvinds for att tillhandahalla tjanster mot
ersittning eller om aven fartyg som anvinds fOr fOretagsinterna transporter
omfattas. EU-domstolen har i domarna Helmholz, C-79/10, EU:C:2011:797 och
Haltergemeinschaft, C-250/10, EU:C:2011:10, som gillde skattebeftielse for
flygbrinsle enligt artikel 14.1.b i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober
2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (energiskattedirektivet) ansett att for att det ska
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vara fraiga om “commercial activities” krivs ett direkt tillhandahallande mot
ersittning (se dven prop. 2014/15:40). Vad som sdgs i ovan nimnda domar
rorande energisskattedirektivet kan inte direkt appliceras pa
mervirdesskattedirektivet. Tvirtom bor ”fartyg som ... anvinds for
handelsverksamhet” tolkas sd att dven fartyg som anvinds for foretagsinterna
transporter av varor omfattas. Att behandla fartyg pa olika sitt beroende pa om
de anvinds for att direkt tillhandahalla tjanster mot ersittning eller for
foretagsinterna varutransporter skulle strida mot neutralitetsprincipen (jfr
mervardesskattekommitténs Working paper No 840). Undantaget i artikel 148 a
bor alltsa anses gilla dven foretagsinterna varutransporter.

Av EU-domstolens dom i mélet Bacino, C-116/10, EU:C:2010:824, foljer att
ett fartyg som anvinds uteslutande f6r néjesindamal och inte i vinstsyfte och
inte inom ramen for nagon som helst ekonomisk verksamhet, inte ér ett fartyg
som “fraktar passagerare mot betalning eller anvands f6r handels-, industri- eller
tiskeriverksamhet”. Ett sadant fartyg omfattas alltsa inte av undantaget i artikel
148 a.

4.2.6 Sarskilt om sjéraddningsfartyg

Enligt artikel 148 a i mervirdesskattedirektivet ska leverans av de varor som
nimns ovan 1 avsnitt 4.2.2 undantas fran skatteplikt om den avser fartyg som
anvinds for sjoriddning eller assistans. Kriteriet ”som anvinds pa 6ppna havet”
giller inte fartyg som anvinds for sjériddning eller assistans (se EU-domstolens
dom i mélen Elmeka, C-181/04—C-183/04, EU:C:2006:563, punkt 14 och 16).
Undantaget giller alltsa bade fartyg som anvinds 1 hav och fartyg som anvinds i
insjoar.

Enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML undantas omsittning av delar, tillbehor
och utrustning till fartyg for ”bogsering eller bargning”. Begreppet “bogsering
eller biargning” ryms i mervardesskattedirektivets ’som anvinds for sjériddning
eller assistans”. For att uppna 6verensstimmelse med mervirdesskattedirektivet
foreslas att ’som anvands for sjoriddning eller assistans” infors 1 ML.

Skatteverket anser att undantaget i 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML omfattar
bla. reservdelar, material f6r underhall och reparation, sisom smorjmedel,
rostskyddsmedel, firg, borstar och skrapor. Av artikel 148 a 1
mervirdesskattedirektivet f6ljer emellertid att alla varor for forbrukning eller, i
térekommande fall, f6rsiljning ombord pa fartyg for sjoriddning eller assistans
ska undantas (se nirmare om vilka varor som omfattas i avsnitt 4.2.2).

Av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML foljer att varuleveranser till fartyg i utrikes
trafik i vissa fall anses som omsittning utomlands. Skatteverket anser att
begreppet “trafik” omfattar begreppet “bogsering eller bargning” (se
Skatteverkets skrivelse den 1 januari 1995, dnr 8922-95/900). For det fall ett
fartyg for bogsering eller bargning anléper utlindsk hamn (vilket kréivs f6r att det
ska anses vara i utrikes trafik, jfr ovan under rubriken Begreppet “6ppna havet”
bor inforas 1 mervardesskattelagen) anses varuleveranser till dessa som
omsittning utomlands.

I 3 kap. 22 § ML finns en sirskild undantagsbestimmelse som giller
omsittning av varor och tjanster till Svenska Sillskapet for Riddning af
Skeppsbrutne, mer kint som Sjoraddningssallskapet. Enligt denna bestimmelse
undantas bl.a. omsattning av delar, tillbehor, utrustning och brinsle till ett fartyg
for livriddning som upplatits eller 6verlatits till Sjoraddningssallskapet fran
skatteplikt. Till skillnad fran vad som galler for Gvriga fartyg omfattar alltsa
undantaget brinsle. Det undantag fran skatteplikt f6r omsittning av varor {6r
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forbrukning eller f6rsaljning ombord pa fartyg for sjoraddning eller assistans som
foreslds ovan kommer att omfatta de varuleveranser, inklusive leveranser av
brinsle, som omfattas av gillande reglering i 3 kap. 22 § ML. Regleringen i

3 kap. 22 § ML blir dirmed 6verflédig och foreslds dirfor slopas. (Se vidare om
3 kap. 22 § 1 avsnitt 4.4.2,4.5.1, 4.6.1,4.7.1 och 4.8.1.)

4.2.7 Sarskilt om fiskefartyg

Enligt artikel 148 a i mervirdesskattedirektivet ska leverans av de varor som
nimns ovan 1 avsnitt 4.2.2 undantas frin skatteplikt om den avser fartyg som
anvinds pa Oppna havet {or fiskeriverksamhet. Vidare ska leverans av de varor
som nimns ovan 1 avsnitt 4.2.2, med undantag for fartygsproviant, undantas fran
skatteplikt om den avser till fartyg som anvinds for kustfiske. Kriteriet ”som
anvinds pa 6ppna havet” giller inte fartyg som anvinds for kustfiske (se EU-
domstolens dom i méilen Elmeka, C-181/04—C-183/04, EU:C:2006:563, punkt 14
och 16). Undantaget giller alltsa bade fiskefartyg som anvinds pa 6ppna havet
och fartyg som anvinds for kustfiske. Undantaget giller emellertid inte fiskefartyg
som anvands i insjoar.

Enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML undantas omsittning av delar, tillbehor
och utrustning till skepp f6r yrkesmassigt fiske. Detta undantag ar for vitt i
férhallande till mervirdesskattedirektivet eftersom det omfattar bade fiskefartyg
som anvands i havet och fiskefartyg som anvinds i insjoar. Undantaget i ML bor
foljaktligen begrinsas till fartyg som anvinds pa 6ppna havet for
tiskeriverksamhet och till fartyg om anvinds for kustfiske. Dessutom bor
begreppet “skepp” bytas ut mot mervirdesskattedirektivets “fartyg” (se vidare
om begreppet fartyg i avsnitt 4.4.1).

Skatteverket anser att undantaget i 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML omfattar
bl.a. reservdelar, material f6r underhall och reparation, sisom smérjmedel,
rostskyddsmedel, firg, borstar och skrapor. Av artikel 148 a 1
mervardesskattedirektivet foljer emellertid att alla varor f6r forbrukning eller, i
torekommande fall, férsiljning ombord pa fartyg som anvinds pa 6ppna havet
tor fiskeriverksamhet ska undantas (se nirmare om vilka varor som omfattas i
avsnitt 4.2.2).

Av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML foljer att varuleveranser till fartyg i utrikes
trafik i vissa fall anses som omsittning utomlands. Skatteverket jamstaller
yrkesmissigt fiske som sker pa internationellt vatten med utrikes trafik (jfr ovan
under rubriken Begreppet "6ppna havet” bor inféras 1 mervirdesskattelagen).
Vidare maste begreppet “yrkesmaissigt fiske” anses motsvara
mervirdesskattedirektivets “fiskeriverksamhet”. (Jfr avsnitt 4.2.5). Varuleveranser
till fartyg som anvinds pa Oppna havet for fiskeriverksamhet anses alltsa som
omsittning utomlands.

Vad giller fartyg for kustfiske maste gillande undantag i 3 kap. 21 § ML
utvidgas till att omfatta alla varor f6r f6rbrukning eller f6rsiljning ombord, med
undantag for fartygsproviant. I svensk ordbok utgiven av Svenska akademien
(Svensk ordbok) anges att ”proviant” betyder ’forrad av mat som dr avsett att
anvindas vid resa”. Det saknas anledning att anta att begreppet fartygsproviant”
1 artikel 148 a i mervirdesskattedirektivet skulle ha nigon annan betydelse dn den
som anges 1 Svensk ordbok. Leverans av livsmedel till fartyg for kustfiske ska
alltsa inte omfattas av undantaget.
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4.2.8 Fleraled

EU-domstolen har i mélet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, prévat frigan om
undantaget i artikel 148 a ir tillimpligt endast pa leveranser som sker direkt till
bolag som anvinder varorna for bunkring, tankning eller proviantering av ett
sadant fartyg som ndmns i bestimmelsen eller om undantaget ar tillimpligt dven
pa leveranser 1 tidigare led i fall dir varans slutdestination ir ett sadant bolag.
Omstandigheterna i malet var foljande. Velker képte olja fran ett bolag och salde
den i sin tur vidare till ett annat bolag. Oljan levererades till tankar som det
kopande bolaget hyrde och lastades senare pa fartyg. EU-domstolen konstaterade
att de leveranser som pekas ut i artikel 148 a dr undantagna eftersom de likstills
med export. P4 samma sitt som undantaget vid export ar tillimpligt endast i det
sista transaktionsledet dr undantaget i artikel 148 a endast tillimpligt pa leveranser
direkt till ndgon som anvander varorna f6r bunkring, tankning eller proviantering.
Bestimmelsen kan alltsd inte utstrickas till att ocksa gilla leverans av varor som
hinfor sig till ett tidigare handelsled. En utvidgning av undantaget till att omfatta
de handelsled som ligger fére den slutliga leveransen kriver nimligen att
medlemsstaterna infor ett sarskilt kontroll- och 6vervakningssystem for att kunna
forvissa sig om den slutliga destinationen for de levererade varorna. Ett sidant
system skulle skapa skyldigheter f6r bide medlemsstaterna och de berérda
ckonomiska aktérerna som inte dr férenliga med en riktig och enkel
tillimpning” 1 den mening som avses i artikel 131 i direktivet. I artikel 131 anges
att de undantag fran skatteplikt som féreskrivs i bl.a. artikel 148 ska tillimpas
utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser och 1
enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststéller for att sikerstilla en
korrekt och enkel tillimpning av dessa undantag och for att f6rhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk. Slutligen konstaterade EU-
domstolen att det emellertid inte édr ett krav att varorna levereras direkt till
fartyget.

I milet Fast Bunkering Klaipeda (FBK), C-526/13, EU C:2015:5306, hade EU-
domstolen att bedéma foljande situation. FBK salde fartygsbransle till mellanmin
som salde detta vidare i eget namn till olika fartygsoperatérer. FBK fyllde brinslet
direkt i tankarna pa de fartyg f6r vilka brinslet var avsett och stillde sedan ut en
faktura motsvarande leveransen till aktuell mellanman. Domstolen konstaterade i
detta mal, liksom i det ovan nimnda malet Velker, att undantaget i artikel 148 a
endast ar tillimpligt 1 det sista handelsledet (punkt 29) och alltsa 1 princip inte pa
leveranser till mellanmin. I det aktuella fallet ansig domstolen dock att det fanns
en moijlighet att undantaget kunde vara tillimpligt. Omstindigheterna i maélet
skulle kunna medfora att leveranserna av brinslet dgde rum direkt till
fartygsoperatorerna och inte till mellanménnen (punkt 48 och 52).

Bestimmelsen i artikel 148 a i mervirdesskattedirektivet om undantag fran
skatteplikt for leverans av varor avseende fartyg som fraktar passagerare mot
betalning eller anviands f6r handels-, industri, eller fiskeriverksamhet motsvaras av
bestimmelser om omsittningsland i 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a ML.
Enligt dessa bestimmelser anses varuleveranser till fartyg i utrikes trafik i vissa
fall som omsattning utomlands. Skatteverket anser att dessa bestimmelser endast
kan tillimpas 1 det sista handelsledet. Bestimmelsen 1 artikel 148 a i
mervardesskattedirektivet omfattas ocksa delvis av bestimmelsen om undantag
fran skatteplikt i 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML. I den bestimmelsen anges
uttryckligen att undantaget endast giller om kSparen ar den som ager fartyget
eller varaktigt nyttjar det. Detta innebir att undantaget kan vara tillimpligt 1 tva
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led, dels vid forsiljning eller uthyrning till dgaren, dels vid dennes forsiljning till
nyttjanderittshavaren. Denna reglering ar inte forenlig med EU-domstolens
praxis.

Vad ir sista ledet?

Av EU-domstolens domar i milen Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, och Fast
Bunkering Klaipeda, C-526/13, EU C:2015:530, foljer alltsa att undantaget i
artikel 148 a endast dr tillimpligt i det sista handelsledet. I domen i malet Velker
sigs att képaren i det sista handelsledet ska vara en “vessel operator”. T mélet
Fast Bunkering Klaipeda talar EU-domstolen om “operators of vessels” (i den
svenska versionen anvinds begreppet “fartygsoperatorer”). EU-domstolen har
aven i domen i malen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563, uttalat sig om
vem koparen 1 det sista handelsledet ska vara. Dessa mal rérde bla. till vem de
tjanster som omfattas av artikel 148 d ska tillhandahallas for att de ska undantas
fran skatteplikt. I domen i malen Elmeka sags att koparen 1 det sista handelsledet
ska vara ”the shipowner” (1 den svenska versionen anvinds begreppet “’redare”).
Vad som sigs i domarna Velker, Fast Bunkering Klaipeda och Elmeka kan inte
anses vara annat an exempel pa vem koparen i det sista handelsledet ska vara.
Ko6paren i det sista handelsledet kan alltsa exempelvis vara den som bedriver
fartygstrafiken eller den som dger fartyget. Képaren 1 det sista handelsledet bor
dven kunna vara nagon som bedriver verksamhet ombord, exempelvis en
restaurang eller en butik. For det fall fartygets dgare koper in varor for
vidareforsaljning till den som hyr fartyget ar det alltsa endast dgarens forsiljning
till hyrestagaren som kan undantas. Att domarna i malen Velker, Fast Bunkering
Klaipeda och Elmeka maste tolkas pa detta sitt foljer av syftet med undantaget i
artikel 148 a. Som niamns ovan i avsnitt 4.2.2 kan leverans av de varor som pekas
ut 1 artikel 148 liknas vid export av varor. Varor som exporteras ska undantas fran
skatteplikt. Syftet med undantaget fran skatteplikt vid export ar att varorna ska
beskattas pa destinationsorten (dvs. pa den plats dir varorna ska konsumeras).
Undantaget for leverans av de varor som pekas ut i artikel 148 a har samma syfte,
dvs. att varorna ska beskattas pa den plats dir de ska konsumeras (jfr EU-
domstolens dom i mélet Navicon, C-97/06, EU:C:2007:609, punkt 29-30). Detta
maste gilla oavsett vem képaren i det sista handelsledet ar. I en icke enhillig
riktlinje fran méte nummer 100 1 EU:s mervardesskattekommitté den 2425
februari 2014 anges att leveranser till nigon som bedriver verksamhet ombord
inte omfattas av undantaget. Som framgar ovan gors dock en annan bedémning 1
denna promemoria.

Det kan vara svart fOr en siljare att fa vetskap om huruvida en kopare dr en
kopare 1 sista handelsledet eller inte. Siljaren bor darfér kunna kriva att képaren
tillhandhaller ett intyg eller liknande som styrker att denne 4r en képare 1 sista
ledet. Ar siljaren i god tro ska denne kunna forlita sig pa intyget 4ven om det
visar sig att koparen salt varorna vidare.

Sirskild reglering av inférsel 6verflodig

I3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML anges att omsittning av delar, tillbehor eller
utrustning till fartyg undantas om de fors in i landet f6r dgarens eller
nyttjanderittshavarens rikning. Enligt 3 kap. 1 § andra och tredje styckena ML ar
import respektive unionsinternt férvarv av en vara undantagen fran skatteplikt
om omsittning av varan dr undantagen fran skatteplikt. Vad som sigs 1

2 Domen Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, finns inte i svensk 6versittning.
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3 kap. 21 § forsta stycket 5 om inforsel dr alltsa 6verflédigt och féreslas darfor
slopas.

4.2.9 Begransning av undantagets rackvidd

Bestimmelsen i artikel 148 a i mervirdesskattedirektivet om undantag fran
skatteplikt for leverans av varor avseende fartyg som fraktar passagerare mot
betalning eller anvands f6r handels-, industri, eller fiskeriverksamhet motsvaras
delvis av bestimmelser om omsittningsland i 5 kap. ML. Detsamma giller
bestimmelsen i artikel 148 a om undantag f6r leverans av varor avseende fartyg
som anvinds for sjoraddning eller assistans. Bestimmelserna 1 5 kap. torde dock
kunna tillimpas pa leveranser till fartyg som anvinds for sjoriddning eller
assistans endast i ytterst begrinsad omfattning eftersom regleringen i 5 kap.
kriver att fartyget ska ga i utrikes trafik. Vad giller det undantag for kustfiske
som foreskrivs i artikel 148 a motsvaras det endast av bestimmelser om undantag
i3 kap. ML.

Forhallandet mellan 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a och artikel 148 a
Av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML foljer att varuleveranser till fartyg i utrikes
trafik, dvs. bade fartyg i EU-trafik och fartyg som trafikerar linder utanfér EU,
fér bruk ombord anses som omsittning utomlands. Av 5 kap. 3 a § forsta stycket
4 ML foljer vidare att varuleveranser till fartyg i utrikes trafik f6r omsittning
ombord anses som omsittning utomlands, dock inte om varorna levereras for
forsaljning ombord pa ett fartyg i passagerartrafik inom EU. Av 5 kap. 3 a §
forsta stycket 4 a foljer att leverans av livsmedel, dock inte punktskattepliktiga
varor, till fartyg i passagerartrafik inom EU for forsiljning ombord anses som
omsittning utomlands.

Vad giller leverans av varor for forsiljning ombord pa fartyg 1 passagerartrafik
inom EU ir det alltsa bara livsmedel, dock inte punktskattepliktiga varor, som
anses omsatta utomlands. Detta ir en begrinsning i férhallande till det undantag
som foreskrivs i artikel 148 a 1 mervirdesskattedirektivet.

Det finns en koppling mellan bestimmelserna 1 5 kap. MLL om
omsattningsland vid varuleveranser till fartyg och bestimmelserna i 5 kap. ML
om omsattningsland vid forsiljning ombord pa fartyg. Av 5 kap. 1 § tredje stycket
ML f6ljer att omsattning av varor ombord pa fartyg i utrikes trafik, dock inte
fartyg i passagerartrafik inom EU, anses som omsattning utomlands. Av
5 kap. 3 a § forsta stycket 5 ML f6ljer att forsiljning av varor ombord pa fartyg i
passagerartrafik inom EU f6r konsumtion ombord anses som omsittning
utomlands.

Mot bakgrund av den koppling som finns mellan bestimmelserna om leverans
av varor till fartyg och bestimmelserna om omsittning ombord av dessa dr det
inte lampligt att utan att samtidigt se Over bestimmelserna om omsittning
ombord foresla nagra andra dndringar av bestimmelserna om leverans av varor
till fartyg dn att dessa flyttas fran 5 kap. ML till 3 kap. ML (jfr ovan avsnitt 4.1),
att begreppet “bruk” byts ut mot ”férbrukning” (jfr ovan avsnitt 4.2.2) och att
begreppen ”pa 6ppna havet” och “fraktar passagerare mot betalning eller
anvinds for handels-, industri-, eller fiskeriverksamhet” infors (jfr ovan avsnitt
4.2.4 och 4.2.5). En 6versyn av bestimmelserna om omsittning ombord pa fartyg
ryms inte inom ramen f6r detta uppdrag, men for att undvika diskrepans mellan
bestimmelserna om leverans av varor till fartyg och bestimmelserna om
omsittning ombord pa fartyg bor skrivningen fartyg i utrikes trafik i 5 kap. 1 §
tredje stycket ML ersittas med fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar



41(92)

passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels-, industri-, eller
fiskeriverksamhet.

Regleringen 1 ML av leverans av varor {or f6rsaljning ombord pa fartyg i
passagerartrafik inom EU innebdr, som anférs ovan, en begrinsning i férhallande
till det undantag som foéreskrivs 1 artikel 148 a i mervirdesskattedirektivet. Enligt
artikel 150 far medlemsstaterna, till dess bestimmelser som preciserar
tillimpningsomradet f6r undantagen i artikel 148 och regler f6r deras
genomforande antas, begrinsa rickvidden for undantaget i artikel 148 a. Nagra
sadana bestimmelser och regler har dnnu inte antagits. Med stod av denna artikel
kan alltsa nimnda begriansning i ML behallas, dvs. att utesluta andra varor an
livsmedel, dock inte punktskattepliktiga varor, som levereras f6r forsiljning
ombord pa fartyg i passagerartrafik inom EU fran undantaget.

Forhéllandet mellan 5 kap. 3 a § tredje och fjiarde styckena och artikel 148 a
Enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket ML ska leverans av varor till fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge eller mellan Sverige och Aland anses som omsittning
utomlands endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 {§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg (provianteringslagen). I 5 § i
provianteringslagen anges att proviantering av obeskattade unionsvaror for
forsiljning fran kiosk eller liknande forséljningsstille ombord pa ovan nimnda
linjer endast far avse spritdrycker, vin, starkol, 6l, tobaksvaror, parfymer,
kosmetiska preparat, toalettmedel samt choklad och konfektyrvaror. Enligt 6 §
giller ytterligare begrinsningar f6r proviantering for forséiljning ombord pa fartyg
1 linjetrafik mellan svenska hamnar norr om Lysekil och norska hamnar séder om
Risor. Bestimmelsen i 5 kap. 3 a § tredje stycket ML begrinsar alltsa rickvidden
for det undantag som foéreskrivs i artikel 148 a 1 direktivet.

Enligt 5 kap. 3 a fjiarde stycket ML ska leverans som avses i forsta stycket 4 av
punktskattepliktiga varor anses som en omsittning utomlands endast om
leveransen uppfyller de villkor som giller f6r proviantering i 7-9 §§ 1
provianteringslagen. Enligt 7 § 1 provianteringslagen krivs tillstind for
proviantering av obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror samt icke-
unionsvaror. Enligt 8 § far proviantering endast ske till fartyg som gar i
yrkesmissig trafik, dock inte fiskefartyg, och vars bruttodriktighet dr minst 75
och som ska anl6pa utlindsk hamn for att lamna eller himta passagerare eller last
eller som ska foreta kryssning 1 mer avlagsna farvatten som turistfartyg eller till
statsfartyg. Enligt 9 § far proviantering inte ske i storre omfattning dn vad som ar
skiligt. Aven bestimmelsen i 5 kap. 3 a § fjirde stycket ML begrinsar alltsi
rickvidden f6r det undantag som foreskrivs 1 artikel 148 a i direktivet.

Det finns alltsa en koppling mellan bestimmelserna i 5 kap. ML, om
omsattningsland vid varuleveranser till fartyg och bestimmelserna i
provianteringslagen. Mot bakgrund av denna koppling dr det inte limpligt att
utan att samtidigt se 6ver bestimmelserna 1 provianteringslagen foresld nagon
annan andring av bestimmelserna 1 5 kap. 3 a § tredje och fjirde stycket ML an
att dessa flyttas fran 5 kap. ML till 3 kap. ML (jfr ovan avsnitt 4.1). En 6versyn av
bestimmelserna i provianteringslagen, som delvis bygger pa dverenskommelser
mellan de nordiska linderna, ryms inte inom ramen f6r detta uppdrag.

Den begrinsning av undantagets rickvidd som féljer av bestimmelserna i
5 kap. 3 a § tredje och fjirde stycket ML ir inte tilliten enligt artikel 148 a, men
begrinsningen kan behallas med st6d av artikel 150.
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Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 och 22 {§ ML, andringar i
5 kap. 1 och 3 a {§ ML, samt inférande av en ny paragraf, 3 kap. 21 a ML.
Forslaget foranleder vidare f6ljdandringar i 1 kap. 13 a §, 2 kap. 3 och 5 §f,
2akap. 7§, 3 kap. 24 §, 8 kap. 9 § samti 10 kap. 11 och 12 §{§ ML.

4.3 Leverans av varor till krigsfartyg

Forslag: En bestimmelse om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av varor
for forbrukning eller férsiljning ombord pa krigsfartyg som limnar svenskt
territorium och ar destinerade till hamnar eller ankarplatser utanfor svenskt
territorium infors.

Foljdindringar gors i ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget
4.3.1 Allmant

Enligt artikel 148 b i mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna fran
skatteplikt undanta leverans av varor f6r bunkring, tankning och proviantering av
krigsfartyg enligt KN-nummer (kombinerade nomenklaturen) 8906 10 00 som
limnar medlemsstatens territorium och dr destinerade till hamnar eller
ankarplatser utanfér den medlemsstaten.

Nagon reglering motsvarande artikel 148 b finns inte i ML och bor inféras.

4.3.2 Vilka varor ska undantas?

De varor som enligt artikel 148 b ska undantas fran skatteplikt ar ”varor for
bunkring, tankning och proviantering”. Med ”varor f6r bunkring, tankning och
proviantering” avses varor som levereras for forbrukning eller (i férkommande
fall) forsiljning ombord. Varor {6r foérbrukning kan exempelvis vara drivmedel,
elektricitet, material f6r underhéll och reparation (reservdelar, smorjmedel,
rostskyddsmedel, firg, borstar och skrapor) och rengoringsprodukter. Andra
exempel pa varor f6r forbrukning ar livsmedel, tidningar och tidskrifter som
konsumeras ombord. (Se nairmare om tolkningen av ’varor f6r bunkring,
tankning och proviantering” i avsnitt 4.2.2.)

4.3.3 Vilka fartyg avses?

De fartyg som pekas ut i bestimmelsen ér krigsfartyg enligt KN-nummer
(kombinerade nomenklaturen) 8906 10 00. Kombinerade nomenklaturen dr EU:s
systematiska forteckning av varor i virldshandeln. Den kombinerade
nomenklaturen regleras i radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. 1
bilaga 1 till férordningen aterges den kombinerade nomenklaturen. Bilagan
uppdateras 16pande, senast genom kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 1754/2015 av den 6 oktober 2015 om dndring av bilaga 1 till ridets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. I denna hinférs till KIN-
nummer 8906 10 00 varuslaget krigsfartyg.

For att leverans av varor avseende krigsfartyg ska undantas krivs vidare att
fartyget limnar medlemsstatens territorium och har en hamn eller ankarplats
utanfér den medlemsstaten som destination. Det ér alltsa inte tillrackligt att
fartyget anvinds utanfor ett lands territorialgrans, utan det krivs dven att fartygets



destination ligger utanfér detta lands territorialgrins. Detta dr en skillnad jamfort
med vad som giller for att leverans av varor till de fartyg som pekas ut i artikel
148 a ska undantas. Enligt artikel 148 a krivs att fartyget anvands ”pa 6ppna
havet”, dvs. utanfor ett lands territorialgrins. Nagot krav pa att fartyget ska ha en
hamn eller ankarplats utanfér den medlemsstaten som destination uppstills inte.
(Se vidare om begreppet ”pa Oppna havet 1 avsnitt 4.2.4.)

De fartyg som pekas ut ér alltsd krigsfartyg enligt KN-nummer 8906 10 00.
Nagot krav pa att krigsfartyget ska tillhéra nagot annat land dn det land dar
varuleveransen sker uppstills inte. Aven leveranser till svenska krigsfartyg i
Sverige nir dessa ar destinerade till hamnar eller ankarplatser utanfor svenskt
territorium omfattas.

4.3.4 Fleraled

EU-domstolen har i mélet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, prévat frigan om
undantaget 1 artikel 148 a ar tillimpligt endast pa leveranser som sker direkt till
bolag som anvinder varorna for bunkring, tankning eller proviantering av ett
sadant fartyg som nimns i bestimmelsen eller om undantaget ir tillimpligt dven
pa leveranser 1 tidigare led i fall dir varans slutdestination ir ett sadant bolag. EU-
domstolen uttalade att undantaget i artikel 148 a endast ér tillimpligt pa
leveranser direkt till nagon som anvinder varorna f6r bunkring, tankning eller
proviantering. Bestimmelsen kan alltsd inte utstrickas till att ocksa gilla leverans
av varor som hinfor sig till ett tidigare handelsled. EU-domstolen konstaterade
aven att det emellertid inte ar ett krav att varorna levereras direkt till fartyget.

Vad EU-domstolen anfor i malet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, ar
relevant dven for tolkningen av artikel 148 b. Av EU-domstolens dom i detta mal
foljer alltsa att undantaget i artikel 148 b endast ar tillimpligt pé leveranser direkt
till ndagon som bedriver trafik med krigsfartyg och som anvander varorna for
bunkring, tankning eller proviantering av nimnda fartyg och att undantaget dven
omfattar fall dir varorna lagras nagonstans fére ombordlastning. (Se nirmare om
EU-domstolens dom i milet C-189/12, Velker, i avsnitt 4.2.8.)

Lagforslag

Forslaget foranleder inférande av en ny paragraf, 3 kap. 21 b § ML, samt
foljdandringar i 2 kap. 3 och 5 §f, 3 kap. 22 och 24 {§ och 1 10 kap. 11 och 12 {§
ML.

4.4 Leverans av fartyg

Forslag: Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av skepp
for yrkesmassig sjofart eller yrkesmissigt fiske, f6r omsattning av fartyg for
bogsering eller birgning och fér omsittning av fartyg for livriddning till Svenska
Sallskapet f6r Riddning af Skeppsbrutne slopas. De ersitts med bestimmelser
om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av fartyg som anvinds pa 6ppna
havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels- industri-
eller fiskeriverksamhet, f6r omsittning av fartyg som anvinds f6r sjoriddning
eller assistans och for omsittning av fartyg som anvinds for kustfiske.
Foljdandringar gors 1 ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.
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Skilen for forslaget
44.1 Allmant

Av artikel 148 c i mervirdesskattedirektivet foljer att leverans av fartyg som
anvinds pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvinds for
handels-, industri- eller fiskeriverksamhet ska undantas fran skatteplikt.

Enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 1 ML, undantas omsattning av skepp for
yrkesmissig sjofart eller yrkesmassigt fiske fran skatteplikt. I 3 kap. 21 § forsta
stycket 1 ML anvinds alltsa begreppet ”’skepp” medan direktivet talar om
“fartyg”. Begreppet fartyg anvinds i sjolagen (1994:1009) som en
samlingsbeteckning f6r skepp och batar. Enligt 1 kap. 2 § sjolagen avses med
”skepp” fartyg vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter och en storsta
bredd av minst fyra meter. Andra fartyg kallas bétar.

I artikel 38 i radets genomfoérandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15
mars 2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervirdesskatt (i det foljande
genomférandeférordningen) anges i punkt 2 att fartyg dr ett transportmedel. I
punkt 1 anges att transportmedel dr ”fordon, motordrivna eller inte, och andra
anordningar utformade fOr att transportera personer eller féremal fran en plats till
en annan, vilka kan bogseras, dras eller skjutas pa av fordon och som normalt ar
utformade och faktiskt kapabla att anvindas fOr att transportera”. I punkt 3 anges
att fordon som har gjorts permanent ororliga och containrar inte ska anses vara
transportmedel. For att en anordning ska kunna anses vara ett fartyg enligt artikel
38 i genomforandeférordningen maste det alltsa vara fraga om ett transportmedel
som anvinds som ett sidant och vars huvudfunktion ér att transportera personer
eller féremal. Artikel 38 star visserligen under rubriken ”Platsen for
tillhandahallande av tjanster” och ror artiklarna 43—59 1 mervirdesskattedirektivet,
men bor vara relevant dven for tolkningen av begreppet fartyg i artikel 148 (jfr
mervardesskattekommitténs Working paper No 802).

Av BEU-ritten kan inte anses folja att en anordning maste ha en viss minsta
lingd eller bredd for att anses vara ett sidant fartyg som omfattas av undantaget i
artikel 148. Det dr dérfor inte limpligt att i ML anvinda begreppet ’skepp”, som
enligt sj6lagen dr ett fartyg med viss minsta lingd och bredd. Begreppet ”skepp” 1
3 kap. 21 § forsta stycket 1 ML bor alltsa bytas ut mot begreppet “fartyg”.

I 3 kap. 21 § tredje stycket ML anges att undantaget inte galler f6r skepp som
ar sadana farkoster for vilka forflyttningen dr av underordnad betydelse i
férhallande till huvuduppgiften och att undantaget inte heller giller omsittning
eller import av flodsprutor, pontonkranar, flytdockor och andra farkoster som
hinfor sig till tulltaxenummer 89.05 och som inte dr bargningsfartyg. Denna
reglering ar Overflodig eftersom de anordningar som nimns aldrig kan vara fartyg
1 mervirdesskattedirektivets mening. Bestimmelsen féreslas darfor slopas. 1
3 kap. 21 § fjarde stycket ML anges bl.a. att med skepp f6r yrkesmassig sjofart
jamstalls luftkuddefarkoster f6r yrkesmassig person- eller godsbefordran. Denna
reglering behovs inte heller eftersom dessa farkoster omfattas av begreppet
“fartyg”. Regleringen foreslas darfor slopas.

For att leverans av ett fartyg som fraktar passagerare mot betalning eller
anvinds for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet ska undantas krivs enligt
direktivet att fartyget anvinds pa 6ppna havet. Med pa 6ppna havet menas vatten
utanfor territorialgrinsen. (Se vidare om begreppet pa 6ppna havet i avsnitt
4.2.4).
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Begreppet pa 6ppna havet anvinds inte i ML. Enligt 3 kap. 21 § forsta stycket
1 ML undantas omsattning av alla skepp f6r yrkesmassig sjofart eller yrkesmassigt
fiske fran skatteplikt oavsett om de anvinds pa Oppna havet eller inte.
Undantaget i 3 kap. 21 § forsta stycket 1 ML for leverans av fartyg ar alltsa for
vitt och maste, med undantag for fartyg som anvinds for kustfiske, begrinsas till
fartyg som anvinds ”pa 6ppna havet” (se vidare om fiskefartyg nedan). Fartyg
som anvinds i insjoar och som gar i trafik langs kusterna och i skdrgarden utan
att passera territorialgrinsen kommer alltsa inte att omfattas av undantaget.

Mervirdesskattedirektivet talar om fartyg som “fraktar passagerare mot
betalning eller anvands f6r handels-, industri- eller fiskeriverksamhet”. I
3 kap. 21 § forsta stycket 1 ML anvinds begreppen “’yrkesmaissig sjofart” och
“yrkesmaissigt fiske”. Begreppen “yrkesmissig sjofart” och ’yrkesmassigt fiske”
maste anses motsvara “fraktar passagerare mot betalning eller anvinds f6r
handels-, industri- eller fiskeriverksamhet”. For att uppna 6verensstimmelse med
mervirdsskattedirektivet foreslds att dessa begrepp infors 1 ML. (jfr avsnitt 4.2.5).

Skrivningen “fartyg som ... anvinds f6r handels- eller industriverksamhet”
bor tolkas s att dven fartyg som anvinds for foretagsinterna transporter av varor
omfattas. Att behandla fartyg pa olika sitt beroende pa om de anvinds for att
direkt tillhandahalla tjanster mot ersittning eller for foretagsinterna
varutransporter skulle strida mot neutralitetsprincipen (Se vidare avsnitt 4.2.5). I
3 kap. 21 § fjarde stycket ML anges bl.a. att med yrkesmassig sjofart avses dven
transport med skepp av eget gods. Mot bakgrund av ovanstiaende dr denna
reglering overflodig och forslas darfor slopas.

Av EU-domstolens dom i milet Bacino, C-116/10, EU:C:2010:824, foljer att
ett fartyg som anvinds uteslutande f6r néjesindamal och inte i vinstsyfte och
inte inom ramen for nagon som helst ekonomisk verksamhet, inte dr ett fartyg
som “fraktar passagerare mot betalning eller anvands f6r handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet”. Ett sadant fartyg omfattas alltsa inte av undantaget i artikel
148 c.

4.4.2 Leverans av fartyg som anvands for sjéraddning

Av artikel 148 c i mervirdesskattedirektivet f6ljer att leverans av fartyg som
anvinds for sjoraddning eller assistans ska undantas fran skatteplikt. Kriteriet
”som anvands pa 6ppna havet” giller inte fartyg som anvinds for sjéraddning
eller assistans (se EU-domstolens dom i méilen Elmeka, C-181/04-C-183/04,
EU:C:2006:563, punkt 14 och 16). Undantaget giller alltsa bade fartyg som
anvinds i1 hav och fartyg som anvinds i insjoar.

Enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 2 ML undantas omsittning av fartyg for
bogsering eller birgning fran skatteplikt. I 3 kap. 21 § forsta stycket 2 ML
anvinds alltsd, precis som i mervirdesskattedirektivet, begreppet ’fartyg” och
inte ’skepp” som 1 forsta stycket 1. Begreppet “bogsering eller biargning” ryms 1
mervirdesskattedirektivets “som anvinds for sjoriddning eller assistans”. For att
uppna 6verensstimmelse med mervirdesskattedirektivet f6reslas att ”som
anvinds for sjoriddning eller assistans” inférs i ML.

I 3 kap. 22 § ML finns en sirskild undantagsbestimmelse som giller
omsittning av fartyg for livriddning till Svenska Sillskapet for Riddning af
Skeppsbrutne, mer kint som Sjéraddningssallskapet. Det allminna undantag fran
skatteplikt f6r omsittning av fartyg som anvinds for sjoriddning eller assistans
som blir f6ljden av att mervirdesskattedirektivets formulering inférs i ML
kommer omfatta fartyg for livriddning. Regleringen i 3 kap. 22 § ML blir darmed
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overflodig och forslas dirfor slopas. (Se vidare om 3 kap. 22 § 1 avsnitt 4.2.5,
4.5.1,4.6.1,4.7.1 och 4.8.1.)

4.4.3 Leverans av fiskefartyg

Av artikel 148 c i mervirdesskattedirektivet foljer att leverans av fartyg som
anvinds pa Oppna havet for fiskeriverksamhet och fartyg som anvinds f6r
kustfiske ska undantas frin skatteplikt. Kriteriet ”’som anvinds pa 6ppna havet”
giller inte fartyg som anvinds for kustfiske (se EU-domstolens dom 1 malen
Elmeka, C-181/04-C-183/04, EU:C:20006:563, punkt 14 och 16). Undantaget
giller alltsd bade fiskefartyg som anvands pa 6ppna havet och fartyg som anvinds
for kustfiske. Undantaget giller emellertid inte fiskefartyg som anvinds i insjoar.

Enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 1 ML, undantas omsittning av skepp fo6r
yrkesmassigt fiske fran skatteplikt. Detta undantag ir for vitt i férhallande till
mervirdesskattedirektivet eftersom det omfattar bade fiskefartyg som anvinds i
havet och fiskefartyg som anvinds 1 insjéar. Undantaget i ML bor f6ljaktligen
begrinsas till fartyg som anvinds pa 6ppna havet for fiskeriverksamhet och till
fartyg om anvinds for kustfiske. Dessutom bor begreppet ’skepp” bytas ut mot
mervirdesskattedirektivets “fartyg” (se ovan avsnitt 4.4.1).

I 3 kap. 21 § andra stycket ML anges att undantaget for skepp for yrkesmassigt
fiske giller alla skepp, som siljs eller fors in for sadant fiske, oavsett om skeppet
ar sarskilt anordnat for detta andamal eller inte. Regleringen dr 6verflodig och
foreslas darfor slopas.

4.4.4 Leverans av fartyg i flera led

EU-domstolen har i mélet A Oy, C-33/11, EU:C:2012:482, uttalat att undantaget
1 artikel 148 f f6r leverans av luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning dven ir tillimpligt
pé en leverans av ett flygplan till en niringsidkare som inte sjalv ar ett flygbolag
som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning, men som
forvirvar flygplanet f6r att det ska anvandas uteslutande av ett sadant foretag. (Se
vidare om A Oy i avsnitt 4.10.2.) Fragan dr om denna tolkning kan utstrickas till
att dven gilla undantaget i artikel 148 c for leverans av fartyg.

EU-domstolen papekar i domen i malet A Oy att tonvikten 1 artikel 148 f inte
ligger pa vem som dr mottagare av leveranser eller dgare till flygplanet, utan det
som betonas ir i stillet att de flygplan som levereras ska ”anvindas av” ett sadant
foretag som driver flygtrafik mot betalning, huvudsakligen pa internationella
linjer. I tidigare avgéranden om leverans av varor f6r bunkring, tankning och
proviantering av fartyg som anvinds pa 6ppna havet och om tillhandahéllande av
tjanster for att ticka sadana fartygs direkta behov har EU-domstolen sagt att
undantagen som foreskrivs artikel 148 a och d endast omfattar det sista
handelsledet (se mélet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, punkterna 21 och 22
och milen Elmeka, C-181/04—C-183/04, EU:C:2006:563, punkterna 22 och 24).
I A Oy framhaller EU-domstolen att skilet till att domstolen i de ovannimnda
domarna slog fast att undantagen i artikel 148 a och d inte omfattar tidigare
handelsled framforallt var att detta skulle krava att medlemsstaterna infor ett
sarskilt kontroll- och 6vervakningssystem for att kunna férvissa sig om den
slutliga destinationen for de levererade varorna. Ett saidant system skulle skapa
skyldigheter f6r bade medlemsstaterna och de berérda ekonomiska aktérerna
som inte ar forenliga med “en riktig och enkel tillimpning” 1 den mening som
avses 1 artikel 131 1 direktivet. I artikel 131 anges att de undantag fran skatteplikt
som foreskrivs i bla. artikel 148 ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen
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av Ovriga gemenskapsbestimmelser och i enlighet med de villkor som
medlemsstaterna faststaller fOr att sikerstilla en korrekt och enkel tillimpning av
dessa undantag och for att férhindra skatteundandragende, skatteflykt eller
missbruk. Enligt EU-domstolen kan detta resonemang inte 6verforas till
leveranser av flygplan till ett bolag som har f6r avsikt att flygplanet endast ska
anvindas av ett flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik
mot betalning. EU-domstolen anfér vidare att i ett sadant fall forena undantaget
med ett krav pa att den avsedda anvindningen ska vara kind och styrkt redan nir
flygplanet férvirvas och med en efterféljande kontroll av att flygplanet verkligen
anvinds av ett sadant foretag, forefaller inte — med hinsyn till den typ av vara
som det dr friga om och de regler om bland annat registrering och tillstind som
maste foljas for att ett flygplan ska fa anvindas — kunna medféra skyldigheter f6r
medlemsstaterna och de berérda niringsidkarna som ir oférenliga med en riktig
och enkel tillimpning av undantagen i sjitte direktivet. (A Oy, C-33/11, EU:
C:2012:482, punkterna 53-50).

Precis som i artikel 148 f ligger tonvikten i artikel 148 ¢ inte pd vem som ar
mottagare av leveranser eller dgare, utan det som betonas ir i stillet
anvindningen. Mot denna bakgrund kan det resonemang EU-domstolen for i
A Oy om artikel 148 f 6verforas till artikel 148 ¢ och dirmed gilla aven avseende
fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller
anvinds for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet samt avseende fartyg som
anvinds for sjoriddning eller assistans eller for kustfiske. Av EU-domstolens
resonemang foljer att en forutsittning for att en leverans fore det sista
handelsledet ska undantas fran skatteplikt dr att detta inte kriver sirskilda system
for kontroll som ar oforenliga med artikel 131 i mervirdesskattedirektivet.

Att tillimpa undantaget 1 artikel 148 ¢ for leverans av fartyg i tva led torde
under vissa forutsattningar inte krava sadana system for kontroll som ar
oforenliga med artikel 131. Det kan vara méjligt att redan vid det forsta
forsaljningstillfillet faststilla hur ett fartyg ska anvindas. Sa dr fallet om koparen
senast vid tillfallet for sitt f6rvirv i sin tur har salt eller stadigvarande upplatit
nyttjanderitten till fartyget till nagon som ska anvinda fartyget pa Oppna havet,
for sjoraddning eller assistans eller f6r kustfiske. For att undantaget ska kunna
tillimpas i sidana fall bor siljaren kunna styrka att képaren salt eller hyrt ut
fartyget, exempelvis genom att forete ett skriftlig avtal. Fartygets anvindning bor
styrkas av registreringsuppgifter och relevanta tillstind. EU:s
mervardesskattekommitté har i en riktlinje fran mote nr 100 den 24-25 februari
2014 uttryckt att undantaget i artikel 148 c f6r leverans av fartyg kan tillimpas i
tva led, men inte fler 4n sa. Riktlinjen anger dels att en forsiljning av ett fartyg till
nagon som forvirvar fartyget for att det ska anvindas av nagon annan pa det sitt
som anges 1 artikel 148 a omfattas av undantaget, dels att koparens senare
vidareforsiljning 1 de fall nyttjanderitten kvarstar hos nigon som anvinder
fartyget pa det sitt som anges 1 artikel 148 a omfattas av undantaget.

Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 och 22 §§ ML samt inférande
av en ny bestimmelse, 3 kap. 21 ¢ § 1 ML. Forslaget foranleder vidare
foljdandringar i 1 kap. 13 a §, 2 kap. 3 och 5 §f, 3 kap. 24 §, 10 kap. 11 och 12 §§
och 19 kap. 1 § ML.
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4.5 Ombyggnad, reparation, underhall, befraktning
och uthyrning av fartyg

Forslag: Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt f6r ombyggnad,
reparation, underhall, befraktning och uthyrning av skepp for yrkesmassig sjofart
eller yrkesmassigt fiske, av fartyg for bogsering eller birgning och av fartyg for
livraiddning som dgs eller har upplatits till Svenska Sillskapet f6r Riddning af
Skeppsbrutne slopas. De ersitts med en bestimmelse om undantag fran
skatteplikt for ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av
fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller
anvinds for handels- industri- eller fiskeriverksamhet, av fartyg som anvinds fér
sjoriaddning eller assistans och av fartyg som anvinds for kustfiske. Denna
bestimmelse ersitter dven delvis bestimmelsen om att tjdnster som avser fartyg i
utrikes trafik anses omsatta utomlands.

Foljdindringar gors i ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget
45.1 Allmant

Enligt artikel 148 c 1 mervirdesskattedirektivet ska ombyggnad, reparation,
underhill, befraktning och uthyrning av fartyg som anvinds pa 6ppna havet och
fraktar passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet samt av fartyg som anvands for sjoriddning eller assistans eller
for kustfiske undantas fran skatteplikt. Tjinster som avser fartyg i utrikes trafik
anses enligt 5 kap. 19 § 1 ML omsatta utomlands. Ombyggnad, reparation,
underhall, befraktning och uthyrning omfattas dessutom av undantaget fran
skatteplikt i 3 kap. 21 § forsta stycket 4 M. Namnda bestimmelse 1 3 kap. 21 §
forsta stycket 4 ML foreslas ersittas med en bestimmelse om undantag fran
skatteplikt f6r ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av
fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller
anvinds for handels- industri- eller fiskeriverksamhet, av fartyg som anvinds for
sjoriddning eller assistans och av fartyg som anvinds for kustfiske. Denna
bestimmelse foreslas dven delvis ersitta bestimmelsen om att tjanster som avser
fartyg i utrikes trafik anses omsatta utomlands.

Enligt 3 kap. 22 § ML undantas upplatelse av fartyg f6r livraddning till
Svenska Sillskapet f6r Riddning af Skeppsbrutne samt underhall, reparation och
andra tjanster som avser ett sadant fartyg fran skatteplikt. Det allminna undantag
fran skatteplikt for omsittning av nimnda tjdnster avseende fartyg som anvinds
for sjoraddning eller assistans som blir foljden av att mervirdesskattedirektivets
formulering inf6érs i ML kommer omfatta fartyg for livriddning. Regleringen i
3 kap. 22 § ML blir dirmed 6verflédig och forslas darfor slopas. (Se vidare om
3 kap. 22 § ML i avsnitt 4.2.6, 4.4.2, 4.6.1,4.7.1 och 4.8.1.)

45.2 Sarskilt om befraktning

Befraktningsavtal kan se ut pa olika sitt. Vid s.k. resebefraktning tillhandahalls ett
bemannat fartyg en befraktare for en viss angiven resa och viss angiven last. Vid
s.k. tidsbefraktning tillhandahalls ett bemannat fartyg en befraktare f6r viss tid.
(Jfr 14 kap. sjolagen [1994:100]).

Resebefraktning uppvisar likheter med varutransport, men skiljer sig fran
sadan genom att den innebir att ett fartyg stills till ndgons foérfogande. Detta ar
inte fallet vid varutransport. En varutransport innebir att transportoren atar sig
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att for sin kunds rikning flytta varor (jfr EU-domstolen 1 malet Navicon,
C-97/06, EU:C:2007:609, punkt 38).

Bade resebefraktning och tidsbefraktning maste anses omfattas av undantaget
for befraktning i artikel 148 c.

Vad giller befraktning kan vidare nimnas att EU-domstolen i malet Navicon,
C-97/06, EU:C:2007:609, provat fraigan om begreppet befraktning ska tolkas si
att det enbart omfattar befraktning av fartygets hela lastutrymme (helbefraktning)
eller sd att det dven omfattar befraktning av en del, eller procentandel, av
fartygets lastutrymme (delbefraktning). EU-domstolen uttalade att undantaget
giller bade hel- och delbefraktning.

Nigot som ocksa forekommer ar avtal om s.k. bareboatbefraktning.
Bareboatbefraktning innebir att ett obemannat fartyg tillhandahalls en befraktare
for viss tid. Dessa avtal dr snarast att anse som avtal om uthyrning. Uthyrning
omfattas liksom befraktning av undantaget i artikel 148 c.

45.3 Ombyggnad, reparation och underhall av fartyg i flera led

Enligt artikel 148 d i mervirdesskattedirektivet ska tillhandahallanden av andra
tjanster d4n de som avses i led c fOr att ticka direkta behov for de fartyg som avses
1led a och deras laster undantas fran skatteplikt. De tjinster som avses i led c dr
bl.a. ombyggnad, reparation och underhall.

EU-domstolen har i milen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563, bl.a
provat fragan till vem de tjanster som omfattas av artikel 148 d ska tillhandahallas
for att de ska undantas fran skatteplikt. Domstolen hianvisade till sitt resonemang
i milet Velker, C-185/89, C:1990:262, som r6rde undantag frin skatteplikt for
leverans av varor enligt artikel 148 a, och anférde darefter att detta resonemang
ocksa kan tillimpas pa undantag fran skatteplikt for tillhandahallande av tjanster
enligt artikel 148 d. (Se narmare om malet Velker i avsnitt 4.2.8.) Domstolen
konstaterade direfter att undantaget fran skatteplikt i artikel 148 d endast giller
tjanster som tillhandahalls redaren (the shipowner) och kan inte utstrickas till att
ocksa gilla tjanster som hinfor sig till ett tidigare handelsled.

Tjansterna ombyggnad, reparation och underhéll maste anses vara tjinster for
att ticka direkta behov, dven om detta inte anges sirskilt i artikel 148 c. Det
resonemang domstolen for betriffande andra tjdnster for att ticka direkta behov
bor dirfor ocksa gilla f6r tjansterna ombyggnad, reparation och underhall.
Undantaget f6r dessa tjdnster ska alltsa endast tillimpas 1 det sista handelsledet
och kan inte utstrickas till att ocksa gilla i tidigare led. Om exempelvis en
entreprendr anlitas for att utfora reparationer ombord pa ett sadant fartyg som
pekas ut 1 artikel 148 ¢ ska de tjanster entreprenoren tillhandahaller undantas fran
skatteplikt. Om entreprendren i sin tur anlitar en underentreprendr ar den tjanst
underentreprendren tillhandhaller skattepliktig. (Jfr riktlinje fran méte nr 93 i
EU:s mervirdesskattekommitté den 1 juli 2011 om undantag fér
reparationstjanster.)

Skatteverket anser att gillande reglering 1 3 kap. 21 § forsta stycket 4 ML inte
ar utformad sd att det dr mojligt att begrinsa undantaget f6r ombyggnad,
reparation och underhall till endast ett led. Skatteverket anser vidare att
formuleringen 1 5 kap. 19 § 1 ML inte ger utrymme for att anse att endast
omsittning i det sista handelsledet ska anses som omsittning utomlands. (Se
Skatteverkets stillningstagande den 31 januati 2013, dnr 131 608720-12/111.)
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Vad ir det sista ledet vid ombyggnad, reparation och underhall av fartyg?
Av EU-domstolens dom i méilen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563 foljer
alltsa att undantaget i artikel 148 ¢ f6r ombyggnad, reparation och underhall
endast ar tillimpligt i det sista handelsledet. I malen Elmeka hinvisar domstolen
till sitt resonemang i malet Velker. I domen i maélet Velker sigs att koparen i det
sista handelsledet ska vara en “’vessel operator”. I domen malen Elmeka sigs att
koparen i det sista handelsledet ska vara ’the shipowner” (i den svenska
versionen anvands begreppet “redare”). EU-domstolen har dven i malet Fast
Bunkering Klaipeda, C-526/13, EU C:2015:5306, uttalat sig om vem kopaten i det
sista handelsledet ska vara. I denna dom talar domstolen om ”operators of
vessels” (1 den svenska versionen anvinds begreppet “fartygsoperatorer”). Vad
som sigs i domarna Velker, Elmeka och Fast Bunkering Klaipeda kan inte anses
vara annat exempel pa vem koparen i det sista handelsledet ska vara (jfr
resonemanget i avsnitt 4.2.8). Vad giller tjdnsterna ombyggnad reparation och
underhall torde frimst den som dger fartyget eller den som bedriver
fartygstrafiken komma i friga som képare i det sista ledet (jfr riktlinje frain mote
nr 100 1 EU:s mervirdesskattekommitté den 24-25 februari 2014).

Befraktning och uthyrning av fartyg i flera led

I avsnitt 4.4.4 anfors att undantaget 1 artikel 148 ¢ f6r leverans av fartyg kan
tillimpas i tva led. Fragan dr om det resonemang som leder fram till denna
slutsats kan 6verforas till uthyrning av fartyg.

En uthyrningstjanst ar en tjanst med utstrackning i tiden. Det racker ddrmed
inte att en uthyrare nir ett hyresavtal ingas kontrollerar att férutsittningarna for
undantaget dr uppfyllda, dvs. att fartyget anvinds pa 6ppna havet och fraktar
passagerare mot betalning eller anvinds for handels-, industri- eller
tiskeriverksamhet osv. En sidan kontroll maste vid uthyrning ske kontinuerligt.
Om det skulle vara méjligt att tillimpa undantaget i flera led skulle just de
administrativa svarigheterna uppkomma som EU-domstolen pekat pa i malet
Velker, C-185/89, C:1990:262 (se vidare avsnitt 4.4.4). Den som hyr ut ett fartyg i
ett forsta led skulle kontinuerligt behéva kontrollera inte endast sin egen
hyrestagares verksamhet utan dven verksamheten hos den till vilken
vidareuthyrning sker. Det ér alltsa mot bakgrund av EU-domstolens praxis inte
moijligt att tillimpa undantaget for uthyrning av fartyg i1 artikel 148 ¢ i mer 4n ett
led. Denna uppfattning stimmer 6verens med den uppfattning som uttrycks i en
riktlinje fran mote nummer 100 1 EU:s mervardesskattekommitté den 24-25
februari 2014.

Mot bakgrund av EU-domstolens praxis dr det inte heller méjligt att tillimpa
undantaget for befraktning i mer dn ett led.

Som niamns ovan férekommer avtal om s.k. bareboatbefraktning. Fragan ér
vad som giller om ett avtal om bareboatbefraktning foljs av ett avtal om
tidsbefraktning eller resebefraktning. Avtalet om bareboatbefraktning fir anses vara
uthyrning av fartyg och ska undantas om fartyget ska anvindas pa det sitt som anges
1 artikel 148 a, dvs. bl.a. anvindas pa 6ppna havet f6r handels- eller
industriverksamhet. I de fall fartyget anvinds for tidsbefraktning eller
resebefraktning, dvs. hyrs ut bemannat, maste det anses anvindas f6r handels- eller
industriverksamhet och bareboatbefraktningen ska foljaktligen undantas. Befraktning
1 sig ska ocksd undantas enligt artikel 148 c. Bade uthyrningen
(bareboatbefraktningen) och tidsbefraktningen ska alltsd undantas med stéd av
artikel 148 c. Detta betraktelsesitt kan inte sigas sta i strid med EU-domstolens
praxis.



Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 och 22 {§ ML, andringar i
5 kap. 19 § ML, samt inférande av en ny bestimmelse, 3 kap. 21 ¢ § 2 ML.
Forslaget foranleder vidare f6ljdandringar i 2 kap. 3 och 5 §§, 3 kap. 24 §,
10 kap. 11 och 12 §§ och 19 kap. 1 §{ ML.

4.6 Leverans av fartygsutrustning

Forslag: Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av delar,
tillbeh6r och utrustning till skepp f6r yrkesmassig sjofart eller yrkesmassigt fiske,
till fartyg for bogsering eller bargning och till fartyg for livriddning som Gverlatits
eller upplatits till Svenska Sillskapet for Riddning af Skeppsbrutne slopas. De
ersatts med en bestimmelse om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av
utrustning, inklusive fiskeriutrustning, som utgor en del av fartyg som anvinds pa
Oppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvands f6r handels-
industri- eller fiskeriverksamhet, av fartyg som anvinds for sjoriddning eller
assistans eller av fartyg som anvinds f6r kustfiske eller anvinds i dem. Denna
bestimmelse ersitter dven delvis bestimmelsen om att leverans av varor fér bruk
ombord pa fartyg 1 utrikes trafik ska anses vara omsittning utomlands.

Den sirskilda regleringen om undantag frian skatteplikt vid inforsel av delar,
tillbehor eller utrustning till fartyg slopas.

Foljdindringar gors i ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget
4.6.1 Allmant

Enligt artikel 148 c 1 mervirdesskattedirektivet ska leverans av utrustning,
daribland fiskeriutrustning, som utgdr en del av de i artikeln utpekade fartygen
eller anvinds i dem undantas fran skatteplikt. Artikel 148 c forskriver alltsa
undantag fran skatteplikt for vissa varor.

Undantag fran skatteplikt f6r varor som levereras till fartyg foreskrivs inte bara
1 artikel 148 c utan dven i artikel 148 a. Artikel 148 a omfattar andra varor dn
utrustning som behévs ombord, dvs. varor f6r forbrukning eller forsdljning, till
exempel drivmedel, elektricitet, material f6r underhall och reparation samt
livsmedel, tidningar och tidskrifter f6r konsumtion eller forsiljning ombord.

De varor som ska undantas enligt artikel 148 c ar alltsa utrustning, daribland
fiskeriutrustning, som utgor en del av de i bestimmelsen utpekade fartygen eller
anvinds i dem. Leverans av varor till fartyg 1 utrikes trafik f6r bruk ombord anses
enligt 5 kap. 3 a § fOrsta stycket 4 ML som omsittning utomlands. Dessutom
anges i 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML att omsittning av delar, tillbeh6ér och
utrustning till fartyg undantas fran skatteplikt. Vilka varor som omfattas av
undantaget uttrycks pa olika sitt i artikel 148 ¢ 1 mervirdesskattedirektivet och i
3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML, men den materiella innebérden maste anses vara
densamma (se dock nedan om fiskeriutrustning). For att uppna dven
formuleringsmaissig Overensstimmelse foreslas att den formulering som anvands i
direktivet infors 1 M. Bestimmelserna 1 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML, om
undantag for omsittning av delar tillbehor och utrustning féreslas ersittas med
en bestimmelse om undantag fran skatteplikt for omsittning av utrustning,
inklusive fiskeriutrustning, som utgor en del av fartyg som anvinds pa 6ppna
havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels- industri-
eller fiskeriverksamhet, av fartyg som anvinds for sjéraddning eller assistans eller
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av fartyg som anvinds for kustfiske eller anvinds 1 dem. Denna bestimmelse
foreslas dven delvis ersitta bestimmelsen 1 5 kap. 3 a §{ ML om att leverans av
varor for bruk ombord pa fartyg 1 utrikes trafik ska anses vara omsittning
utomlands.

Enligt 3 kap. 22 § ML undantas omsittning av delar, tillbeh6r och utrustning
till ett fartyg f6r livriddning som 6verlatits eller upplatits till Svenska Séllskapet
tor Riddning af Skeppsbrutne. Det allminna undantag fran skatteplikt for
omsittning av utrustning for fartyg som anvinds for sjoriddning eller assistans
som blir f6ljden av att mervirdesskattedirektivets formulering inférs i ML
kommer omfatta fartyg for livriddning. Regleringen i 3 kap. 22 § ML blir darmed
overflodig och forslas dirfor slopas. (Se vidare om 3 kap. 22 § ML i avsnitt 4.2.0,
4.4.2,45.1,4.7.1 och 4.8.1)

Vilka varor bér da anses vara sidan utrustning som omfattas av undantaget i
artikel 148 c? Enligt Skatteverkets uppfattning bor exempelvis fast inredning
sasom maskineri, tillbeh6r som har samband med fartygets sjovirdighet och
navigation, sasom livriddningsutrustning och nautisk utrustning, tagvirke,
presenningar, arbetshandskar, skyddsutrustning, mattor, baddutrustning,
koksutrustning, bestick, porslin och dukar omfattas (jfr Skatteverkets rattsliga
vigledning 2015 om f6rsaljning och uthyrning av delar, tillbehor eller utrustning
till fartyg och luftfartyg). Ytterligare exempel pa utrustning som enligt
Skatteverkets uppfattning bor anses omfattas av undantaget dr mobler, gardiner
och handdukar. Aven exempelvis hard- och mjukvara fér WiFi, butiksinredning
(hyllor m.m.) och truckar som anvinds ombord for att hantera lasten bor anses
vara exempel pa sadan utrustning som ska undantas. Skatteverket tillimpar idag
inte undantaget i 3 kap. 21 § forsta stycket ML pa butiksinredning och truckar f6r
anvindning ombord. Leverans av butiksinredning och truckar f6r anvindning
ombord anses istillet som omsattning utomlands med st6d av 5 kap. 3 a § forsta
stycket 4 ML (Skatteverkets styrsignal 2006-12-19, dnr 131 463971-06/111).

Mervirdesskattedirektivet anger uttryckligen att fiskeriutrustning ar sidan
utrustning som ska undantas. Undantaget i 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML anses
diremot inte omfatta fiskeredskap, exempelvis tral (se bl.a. prop. 1968:137 s. 17-
18). Leverans av fiskeredskap anses i stillet som omsittning utomlands med st6d
av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML.

Skatteverket tillimpar undantaget 1 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML pa
reservdelar, material f6r underhall och reparation sisom smérjmedel,
rostskyddsmedel, firg, borstar och skrapor. Dessa varor dr dock snarast att anse
som varor f6r férbrukning och ska undantas med stod av artikel 148 a i
mervardesskattedirektivet (se vidare avsnitt 4.2.2).

4.6.2 Leverans av fartygsutrustning i fleraled

Enligt 5 kap. 3 a § fOrsta stycket 4 ML anses varuleveranser till fartyg i utrikes
trafik f6r bruk ombord som omsittning utomlands. Skatteverket anser att dessa
bestimmelser endast kan tillimpas 1 det sista handelsledet. Enligt 3 kap. 21 §
forsta stycket 5 ML ska omsittning av delar, tillbehor eller utrustning till fartyg
undantas om de siljs till den som dger fartyget eller varaktigt nyttjar det eller fors
in i landet for dgarens eller nyttjanderittshavarens rakning. Av denna regleringen
foljer att undantaget kan tillimpas 1 tva led, dels vid forsiljning till dgaren, dels vid
dennes forsiljning till nyttjanderattshavaren.

Att tillimpa undantaget fran skatteplikt i artikel 148 c i
mervirdesskattedirektivet f6r leverans av utrustning till fartyg i mer an ett led ar
inte forenligt med EU-domstolens praxis. EU-domstolen har i mélet Velker,
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C-85/89, C:1990:262, provat frigan om undantaget i artikel 148 a ar tillimpligt
endast pa leveranser som sker direkt till bolag som anvander varorna f6r
bunkring, tankning eller proviantering av ett sadant fartyg som nimns i
bestimmelsen eller om undantaget dr tillimpligt dven pa leveranser i tidigare led 1
fall ddr varans slutdestination dr ett sidant bolag. EU-domstolen konstaterade att
undantaget ar tillimpligt endast 1 det sista transaktionsledet och att en utvidgning
av undantaget till att omfatta de handelsled som ligger f6re den slutliga leveransen
kriver att medlemsstaterna infor ett sirskilt kontroll- och Gvervakningssystem for
att kunna forvissa sig om den slutliga destinationen f6r de levererade varorna. Ett
sadant system skulle skapa skyldigheter f6r bide medlemsstaterna och de berérda
ekonomiska aktérerna som inte ar forenliga med “en riktig och enkel
tillimpning” 1 den mening som avses i artikel 131. (Se ndrmare om malet Velker i
avsnitt 4.2.8.)

Artikel 148 ¢ foreskriver, precis som artikel 148 a, undantag f6r leverans av
varor. Vad EU-domstolen sagt i malet Velker, C-185/89, C:1990:262 ar dirfor
relevant dven for undantaget i artikel 148 ¢ f6r fartygsutrustning.

Vad ir det sista ledet vid leverans av fartygsutrustning?

Av EU-domstolens dom i mélet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, foljer alltsa
att undantaget i artikel 148 c f6r leverans av utrustning endast ar tillimpligt 1 det
sista handelsledet. K6paren 1 det sista handelsledet kan exempelvis vara den som
bedriver fartygstrafiken eller den som dger fartyget (jfr riktlinje fran mote nr 100 i
EU:s mervirdesskattekommitté den 24-25 februari 2014). Koparen i det sista
handelsledet bér dven kunna vara nigon som bedriver verksamhet (exempelvis en
restaurang eller en butik) ombord. (Jfr resonemanget i avsnitt 4.2.8.)

Det kan vara svart for en siljare att fa vetskap om huruvida en képare dr en
kopare i sista handelsledet eller inte. Siljaren bor darfor kunna kriva att kbparen
tillhandahaller ett intyg eller liknande som styrker att denne ir en képare i sista
ledet. Ar siljaren i god tro ska denne kunna forlita sig pa intyget 4ven om det
visar sig att kbparen silt varorna vidare.

Sarskild reglering av inférsel overflodig

I 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML anges att omsittning av delar, tillbehor eller
utrustning till fartyg undantas om de fors in 1 landet fOr dgarens eller
nyttjanderittshavarens rikning. Enligt 3 kap. 1 § f6rsta och andra styckena ML ar
import respektive unionsinternt forvirv av en vara undantagen fran skatteplikt
om omsittning av varan dr undantagen fran skatteplikt. Vad som sdgs i

3 kap. 21 § forsta stycket 5 om inforsel ar alltsd 6verflodigt och foreslas darfor
slopas.

Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 och 22 {§ ML, andringar i
5 kap. 3 a { ML, samt inférande av en ny bestimmelse, 3 kap. 21 ¢ § 3 ML.
Forslaget foranleder vidare f6ljdandringar i 2 kap. 3 och 5 §§, 3 kap. 24 §,
10 kap. 11 och 12 §§ och 19 kap. 1 §{ ML.



4.7 Uthyrning, reparation och underhall av
fartygsutrustning

Forslag: Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt f6r uthyrning av
utrustning och omsittning av andra tjanster som avser delar, tillbeh6r och
utrustning till skepp for yrkesmissig sjofart eller yrkesmassigt fiske, till fartyg f6r
bogsering eller bargning och till fartyg for livriddning som 6verlatits eller
upplatits till Svenska Sillskapet for Raddning af Skeppsbrutne slopas. De ersitts
delvis med en bestimmelse om undantag fran skatteplikt f6r uthyrning,
reparation och underhall av utrustning, inklusive fiskeriutrustning, som utgor en
del av fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning
eller anvinds f6r handels- industri- eller fiskeriverksamhet, av fartyg som anvinds
for sjoraddning eller assistans eller av fartyg som anvinds for kustfiske eller
anvinds i dem. Denna bestimmelse ersitter dven delvis bestimmelsen om att
tjanster som avser utrustning fér anvandning pa fartyg i utrikes trafik anses
omsatta utomlands.

Foljdandringar gors 1 ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget
4.7.1 Allmant

Enligt artikel 148 ¢ i mervirdesskattedirektivet ska uthyrning, reparation och
underhall av sidan utrustning som pekas ut 1 artikeln undantas fran skatteplikt.
Tjanster som avser utrustning for anvandning pa fartyg i utrikes trafik anses enligt
5 kap. 19 § 1 ML omsatta utomlands. I 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML anges att
uthyrning av utrustning till fartyg undantas fran skatteplikt. I 3 kap. 21 § forsta
stycket 6 ML anges att tjanster som avser delar, tillbehor eller utrustning till fartyg
undantas fran skatteplikt. Skrivningen ”tjanster som avser delar tillbehor eller
utrustning” dr vidare an mervirdesskattedirektivets skrivning “reparation och
underhall”. Bestimmelserna i 3 kap. 21 § forsta stycket 5-6 ML om uthyrning av
utrustning och tjanster som avser delar, tillbehor eller utrustning féreslas delvis
ersittas med en bestimmelse om undantag fran skatteplikt for uthyrning,
reparation och underhall av utrustning, inklusive fiskeriutrustning, som utgor en
del av fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning
eller anvinds f6r handels- industri- eller fiskeriverksamhet, av fartyg som anvinds
for sjoriddning eller assistans eller av fartyg som anvinds for kustfiske eller
anvinds i dem. Denna nya bestimmelse kommer alltsd att stimma Jverens med
motsvarande bestimmelse i mervirdesskattedirektivet. Ovriga tjinster som i dag
omfattas av 3 kap. 21 § forsta stycket 6 foreslas omfattas av en ny bestimmelse
om undantag frin skatteplikt for tjdnster fOr att ticka direkta behov for fartyg
och deras laster (se avsnitt 4.8).

Baddutrustning, dukar och skyddsklidder kan vara exempel pd sidan utrustning
som pekas ut 1 artikel 148 c. Tvitt av baddutrustning, dukar och skyddsklader bor
da anses som underhall av denna utrustning.

Enligt 3 kap. 22 § ML undantas uthyrning, underhéll och reparation som avser
delar, tillbehor och utrustning till ett fartyg f6r livraddning som 6verlatits eller
upplatits till Svenska Sallskapet for Riddning af Skeppsbrutne. Det allmidnna
undantag fran skatteplikt for uthyrning, reparation och underhall av fartyg som
anvinds for sjoriddning eller assistans som blir f6ljden av att
mervirdesskattedirektivets formulering infors 1 ML kommer omfatta fartyg for
livriddning. Regleringen i 3 kap. 22 § ML blir dirmed 6verflodig och foreslas
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darfor slopas. (Se vidare om 3 kap. 22 § ML i avsnitt 4.2.6, 4.4.2, 4.5.1, 4.6.1 och
4.8.1.)

4.7.2 Uthyrning i flera led av fartygsutrustning

Enligt 5 kap. 19 § 1 ML anses omsittning av tjanster som avser fartygsutrustning
som omsittning utomlands. Uthyrning av fartygsutrustning ar en sadan tjanst.
Skatteverket anser att uthyrning av fartygsutrustning endast kan ses som
omsattning utomlands ndr fraga dr om uthyrning i det sista handelsledet (se
Skatteverkets stillningstagande den 31 januari 2013, dnr 131 608720-12/111).
Enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML ska omsittning av delar, tillbehor eller
utrustning till fartyg undantas om de hyrs ut till den som dger fartyget eller
varaktigt nyttjar det. Av regleringen 1 ML f6ljer att undantaget kan tillimpas i tva
led, dels vid uthyrning till d4garen, dels vid dennes uthyrning till
nyttjanderattshavaren. Att tolka undantaget fran skatteplikt i artikel 148 c 1
mervirdesskattedirektivet f6r uthyrning av utrustning till fartyg pa detta sitt ar
emellertid inte férenligt med EU-domstolens praxis. EU-domstolen har i det
ovan nimna milet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, prévat frigan om
undantaget 1 artikel 148 a ar tillimpligt endast pa leveranser som sker direkt till
foretag som anvinder varorna for bunkring, tankning eller proviantering av ett
sadant fartyg som nimns i bestimmelsen eller om undantaget ér tillimpligt dven
pé leveranser 1 tidigare led i fall dir varans slutdestination dr ett saidant foretag.
EU-domstolen konstaterade att undantaget ar tillimpligt endast 1 det sista
transaktionsledet och att en utvidgning av undantaget till att omfatta de
handelsled som ligger fore den slutliga leveransen kriver att medlemsstaterna
infor ett sarskilt kontroll- och 6vervakningssystem for att kunna forvissa sig om
den slutliga destinationen for de levererade varorna. Ett sadant system skulle
skapa skyldigheter f6r bade medlemsstaterna och de berérda ekonomiska
aktérerna som inte dr férenliga med “en riktig och enkel tillimpning” i den
mening som avses 1 artikel 131. (Se nirmare om EU-domstolens dom ovan i
avsnitt 4.2.8.)

Enligt promemorians uppfattning kan de kontrollproblem och den
administrativa bérda som EU-domstolen pekar pi i C-185/89, Velker,
uppkomma nir undantaget fran skatteplikt f6r uthyrning av utrustning tillimpas 1
flera led. Undantaget i artikel 148 ¢ for uthyrning av utrustning kan alltsa, precis
som forsiljning av utrustning (jfr avsnitt 4.6.2 ovan) enbart tillimpas 1 ett led.

Vad ir sista ledet vid uthyrning av fartygsutrustning?

Av EU-domstolens dom i mélet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, foljer alltsa
att undantaget 1 artikel 148 ¢ f6r uthyrning endast dr tillampligt i det sista
handelsledet. Hyrestagaren i det sista handelsledet kan vara den som bedriver
fartygstrafiken eller den som édger fartyget (jfr riktlinje fran méte nr 100 1 EU:s
mervardesskattekommitté den 24-25 februari 2014). Det kan vara svart for en
uthyrare att fa vetskap om huruvida en hyrestagare ar en képare i sista
handelsledet eller inte. Uthyraren bor dirfér kunna kriva att hyrestagaren
tillhandahaller ett intyg eller liknande som styrker att denne ér en hyrestagare i
sista ledet. Ar uthyraren i god tro ska denne kunna férlita sig pa intyget 4ven om
det visar sig att hyrestagaren i sin tur hyrt ut utrustningen.

4.7.3 Reparation och underhall av fartygsutrustning i flera led

Enligt artikel 148 d i mervirdesskattedirektivet ska tillhandahallanden av andra
tjanster an de som avses i led ¢ for att ticka direkta behov f6r de fartyg som avses
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1led a och deras laster undantas fran skatteplikt. De tjanster som avses iled c dr
bl.a. reparation och underhall.

EU-domstolen har i milen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563, bl.a.
provat fragan till vem de tjdnster som omfattas av artikel 148 d ska tillhandahallas
for att de ska undantas fran skatteplikt. Domstolen hinvisade till sitt resonemang
i mélet Velker, C-185/89, C:1990:262, som rérde undantag fran skatteplikt for
leverans av varor enligt artikel 148 a, och anférde darefter att detta resonemang
ocksa kan tillimpas pa undantag fran skatteplikt for tillhandahallande av tjanster
enligt artikel 148 d. (Se narmare om malet Velker i avsnitt 4.2.8.) Domstolen
konstaterade direfter att undantaget fran skatteplikt i artikel 148 d endast giller
tjanster som tillhandahalls redaren (the shipowner) och kan inte utstrickas till att
ocksa gilla tjdnster som hinfor sig till ett tidigare handelsled.

Tjinsterna reparation och underhall maste anses vara tjanster for att ticka
direkta behov, dven om detta inte anges sirskilt i artikel 148 c. Det resonemang
domstolen for betriffande andra tjanster for att ticka direkta behov bor darfor
ocksa gilla for tjdnsterna reparation och underhall av fartygsutrustning.
Undantaget f6r dessa tjdnster ska alltsa endast tillimpas i det sista handelsledet
och kan inte utstrickas till att ocksa gilla i tidigare led. Om exempelvis en
entreprendr anlitas for att utféra reparationer av utrustning ombord pa ett sadant
fartyg som pekas ut i artikel 148 c ska de tjanster entreprendren tillhandahaller
undantas fran skatteplikt. Om entreprendren i sin tur anlitar en underentreprenor
ar den tjanst underentreprendren tillhandhaller skattepliktig. (Jfr riktlinje fran
mote nr 93 1 EU:s mervardesskattekommitté den 1 juli 2011 om undantag f6r
reparationstjanster.)

Skatteverket anser att gillande reglering i 3 kap. 21 § forsta stycket 6 ML inte
ar utformad sa att det 4r moijligt att begransa undantaget till endast ett led.
Skatteverket anser vidare att formuleringen 1 5 kap. 19 § 1 ML inte ger utrymme
for att anse att endast omsittning 1 det sista handelsledet ska anses som
omsattning utomlands. (Se Skatteverkets stillningstagande den 31 januari 2013,
dnr 131 608720-12/111.)

Vad ir det sista ledet vid reparation och underhall av fartygsutrustning?
Av EU-domstolens dom i mélen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563 foljer
alltsa att undantaget i artikel 148 c for reparation och underhall av utrustning
endast ar tillampligt i det sista handelsledet. I malen Elmeka hinvisar domstolen
till sitt resonemang i malet Velker. I domen i maélet Velker sigs att koparen i det
sista handelsledet ska vara en ”vessel operator”. I domen malen Elmeka sdgs att
koparen i det sista handelsledet ska vara ’the shipowner” (i den svenska
versionen anvinds begreppet “redare”). I domen 1 malet Fast Bunkering
Klaipeda, C-526/13, EU C:2015:5306, talar EU-domstolen om att ”operators of
vessels” (i den svenska versionen anvinds begreppet fartygsoperatorer”) ar
kopare i det sista handelsledet. Vad som sags i domarna Velker, Elmeka och Fast
Bunkering Klaipeda kan inte anses vara annat an exempel pa vem képaren i det
sista handelsledet ska vara (jfr resonemanget i avsnitt 4.2.8). K6paren 1 det sista
handelsledet av tjansterna reparation eller underhall av fartygsutrustning kan
exempelvis vara den som bedriver fartygstrafiken eller den som ager fartyget (jfr
riktlinje fran méte nr 100 1 EU:s mervardesskattekommitté den 24-25 februari
2014). Koparen 1 det sista handelsledet bor dven kunna vara nagon som bedriver
verksamhet (exempelvis en restaurang eller en butik) ombord.



Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 och 22 {§ ML, andringar i
5 kap. 19 § ML samt inférande av en ny bestimmelse, 3 kap. 21 ¢ § 4 ML.
Forslaget foéranleder vidare f6ljdandringar i 2 kap. 3 och 5 §§, 3 kap. 24 §,
10 kap. 11 och 12 §§ och 19 kap. 1 §{ ML.

4.8 Andra tjanster for att tdcka direkta behov for
fartyg och deras laster

Forslag: Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av andra
tjanster an ombyggnad, reparation, underhall, befraktning eller uthyrning av
skepp for yrkesmassig sjofart eller yrkesmassigt fiske, av fartyg for bogsering eller
birgning och av fartyg for livriddning till Svenska Sillskapet for Riddning af
Skeppsbrutne och f6r omsittning av tjdnster som avser delar, tillbehor eller
utrustning till dessa fartyg slopas. De ersitts med bestimmelser om undantag fran
skatteplikt fOr tjdnster fOr att ticka direkta behov for fartyg som anvinds pa
Oppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvands f6r handels-
industri- eller fiskeriverksambhet, for fartyg som anvinds for sjoriddning eller
assistans och for fartyg som anvinds for kustfiske och dessa fartygs laster. Dessa
bestimmelser ersitter dven delvis bestimmelserna om att tjanster som avser
fartyg i utrikes trafik samt tjinster som avser utrustning och andra varor for
anvindning pa fartyg i utrikes trafik anses omsatta utomlands.

Foljdindringar gors i ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget
4.8.1 Allmant

Enligt artikel 148 d i mervirdesskattedirektivet ska tillhandahallanden av andra
tjanster an de som avses i led ¢ for att ticka direkta behov f6r de fartyg som avses
1led a och deras laster undantas fran skatteplikt.

Enligt artikel 148 ¢ ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta leverans,
ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av fartyg som avses
1led a samt leverans, uthyrning, reparation och underhall av utrustning, daribland
fiskeriutrustning, som utgor en del av dessa fartyg eller anvinds 1 dem.

De fartyg som avses 1led a ar fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar
passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet samt fartyg som anvinds for sjoriddning eller assistans eller for
kustfiske.

Omsittning av tjanster som avser fartyg 1 utrikes trafik, inrdknat upplatelse av
hamnar, eller tjinster som avser utrustning eller andra varor f6r anvindning pa
sadana fartyg anses enligt 5 kap. 19 § 1 ML som omsittning utomlands. Enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 4 ML ska tjidnster, sisom bl.a. ombyggnad och
reparation av fartyg, undantas fran skatteplikt. Enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 6
ML ska tjanster som avser delar tillbehor eller utrustning till fartyg undantas fran
skatteplikt.

Mervirdesskattedirektivets ’tjanster...for att ticka direkta behov” motsvaras
alltsa av ML:s “tjanster...som avser...fartyg i utrikes trafik, inrdknat upplatelse av
hamnar, eller tjinster om avser utrustning eller andra varor f6r anvindning pa
sadana fartyg”, ”tjinster som avser fartyg” och “tjanster som avser delar tillbeh6r
eller utrustning till fartyg”.
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Bestimmelsen i 5 kap. 19 § 1 och bestimmelserna i 3 kap. 21 § forsta stycket 4
och 6 ML reglerar delvis samma tjanster. Enligt mervirdeskattedirektivet ska det
vara fraiga om “direkta behov” for fartygen och deras laster. Ndgot sadant krav
uppstills inte 1 ML. Vidare foreskriver direktivet att tjdnster som avser fartygens
laster ska undantas. Ndgon motsvarande reglering finns inte i vare sig i
5kap. 19 § ML eller i 3 kap. 21 § ML. Regleringen i MLL 6verensstimmer alltsa
inte helt med mervirdesskattedirektivet och den foreslas ersittas med
bestimmelser om undantag fran skatteplikt f6r tjanster for att ticka direkta behov
for fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning
eller anvinds f6r handels- industri- eller fiskeriverksamhet, f6r fartyg som
anvinds for sjoriddning eller assistans och for fartyg som anvinds for kustfiske
och dessa fartygs laster. Dessa bestimmelser fOreslds dven delvis ersitta
bestimmelserna i 5 kap. 19 § 1 ML om att tjanster som avser fartyg i utrikes trafik
samt tjanster som avser utrustning och andra varor f6r anvindning pa fartyg i
utrikes trafik anses omsatta utomlands.

Tjanster for att ticka direkta behov for fartyg bér exempelvis kunna vara
slamsugning och avfallshantering, bevakning av fartyget, bargning, bogsering,
lotsning och upplatelse av hamn. Tjanster for att ticka direkta behov for ett
fartygs last bor exempelvis kunna vara lastning och lossning. Aven
sikerhetskontroll av passagerare och bagage bor anses omfattas av undantaget.

Enligt 3 kap. 22 § ML undantas omsittning av tjdnster som avser fartyg for
livriddning som Overlatits eller upplatits till Svenska Sillskapet f6r Riddning af
Skeppsbrutne. Det allminna undantag fran skatteplikt for omsittning av tjinster
for att ticka direkta behov for fartyg som anvinds fo6r sjoriddning eller assistans
som blir f6ljden av att mervirdesskattedirektivets formulering inférs i ML
kommer omfatta fartyg for livriddning. Regleringen i 3 kap. 22 § ML blir darmed
overflodig och forslas dirfor slopas. (Se vidare om 3 kap. 22 § ML i avsnitt 4.2.6
och 4.4.2,4.5.1,4.6.1 och 4.7.1.)

4.8.2 Tillhandahallande av andra tjanster i flera led

EU-domstolen har i milen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563, bl.a.
provat fragan till vem de tjdnster som omfattas av artikel 148 d ska tillhandahallas
for att de ska undantas fran skatteplikt. Domstolen hinvisade till sitt resonemang
i mélet Velker, C-185/89, C:1990:262, som rérde undantag fran skatteplikt for
leverans av varor enligt artikel 148 a, och anférde darefter att detta resonemang
ocksa kan tillimpas pa undantag fran skatteplikt for tillhandahallande av tjanster
enligt artikel 148 d. (Se narmare om malet Velker i avsnitt 4.2.8.) Domstolen
konstaterade direfter att undantaget fran skatteplikt i artikel 148 d endast giller
tjanster som tillhandahalls redaren (the shipowner) och kan inte utstrickas till att
ocksa gilla tjdnster som hanfor sig till ett tidigare handelsled.

Skatteverket anser att gillande reglering i 3 kap. 21 § forsta stycket 6 ML inte
ar utformad sa att det 4r moijligt att begransa undantaget till endast ett led.
Skatteverket anser vidare att formuleringen 1 5 kap. 19 § 1 ML inte ger utrymme
for att anse att endast omsittning 1 det sista handelsledet ska anses som
omsattning utomlands. (Se Skatteverkets stillningstagande den 31 januari 2013,
dnr 131 608720-12/111.)

Vad ir det sista ledet vid tillhandahallande av andra tjinster?

Av EU-domstolens dom i mélen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563 foljer
alltsa att undantaget i artikel 148 d endast ar tillimpligt i det sista handelsledet. I
milen Elmeka hinvisar domstolen till sitt resonemang 1 malet Velker. I domen i
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malet Velker sigs att képaren 1 det sista handelsledet ska vara en ”vessel
operator”. I domen maélen Elmeka sigs att koparen i det sista handelsledet ska
vara “the shipowner” (i den svenska versionen anvinds begreppet “’redare”). Vad
som sigs 1 domarna Velker och Elmeka kan inte anses vara annat dn exempel pa
vem koparen 1 det sista handelsledet ska vara (jfr resonemanget i avsnitt 4.2.8).
Ko6paren i det sista handelsledet av de tjanster som omfattas av artikel 148 d kan
exempelvis vara den som bedriver fartygstrafiken eller den som ager fartyget.
Koparen i det sista handelsledet bor dven kunna vara nigon som bedriver
verksamhet (exempelvis en restaurang eller en butik) ombord.

Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 och 22 §§ ML, dndringar i

5 kap. 19 § ML samt inférande av en ny paragraf, 3 kap. 21 d §{ ML. Férslaget
foranleder vidare foljdandringar i 2 kap. 3 och 5 §§, 3 kap. 24 §, 10 kap. 11 och
12 §§ och 19 kap. 1 § ML.

4.9 Leverans av varor till luftfartyg

Forslag: Bestimmelserna om att leverans av varor for bruk eller forsiljning
ombord pa luftfartyg 1 utrikes trafik anses vara omsattning utomlands slopas. De
ersitts med bestimmelser om undantag frin skatteplikt fér omsittning av varor
for forbrukning och férsiljning ombord pa luftfartyg som anvinds av flygbolag
som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. For luftfartyg
1 passagerartrafik inom EU begrinsas undantaget for omsittning av varor for
forsiljning till livsmedel, dock inte punktskattepliktiga varor. Omsittning av
punktskattepliktiga varor f6r forbrukning eller f6rsiljning ombord pa luftfartyg
undantas fran skatteplikt endast om omsittningen uppfyller de villkor som giller
tor proviantering 1 7-9 {§ lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg.

Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av varor for
forbrukning ersitter dven delvis bestimmelsen om att omsittning av delar,
tillbehor eller utrustning till luftfartyg undantas fran skatteplikt.

Det generella undantaget f6r omsittning av flygbensin och flygfotogen slopas.

Den sirskilda regleringen om undantag fran skatteplikt vid inforsel av delar,
tillbehor eller utrustning till luftfartyg slopas.

Foljdandringar gors 1 ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget
4.9.1 Allmant

Enligt artikel 148 e i mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna fran
skatteplikt undanta leverans av varor f6r bunkring, tankning och proviantering av
luftfartyg som anvands av flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell
flygtrafik mot betalning.

49.2 Vilka varor ska undantas?

De varor som enligt artikel 148 e ska undantas fran skatteplikt ar ’varor for
bunkring tankning och proviantering”. Med ”varor f6r bunkring, tankning och
proviantering” avses varor som levereras for forbrukning eller f6rsiljning
ombord. Varor f6r férbrukning kan exempelvis vara drivmedel, elektricitet,
livsmedel, engangsbestick, pappersservetter, tidningar och tidskrifter som
forbrukas ombord av besittning och passagerare. Varor f6r forsiljning kan
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exempelvis vara livsmedel, alkohol, tobak, parfym, kosmetika, kldder, smycken,
souvenirer och leksaker som levereras for att siljas ombord. (Se nirmare om
tolkningen av ”varor f6r bunkring, tankning och proviantering” 1 avsnitt 4.2.2.)

Undantag for leverans av varor med koppling till luftfartyg foreskrivs inte bara
1 artikel 148 e i mervirdesskattedirektivet utan dven i artikel 148 f. Enligt artikel
148 f ska bl.a. leverans av utrustning som utgér en del av de utpekade luftfartygen
eller anvinds i dem undantas fran skatteplikt. Utrustning som ska undantas med
stod av artikel 148 f kan vara serveringsutrustning i form av serveringsvagnar,
backar och brickor, filtar, kuddar och livriddningsutrustning (se vidare om artikel
148 i avsnitt 4.12).

Bestimmelsen 1 artikel 148 e i mervirdesskattedirektivet motsvaras av
bestimmelser om omsittningsland i 5 kap. ML. I dessa bestimmelser anvinds
begreppen ”bruk ombord” respektive “omsittning” och “férsiljning”. Begreppet
“bruk ombord” dr nagot vidare dn begreppet “forbrukning”. Serveringsvagnar ér
exempel pa varor for ”bruk ombord” och ska anses omsatta utomlands med stod
av 5 kap. 3 a § fOrsta stycket 4 ML. Serveringsvagnar kan inte sigas vara varor for
forbrukning utan ir i stillet exempel pa varor i form av utrustning som ska
undantas frian skatteplikt med stod av artikel 148 f.

Bestimmelsen 1 artikel 148 e i mervirdesskattedirektivet motsvaras dven till
viss del av bestimmelser om undantag i 3 kap. 21 § ML. Av dessa bestimmelser
foljer att delar, tillbehor och utrustning ska undantas. (Jfr avsnitt 4.2.2.)

4.9.3 Vilken verksamhet ska luftfartygen bedriva?

De luftfartyg som pekas ut i artikel 148 e dr luftfartyg som anvinds av flygbolag
som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. Det spelar
ingen roll hur det enskilda luftfartyget anviands. Det ar 1 stallet den verksamhet
som bedrivs av det foretag som anvinder luftfartyget som dr avgorande, dvs. att
verksamheten bestar av att huvudsakligen bedriva internationell flygtrafik mot
betalning (se EU-domstolens dom i milet Cimber Air, C-382/02,
EU:C:2004:534, punkt 30 och prop. 2013/14:27 s. 31-34). EU-domstolen har i
malet Cimber Air, C-382/02, EU:C:2004:534, uttalat att dtminstone bolag vars
inhemska verksamhet 4r mindre omfattande dn dess internationella verksamhet
ska betraktas som bolag som bedriver flygtrafik, huvudsakligen pa internationella
linjer. Vid bedémning av ett bolags internationella verksamhet i forhallande till
dess inhemska verksamhet kan alla de méttenheter som méjliggor en
uppskattning av den aktuella verksamhetens omfattning beaktas, bl.a. omsittning
(punkt 39—40).

Bestimmelsen 1 artikel 148 e i mervirdesskattedirektivet om undantag for
leverans av varor motsvaras av bestimmelser om omsittningsland i 5 kap. ML. I
5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a ML sigs att varuleveranser till luftfartyg i
utrikes trafik ska anses som omsittning utomlands. Hur det enskilda luftfartyget
anvinds ar alltsa av avgorande betydelse. Formuleringen i 5 kap. ML skiljer sig
alltsa fran formuleringen i mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen i artikel 148 e
1 mervirdesskattedirektivet motsvaras dven till viss del av bestimmelsen om
undantag i 3 kap. 21 § férsta stycket 5 ML. Enligt denna bestimmelse ska
omsittning av delar, tillbehor eller utrustning till luftfartyg som ska anvindas av
flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning
undantas fran skatteplikt. Denna skrivning bor anvindas nir bestimmelserna i
5 kap. ML om omsittningsland vid leverans av varor till luftfartyg ersitts med
bestimmelser om undantag 1 3 kap ML.
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494 Sarskilt om flygbréansle

Artikel 148 e i mervirdesskattedirektivet omfattar bl.a. leverans av flygbrinsle.
Leverans av flygbrinsle avsett for luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning ska alltsa undantas
fran skatteplikt.

Flygbrinsle dr exempel pa en vara som enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML
anses omsatt utomlands nir den levereras till ett luftfartyg i utrikes trafik. I ML
finns dven ett generellt undantag for flygbrinsle. Enligt 3 kap. 23 § 4 ML
undantas omsittning av flygbensin och flygfotogen fran skatteplikt. Flygbrinsle
regleras alltsa bade i 5 kap. ML och i 3 kap. ML.

Mervirdesskattedirektivet innehaller inget generellt undantag f6r flygbrinsle
motsvarande det som foreskrivs i 3 kap. 23 § 4 ML. Det flygbrinsle som ska
undantas enligt mervirdeskattedirektivet ar endast flygbrinsle avsett for luftfartyg
som anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik
mot betalning. Skillnaden mellan mervirdesskattedirektivet och ML
uppmirksammades av Utredningen om teknisk EG-anpassning av de indirekta
skatterna. Utredningen foreslog emellertid inte nagon andring av undantaget for
flygbrinsle 1 ML. Som skil anforde utredningen bl.a. att kommissionen
forutskickat en Gversyn av reglerna om undantag f6r flygbrinsle i
mervardesskattedirektivet. (Se SOU 1994:88 s. 170-171.) Den av kommissionen
forutskickade 6versynen har annu inte genomforts.

Bestaimmelsen i 3 kap. 23 § 4 ML saknar stod 1 mervardesskattedirektivet och
bor dirfor slopas. Omsittning av flygbrinsle kommer i stillet att omfattas av den
nya bestimmelsen 1 3 kap. ML om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av
varor for forbrukning ombord pa luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. Genom att ta bort
bestimmelsen om flygbrinsle i 3 kap. 23 § 4 ML kommer man ocksa till ritta
med den dubbelreglering som finns.

495 Flera led

EU-domstolen har i malet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, provat frigan om
undantaget 1 artikel 148 a ar tillimpligt endast pa leveranser som sker direkt till
bolag som anvinder varorna f6r bunkring, tankning eller proviantering av ett
sadant fartyg som nimns i bestimmelsen eller om undantaget ér tillimpligt dven
pé leveranser 1 tidigare led i fall dar varans slutdestination ir ett saidant bolag. EU-
domstolen uttalade att undantaget i artikel 148 a endast ér tillimpligt pa
leveranser direkt till nigon som anvinder varorna f6r bunkring, tankning eller
proviantering. Bestimmelsen kan alltsd inte utstrickas till att ocksa gilla leverans
av varor som hinf6r sig till ett tidigare handelsled. En utvidgning av undantaget
till att omfatta de handelsled som ligger f6re den slutliga leveransen kriver
nimligen att medlemsstaterna infor ett sérskilt kontroll- och 6vervakningssystem
for att kunna forvissa sig om den slutliga destinationen for de levererade varorna.
Ett sadant system skulle skapa skyldigheter f6r bade medlemsstaterna och de
berérda ekonomiska aktorerna som inte dr foérenliga med “en riktig och enkel
tillimpning” 1 den mening som avses 1 artikel 131 i direktivet. I artikel 131 anges
att de undantag fran skatteplikt som foéreskrivs 1 bla. artikel 148 ska tillimpas
utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser och 1
enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststiller for att sikerstalla en
korrekt och enkel tillimpning av dessa undantag och for att f6rhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk. Slutligen konstaterade EU-
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domstolen att det emellertid inte ér ett krav att varorna levereras direkt till
fartyget.

Det resonemang EU-domstolen f6r i malet Velker om tillimpning av
undantaget i artikel 148 a i flera led ar relevant dven vid tolkningen av artikel
148 e. Undantaget i artikel 148 e bor alltsa endast tillimpas pa leveranser direkt
till ndagon som anvinder varorna for bunkring tankning eller proviantering av
luftfartyg som anviands av flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell
flygtrafik mot betalning.

Bestimmelsen i artikel 148 e i mervirdesskattedirektivet om undantag fran
skatteplikt fOr leverans av varor avseende luftfartyg som anvinds av flygbolag
som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning motsvaras av
bestimmelser om omsittningsland i 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a ML.
Enligt dessa bestimmelser anses varuleveranser till luftfartyg i utrikes trafik 1 vissa
fall som omsattning utomlands. Skatteverket anser att dessa bestimmelser endast
kan tillimpas 1 det sista handelsledet. Bestimmelsen 1 artikel 148 e i
mervardesskattedirektivet omfattas ocksa delvis av bestimmelsen om undantag
fran skatteplikt i 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML. I den bestimmelsen anges
uttryckligen att undantaget endast giller om képaren dr den som ager luftfartyget
eller varaktigt nyttjar det. Detta innebir att undantaget kan vara tillimpligt 1 tva
led, dels vid forsiljning eller uthyrning till dgaren, dels vid dennes forsiljning till
nyttjanderittshavaren. Denna reglering och tillimpning ér inte forenlig med EU-
domstolens praxis (for ett utforligare resonemang, se avsnitt 4.2.8).

Vad ir sista ledet?

Av EU-domstolens dom i mélet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, foljer alltsa
att undantaget 1 artikel 148 e endast ar tillimpligt 1 det sista handelsledet. Vid
inkop av varor for bunkring, tankning och proviantering torde képaren i det sista
handelsledet normalt vara den som bedriver flygtrafiken. For det fall luftfartygets
dgare koper in varor for vidareférsiljning till den som hyr luftfartyget dr det alltsa
endast dgarens forsiljning till hyrestagaren som kan undantas. (Jfr resonemanget i
avsnitt 4.2.8.)

Sirskild reglering av inforsel 6verflodig

I3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML anges att omsittning av delar, tillbehor eller
utrustning till luftfartyg undantas om de fors in i landet f6r dgarens eller
nyttjanderittshavarens rikning. Enligt 3 kap. 1 § andra och tredje styckena ML ar
import respektive unionsinternt forvirv av en vara undantagen fran skatteplikt
om omsittning av varan dr undantagen fran skatteplikt. Vad som sigs 1

3 kap. 21 § forsta stycket 5 om inforsel ar alltsd 6verflodigt och foreslas darfor
slopas.

4.9.6 Begransning av undantagets rackvidd

Bestimmelsen i artikel 148 e i mervirdesskattedirektivet om undantag fran
skatteplikt for leverans av varor f6r bunkring, tankning och proviantering av
luftfartyg motsvaras delvis av bestimmelser om omsittningsland i 5 kap. ML.

Foérhallandet mellan 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a och artikel 148 e
Av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML foljer att varuleveranser till luftfartyg i utrikes
trafik, dvs. bade luftfartyg i EU-trafik och luftfartyg som trafikerar linder utanfor
EU, f6r bruk ombord anses som omsittning utomlands. Av 5 kap. 3 a § forsta
stycket 4 ML foljer vidare att varuleveranser till luftfartyg i utrikes trafik for
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omsittning ombord anses som omsittning utomlands, dock inte om varorna
levereras for forsiljning ombord pa ett luftfartyg 1 passagerartrafik inom EU. Av
5 kap. 3 a § forsta stycket 4 a foljer att leverans av livsmedel, dock inte
punktskattepliktiga varor, till luftfartyg i passagerartrafik inom EU for f6rsiljning
ombord anses som omsittning utomlands.

Vad giller leverans av varor for forsiljning ombord pa luftfartyg i
passagerartrafik inom EU dr det alltsa bara livsmedel, dock inte
punktskattepliktiga varor, som anses omsatta utomlands. Detta dr en begrinsning
1 forhallande till det undantag som foreskrivs i artikel 148 e i
mervardesskattedirektivet.

Det finns en koppling mellan bestimmelserna 1 5 kap. ML om
omsittningsland vid varuleveranser till luftfartyg och bestimmelserna i 5 kap. ML
om omsattningsland vid f6rsiljning ombord pa luftfartyg. Av 5 kap. 1 § tredje
stycket ML foljer att omsittning av varor ombord pa luftfartyg i utrikes trafik,
dock inte luftfartyg i passagerartrafik inom EU, anses om omsittning utomlands.
Av 5 kap. 3 a § forsta stycket 5 ML foljer att forséljning av varor ombord pa
luftfartyg i passagerartrafik inom EU fér konsumtion ombord anses som
omsittning utomlands.

Mot bakgrund av den koppling som finns mellan bestimmelserna om leverans
av varor till luftfartyg och bestimmelserna om omsittning ombord av dessa ér
det inte limpligt att utan att samtidigt se 6ver bestimmelserna om omsittning
ombord féresld nagra andra dndringar av bestimmelserna om leverans av varor
till luftfartyg dn att dessa flyttas fran 5 kap. ML till 3 kap. ML (jfr ovan avsnitt
4.1), att begreppet ”bruk” byts ut mot ’forbrukning” (jfr ovan avsnitt 4.9.2) och
att mervirdesskattedirektivets formulering “luftfartyg som anvinds av flygbolag
som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning” inférs (jfr
ovan avsnitt 4.9.3). En 6versyn av bestimmelserna om omsittning ombord pa
luftfartyg ryms inte inom ramen f6r detta uppdrag, men for att undvika
diskrepans mellan bestimmelserna om leverans av varor till luftfartyg och
bestimmelserna om omsittning ombord pa luftfartyg bor begreppet “utrikes
trafik” 1 5 kap. 1 § tredje stycket ML ersattas med “luftfartyg som anvinds av
flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning”.

Forhéllandet mellan 5 kap. 3 a § fjarde stycket och artikel 148 e

Enligt 5 kap. 3 a fjiarde stycket ML ska leverans som avses i forsta stycket 4 av
punktskattepliktiga varor anses som en omsittning utomlands endast om
leveransen uppfyller de villkor som giller f6r proviantering i 7-9 §§ lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg (provianteringslagen). Enligt 7 §
provianteringslagen krivs tillstind f6r proviantering av obeskattade
alkoholdrycker och tobaksvaror samt icke-unionsvaror. Enligt 8 § far
proviantering endast ske till luftfartyg som har en stérsta tillatna startvikt som
overstiger 5 700 kilogram och som ir destinerat till en utlindsk flygplats for att
limna eller hamta passagerare eller last eller till statsluftfartyg. Enligt 9 § far
proviantering inte ske 1 stérre omfattning dn vad som ér skiligt. Bestimmelsen i
5 kap. 3 a § fjirde stycket ML begrinsar alltsa rickvidden for det undantag som
foreskrivs i artikel 148 e 1 direktivet.

Det finns alltsa en koppling mellan bestimmelserna i 5 kap. ML. om
omsattningsland vid varuleveranser till luftfartyg och bestimmelserna i
provianteringslagen. Mot bakgrund av denna koppling dr det inte limpligt att
utan att samtidigt se 6ver bestimmelserna 1 provianteringslagen foresld nagon
annan andring av bestimmelserna 1 5 kap. 3 a § fjarde stycket ML édn att dessa
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flyttas fran 5 kap. ML till 3 kap. ML (jfr ovan avsnitt 4.1). En 6versyn av
bestimmelserna 1 provianteringslagen, som delvis bygger pa 6éverenskommelser
mellan de nordiska linderna, ryms inte inom ramen f6r detta uppdrag.

Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 § ML, dndringar 1 3 kap. 23 §, 1
5 kap. 1 och 3 a {§ ML, samt inférande av en ny paragraf, 3 kap. 21 ¢ § ML.
Forslaget foranleder vidare f6ljdandringar i 2 kap. 3 och 5 §§, 3 kap. 24 § och
10 kap. 11 och 12 §§ ML.

4.10 Leverans av luftfartyg

Forslag: Bestimmelsen om undantag fran skatteplikt f6r omsittning av luftfartyg

som ska anvindas av flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell

flygtratik mot betalning placeras i en ny paragraf och justeras sprakligt.
Foljdandringar gors 1 ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget
4.10.1 Allmant

Av artikel 148 f 1 mervardesskattedirektivet foljer att leverans av luftfartyg som
anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot
betalning ska undantas fran skatteplikt.

Sedan den 1 januari 2014 giller enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 3 ML att
omsittning av luftfartyg som ska anvindas av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik mot betalning ska undantas fran skatteplikt. Fore
den 1 januari 2014 gillde att omsittning av luftfartyg for yrkesmissig person-
eller godsbefordran skulle undantas fran skatteplikt. Nagon begrinsning av
undantaget till luftfartyg som ska anvindas av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik mot betalning fanns inte. Andringen
genomfordes i syfte att anpassa ML till mervirdesskattedirektivet (se prop.
2013/14:27 s. 31-34).

Undantaget i ML f6r omsittning av luftfartyg stimmer alltsa 6verens med
motsvarande undantag i mervirdesskattedirektivet och nigon materiell andring av
regleringen i ML foreslas inte. Endast en spraklig justering fran ”ska anvindas”
till anvinds” foreslas (jfr formuleringen i mervirdesskattedirektivet).

De luftfartyg som pekas ut i artikel 148 e 1 mervardesskattedirektivet och i
3 kap. 21 § forsta stycket 3 ML ar luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. Det spelar ingen
roll hur det enskilda luftfartyget anvands. Det ar 1 stillet den verksamhet som
bedrivs av det féretag som anvander luftfartyget som dr avgorande, dvs. att
verksamheten bestar av att huvudsakligen bedriva internationell flygtrafik mot
betalning (se EU-domstolens dom i milet Cimber Air, C-382/02,
EU:C:2004:534, punkt 30 och prop. 2013/14:27 s. 31-34). EU-domstolen har i
malet Cimber Air, C-382/02, EU:C:2004:534, uttalat att dtminstone bolag vars
inhemska verksamhet dr mindre omfattande 4n dess internationella ska betraktas
som bolag som driver flygtrafik, huvudsakligen pé internationella linjer. Vid
bedémning av ett bolags internationella verksamhet i férhallande till dess
inhemska verksamhet kan alla de mattenheter som mojliggor en uppskattning av
den aktuella verksamhetens omfattning beaktas, bl.a. omsittning (punkt 39—40).
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4.10.2 Leverans av luftfartyg i flera led

EU-domstolen har i mélet A Oy, C-33/11, EU:C:2012:482, uttalat att undantaget
1 artikel 148 f f6r leverans av luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning dven ir tillimpligt
pa en leverans av ett flygplan till en niringsidkare som inte sjilv idr ett flygbolag
som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning, men som
forvirvar flygplanet for att det ska anvindas uteslutande av ett sadant foretag.

EU-domstolen papekar i domen i malet A Oy att tonvikten i artikel 148 f inte
ligger pa vem som dr mottagare av leveranser eller dgare till flygplanet, utan det
som betonas ir i stillet att de flygplan som levereras ska anvindas av” ett sadant
foretag som driver flygtrafik mot betalning, huvudsakligen pa internationella
linjer. I tidigare avgéranden om leverans av varor f6r bunkring, tankning och
proviantering av fartyg som anvinds pa 6ppna havet och om tillhandahéllande av
tjanster for att ticka sidana fartygs direkta behov har EU-domstolen sagt att
undantagen som foreskrivs artikel 148 a och d endast omfattar det sista
handelsledet (se malet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, punkterna 21 och 22
och milen Elmeka, C-181/04—C-183/04, EU:C:2006:563, punkterna 22 och 24).
I A Oy framhaller EU-domstolen att skalet till att domstolen i de ovannimnda
domarna slog fast att undantagen i artikel 148 a och d inte omfattar tidigare
handelsled framforallt var att detta skulle kridva att medlemsstaterna infor ett
sarskilt kontroll- och 6vervakningssystem for att kunna férvissa sig om den
slutliga destinationen for de levererade varorna. Ett sidant system skulle skapa
skyldigheter f6r bade medlemsstaterna och de berérda ekonomiska aktérerna
som inte 4r forenliga med “en riktig och enkel tillimpning” i den mening som
avses 1 artikel 131 1 direktivet. I artikel 131 anges att de undantag fran skatteplikt
som foreskrivs i bla. artikel 148 ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen
av Ovriga gemenskapsbestimmelser och i enlighet med de villkor som
medlemsstaterna faststiller for att sidkerstilla en korrekt och enkel tillimpning av
dessa undantag och for att forhindra skatteundandragende, skatteflykt eller
missbruk. Enligt EU-domstolen kan detta resonemang inte 6verforas till
leveranser av flygplan till ett bolag som har f6r avsikt att flygplanet endast ska
anvindas av ett flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik
mot betalning. EU-domstolen anfér vidare att i ett sadant fall forena undantaget
med ett krav pa att den avsedda anvindningen ska vara kind och styrkt redan nir
flygplanet férvirvas och med en efterféljande kontroll av att flygplanet verkligen
anvinds av ett sadant foretag, forefaller inte — med hansyn till den typ av vara
som det dr friga om och de regler om bland annat registrering och tillstind som
maste foljas for att ett flygplan ska fa anvandas — kunna medféra skyldigheter f6r
medlemsstaterna och de berérda niringsidkarna som ir oférenliga med en riktig
och enkel tillimpning av undantagen i sjitte direktivet. (A Oy, C-33/11, EU:
C:2012:482, punkterna 53-50).

I de fall den avsedda anvindningen ar kind och styrkt redan nar luftfartyget
forvirvas ér alltsa undantaget tillimpligt. S4 ar fallet om kdparen senast vid
tillfallet fOr sitt f6rvary i sin tur har salt eller stadigvarande upplatit
nyttjanderitten till luftfartyget till ett flygbolag som huvudsakligen bedriver
internationell flygtrafik mot betalning. For att undantaget ska kunna tillimpas i
sadana fall bor siljaren kunna styrka att képaren salt eller hyrt ut luftfartyget,
exempelvis genom att forete ett skriftligt avtal. Fartygets anvindning bor styrkas
av registreringsuppgifter och relevanta tillstand.



66(92)

EU:s mervirdesskattekommitté har 1 en riktlinje frin mé6te nr 98 den 18 mars
2013 uttryckt att undantaget 1 artikel 148 f for leverans av luftfartyg kan tillimpas
1 tva led, men inte fler 4n sa. Riktlinjen anger dels att en forsiljning av ett flygplan
till nagon som inte sjilv ar ett flygbolag som huvudsakligen bedriver
internationell flygtrafik mot betalning, men som férvirvar flygplanet for att det
ska anvandas uteslutande av sidana foretag omfattas av undantaget, dels att
koparens senare vidareforsaljning i de fall nyttjanderatten kvarstar hos ett
flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning
omfattas av undantaget.

Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 § ML samt inférande av en ny
bestimmelse, 3 kap. 21 f § 1 ML. Forslaget foranleder vidare foljdindringar i

1 kap. 13 a §, 2 kap. 3 och 5 {§, 3 kap. 24 §, 10 kap. 11 och 12 {§ och

19 kap. 1 ML.

4.11 Ombyggnad, reparation, underhall, befraktning
och uthyrning av luftfartyg

Forslag: Bestimmelsen om undantag frian skatteplikt f6r ombyggnad, reparation,
underhall, befraktning och uthyrning av luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning placeras 1 en ny
paragraf. Denna nya paragraf ersitter dven delvis bestimmelsen om att tjanster
som avser luftfartyg i utrikes trafik anses omsatta utomlands.

Foljdandringar gors 1 ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget
4111 Allmant

Enligt artikel 148 f i mervirdesskattedirektivet ska ombyggnad, reparation,
underhall, befraktning och uthyrning av luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning undantas fran
skatteplikt. Tjanster som avser luftfartyg i utrikes trafik anses enligt 5 kap. 19 § 1
ML omsatta utomlands. Ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och
uthyrning omfattas dessutom av undantaget fran skatteplikt 1 3 kap. 21 § forsta
stycket 4 ML. Niamnda bestimmelser i 3 kapl 21 § forsta stycket 4 ML foreslas
placeras 1 en ny paragraf. Denna nya paragraf foreslas dven delvis ersitta
bestimmelsen i 5 kap. 19 § 1 Ml om att tjinster som avser luftfartyg i utrikes
trafik anses omsatta utomlands.

4.11.2 Sarskilt om befraktning

Befraktningsavtal kan se ut pa olika sitt. Vid s.k. wet lease tillhandahalls ett
bemannat luftfartyg en befraktare. Wet lease maste anses omfattas av undantaget
for befraktning i artikel 148 f. Nagot som ocksa férekommer idr avtal om s.k. dry
lease. Dry lease innebir att ett obemannat luftfartyg tillhandahalls en befraktare.
Dessa avtal dr snarast att anse som avtal om uthyrning. Uthyrning omfattas
liksom befraktning av undantaget i artikel 148 f.

4.11.3 Ombyggnad reparation och underhall av luftfartyg i flera led

Enligt artikel 148 f 1 mervirdesskattedirektivet ska bl.a. ombyggnad, reparation
och underhall av luftfartyg som anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver



67(92)

internationell flygtrafik mot betalning undantas fran skatteplikt. Enligt artikel

148 g ska ocksa tillhandahallanden av andra tjanster dn de som avses i led f for att
tacka direkta behov for de luftfartyg som avses i led e och deras laster undantas
fran skatteplikt. De tjdnster som pekas ut i artikel 148 f och g ska dven undantas
nér de avser fartyg (se artikel 148 c och d).

EU-domstolen har i milen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563, bl.a.
provat fragan till vem de tjanster som omfattas av artikel 148 d ska tillhandahallas
for att de ska undantas fran skatteplikt. Domstolen hinvisade till sitt resonemang
i milet Velker, C-185/89, C:1990:262, som r6rde undantag frin skatteplikt for
leverans av varor enligt artikel 148 a, och anférde darefter att detta resonemang
ocksa kan tillimpas pa undantag fran skatteplikt for tillhandahallande av tjanster
enligt artikel 148 d. (Artikel 148 a r6r fartyg. Motsvarande reglering for luftfartyg
finns i artikel 148 e. Se nirmare om malet Velker 1 avsnitt 4.2.8.) Domstolen
konstaterade direfter att undantaget fran skatteplikt i artikel 148 d endast giller
tjanster som tillhandahalls redaren (the shipowner) och kan inte utstrickas till att
ocksa gilla tjanster som hanfor sig till ett tidigare handelsled.

Tjinsterna ombyggnad, reparation och underhall maste anses vara tjanster for
att tacka direkta behov, dven om detta inte anges sarskilt i artiklarna 148 ¢ och f.
Det resonemang domstolen for betriffande andra tjanster for att ticka direkta
behov bor dirfér ocksa gilla for tjdnsterna ombyggnad, reparation och underhall.
Undantaget f6r dessa tjdnster ska alltsa endast tillimpas i det sista handelsledet
och kan inte utstrickas till att ocksa gilla i tidigare led. Om exempelvis en
entreprenor anlitas for att utféra reparationer ombord pa ett sadant luftfartyg
som pekas ut i artikel 148 f ska de tjanster entreprendren tillhandahéller undantas
fran skatteplikt. Om entreprendren 1 sin tur anlitar en underentreprendr ar den
tjanst underentreprendren tillhandhéller skattepliktig (jfr riktlinje fran mote nr 93
1 EU:s mervardesskattekommitté den 1 juli 2011 om undantag f6r
reparationstjanster pa fartyg).

Skatteverket anser att gillande reglering i 3 kap. 21 § forsta stycket 4 ML inte
ar utformad sa att det 4r moijligt att begransa undantaget f6r ombyggnad,
reparation och underhall till endast ett led. Skatteverket anser vidare att
formuleringen i 5 kap. 19 § 1 ML inte ger utrymme fOr att anse att endast
omsattning i det sista handelsledet ska anses som omsittning utomlands. (Se
Skatteverkets stillningstagande den 31 januari 2013, dnr 131 608720-12/111.)

Vad ir sista ledet vid ombyggnad, reparation och underhill av luftfartyg?
Av EU-domstolens dom i mélen Elmeka, C-181/04-C-183/04, C:2006:563
maste alltsd anses folja att undantaget i artikel 148 f f6r ombyggnad, reparation
och underhall endast ar tillampligt i det sista handelsledet. I malen Elmeka
hinvisar domstolen till sitt resonemang i malet Velker. I domen 1 malet Velker
sigs att kOparen i det sista handelsledet ska vara en ’vessel operator”. I domen i
malen Elmeka sigs att kparen 1 det sista handelsledet ska vara ”the shipowner”
(i den svenska versionen anvinds begreppet “redare”). EU-domstolen har dven i
malet Fast Bunkering Klaipeda, C-526/13, EU C:2015:530, uttalat sig om vem
koparen 1 det sista handelsledet ska vara. I denna dom talar domstolen om
“operators of vessels” (i den svenska versionen anvinds begreppet
“fartygsoperatorer”) Vad som sigs 1 domarna Velker, Fast Bunkering Klaipeda
och Elmeka kan inte anses vara annat an exempel pa vem koparen i det sista
handelsledet ska vara (jfr resonemanget i avsnitt 4.2.8). Vad giller tjansterna
ombyggnad, reparation och underhall kan den som dger luftfartyget eller den som
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bedriver flygtrafiken komma i fraga som képare 1 det sista ledet (jfr riktlinje fran
mote nr 98 1 EU:s mervirdesskattekommitté den 18 mars 2013).

4.11.4 Befraktning och uthyrning av luftfartyg i flera led

I avsnitt 4.10.2 ovan anfdrs att undantaget i artikel 148 f f6r leverans av luftfartyg
kan tillimpas 1 tva led. Fragan dr om det resonemang som leder fram till denna
slutsats kan 6verforas till uthyrning av luftfartyg.

En uthyrningstjanst 4r en tjanst med utstrickning i tiden. Det ricker darmed
inte att en uthyrare nir ett hyresavtal ingas kontrollerar att férutsittningarna for
undantaget ar uppfyllda, dvs. att luftfartyget anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. En sidan kontroll
maste vid uthyrning ske kontinuerligt. Om det skulle vara méjligt att tillimpa
undantaget i flera led skulle just de administrativa svarigheterna uppkomma som
EU-domstolen pekat pa i malet Velker, C-185/89, C:1990:262 (se vidare avsnitt
4.4.4). Den som hyr ut ett luftfartyg i ett forsta led skulle kontinuerligt behéva
kontrollera inte endast sin egen hyrestagares verksamhet utan dven verksamheten
hos den till vilken vidareuthyrning sker. Det dr alltsa mot bakgrund av EU-
domstolens praxis inte maojligt att tillimpa undantaget f6r uthyrning av luftfartyg i
artikel 148 f1 mer 4n ett led.

Mot bakgrund av EU-domstolens praxis ar det inte heller mojligt att tillimpa
undantaget for befraktning i mer 4n ett led.

Som niamns ovan férekommer avtal om s.k. dry lease. Frigan ir vad som
giller om ett avtal om dry lease f0ljs av ett avtal om wet lease. Avtalet om dry lease
far anses vara uthyrning av luftfartyg och ska undantas om luftfartyget anvinds av
flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. Ett
sitt att anvinda ett luftfartyg dr att anvinda det f6r wet lease, dvs. f6r bemannad
uthyrning. Uthyrningen (dry lease) ska foljaktligen undantas. Befraktning i sig ska
ocksa undantas enligt artikel 148 f om det flygbolag som hyr luftfartyget enligt avtalet
om wet lease ir ett flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik
mot betalning. Bade uthyrningen (dry lease) och befraktningen (wet lease) ska alltsa
undantas med stdd av artikel 148 f. Detta betraktelsesitt kan inte sdgas std 1 strid med
EU-domstolens praxis.

Lagforslag

Forslaget foéranleder delvis slopande av 3 kap. 21 § ML, dndringar i 5 kap. 19 §
ML, samt inférande av en ny bestimmelse, 3 kap. 21 f § 2 ML. Forslaget
foranleder vidare foljdandringar i 2 kap. 3 och 5 §§, 3 kap. 24 §, 10 kap. 11 och
12 §§ och 19 kap. 1 § ML.

4.12 Leverans av utrustning for luftfartyg

Forslag: Bestimmelsen om undantag fran skatteplikt f6r omsattning av delar,
tillbeh6r och utrustning till luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning slopas. Den ersiitts
med en bestimmelse om undantag fran skatteplikt fér omsittning av utrustning
som utgor en del av nimnda luftfartyg eller anvinds i dem. Denna bestimmelse
ersitter aven delvis bestimmelsen om att leverans av varor fér bruk om ombord
pé luftfartyg 1 utrikes trafik ska anses vara omsittning utomlands.

Den sirskilda regleringen om undantag frian skatteplikt vid inforsel av delar,
tillbehor eller utrustning till fartyg slopas.

Foljdindringar gors i ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen
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Skilen for forslaget
412.1 Allmant

Enligt artikel 148 f 1 mervirdesskattedirektivet ska leverans av utrustning som
utgor en del av de 1 artikeln utpekade luftfartygen eller anvinds i dem undantas
fran skatteplikt. Artikel 148 f forskriver alltsa undantag fran skatteplikt fr vissa
varor.

Undantag fran skatteplikt for varor som levereras till luftfartyg foreskrivs inte
bara i artikel 148 f utan dven i artikel 148 e. Artikel 148 e omfattar andra varor dn
utrustning som behévs ombord, dvs. varor for forbrukning eller forsiljning, till
exempel drivmedel, livsmedel och tidningar (se vidare om artikel 148 e i1 avsnitt
4.9).

De varor som ska undantas enligt artikel 148 f ar alltsa utrustning, som utgor
en del av de 1 bestimmelsen utpekade luftfartygen eller anviands i dem. Leverans
av varor till luftfartyg i utrikes trafik f6r bruk ombord anses enligt
5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML som omsittning utomlands. Dessutom anges 1
3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML att omsittning av delar, tillbeh6r och utrustning
till luftfartyg undantas fran skatteplikt. Vilka varor som omfattas av undantaget
uttrycks pa olika sitt i artikel 148 f 1 mervardesskattedirektivet och i 3 kap. 21 §
forsta stycket 5 ML, men den materiella innebérden maste anses vara densamma.
For att uppna dven formuleringsmassig Overensstimmelse foreslas att den
formulering som anvinds i direktivet inférs i ML, Bestimmelserna i 3 kap. 21 §
forsta stycket 5 ML om undantag for omsittning av delar tillbeh6r och utrustning
foreslas ersittas med en bestimmelse om undantag fran skatteplikt for
omsittning av utrustning, som utgdr en del av luftfartyg som anvinds av
flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning eller
anvinds i dem. Denna bestimmelse foreslis aven delvis ersitta bestimmelsen i
5 kap. 3 a §{ ML om att leverans av varor f6r bruk ombord pa luftfartyg i utrikes
trafik ska anses vara omsittning utomlands.

Vilka varor bor da anses vara sidan utrustning som omfattas av undantaget i
artikel 148 f? Exempelvis bor serveringsutrustning i form av serveringsvagnar,
backar, brickor och serveringskannor, filtar, kuddar, draperier och
livraddningsutrustning omfattas. Ytterligare exempel pa utrustning som bér anses
omfattas av undantaget dr hard- och mjukvara for Wiki, flygmotorer, propellrar
och radioutrustning.

4.12.2 Leverans av utrustning for luftfartyg i flera led

Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 ML anses varuleveranser till luftfartyg 1 utrikes
trafik f6r bruk ombord som omsittning utomlands. Skatteverket anser att denna
bestimmelse endast kan tillimpas i det sista handelsledet. Enligt 3 kap. 21 §
forsta stycket 5 ML ska omsattning av delar, tillbehor eller utrustning till
luftfartyg undantas om de siljs till den som dger luftfartyget eller varaktigt nyttjar
det eller fors in 1 landet for dgarens eller nyttjanderittshavarens rikning. Av
denna reglering foljer att undantaget kan tillimpas i tva led, dels vid f6rsiljning till
dgaren, dels vid dennes forsiljning till nyttjanderattshavaren.

Att tillimpa undantaget fran skatteplikt i artikel 148 f1
mervardesskattedirektivet for leverans av utrustning till luftfartyg i mer dn ett led
ar inte forenligt med EU-domstolens praxis. EU-domstolen har 1 malet Velker,
C-185/89, C:1990:262, provat fraigan om undantaget i artikel 148 a ar tillimpligt
endast pa leveranser som sker direkt till bolag som anvander varorna for
bunkring, tankning eller proviantering av ett sadant fartyg som nimns i
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bestimmelsen eller om undantaget dr tillimpligt dven pa leveranser i tidigare led 1
fall dir varans slutdestination ar ett sadant bolag. EU-domstolen konstaterade att
undantaget ar tillimpligt endast 1 det sista transaktionsledet och att en utvidgning
av undantaget till att omfatta de handelsled som ligger fore den slutliga leveransen
kriver att medlemsstaterna infor ett sirskilt kontroll- och Gvervakningssystem for
att kunna forvissa sig om den slutliga destinationen for de levererade varorna. Ett
sadant system skulle skapa skyldigheter f6r bide medlemsstaterna och de berérda
ckonomiska aktérerna som inte dr férenliga med “en riktig och enkel
tillimpning” 1 den mening som avses i artikel 131 i (se nirmare om malet Velker 1
avsnitt 4.2.8.)

Artikel 148 f foreskriver, precis som artikel 148 a, undantag for leverans av
varor. Vad EU-domstolen sagt i mélet Velker, C-185/89, C:1990:262 ir dirfor
relevant dven for undantaget i artikel 148 f f6r utrustning for luftfartyg.

Vad ir sista ledet vid leverans av utrustning for luftfartyg?

Av EU-domstolens dom i mélet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, foljer alltsa
att undantaget i artikel 148 f f6r leverans av utrustning endast ar tillimpligt i det
sista handelsledet. Koparen 1 det sista handelsledet kan vara den som bedriver
flygtrafiken eller den som dger luftfartyget (jfr riktlinje fran moéte nr 98 1 EU:s
mervardesskattekommitté den 18 mars 2013). Det kan vara svart for en siljare att
fa vetskap om huruvida en kopare dr en képare i sista handelsledet eller inte.
Saljaren bor dirfér kunna kriva att kparen tillhandahaller ett intyg eller liknande
som styrker att denne 4r en képare i sista ledet. Ar siljaren i god tro ska denne
kunna forlita sig pa intyget dven om det visar sig att koparen salt varorna vidare.

Sirskild reglering av inférsel 6verflodig

I3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML anges att omsittning av delar, tillbehor eller
utrustning till luftfartyg undantas om de f6rs in i landet f6r dgarens eller
nyttjanderittshavarens rikning. Enligt 3 kap. 1 § andra och tredje styckena ML ar
import respektive unionsinternt f6rvarv av en vara undantagen fran skatteplikt
om omsittning av varan dr undantagen fran skatteplikt. Vad som sigs 1

3 kap. 21 § forsta stycket 5 om inforsel dr alltsa 6verflédigt och féreslas darfor
slopas.

Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 § ML, dndringar i

5 kap. 3 a §{ ML, samt inférande av en ny bestimmelse, 3 kap. 21 £ § 3 ML.
Forslaget foranleder vidare foljdinringar i 2 kap. 3 och 5 §f, 3 kap. 24 §, 10 kap.
11 och 12 §§ och 19 kap. 1 § ML.

4.13 Uthyrning, reparation och underhall av utrustning
for luftfartyg

Forslag: Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt f6r uthyrning av
utrustning och omsittning av andra tjanster som avser delar, tillbeh6r och
utrustning till luftfartyg som anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver
internationell flygtrafik mot betalning slopas. De ersitts med en bestimmelse om
undantag fran skatteplikt for uthyrning, reparation och underhall av utrustning
som utgor en del av dessa luftfartyg eller anvinds 1 dem. Denna bestimmelse
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ersitter aven delvis bestimmelsen om att tjdnster som avser utrustning for
anvindning pa luftfartyg i utrikes trafik anses omsatta utomlands.
Foljdandringar gors 1 ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Skilen for forslaget
4.13.1 Allmant

Enligt artikel 148 f 1 mervirdesskattedirektivet ska uthyrning, reparation och
underhall av sidan utrustning som pekas ut 1 artikeln undantas fran skatteplikt.
Tjanster som avser utrustning for anvandning pa luftfartyg i utrikes trafik anses
enligt 5 kap. 19 § 1 ML omsatta utomlands. I 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML
anges att uthyrning av utrustning till luftfartyg undantas fran skatteplikt. I
3 kap. 21 § forsta stycket 6 ML anges att tjanster som avser delar, tillbehor eller
utrustning till luftfartyg undantas fran skatteplikt. Skrivningen “tjdnster som avser
delar, tillbehor eller utrustning” ar vidare an mervirdesskattedirektivets skrivning
’reparation och underhall”. Bestimmelserna i 3 kap. 21 § forsta stycket 5-6 ML
om uthyrning av utrustning och tjinster som avser delar, tillbeho6r eller utrustning
foreslas delvis ersittas med en bestimmelse om undantag fran skatteplikt for
uthyrning, reparation och underhall av utrustning, som utgér en del av luftfartyg
som anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik
mot betalning eller anvinds i dem. Denna nya bestimmelse kommer alltsd att
stimma 6verens med motsvarande bestimmelse i mervardesskattedirektivet.
Ovriga tjinster som i dag omfattas av 3 kap. 21 § forsta stycket 6 foreslis
omfattas av en ny bestimmelse om undantag fran skatteplikt for tjanster for att
tacka direkta behov for luftfartyg och deras laster (se avsnitt 4.14).

Som exempel pa reparation och underhall kan nimnas rengoring och tvitt av
textilier samt reparation och underhall av motorer, propellrar och teknisk
utrustning sasom radioutrustning.

4.13.2 Uthyrning i flera led av utrustning for luftfartyg

Enligt 5 kap. 19 § 1 ML anses omsittning av tjanster som avser utrustning till
luftfartyg som omsattning utomlands. Uthyrning av utrustning till luftfartyg dr en
sadan tjanst. Skatteverket anser att uthyrning av utrustning till luftfartyg endast
kan ses som omsittning utomlands nar fraga dr om uthyrning i det sista
handelsledet Enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 5 ML ska omsittning av delar,
tillbehor eller utrustning till luftfartyg undantas om de hyrs ut till den som ager
fartyget eller varaktigt nyttjar det. Av regleringen i ML f6ljer att undantaget kan
tillimpas i tva led, dels vid uthyrning till dgaren, dels vid dennes uthyrning till
nyttjanderittshavaren. Att tolka undantaget fran skatteplikt i artikel 148 f1
mervirdesskattedirektivet f6r uthyrning av utrustning till luftfartyg pa detta satt ar
emellertid inte forenligt med EU-domstolens praxis. EU-domstolen har i det
ovan nimna milet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, prévat frigan om
undantaget i artikel 148 a ir tillimpligt endast pa leveranser som sker direkt till
foretag som anvinder varorna for bunkring, tankning eller proviantering av ett
sadant fartyg som nimns i bestimmelsen eller om undantaget ar tillimpligt dven
pé leveranser 1 tidigare led i fall dir varans slutdestination dr ett sidant foretag.
EU-domstolen konstaterade att undantaget ar tillimpligt endast i det sista
transaktionsledet och att en utvidgning av undantaget till att omfatta de
handelsled som ligger fore den slutliga leveransen kraver att medlemsstaterna
infor ett sarskilt kontroll- och 6vervakningssystem for att kunna forvissa sig om
den slutliga destinationen for de levererade varorna. Ett sadant system skulle
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skapa skyldigheter f6r bide medlemsstaterna och de berérda ekonomiska
aktorerna som inte dr forenliga med “en riktig och enkel tillimpning” i den
mening som avses i artikel 131 i (se nirmare om EU-domstolens dom ovan i
avsnitt 4.2.8).

Enligt promemorians uppfattning kan de kontrollproblem och den
administrativa bérda som EU-domstolen pekar pa i C-185/89, Velker,
uppkomma nir undantaget fran skatteplikt for uthyrning av utrustning tillimpas i
flera led. Undantaget 1 artikel 148 f f6r uthyrning av utrustning kan alltsa, precis
som forsiljning av utrustning (jfr avsnitt 4.12.2 ovan) enbart tillimpas 1 ett led.

Vad ir sista ledet vid uthyrning av utrustning for luftfartyg?

Av EU-domstolens dom i mélet Velker, C-185/89, EU:C:1990:262, foljer alltsa
att undantaget i artikel 148 f f6r uthyrning endast ar tillimpligt i det sista
handelsledet. Hyrestagaren 1 det sista handelsledet kan vara den som bedriver
flygtrafiken eller den som dger luftfartyget (jfr riktlinje fran moéte nr 98 1 EU:s
mervardesskattekommitté den 18 mars 2013). Det kan vara svart f6r en uthyrare
att fa vetskap om huruvida en hyrestagare dr en kopare i sista handelsledet eller
inte. Uthyraren bor darfor kunna kriva att hyrestagaren tillhandahaller ett intyg
eller liknande som styrker att denne ir en hyrestagare i sista ledet. Ar uthyraren i
god tro ska denne kunna forlita sig pa intyget dven om det visar sig att
hyrestagaren i sin tur hyrt ut utrustningen.

4.13.3 Reparation och underhall av utrustning for luftfartyg i flera
led

Enligt artikel 148 f i mervirdesskattedirektivet ska bl.a. ombyggnad, reparation
och underhall av luftfartyg som anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver
internationell flygtrafik mot betalning undantas fran skatteplikt. Enligt artikel

148 g ska ocksa tillhandahallanden av andra tjanster dn de som avses i led f for att
tacka direkta behov for de luftfartyg som avses i led e och deras laster undantas
fran skatteplikt. De tjdnster som pekas ut i artikel 148 f och g ska dven undantas
nér de avser fartyg (se artikel 148 c och d).

EU-domstolen har i milen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563, bl.a.
provat fragan till vem de tjanster som omfattas av artikel 148 d ska tillhandahallas
for att de ska undantas fran skatteplikt. Domstolen hinvisade till sitt resonemang
i milet Velker, C-185/89, C:1990:262, som r6rde undantag frin skatteplikt for
leverans av varor enligt artikel 148 a, och anférde darefter att detta resonemang
ocksa kan tillimpas pa undantag fran skatteplikt for tillhandahallande av tjanster
enligt artikel 148 d. (Se nidrmare om malet Velker i avsnitt 4.2.8.) Domstolen
konstaterade direfter att undantaget fran skatteplikt i artikel 148 d endast giller
tjanster som tillhandahalls redaren (the shipowner) och kan inte utstrickas till att
ocksa gilla tjanster som hinfor sig till ett tidigare handelsled.

Tjinsterna reparation och underhall maste anses vara tjanster for att ticka
direkta behov, dven om detta inte anges sarskilt i artikel 148 ¢ och f. Det
resonemang domstolen for betriffande andra tjanster for att ticka direkta behov
bor dirfor ocksa gilla f6r tjdnsterna reparation och underhall av utrustning f6r
luftfartyg. Undantaget f6r dessa tjianster ska alltsd endast tillimpas i det sista
handelsledet och kan inte utstrickas till att ocksa gilla 1 tidigare led. Om
exempelvis en entreprendr anlitas fOr att utfOra reparationer av utrustning
ombord pa ett sadant luftfartyg som pekas ut i artikel 148 f ska de tjanster
entreprendren tillhandahaller undantas fran skatteplikt. Om entreprendren i sin
tur anlitar en underentreprenodr dr den tjanst underentreprendren tillhandhaller
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skattepliktig. (Jfr riktlinje fran méte nr 93 1 EU:s mervardesskattekommitté den
1 juli 2011 om undantag fOr reparationstjanster pa fartyg.)

Skatteverket anser att gillande reglering 1 3 kap. 21 § forsta stycket 6 ML inte
ar utformad sd att det dr mojligt att begrinsa undantaget till endast ett led.
Skatteverket anser vidare att formuleringen i 5 kap. 19 § 1 ML inte ger utrymme
for att anse att endast omsittning i det sista handelsledet ska anses som
omsittning utomlands. (Se Skatteverkets stillningstagande den 31 januari 2013,
dnr 131 608720-12/111.)

Vad ir sista ledet vid reparation och underhall av utrustning till luftfartyg?
Av EU-domstolens dom i méilen Elmeka, C-181/04-C-183/04, C:2006:563 foljer
alltsa att undantaget 1 artikel 148 f for reparation och underhall av utrustning
endast ar tillampligt i det sista handelsledet. I malen Elmeka héinvisar domstolen
till sitt resonemang i malet Velker. I domen i maélet Velker sigs att képaren i det
sista handelsledet ska vara en “’vessel operator”. I domen malen Elmeka sigs att
koparen 1 det sista handelsledet ska vara ”the shipowner” (1 den svenska
versionen anvands begreppet “redare”). EU-domstolen talar i domen i malet Fast
Bunkering Klaipeda, C-526/13, EU C:2015:536 om “operators of vessels” (i den
svenska versionen anvinds begreppet “fartygsoperatorer”) som kopare i det sista
handelsledet. Vad som siags i domarna Velker, Elmeka och Fast Bunkering
Klaipeda kan inte anses vara annat dn exempel pa vem képaren i det sista
handelsledet ska vara (jfr resonemanget 1 avsnitt 4.2.8). K6paren i det sista
handelsledet av tjansterna reparation eller underhall av utrustning for luftfartyg
kan vara den som bedriver flygtrafiken eller den som ager luftfartyget (jfr riktlinje
fran mote 98 1 EU:s mervirdesskattekommitté den 18 mars 2013).

Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 § ML, dndringar 1

5 kap. 3 a §{ ML samt inf6rande av en ny bestimmelse, 3 kap. 21 { § 4 ML.
Forslaget foranleder vidare f6ljdanringar i 2 kap. 3 och 5 §f, 3 kap. 24 §, 10 kap.
11 och 12 §§ och 19 kap. 1 § ML.

4.14  Andratjanster for att tdcka direkta behov for
luftfartyg och deras laster

Forslag: Bestimmelserna om att undantag fran skatteplikt for omsittning av
andra tjdnster 4n ombyggnad, reparation, underhall, befraktning eller uthyrning
som avser luftfartyg som ska anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver
internationell flygtrafik mot betalning slopas. De ersitts med bestimmelser om
undantag fran skatteplikt for tjanster for att ticka direkta behov for sidana
luftfartyg och dessa luftfartygs laster. Dessa bestimmelser ersitter dven delvis
bestimmelserna om att tjanster som avser luftfartyg 1 utrikes trafik samt tjanster
som avser utrustning och andra varor for anvindning pa luftfartyg i utrikes trafik
anses omsatta utomlands.

Foljdindringar gors i ett antal bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.
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Skilen for forslaget
4.14.1 Allmant

Enligt artikel 148 g i mervirdesskattedirektivet ska tillhandahallanden av andra
tjanster an de som avses i led f fOr att ticka direkta behov for de luftfartyg som
avses 1led e och deras laster undantas fran skatteplikt.

Enligt artikel 148 f ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta leverans,
ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av luftfartyg som
avses i led e samt leverans, uthyrning, reparation och underhall av utrustning som
utgor en del av dessa luftfartyg eller anvinds 1 dem.

De luftfartyg som avses iled e ar luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning.

Tjanster som avser luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat upplatelse av hamnar,
eller tjanster som avser utrustning eller andra varor fo6r anvindning pa saidana
luftfartyg anses enligt 5 kap. 19 § 1 ML som omsattning utomlands. Enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 4 ML ska tjanster, saisom bl.a. ombyggnad och
reparation som avser luftfartyg, undantas fran skatteplikt. Enligt 3 kap. 21 § forsta
stycket 6 ML ska tjanster som avser delar tillbehor eller utrustning till luftfartyg
undantas fran skatteplikt.

Mervirdesskattedirektivets ’tjanster...for att ticka direkta behov”” motsvaras
alltsa av ML:s ”tjdnster som avser...luftfartyg 1 utrikes trafik, inraknat upplatelse
av hamnar, eller tjanster som avser utrustning eller andra varor for anvandning pa
sadana.. luftfartyg”, “tjdnster...som avser...luftfartyg” och ”tjainster som avser
delar tillbehor eller utrustning till luftfartyg”.

Bestimmelsen i 5 kap. 19 § 1 ML och bestimmelserna i 3 kap. 21 § forsta stycket
4 och 6 ML reglerar delvis samma tjanster. Enligt mervardeskattedirektivet ska
det vara fraga om “direkta behov” for luftfartygen och deras laster. Nagot sidant
krav uppstills inte i ML. Vidare foreskriver direktivet att tjdnster som avser
luftfartygens laster ska undantas. Nagon motsvarande reglering finns inte vare sig
15 kap. 19 { ML eller i 3 kap. 21 § ML. Regleringen i MLL 6verensstimmer alltsd
inte helt med mervirdesskattedirektivet och den foreslas ersittas med
bestimmelser om undantag fran skatteplikt f6r tjanster for att ticka direkta behov
for luftfartyg som anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver
internationell flygtrafik mot betalning och dessa luftfartygs laster. Dessa
bestimmelser ersitter dven delvis bestimmelserna om att tjanster som avser
luftfartyg i utrikes trafik samt tjanster som avser utrustning och andra varor for
anvindning pa luftfartyg i utrikes trafik anses omsatta utomlands.

Tjanster for att ticka direkta behov for luftfartyg och deras laster bor
exempelvis kunna vara upplatelse av parkerings- och hangarplats for luftfartyg,
samt sikerhetskontroll av passagerare och bagage. Vidare bor flera av de sa
kallade marktjinster som finns uppriknade i bilagan till lagen (2000:150) om
marktjanster pa flygplatser kunna anses vara tjanster for att ticka direkta behov
for luftfartyg och deras laster. Detta bor fraimst gilla tjanster som hor till
kategorierna passagerartjinster, bagagehantering, ramptjanster, rengéring och
skotsel av flygplanet, tjdnster som avser bransle- och oljepafyllning och catering.
Det ir dock inte uteslutet att aven andra kategorier kan innehalla tjanster som kan
omfattas av undantaget fran skatteplikt. Aven flygtrafiktjinster, dvs. flyglednings-,
flygbriefing-, flygvider-, flygtele-, och flygriddningstjianster ar tjinster som ticker
direkta behov for luftfartyg och deras laster. Sadana tjdnster kan tillhandahallas
pa marken inom flygplatsomradet, i luften vid inflygning och start eller nir
luftfartyget ar “undervag” i 6vre eller nedre luftrummet.
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Flygtrafiktjinster nir ett luftfartyg befinner sig 1 luftrummet och ar “undervig”
tillhandahalls av Luftfartsverket och fir anses vara myndighetsutévning. Den
ersittning som Luftfartsverket tar ut av flygbolagen for sidana flygtrafiktjanster
(undervigsavgift) faktureras for Luftfartsverkets rikning av den mellanstatliga
internationella organisationen Eurocontrol. Det dr dven Luftfartsverket som
tillhandahaller flygtrafiktjanster 1 luftrummet i anslutning till flygplatser som ags
eller drivs av staten eller av en juridisk person dir staten har ett bestimmande
inflytande. F6r andra flygplatser kan flygtrafiktjanster utféras av den som driver
flygplatsen eller av den som har fitt i uppdrag av den som driver flygplatsen att
utfora tjansten (6 kap. 13 § luftfartslagen [2010:500]).

Fragan om flygtrafiktjanster har dven diskuterats inom EU och resulterat i en
enhetlig riktlinje frin mote nr 64 1 EU:s mervirdesskattekommitté den 20 mars
2002. Av riktlinjen framgar att flygtrafiktjanster inte omfattas av
mervirdesskattens tillimpningsomrade nir det organ som tillhandahaller tjansten
ar en myndighet och flygtrafiktjansten tillhandahalls i inflygnings- och
startomradet runt flygplatsen eller i 6vre och nedre luftrummet. Det dr i sidana
fall fraiga om myndighetsutévning och artikel 13 i mervardesskattedirektivet dr
tillimplig. Vidare framgar av riktlinjen att Eurocontrol inte ar en beskattningsbar
person varken avseende tillhandahallande av flygtrafiktjanster eller for berdkning
och uppbord av undervigsavgiften. Flygtrafiktjanster som tillhandahélls nir
luftfartyget befinner sig pa marken i flygplatsomradet omfattas dock av
mervirdesskattens tillimpningsomrade men kan vara undantagna fran skatteplikt
enligt artikel 148 1 mervardesskattedirektivet.

4.14.2 Tillhandahallande av andra tjanster i flera led

De tjanster som pekas ut i artikel 148 g ska dven undantas nir de avser fartyg.
Detta anges i artikel 148 d. EU-domstolen hat i méilen Elmeka, C-181/04—
C-183/04, C:2006:563, bl.a provat fragan till vem de tjanster som omfattas av
artikel 148 d ska tillhandahaéllas f6r att de ska undantas fran skatteplikt.
Domstolen hinvisade till sitt resonemang i malet Velker, C-185/89, C:1990:262,
som rorde undantag fran skatteplikt for leverans av varor enligt artikel 148 a, och
anforde direfter att detta resonemang ocksa kan tillimpas pa undantag fran
skatteplikt for tillhandahéllande av tjanster enligt artikel 148 d. (Se nirmare om
malet Velker i avsnitt 4.2.8.) Domstolen konstaterade dérefter att undantaget fran
skatteplikt 1 artikel 148 d endast giller tjdnster som tillhandahalls redaren (the
shipowner) och kan inte utstrickas till att ocksa gilla tjanster som hinfor sig till
ett tidigare handelsled. Vad domstolen siger om artikel 148 d ar relevant dven for
tolkningen av artikel 148 g. Undantag for de tjanster som avses i artikel 148 g ska
alltsa endast tillimpas 1 det sista handelsledet.

Skatteverket anser att gillande reglering i 3 kap. 21 § forsta stycket 6 ML inte
ar utformad s att det dr mojligt att begrinsa undantaget till endast ett led.
Skatteverket anser vidare att formuleringen 1 5 kap. 19 § 1 ML inte ger utrymme
for att anse att endast omsittning i det sista handelsledet ska anses som
omsattning utomlands. (Se Skatteverkets stillningstagande den 31 januari 2013,
dnr 131 608720-12/111.)

Vad ir det sista ledet vid tillhandahallande av andra tjinster?

Av EU-domstolens dom i mélen Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563 foljer
alltsa att undantaget i artikel 148 g endast ar tillimpligt i det sista handelsledet. I
malen Elmeka hinvisar domstolen till sitt resonemang 1 malet Velker. I domen i
malet Velker sigs att koparen i det sista handelsledet ska vara en “vessel
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operator”. I domen i malen Elmeka sdgs att koparen i det sista handelsledet ska
vara ”the shipowner” (i den svenska versionen anvinds begreppet “’redare”). EU-
domstolen talar i domen i malet Fast Bunkering Klaipeda, C-526/13, EU
C:2015:536 om “operators of vessels” (i den svenska versionen anvinds
begreppet “fartygsoperatorer”) som kopare 1 det sista handelsledet. Vad som sigs
1 domarna Velker, Elmeka och Fast Bunkering Klaipeda kan inte anses vara annat
in exempel pa vem koparen 1 det sista handelsledet ska vara (jfr resonemanget i
avsnitt 4.2.8). Képaren i det sista handelsledet av de tjanster som omfattas av
artikel 148 g torde normalt vara den som bedriver flygtrafiken.

Lagforslag

Forslaget foranleder delvis slopande av 3 kap. 21 § ML, dndringar 1

5 kap. 19 § ML samt inférande av en ny paragraf, 3 kap. 21 g § ML. Forslaget
féranleder vidare foljddndringar 1 2 kap. 3 och 5 §§, 3 kap. 24 §, 10 kap. 11 och
12 §§ och 19 kap. 1 § ML.

4.15 Andringar i lagen om frihet fran skatt vid import

Forslag: Hinvisningen 1 2 kap. 4 § till 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a i
mervardesskattelagen ersitts med en hinvisning till nya bestimmelser om
undantag 1 mervardesskattelagen.

Begreppet fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik ersitts med fartyg som anvinds
péa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels-,
industri- eller fiskeriverksamhet och luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning.

Skilen for forslaget: I 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import anges att frihet fran mervardesskatt vid import ska medges for varor som
levereras till fartyg eller luftfartyg 1 utrikes trafik f6r sadana andamal som medfor
att skatt inte ska tas ut enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4,4 a och 5
mervardesskattelagen (1994:200), férkortad ML. Bestimmelserna i
5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a ML foreslas ersittas med bestimmelser om
undantag (se ovan avsnitt 4.1, 4.2 och 4.9) och som en f6ljd av detta bor
hinvisningen i 2 kap. 4 § lagen om frihet fran skatt vid import dndras.
Skattefriheten bor dven gilla krigsfartyg (om krigsfartyg, se ovan avsnitt 4.3) och
en hinvisning till bestimmelsen om undantag fran skatteplikt for vissa
varuleveranser till krigsfartyg foreslds darfor inforas.

Skrivningen fartyg respektive luftfartyg i utrikes trafik som 1 dag anvinds i
5 kap. foreslas ersittas med skrivningen fartyg som anviands pa oppna havet och
fraktar passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels-, industri- eller
tiskeriverksamhet och luftfartyg som anvinds av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik mot betalning (se ovan avsnitt 4.2.5, 4.2.9, 4.9.3
och 4.9.6). For att lagstiftningen ska bli konsekvent bér motsvarande dndring
gobras 1 2 kap. 4 § lagen om frihet frin skatt vid import.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 4 § lagen om frihet fran skatt vid import.
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4.16 Andringar i provianteringslagen

Forslag: Hinvisningen 1 3 § provianteringslagen till 5 kap. 3 a § forsta stycket 4
och 4 a i mervirdesskattelagen ersitts med en hinvisning till nya bestimmelser
om undantag 1 mervardesskattelagen.

Skilen for forslaget: Enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg (provianteringslagen) kan varuleveranser till fartyg och luftfartyg i vissa
fall ske skattefritt. Vad giller mervardesskatt anges 1 3 § att sidan proviantering
kan ske 1 de fall som avses i 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a
mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML. Bestimmelserna i 5 kap. 3 a §
forsta stycket 4 och 4 a ML féreslas ersittas med bestimmelser om undantag (se
avsnitt 4.1, 4.2 och 4.5) och som en 6ljd av detta bor hinvisningari 3 §
provianteringslagen dndras. Mojligheten till skattefri proviantering bor dven galla
krigsfartyg (om krigsfartyg, se ovan avsnitt 4.9) och en hinvisning till
bestimmelsen om undantag fran skatteplikt for vissa varuleveranser till
krigsfartyg foreslas dirfér inféras i provianteringslagen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 § lagen om proviantering av fartyg och
luftfartyg.
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5 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2018. Aldre
bestimmelser giller fortfarande f6r mervirdesskatt som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: Reglerna i mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML,
om undantag frin skatteplikt f6r omsattning av fartyg och luftfartyg och for vissa
omsattningar med koppling till dessa 6verensstimmer inte i alla delar med EU-
ritten. De nya reglerna bor darfor trada 1 kraft sa snart som moijligt. Berérda
foretag maste ocksa hinna anpassa sig till de nya bestimmelserna. Mot bakgrund
av detta foreslas att de nya reglerna i ML ska trida i kraft den 1 januari 2018.
Aven indringarna i lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import och i lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg bor trida i kraft denna dag.
Aldre bestimmelser bor gilla for mervirdesskatt som hinfor sig till tiden fére
ikrafttridandet.
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6 Konsekvensanalys

Bed6émning: Forslaget medfor en positiv offentligfinansiell effekt om ca

13,6 miljoner kronor per ar. De allminna forvaltningsdomstolarna paverkas
endast 1 liten utstrickning. For Skatteverket uppkommer vissa merkostnader
inledningsvis. Det blir littare for bade foretagen och Skatteverket och att tillimpa
bestimmelserna. Foretagens administrativa borda och likviditet kan komma att
paverkas bade positivt och negativt.

Skilen f6r bedémningen

Allmint

Enligt ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) ska
transaktioner med fartyg och luftfartyg och vissa transaktioner med koppling till
dessa undantas fran skatteplikt. Reglerna i mervirdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, 6verensstimmer inte i alla delar med mervirdesskattedirektivet
och miste darfor andras. Vidare férekommer viss dubbelreglering i ML.
Forslagen 1 promemorian innebir att bestimmelserna i ML bade i materiellt och
strukturellt hinseende blir mer lika motsvarande bestimmelser 1
mervirdesskattedirektivet, vilket underlittar tillimpningen av bestimmelserna for
bade foretagen och Skatteverket.

Offentligfinansiella effekter
Forslaget innebir en viss justering av vilka transaktioner pa fartygs- respektive
luftfartygsomradet som omfattas av undantag frin skatteplikt. I de fall en tidigare
skattepliktig transaktion kommer att omfattas av undantag har képaren som regel
tidigare haft avdragsritt och nigon nimnbar offentligfinansiell effekt bedoms
darfor inte uppsta. Inte heller 1 de fall en tidigare undantagen transaktion blir
skattepliktig bedoms nagon naimnbar offentligfinansiell effekt uppsta eftersom
koparen som regel har avdragsritt. Forslaget att slopa det generella undantaget
for flygbensin och flygfotogen kan dock fa viss positiv offentligfinansiell effekt
motsvarande mervirdesskatten for kopare av flygbrinsle som saknar avdragsritt.
Totalt finns det 1 262 aktorer 1 Sverige som ager eller pa annat sitt forfogar
over nyttjanderitten till ett eller flera flygplan eller helikoptrar. Av dessa ir det
ungefir 900 aktorer som saknar avdragsritt. Den totala forbrukningen av
flygbrinsle for svensk inrikestrafik uppgick ar 2014 till 213 000 m>. Den
overvigande delen av flygbrinsleanvandningen for inrikes transporter ar
flygfotogen®. I en utredning fran 2006 uppskattade Luftfartsstyrelsen att den
svenska anvindningen av flygbensin — totalt omkring 5 miljoner liter — férdelade
sig ungefir lika mellan anvindning f6r kommersiellt och privat dndamal samt att
torbrukningen av andra flygbrinslen an flygbensin (flygfotogen etc.) for
privatbruk ir férsumbar.® Skatteverket antar att férbrukningen av flygbensin for
privat bruk dr densamma som 2006 samt att férbrukningen av flygfotogen for
privat bruk uppgar till 0,5 miljoner liter arligen. Den totala forbrukningen av
flygbrinsle for privatflyg uppgar da till 3 miljoner liter arligen, vilket motsvarar
1,5 procent av total forbrukning for inrikestrafik. Forutsatt att priset per liter
flygbensin respektive flygfotogen uppgar till 19 respektive 14 kronor skulle

3 Statens energimyndighet, Transportsektioners energianvindning 2014, ES 2015:01, s.15.
*+ Prop. 2007/08:122's. 18.
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mervirdeskatten for dessa branslen arligen uppga till 11 875 000 kronor

(19 x 2 500 000 x 0,25) respektive 1 750 000 kronor (14 x 500 000 x 0,25) Den
positiva offentligfinansiella effekten bedéms dérfér uppga till 13 625 000 kronor
arligen.

Konsekvenser for de allminna férvaltningsdomstolarna och Skatteverket
Forslaget bedoms inte paverka maltillstromningen till f6rvaltningsdomstolarna i
nagon storre utstrickning.

Forslaget bedoms leda till vissa merkostnader for Skatteverket 1 form av 6kad
arendehantering inledningsvis. Detta bedoms dock vara av 6vergaende karaktar.
Forslaget paverkar inga I'T-system hos Skatteverket. Skatteverkets 6kade
kostnader bedéms kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for enskilda och féretag

Det finns totalt 2 751 féretag som bedriver sjofarts- eller fiskeriverksamhet och
332 foéretag, 777 privatpersoner och 148 flygklubbar som dger eller har
nyttjanderitt till luftfartyg.

Det finns ca 650 st foretag som bedriver verksamhet inom sjofart eller fiske pa
inre vatten. Mdnga transaktioner till dessa verksamheter ir i dag undantagna fran
mervirdesskatt men kommer enligt férslaget bli skattepliktiga. Som regel torde
dessa foretag ha avdragsritt for ingaende mervirdesskatt vilket innebir att
mervirdesskatten inte blir nagon kostnad. I de fall da forvirvaren enligt forslaget
maste betala mervirdesskatt till leverantéren kan det dock uppsta en viss
likviditetspafrestning hos forvirvaren. Likviditetspafrestningen hos férvirvaren
motsvaras av forbattrad likviditet f6r féretag som siljer de aktuella varorna och
tjansterna. Dessa foretag far forfoga 6ver mervirdesskattebetalningarna tills dessa
ska betalas in till staten. Den administrativa bérdan kan komma att minska nagot
for foretag som bedriver verksamhet inom sjofart eller fiske pa inre vatten da de
inte lingre behover hantera att en viss del av deras inkép dr undantagna.
Transaktioner som kan medfora konsekvenser f6r ovan nimnda foretag ar
omsittning av fartyg, delar, tillbehor och utrustning samt tjanster som avser
fartyg, dess utrustning och laster.

Omsittning av varor for bruk och forsiljning ombord pa kustfiskefartyg och
fartyg som gar pa 6ppet hav men som inte ansetts vara i utrikes trafik, exempelvis
fartyg som trafikerar Gotland kommer att omfattas av undantag fran skatteplikt.
Forvirvaren av varorna har som regel tidigare haft avdragsitt, men kommer nu
inte beh6va betala mervirdesskatt till leverantoren. Detta kan medféra
forbittring av forvarvarens likviditet. Likviditetsforbattringen hos forvirvaren
motsvaras av foérsamrad likviditet for foretag som siljer de aktuella varorna.
Dessa foretag far inte lingre foérfoga 6ver mervirdesskattebetalningarna tills dessa
ska betalas in till staten.

Dagens bestimmelser om omsittning av varor for bruk eller forsiljning
ombord pa luftfartyg giller luftfartyg i utrikes trafik. Det ar alltsd hur det enskilda
luftfartyget anvinds som ar avgorande. Enligt forslaget ir istéllet den verksamhet
som bedrivs av det foretag som anvinder luftfartyget avgorande. Det ska vara
fraga om ett flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot
betalning. I prop. 2013/14:27 s. 54 anges att det finns ca 30 lufttrafikforetag och
att endast en mindre andel av dessa ar att klassa som flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik. Féretag som huvudsakligen
bedriver inrikes trafik kommer saledes inte omfattas av undantaget, detta oavsett
om vissa transaktioner ar hanforliga till luftfartyg 1 utrikes trafik. Forslaget
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inkluderar flygbrinsle. Dagens bestimmelser undantar all omsittning av
flygbrinsle. Enligt forslaget undantas endast omsiattning av flygbrinsle till
luftfartyg som anviands av flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell
flygtrafik mot betalning. Detta medf6r konsekvenser for féretag som inte
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. Dessa féretag
torde som regel ha avdragsritt f6r ingiende mervirdesskatt vilket innebar att
mervirdesskatten inte blir nagon kostnad. Det kan dock uppsta en viss
likviditetspafrestning hos férvirvaren da mervirdesskatten maste betalas till
leverantoren. Likviditetspafrestningen hos forvirvaren motsvaras av forbattrad
likviditet f6r foretag som saljer de aktuella varorna. Dessa foretag far forfoga Gver
mervirdesskattebetalningarna tills dessa ska betalas in till staten. Redan idag giller
att omsittning av delar, tillbehor eller utrustning till luftfartyg som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik mot betalning ska undantas fran skatteplikt. Den
bedémning flygbolagen maste géra av om de flyger i huvudsak nationellt eller
internationellt vid ink6p av de aktuella varorna ir alltsd inte ny och bor ddrmed
inte paverka flygbolagens administrativa bérda. Den administrativa bérdan for
leverantorer av aktuella varor som inte tidigare behévt géra denna beddmning
kan dock komma att paverkas negativt.

Att det generella undantaget for flygbrinsle slopas innebir en kostnadsékning
for kbpare som saknar avdragsritt. Totalt ror det sig om ca 900 aktSrer som dger
eller har nyttjanderitt till luftfartyg och som saknar avdragsritt. Den totala
kostnadsokningen for dessa bedéms uppga till ca 13,6 miljoner kronor per ar. En
konsekvens for leverantorer av flygbrinsle dr att dessa maste ha kinnedom om
vilken typ av flygtrafik foérvirvaren bedriver for att kunna bedoma om
forsiljningen ska vara undantagen fran mervirdesskatt eller inte.

Undantaget for tjanster avseende fartyg och luftfartyg och dessa fartygs
utrustning giller enligt EU-domstolens praxis endast omsittning i det sista
handelsledet. Gillande reglering i ML ér enligt Skatteverkets uppfattning inte
utformad sa att det 4r mojligt att begransa dessa undantag till det sista
handelsledet. De formuleringar av lagtexten som foreslas i promemorian
overensstimmer med formuleringarna i mervirdesskattedirektivet. Foljaktligen
undanrdjs ovan nimnda tolkningsproblem. Att tillimpa undantagen endast i det
sista handelsledet innebir en férenkling f6r féretagen. Vid omsittning av
exempelvis reparationstjanster i flera led ar det endast huvudentreprendren som
behéver ta hansyn till vilken verksamhet bestallaren bedriver. Det kan dock inte
uteslutas att detta medfor nigon form av likviditetspafrestning for
huvudentreprenéren, denna bedéms emellertid som mycket ringa. I tidigare
handelsled kan det 1 stillet bli friga om likviditetsforbattring.

Opvriga férindringar i och med forslaget bedéms medfora konsekvenser i
mycket ringa eller ingen omfattning alls f6r foretagen.

Regelindringar innebir i princip alltid 6kade kostnader f6r féretagen da de
madste anpassa sig till de nya reglerna exempelvis genom omstillning av I'T-
system. Ingen uppskattning har kunnat géras av storleken pa dessa kostnader.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

1 kap.

13af

I andra och tredje punkten gors foljdindringar mot bakgrund av att regleringen om
fartyg och luftfartyg i 3 kap. 21 och 22 {f ersitts av de nya 3 kap. 21 c och

21 £ §§.

2 kap.

3§

1 andra stycket gors en foljdindring med anledning av att bestimmelserna i

3 kap. 21 och 22 {§ ersitts av nya bestimmelser i 3 kap. 21 a—21 c och 21 e—
21 £ §§.

5y
1 forsta stycket andra punkten gors en foljdandring med anledning av att
bestimmelserna i 3 kap. 21 och 22 {§ ersitts av nya bestimmelser i 3 kap. 21 a—

21 c och 21 e-21 £ §§.

2 a kap.

7§

1 andra stycket femte punkten gors en foljdandring med anledning av att
bestimmelserna 1 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a slopas och ersitts av nya
bestimmelser i 3 kap. 21 a och 21 e §§.

3 kap.
21 ¢
I paragrafen, som ir ny, ges en beskrivning av innehallet 1 paragraferna 21 a—21 g.

21af

Paragrafen, som ir ny, ersitter delvis den tidigare regleringen 1 21 § forsta stycket
5,22 § och 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a och tredje och fjirde styckena.
Paragrafen motsvarar, bortsett fran ett antal begrinsningar, artikel 148 a 1
mervirdesskattedirektivet. De begransningar av undantagets rickvidd 1
forhillande till artikel 148 a som har gjorts har stéd 1 artikel 150.2 1
mervirdesskattedirektivet.

1 forsta stycket forsta punkten anges att omsattning av varor for forbrukning
ombord pa fartyg som anvinds pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot
betalning eller anvands f6r handels-, industri- eller fiskeriverksamhet undantas
fran skatteplikt.

Varor f6r férbrukning ombord kan exempelvis vara drivmedel, elektricitet,
material f6r underhall och reparation (reservdelar, smorjmedel, rostskyddsmedel,
firg, borstar och skrapor) och rengoringsprodukter. Andra exempel pa varor f6r
forbrukning ombord ir livsmedel, tidningar och tidskrifter som konsumeras av
besittning och passagerare.

Omsittningen av nimnda varor ska avse fartyg som anvinds pa 6ppna havet.
Med 6ppna havet menas vatten utanfor territorialgrinsen. Enligt lagen (1966:374)
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om Sveriges sjoterritorium hor vatten med en bredd av tolv nautiska mil

(22 224 meter) fran angivna baslinjer till svenskt territorium. For vissa omraden
stricker sig territorialhavet dock inte utover vissa andra sarskilt faststillda grianser.
Exempelvis stricker sig territorialhavet i Oresund inte utéver den linje i sundets
lingdriktning som anges i deklarationen med Danmark den 30 januari 1932
angiende vissa grinsforhillanden i Oresund. Fartyg som gér i trafik i Oresund
mellan Sverige och Danmark gar alltsa pa 6ppna havet. Av lagen om Sveriges
sjdtertitorium foljer vidare att Oland ligger innanfér territorialgrinsen medan
Gotland ligger utanfor. Fartyg som gar i trafik mellan svenska fastlandet och
Gotland gar pa 6ppna havet. Vattnet nirmast Gotland, inklusive Gotska Sandoén,
ar dock svenskt territorialvatten.

Det ir inte ett krav att ett fartyg uteslutande anvinds pa 6ppna havet. Vad
som krivs dr att fartyget till 6vervigande del anvinds pa 6ppna havet. Uppgifter
om hur fartyget faktiskt anvinds, sisom uppgifter fran fartygets loggbocker eller
liknande, dr exempel pa vad som kan styrka att ett fartyg till 6vervagande del
anvinds pa 6ppna havet. I manga fall kan dock fartygets storlek och utformning
vara tillrickligt for att styrka anvindningen. Sa ér fallet ndr det 4r fraga om last-
och passagerarfartyg som typiskt sett dr dgnade at att fardas pa 6ppna havet.

Det ir ett krav att fraga dr om fartyg som fraktar passagerare mot betalning
eller anviands for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet. Inte bara fartyg som
direkt tillhandahalls mot ersittning utan aven fartyg som anvands for
foretagsinterna transporter av varor omfattas. Fartyg som anvinds uteslutande
for néjesindamal omfattas inte (se EU-domstolens dom i malet Bacino, C-16/10,
EU:C:2010:824).

1 forsta stycket andra punkten anges att omsittning av varor for sidan férsiljning
som avses 1 5 kap. 1 § tredje stycket ombord pa fartyg som avses 1 forsta punkten
undantas frian skatteplikt. Varor for forsiljning ombord kan exempelvis vara
livsmedel, alkohol, tobak, tidningar, tidskrifter, parfym, kosmetika, klider,
smycken, souvenirer och leksaker som levereras for att siljas 1 butiker pa fartyget.
Av 5 kap. 1 § tredje stycket foljer att omsattning ombord pa fartyg som anviands
pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvinds for handels-,
industri- eller fiskeriverksamhet anses som omsittning utomlands. Detta giller
dock inte omsittning ombord pa fartyg i passagerartrafik inom EU. Omsittning
av varor for forsiljning ombord pa fartyg som avses 1 forsta punkten, dock inte
omsittning av varor for forsiljning ombord pa fartyg 1 passagerartrafik inom EU,
undantas alltsa fran skatteplikt.

1 forsta stycket tredje punkten anges att omsittning av livsmedel, dock inte
punktskattepliktiga varor, 1 de fall som avses 1 5 kap. 2 b § for forsiljning ombord
pa fartyg som avses 1 forsta punkten, undantas fran skatteplikt. Den omsittning
som avses i 5 kap. 2 b § dr omsittning ombord pa fartyg i passagerartrafik inom
EU. Omsittning av livsmedel, dock inte punktskattepliktiga varor, for forsiljning
ombord pa fartyg som avses i forsta punkten i passagerartrafik inom EU ska
alltsa undantas fran skatteplikt. Regleringen i tredje punkten innebar en
utvidgning av undantaget i férhallande till vad som féreskrivs i andra punkten.
Sammantaget innebir regleringen 1 andra och tredje punkten att omsittning av
varor fOr forsiljning ombord pa fartyg som avses i forsta punkten, dock inte
fartyg i passagerartrafik inom EU, undantas fran skatteplikt och att omsittning av
livsmedel, dock inte punktskattepliktiga varor, for forsaljning ombord pa fartyg i
passagerartrafik inom EU undantas fran skatteplikt.

1 forsta stycket férde punkten anges att omsattning av varor for forbrukning eller
forsaljning ombord pa fartyg som anvinds for sjoriddning eller assistans
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undantas fran skatteplikt. Undantaget i fjirde punkten giller samma slags varor
som undantagen i forsta och andra punkterna. Nagot krav pa att aktuella fartyg
ska anvandas pa 6ppna havet uppstills inte (jfr EU-domstolens dom i malen
Elmeka, C-181/04-C-183/04, EU:C:20006:563, punkt 14 och 16). Undantaget
giller alltsa bade omsittning av varor som avser fartyg som anvands i hav och
fartyg som anvinds i insjoar.

1 forsta stycket femte punkten anges att omsittning av varor, dock inte
fartygsproviant, for forbrukning eller forsiljning ombord pa fartyg som anvinds
for kustfiske undantas fran skatteplikt. Undantaget i femte punkten giller samma
slags varor som undantagen 1 forsta och andra punkterna, dock inte
fartygsproviant. Med fartygsproviant avses livsmedel. Nagot krav pa att aktuella
fartyg ska anvindas pa 6ppna havet uppstalls inte heller hir (jfr EU-domstolens
dom i mélen Elmeka, C-181/04—C-183/04, EU:C:2006:563, punkt 14 och 16).

Genom regleringen 1 andra stycket begrinsas det undantag som foreskrivs i
forsta stycket andra punkten. I andra stycket anges att omsittning av varor for
forsiljning ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge eller mellan
Sverige och Aland endast undantas fran skatteplikt om omsittningen inte strider
mot 5 och 6 {§ lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg. I 5 §
lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg anges att proviantering av
obeskattade unionsvaror for forsiljning fran kiosk eller liknande foérsiljningsstille
ombord pa ovan nimnda linjer endast far avse spritdrycker, vin, starkol, 6l
tobaksvaror, parfymer, kosmetiska preparat, toalettmedel samt choklad och
konfektyrvaror. Enligt 6 § giller ytterligare begrinsningar for proviantering for
forsiljning ombord pa fartyg 1 linjetrafik mellan svenska hamnar norr om Lysekil
och norska hamnar s6der om Risor.

Aven genom regleringen i #redje stycket begrinsas det undantag som foreskrivs i
forsta stycket forsta och andra punkten. I tredje stycket anges att omsattning som
avses 1 forsta stycket 1 och 2 av punktskattepliktiga varor ska undantas fran
skatteplikt endast om omsattningen uppfyller de villkor som giller f6r
proviantering i 7-9 {§ lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg. Enligt 7 §
lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg krivs tillstind for proviantering
av obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror samt icke-unionsvaror. Enligt 8 §
far proviantering endast ske till fartyg som gar i yrkesmissig trafik, dock inte
tiskefartyg, och vars bruttodraktighet dr minst 75 och som ska anl6pa utlindsk
hamn f6r att limna eller himta passagerare eller last eller som ska féreta
kryssning 1 mer avldgsna farvatten som turistfartyg eller till statsfartyg. Enligt 9 §
far proviantering inte ske i storre omfattning dn vad som dr skaligt.

De undantag som féreskrivs i paragrafen giller endast i det sista handelsledet
(ift EU-domstolens domar i milen Velker, C-185/89, EU:C:1990:262 punkt 22,
Elmeka, C-181/04-C-183/04, C:2006:563 punkt 22 och Fast Bunkering
Klaipeda, C-526/13, EU C:2015:536 punkt 29). Koparen i det sista handelsledet
kan exempelvis vara den som bedriver fartygstrafiken eller den som édger fartyget.
Ko6paren i det sista handelsledet kan ocksd vara nagon som bedriver verksamhet
ombord, exempelvis en restaurang eller en butik. Det kan vara svart for en siljare
att fa vetskap om huruvida en kopare dr en kopare 1 sista handelsledet eller inte.
Siljaren bor dirfér kunna kriva att koparen tillhandhaller ett intyg eller liknande
som styrker att denne 4r en képare i sista ledet. Ar siljaren i god tro ska denne
kunna forlita sig pa intyget dven om det visar sig att koparen salt varorna vidare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.
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21b§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 148 b i mervirdesskattedirektivet. I
paragrafen anges att omsattning av varor for férbrukning eller forsaljning
ombord pa krigsfartyg enligt KN-nummer (kombinerade nomenklaturen)
8906 10 00 som limnar svenskt territorium och 4r destinerade till hamnar eller
ankarplatser utanfoér svenskt territorium undantas fran skatteplikt.

Varor f6r férbrukning ombord kan exempelvis vara drivmedel, elektricitet,
material f6r underhall och reparation (reservdelar, smorjmedel, rostskyddsmedel,
firg, borstar och skrapor) och rengéringsprodukter. Andra exempel pa varor for
torbrukning ombord ér livsmedel, tidningar och tidskrifter som konsumeras av
besittningen. Varor for forsiljning ombord kan ocksa exempelvis vara livsmedel,
tidningar och tidskrifter.

Krigsfartyget ska limna svenskt territorium och ha en hamn eller ankarplats
utanfor svenskt territorium som destination for att undantaget ska vara
tillimpligt. Det ar alltsa inte tillrickligt att krigsfartyget anvands utanfor Sveriges
territorialgrins, utan det krivs dven att fartygets destination ligger utanfor
Sveriges territorialgrins.

Nigot krav pa att krigsfartyget ska tillh6ra nagot annat land uppstills inte.
Aven omsittning av varor for forbrukning, eller i férekommande fall, forsilining
om bord pa svenska krigsfartyg 1 Sverige nir dessa ir destinerade till hamnar eller
ankarplatser utanfoér svenskt territorium omfattas.

Av BEU-domstolens praxis foljer att undantaget endast giller i det sista
handelsledet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3

21 ¢

Paragrafen, som ir ny, ersitter den tidigare regleringen 1 21 § forsta stycket 1 och
2 och 22 §. Paragrafen ersitter dven delvis den tidigare regleringen i 21 § forsta
stycket 4—6 och 5 kap. 19 § forsta stycket 1. Paragrafen motsvarar artikel 148 c i
mervirdesskattedirektivet.

1 forsta punkten anges att omsittning av fartyg som avses i 21 a § forsta stycket
1,4 och 5 undantas frin skatteplikt. De fartyg som avses i 21 a § forsta stycket 1,
4 och 5 ir fartyg som anvinds pa Oppna havet och fraktar passagerare mot
betalning eller anviands f6r handels,- industri,- eller fiskeriverksamhet, fartyg som
anvinds for sjoriddning eller assistans och fartyg som anvinds for kustfiske.

For att fartyg som fraktar passagerare mot betalning eller anvands for
handels-, industri- eller fiskeriverksamhet ska omfattas av undantaget maste de
anvindas pa 6ppna havet. Med 6ppna havet menas utanfor territorialgransen (se
vidare om begreppet 6ppna havet i kommentaren till 21 a §). Det ar inte ett krav
att ett fartyg uteslutande anvinds pa 6ppna havet. Vad som krivs ér att fartyget
till 6vervigande del anvinds pa 6ppna havet. Uppgifter om hur fartyget faktiskt
anvinds, sisom uppgifter frin fartygets loggbocker eller liknande, dr exempel pa
vad som kan styrka att ett fartyg till 6verviagande del anvinds pa 6ppna havet. I
manga fall kan dock fartygets storlek och utformning vara tillrickligt for att styrka
anvindningen. Sé dr fallet nir det dr fraga om last- och passagerarfartyg som
typiskt sett 4r dgnade 4t att firdas pa 6ppna havet. Aven den verksamhet som
dgaren eller redaren bedriver med sina Gvriga fartyg kan ha betydelse. Om
koparen 1 6vrigt bedriver en verksamhet med fartyg som gar pa Oppna havet sa
kan detta foérhillande vara tillrdckligt for att styrka koparens avsikt med det fartyg
som forvirvas.
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Inte bara fartyg som direkt tillhandahalls mot ersittning utan dven fartyg som
anvinds for fOretagsinterna transporter av varor omfattas av undantaget.
Diremot omfattas inte fartyg som anvinds for fOretagsinterna transporter av
passagerare, t.ex. anstillda, eftersom det ar ett krav att fartyget ska frakta
passagerare mot betalning. Fartyg som anvinds uteslutande for néjesindamal
omfattas inte (se EU-domstolens dom i malet Bacino, C-116/10,
EU:C:2010:824).

Kravet att fartyget ska anvindas pa 6ppna havet giller inte fartyg som anvinds
for sjoraddning eller assistans eller f6r kustfiske. Undantaget for omsittning av
fartyg som anvinds for sjéraddning eller assistans giller alltsa bade fartyg som
anvinds i hav och fartyg som anvinds i insjoar. Vad giller fiskefartyg innebir
regleringen att bade omsittning av fiskefartyg som anvinds pa 6ppna havet och
fartyg som anvinds for kustfiske omfattas av undantaget. Undantaget giller
emellertid inte omsattning av fiskefartyg som anvinds 1 insjoar.

Av EU-domstolens praxis foljer att det kan vara mojligt att tillampa
undantaget for omsattning av fartyg i tvd led. Om det redan vid det forsta
forsiljningstillfillet gar att faststalla hur ett fartyg ska anvindas, vilket dr fallet om
koparen senast vid tillfallet f6r sitt f6rvarv i sin tur har salt eller stadigvarande
upplatit nyttjanderitten till fartyget, bor undantaget kunna tillimpas. Detta under
forutsittning att siljaren kan styrka att koparen silt eller hyrt ut fartyget,
exempelvis genom att forete ett skriftlig avtal. Fartygets anvindning bor styrkas
av registreringsuppgifter och relevanta tillstand.

1 andra punfkten anges att omsittning av tjansterna ombyggnad, reparation,
underhill, befraktning och uthyrning av fartyg som avses i 21 a § undantas fran
skatteplikt. Av EU-domstolens praxis foljer att undantaget for dessa tjanster
endast galler 1 det sista handelsledet. Om exempelvis en entreprenoér anlitas for att
utféra reparationer ombord pa ett sidant fartyg som omfattas av undantaget ska
de tjanster entreprendren tillhandahéller undantas fran skatteplikt. Om
entreprendren i sin tur anlitar en underentreprendr ir den tjanst
underentreprenoren tillhandhaller skattepliktig.

1 tredje punkten anges att omsattning av utrustning, inklusive fiskeriutrustning,
som utgor en del av fartyg som avses 1 21 a § eller anvinds i dem undantas fran
skatteplikt. Fast inredning, sisom maskineri, tillbeh6r som har samband med
fartygets sjovirdighet och navigation (exempelvis livraddningsutrustning och
nautisk utrustning), tagvirke, presenningar, arbetshandskar, skyddsutrustning,
mattor, biddutrustning, handdukar, kéksutrustning, mébler, gardiner, bestick,
porslin och dukar ir exempel pa utrustning som omfattas av undantaget. Aven
exempelvis hard- och mjukvara f6r Wik, butiksinredning (hyllor m.m.) och
truckar som anvinds ombord for att hantera lasten dr exempel pd utrustning som
omfattas av undantaget. Av EU-domstolens praxis foljer att undantaget for
omsittning av utrustning endast giller 1 det sista handelsledet. Képaren 1 det sista
handelsledet kan exempelvis vara den som bedriver fartygstrafiken eller den som
ager fartyget. Koparen i det sista handelsledet kan ocksa vara nagon som bedriver
verksamhet ombord, exempelvis en restaurang eller en butik. Det kan vara svart
for en siljare att fa vetskap om huruvida en képare dr en képare 1 sista
handelsledet eller inte. Siljaren bor darfor kunna krava att koparen tillhandahaller
ett intyg eller liknande som styrker att denne dr en képare 1 sista ledet.

1 fidrde punkten anges att tjansterna uthyrning, reparation och underhall av
sadan utrustning som avses i tredje punkten undantas fran skatteplikt.
Baddutrustning, dukar och skyddsklider ar exempel pa sidan utrustning som
avses 1 tredje punkten. Tvitt av baddutrustning, dukar och skyddsklader ar



exempel pa underhall av denna utrustning. Av EU-domstolens praxis foljer att de

undantag som foreskrivs i fjairde punkten endast giller 1 det sista handelsledet.

Ko6paren i det sista handelsledet av tjansterna reparation eller underhall av

fartygsutrustning kan exempelvis vara den som bedriver fartygstrafiken eller den

som dger fartyget. Koparen i det sista handelsledet bor dven kunna vara nigon

som bedriver verksamhet ombord, exempelvis en restaurang eller en butik.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.4—4.7.

21d§
Paragrafen, som ir ny, ersitter delvis den tidigare regleringen 1 21 § forsta stycket
4 och 6 och 5 kap. 19 § 1 ML. Paragrafen motsvarar artikel 148 d i
mervirdesskattedirektivet. I bestimmelsen anges att omsittning av andra tjdnster
in de som avses 121 c § 2 och 4 f6r att ticka direkta behov for fartyg som avses i
21 a § och deras laster undantas fran skatteplikt. Slamsugning och
avfallshantering, bevakning av fartyg, biargning, bogsering, lotsning och upplatelse
av hamn ir exempel pa tjdnster for att ticka direkta behov for fartyg.
Sikerhetskontroll av passagerare och bagage ir ytterligare exempel. Lastning och
lossning dr exempel pa tjdnster for att ticka direkta behov for ett fartygs last. Av
EU-domstolens praxis foljer att undantaget endast giller i det sista handelsledet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.

21ef

Paragrafen, som ir ny, ersitter delvis den tidigare regleringen 1 21 § forsta stycket
5,23 § 4 och 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a och fjirde stycket. Paragrafen
motsvarar, bortsett fran ett antal begransningar, artikel 148 e i
mervirdesskattedirektivet. De begransningar av undantagets rickvidd 1
forhillande till artikel 148 e som har gjorts dr av samma slag som de
begrinsningar som gjorts 1 21 a § i férhallande till artikel 148 a.

1 forsta stycket forsta punkten anges att omsattning av varor for forbrukning
ombord pa luftfartyg som anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver
internationell flygtrafik mot betalning undantas fran skatteplikt.

Varor f6r férbrukning ombord kan exempelvis vara drivmedel, elektricitet,
livsmedel, tidningar och tidskrifter som konsumeras av besittning och
passagerare.

Omsittningen av nimnda varor ska avse luftfartyg som anvinds av flygbolag
som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. Det spelar
ingen roll hur det enskilda luftfartyget anvinds. Det ér i stillet den verksamhet
som bedrivs av det foretag som anvinder luftfartyget som dr avgorande, dvs. att
verksamheten bestar av att huvudsakligen bedriva internationell flygtrafik mot
betalning (se EU-domstolens dom i milet Cimber Air, C-382/02,
EU:C:2004:534, punkt 30 och prop. 2013/14:27 s. 31-34). EU-domstolen har i
malet Cimber Air, C-382/02, EU:C:2004:534, uttalat att dtminstone bolag vars
inhemska verksamhet 4r mindre omfattande 4n dess internationella verksamhet
ska betraktas som bolag som bedriver flygtrafik, huvudsakligen pa internationella
linjer. Vid bedémning av ett bolags internationella verksamhet i férhallande till
dess inhemska verksamhet kan alla de méttenheter som méjliggor en
uppskattning av den aktuella verksamhetens omfattning beaktas, bl.a. omsittning
(punkt 39—40).

1 forsta stycket andra punkten anges att omsittning av varor for sidan férsiljning
som avses i 5 kap. 1 § tredje stycket ombord pa luftfartyg som avses i forsta
punkten undantas fran skatteplikt. Varor f6r forsiljning ombord kan exempelvis
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vara livsmedel, alkohol, tobak, parfym, kosmetika, kldder, smycken, souvenirer
och leksaker som levereras for att siljas ombord. Av 5 kap. 1 § tredje stycket
foljer att omsittning ombord pa luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning anses som
omsittning utomlands. Detta giller dock inte omsittning ombord pa luftfartyg 1
passagerartrafik inom EU. Omsittning av varor for forsiljning ombord pa
luftfartyg som avses 1 forsta punkten, dock inte omsittning av varor for
forsiljning ombord pa luftfartyg i passagerartrafik inom EU, undantas alltsa fran
skatteplikt.

1 forsta stycket tredje punkten anges att omsittning av livsmedel, dock inte
punktskattepliktiga varor, 1 de fall som avses 1 5 kap. 2 b § for forsiljning ombord
pa luftfartyg som avses i forsta punkten, undantas fran skatteplikt. Den
omsittning som avses 1 5 kap. 2 b § dr omsittning ombord pa luftfartyg i
passagerartrafik inom EU. Omsittning av livsmedel, dock inte punktskattepliktiga
varor, for f6rsiljning ombord pa luftfartyg som avses i forsta punkten 1
passagerartrafik inom EU ska alltsa undantas fran skatteplikt. Regleringen i tredje
punkten innebir en utvidgning av undantaget i férhallande till vad som féreskrivs
1 andra punkten. Sammantaget innebir regleringen i andra och tredje punkten att
omsittning av varor for forsiljning ombord pa luftfartyg som avses i forsta
punkten, dock inte luftfartyg i passagerartrafik inom EU, undantas fran
skatteplikt och att omsittning av livsmedel, dock inte punktskattepliktiga varor,
tor forsaljning ombord pa luftfartyg i passagerartrafik inom EU undantas fran
skatteplikt.

Genom regleringen 1 andra stycket begrinsas det undantag som foreskrivs i
forsta stycket forsta och andra punkten. I tredje stycket anges att omsittning som
avses 1 forsta stycket 1-2 av punktskattepliktiga varor ska undantas fran
skatteplikt endast om omsittningen uppfyller de villkor som giller f6r
proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg. Enligt 7 §
lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg krivs tillstaind f6r proviantering
av obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror samt icke-unionsvaror. Enligt 8 §
far proviantering endast ske till luftfartyg som har en hogsta tillatna startvikt som
overstiger 5 700 kilogram och som ir destinerat till en utlindsk flygplats for att
limna eller hamta passagerare eller last eller till statsluftfartyg. Enligt 9 § far
proviantering inte ske i storre omfattning dn vad som ar skaligt.

De undantag som féreskrivs i paragrafen giller endast i det sista handelsledet
(ift EU-domstolens domar i malen Velker, C-185/89, EU:C:1990:262 punkt 22,
Elmeka, C-181/04—C-183/04, C:2006:563 punkt 22 och Fast Bunkering
Klaipeda, C-526/13, EU C:2015:536 punkt 29). Koparen i det sista handelsledet
av varor for férbrukning eller forsiljning ombord pa luftfartyg torde normalt vara
den som bedriver flygtrafiken. Det kan vara svart for en siljare att fa vetskap om
huruvida en kopare dr en képare i sista handelsledet eller inte. Siljaren bor darfor
kunna kriva att koparen tillhandhaller ett intyg eller liknande som styrker att
denne ir en képare i sista ledet. Ar siljaren i god tro ska denne kunna forlita sig
pé intyget dven om det visar sig att koparen salt varorna vidare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.

211§

Paragrafen, som ir ny, ersitter den tidigare regleringen i 21 § forsta stycket 3.
Paragrafen ersitter dven delvis den tidigare regleringen i 21 § forsta stycket 4—6
och 5 kap. 19 § forsta stycket 1. Paragrafen motsvarar artikel 148 f 1
mervirdesskattedirektivet.
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1 forsta punkten anges att omsittning av luftfartyg som avses i 21 e § undantas
fran skatteplikt. De luftfartyg som avses i 21 e § ar luftfartyg som anvinds av
flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning.
Motsvarande bestimmelse fanns tidigare i 21 § forsta stycket 3. Nagon materiell
indring gors alltsa inte.

Av EU-domstolens dom i méalet A Oy, C-33/11, EU:C:2012:482, foljer att det
kan vara mojligt att tillimpa undantaget f6r omsittning av luftfartyg i tva led. Om
det redan vid det forsta forsiljningstillfallet gar att faststalla hur ett luftfartyg ska
anvindas, vilket dr fallet om koparen senast vid tillfallet for sitt forvarv 1 sin tur
har salt eller stadigvarande upplatit nyttjanderitten till luftfartyget, b6r undantaget
kunna tillimpas. Detta under forutsittning att saljaren kan styrka att koparen salt
eller hyrt ut luftfartyget, exempelvis genom att férete ett skriftlig avtal.
Luftfartygets anvindning bor styrkas av registreringsuppgifter och relevanta
tillstand.

1 andra punfkten anges att omsittning av tjansterna ombyggnad, reparation,
underhill, befraktning och uthyrning av luftfartyg som avses i 21 e § undantas
fran skatteplikt. Av EU-domstolens praxis foljer att undantaget for dessa tjanster
endast galler 1 det sista handelsledet. Om exempelvis en entreprenoér anlitas for att
utfoéra reparationer ombord pa ett sidant luftfartyg som omfattas av undantaget
ska de tjanster entreprendren tillhandahaller undantas fran skatteplikt. Om
entreprendren i sin tur anlitar en underentreprendr ar den tjanst
underentreprenoren tillhandhaller skattepliktig.

1 tredje punkten anges att omsittning av utrustning som utgor en del av
luftfartyg som avses i 21 a § eller anvinds i dem undantas fran skatteplikt.
Serveringsvagnar, brickor, serveringskannor, filtar, draperier,
livraddningsutrustning, hard- och mjukvara f6r Wili, flygmotorer, propellrar och
radioutrustning ar exempel pa utrustning som omfattas av undantaget. Av EU-
domstolens praxis foljer att undantaget f6r omsittning av utrustning endast giller
1 det sista handelsledet. Képaren 1 det sista handelsledet kan vara den som
bedriver flygtrafiken eller den som dger luftfartyget. Det kan vara svart for en
siljare att fa vetskap om huruvida en kopare édr en képare i sista handelsledet eller
inte. Sdljaren bor darfoér kunna kriva att képaren tillhandahaller ett intyg eller
liknande som styrker att denne ar en k&pare 1 sista ledet.

1 fidrde punkten anges att tjinsterna uthyrning, reparation och underhall av
sadan utrustning som avses i tredje punkten undantas fran skatteplikt. Som
exempel pa reparation och underhill kan nimnas reng6ring och tvitt av textilier
samt reparation och underhall av motorer, propellrar och teknisk utrustning
sasom radioutrustning. Av EU-domstolens praxis foljer att de undantag som
foreskrivs i fjarde punkten endast giller 1 det sista handelsledet. Hyrestagaren eller
koparen 1 det sista handelsledet kan vara den som bedriver flygtrafiken eller den
som dger luftfartyget.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.10—4.13.

214§
Paragrafen, som ir ny, ersitter delvis den tidigare regleringen 1 21 § forsta stycket

4 och 6 och 5 kap. 19 § 1 ML. Paragrafen motsvarar artikel 148 g 1
mervirdesskattedirektivet. I bestimmelsen anges att omsittning av andra tjanster
in de som avses 121 f § 2 och 4 for att ticka direkta behov for luftfartyg som
avses 121 e § och deras laster undantas fran skatteplikt. Tjanster for att ticka
direkta behov for luftfartyg och deras laster kan exempelvis vara upplatelse av
parkerings- och hangarplats f6r luftfartyg, samt sikerhetskontroll av passagerare



och bagage. Vidare bor flera av de sa kallade marktjinster som finns uppraknade 1
bilagan till lagen (2000:150) om marktjanster pa flygplatser kunna anses vara
tjanster for att ticka direkta behov for luftfartyg och deras laster. Detta giller
frimst de tjanster som hor till kategorierna passagerartjanster, bagagehantering,
ramptjanster, rengoring och skoétsel av flygplanet, tjdnster som avser brinsle- och
oljepifyllning och catering. Aven flygtrafiktjinster, dvs. flyglednings-,
flygbriefing-, flygvader-, flygtele-, och flygriddningstjinster dr tjanster som ticker
direkta behov for luftfartyg och deras laster. Sadana tjdnster kan tillhandahallas
pa marken inom flygplatsomradet, 1 luften vid inflygning och start eller nir
luftfartyget ar “undervag” i 6vre eller nedre luftrummet.

Flygtrafiktjanster nir ett luftfartyg befinner sig 1 luftrummet och édr “undervig”
tillhandahalls av Luftfartsverket och far anses vara myndighetsutévning och
omfattas dirmed inte av tillimpningsomradet f6r mervirdesskatt. Av EU-
domstolens praxis foljer att undantaget endast giller 1 det sista handelsledet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.14.

22§
Paragrafen betecknades tidigare 21 a §. I paragrafen gors en f6ljdandring med
anledning av att regleringen 1 21 § ersitts av de nya paragraferna 21 a—21 g {§.

23

Fidrde punfkten tas bort. De tidigare punkterna 5—7 betecknas 4—6. Leverans av
flygbrinsle omfattas av den nya bestimmelsen i 21 e § om undantag frin
skatteplikt for omsittning av varor f6r férbrukning ombord pa luftfartyg som
anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot
betalning, se kommentaren till 21 e §.

24
I tredje stycket gors en foljdindring med anledning av att regleringen i 21 § ersitts
av de nya paragraferna 21 a—21 g {§.

5 kap.

1§

I paragrafens #redje stycke ersitts begreppet i utrikes trafik” med begreppen ”som

anvinds pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvands fo6r

handels,- industri,- eller fiskeriverksamhet” och ”som anvinds av flygbolag som

huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning”. Angiaende

inneborden av dessa nya begrepp, se kommentaren till 3 kap. 21 a och 21 e §§.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.2.9 och 4.9.6.

3af

I paragrafens forsta stycke tas punkterna 4 och 4 a bort. De tidigare punkterna 5—
6 a betecknas 4—6. Aven paragrafens #redje och fiirde stycken tas bort.
Bestimmelser om omsittning av varor till fartyg och luftfartyg inférs i stillet i
3 kap., se kommentaren till 3 kap. 21 a och 21 e {§.

19§
Forsta punkten tas bort. De tidigare punkterna 2—5 betecknas 1—4. Bestimmelser
om tjanster som avser fartyg och luftfartyg och bestimmelser om tjdnster som

avser fartygs och luftfartygs utrustning och laster infors 1 stillet 1 3 kap., se
kommentaren till 3 kap. 21 ¢, 21 d, 21 f och 21 g {§.
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7 kap.

3by

I paragrafen gors en f6ljdandring med anledning av att den tidigare punkten 5 i
3 kap. 23 § betecknas 4.

8 kap.

9§

1 forsta stycket tredje punkten gors en foljdindring med anledning av att
bestimmelsen i 5 kap. 3 a § tredje stycket ersitts av bestimmelsen 1 3 kap. 21 a §
andra stycket.

9 b kap.

4

1 andra stycket gors en foljdindring med anledning av att den tidigare punkten 4 i
5 kap. 19 § betecknas 3.

10 kap.

1¢

1 forsta stycket gors foljdandringar med anledning av att regleringen i 3 kap. 21 §
ersitts av de nya bestimmelserna i 3 kap. 21 a-21 g {§, att punkten 4 1 3 kap. 23 §
tas bort och att den tidigare punkten 7 betecknas 6.

12§

I paragrafen gors foljdindringar med anledning av att regleringen i 3 kap. 21 §
ersitts av de nya bestimmelserna i 3 kap. 21 a-21 g {§ och att punkten 4 1 3 kap.
23 § tas bort.

11 kap.

2§

I paragrafen gors en f6ljdandring med anledning av att den tidigare punkten 51 3
kap. 23 § betecknas 4.

19 kap.
1y
1 andra stycket forsta punkten gors en foljdandring med anledning av att

bestimmelsen i 3 kap. 21 § forsta stycket 4 ersitts av nya bestimmelser 1 3 kap.
21¢,21d,21 foch21 g§.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser till SFS 1995:700

I punkt 4 gors en foljdindring med anledning av att den tidigare punkten 7 i
3 kap. 23 § betecknas 6.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
1 forsta punkten regleras ikrafttridandetidpunkten. I andra punkten anges att dldre
bestimmelser giller f6r mervirdesskatt som hinfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.
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7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import

2 kap.
4§
1 forsta punkten ersitts fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik med fartyg som anvinds
péa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels-,
industri- eller fiskeriverksamhet eller luftfartyg som anvinds av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. Om inneb6rden av
dessa nya begrepp, se kommentaren till 3 kap. 21 a och 21 e §§. 1 forsta punkten
indras ocksa hanvisningen till 5 kap. 3 § forsta stycket 4 och 4 a §f till en
hinvisning till bestimmelserna om undantag i 3 kap. 21 a och 21 e {§. En
hinvisning gors dven till bestimmelsen om undantag fran skatteplikt for vissa
varuleveranser till krigsfartyg 1 3 kap. 21 b §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.15.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
1 forsta punkten regleras ikrafttradandetidpunkten. I andra punkten anges att dldre
bestimmelser giller f6r mervirdesskatt som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg

3§
1 tredje stycket indras hinvisningen till 5 kap. 3 § forsta stycket 4 och 4 a {§
mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML, till en hinvisning till
bestimmelserna om undantag 1 3 kap. 21 a och 21 e {§ ML. En hinvisning gors
dven till bestimmelsen om undantag frian skatteplikt for vissa varuleveranser till
krigsfartyg i 3 kap. 21 b § ML.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.16.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1 forsta punkten regleras ikrafttradandetidpunkten. 1 andra punkten anges att dldre
bestimmelser giller f6r mervirdesskatt som hanfor sig till tiden fére
ikrafttridandet.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.
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