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Sammanfattning

| denna promemoria foreslas att en omséttningsgrans for mervardesskatt
infors. Syftet med forslaget &r att minska den administrativa bordan for
beskattningsbara personer med liten omséttning. Omsattningsgransen ska
kunna tillampas av beskattningsbara personer vars omsattning inte overstiger
30 000 kronor exklusive mervardesskatt under innevarande beskattningsar och
som inte heller under nagot av de tva foregaende aren haft hogre omsattning.
Den som kan tillampa omsattningsgransen &r skattebefriad och behdver inte
registrera sig for eller redovisa mervardesskatt. Den som é&r skattebefriad
saknar avdragsratt for ingaende skatt.

Forslaget foranleder &ndringar i mervérdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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1 Forslag till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994.200)

Harigenom forskrivs i friga om mervardesskattelagen (1994:200)*

dels att 1 kap. 18, 3 kap. 3och 30a88, 8kap. 98, 8akap. 4och 78§,

10 kap. 11-11 a och 12 8§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel 9 d och en ny paragraf 11 kap.

9 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18°
Mervardesskatt ska betalas till staten enligt denna lag

1.vid sadan omséttning inom landet av varor eller tjanster som &r

skattepliktig och goérs av en beskattningsbar person i denna egenskap,

2. vid skattepliktigt unionsinternt forvarv av varor som ar 16s egendom, om

inte omsattningen ar gjord inom landet, eller
3. vid sadan import av varor till landet som &r skattepliktig.

Vad som utgér omséttning eller
import anges i 2 kap. Vad som utgor
unionsinternt  forvarv  anges i
2 a kap. Huruvida skatteplikt
foreligger for en omsattning, ett
unionsinternt forvarv eller import
anges i 3 kap. Vad som avses med
beskattningsbar person anges i
4 kap. | vilka fall en omsattning
anses ha gjorts inom landet anges i

Vad som utgdr omséttning eller
import anges i 2 kap. Vad som utgor
unionsinternt  forvarv  anges i
2 a kap. Huruvida skatteplikt
foreligger for en omsattning, ett
unionsinternt forvarv eller import
anges i 3 kap. Vad som avses med
beskattningsbar person anges i
4 kap. | vilka fall en omsattning
anses ha gjorts inom landet anges i

5 kap. 5 kap. Bestdmmelser om
skattebefrielse for beskattningsbara
personer med liten omsattning finns
1 9d kap.

Till staten ska ocksa betalas belopp som i en faktura eller liknande
handling betecknats som mervadrdesskatt, &ven om beloppet inte utgor
mervardesskatt enligt denna lag.

3 kap.
38°

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller dverlatelse av verksamhetstilloehor,

2. omsattning av véxande skog, odling och annan véxtlighet utan samband
med Gverlatelse av marken,

3. upplatelse eller Gverlatelse av ratt till jordbruksarrende, avverkningsratt
och annan jamforlig rattighet, ratt att ta jord, sten eller andra naturprodukter
samt ratt till jakt, fiske eller bete,

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2013:368.
% Senaste lydelse 2013:1108.
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4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplatelse
av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplatelse av forvaringsboxar,

7. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,
9. upplatelse for trafik av vag, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanlaggning for jarnvagstrafik,

10. korttidsupplatelse av lokaler och anlaggningar for idrottsutdvning,
11. upplatelse av terminalanlaggning for buss- och tagtrafik till

trafikoperatorer, och

12. upplatelse till en mobiloperator av plats for utrustning pa en mast eller
liknande konstruktion och tillhérande utrymme for teknisk utrustning som

omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 8 géller inte
heller né&r en fastighetségare, ett
konkursbo eller en sadan
mervardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande
anvandning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ratt till aterbetalning enligt
10kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sddan byggnad
eller annan anldaggning, som utgor
fastighet. Skatteplikt géller dock inte
om uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Uthyrning till staten, en
kommun, ett kommunalforbund eller
ett samordningsférbund som avses i
4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser
ar skattepliktig &ven om uthyrningen
sker for en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 8. Skatteplikt galler
dock inte for uthyrning till en
kommun, ett kommunalforbund eller

ett samordningsforbund, om
fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet eller
samordningsfoérbundet for

anvandning i en verksamhet som
bedrivs av ndgon annan an staten, en
kommun, ett kommunalfoérbund eller
ett samordningsférbund och som inte
medfor skattskyldighet eller réatt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,

Undantaget enligt 2§ géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller en sadan
mervardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvandning
i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor réatt
till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 § helt eller delvis hyr
ut en sadan byggnad eller annan
anldggning, som utgdr fastighet.
Skatteplikt galler dock inte om
uthyrningen  avser  stadigvarande
bostad eller om uthyrningen sker till
en beskattningsbar person som &r
skattebefriad enligt 9d kap.
Uthyrning till staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett
samordningsforbund som avses i 4 8
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser
ar skattepliktig &ven om uthyrningen
sker for en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 §. Skatteplikt géller
dock inte for uthyrning till en
kommun, ett kommunalférbund eller
ett samordningsforbund, om
fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet eller
samordningsforbundet for anvandning
i en verksamhet som bedrivs av nagon
annan &n staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett
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11, 11 e eller 12 §. Det som har sagts samordningsforbund och som inte
om uthyrning géller dven for medfor skattskyldighet eller ratt till
upplatelse av bostadsratt. aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 §. Det som har sagts
om uthyrning géller &ven for
upplatelse av bostadsrétt.
Andra stycket tillampas ocksa
1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2.vid bostadsrattshavares upplatelse av nyttjanderatt till fastighet som
innehas med bostadsrétt, och
3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors eller
genomgar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anlaggningen helt eller
delvis ska kunna hyras ut for sadan verksamhet som avses i andra stycket.
| 9kap. finns sérskilda bestammelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsrattsupplatelse och upplatelse av nyttjanderatt som anges i
andra och tredje styckena.

30a§’

Fran skatteplikt undantas omsattning av varor som transporteras av
saljaren eller koparen eller for nagonderas rakning fran Sverige till ett annat
EU-land, om

1. kdparen ar en beskattningsbar person eller en juridisk person som inte &r
en beskattningsbar person och agerar i denna egenskap i ett annat EU-land,

2. varorna &r punktskattepliktiga och forvarvaren inte &r en privatperson,
eller

3. varorna ar nya transportmedel.

Fran skatteplikt undantas en sadan éverforing av vara som avses i 2 kap.
1 § andra stycket om forhallandena &dr sddana som anges i forsta stycket 1-3 1
den har paragrafen.

Om kdparen antingen ar en juridisk person som inte ar en beskattningsbar
person eller en beskattningsbar person som saknar réatt till avdrag eller
aterbetalning motsvarande den i 10 kap. 1—4 a eller 10 kap. 9-13 88, galler
undantaget i forsta stycket 1 enbart om

1. det sammanlagda beloppet fér kdparens unionsinterna forvarv i det
EU-land som forvarvet ager rum i under kalenderaret eller det narmast
foregaende kalenderaret overstiger det belopp som landet har faststallt enligt
artikel 3.2 i radets direktiv 2006/112/EG, eller

2. koparen har utnyttjat en mojlighet att bli skattskyldig for sina férvérv i
det EU-land som avses i 1.

Detsamma géller om koparen ar en beskattningsbar person vars forvérv
avser en jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeverksamhet som omfattas av
schablonbeskattning enligt bestammelserna i avdelning XII kapitel 2 i radets
direktiv 2006/112/EG.

Undantaget fran skatteplikt i
forsta stycketl galler inte om
sdljaren omfattas av skattebefrielse
enligt 9 d kap.

4 Senaste lydelse 2015:888.
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8 kap.
98§
Avdrag far inte goras for sddan ingaende skatt som hanfor sig till
1. stadigvarande bostad om inte annat foljer av 10 §,

2. utgifter for representation och

liknande andamal for vilka den

skattskyldige inte har rétt att gora avdrag vid inkomstbeskattningen enligt
16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229),
3. forvarv av varor for forsaljning fran fartyg i de fall som avses i 5 kap.

3 a § tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjanst dar beskattningsunderlaget beréknats enligt

7 kap. 5 § andra stycket.

Den som omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte
ratt till avdrag for ingaende skatt.

1 9akap. 13 § och 9 b kap. 3 8 finns ytterligare begransningar av ratten till

avdrag for ingaende skatt.

8 a kap.
48

Om inte annat foljer av 5§ eller
11-14 88, skall jamkning ske i
féljande fall:

Om inte annat foljer av 5§ eller
11-14 8§, ska jamkning ske i
féljande fall:

1. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande helt eller
delvis medfort avdragsratt for ingadende skatt dndras pa sa satt att

avdragsréatten minskar,

2. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande inte medfort
ratt till avdrag for ingaende skatt eller endast delvis medfort sadan ratt andras

pa sa satt att avdragsratten okar,

3. 0m en annan investeringsvara &n en fastighet avyttras och omséttningen
ar skattepliktig, under forutsattning att forvérvet av varan endast delvis

medfort avdragsratt,

4.om en fastighet Gverlats under forutsattning att avdrag gjorts for
ingaende skatt pa kostnader for ny-, till- eller ombyggnad som avses i 2 §

forsta stycket 2 eller 4,

5. om en fastighet som avses i 2 §
forsta stycket 3 dverlats eller,

6. om en fastighetsagare,
bostadsrattshavare eller hyresgast
forsatts i konkurs, under forutsattning
att han haft ratt till avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till
kostnader for investeringsvaror som
avses i 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4.

% Senaste lydelse 2011:1253.

5. om en fastighet som avses i 2 §
forsta stycket 3 overlats,

6. om en fastighetsagare,
bostadsrattshavare eller hyresgast
forsatts i konkurs, under forutsattning
att han haft ratt till avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till
kostnader for investeringsvaror som
avses i 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4,

7.om den som &r skattebefriad
enligt 9d kap. Overgar till att
tillampa de allmanna
bestdmmelserna i denna lag vilket
medfor att ratten till avdrag okar,
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eller

8.om den som tillampar de
allmadnna bestammelserna i denna
lag 6vergar till att vara skattebefriad
enligt 9 d kap. vilket medfor att ratten
till avdrag minskar.

Statens fordran pa grund av jamkning enligt forsta stycket 6 far goras
gallande i en konkurs, om fordran uppkommer pa grund av att galdenaren

forsatts i konkurs.

7 8°

Vid éandrad anvandning av en
investeringsvara skall avdrag for
ingdende  skatt  jamkas  varje
rakenskapsar under aterstoden av
korrigeringstiden.

Vid overlatelse av
investeringsvaror samt i fall som
avses i 48§ forsta stycket 6 skall
avdrag som gjorts for ingaende skatt
jamkas vid ett enda tillfalle och
jamkningen skall avse aterstoden av
korrigeringstiden.

| aterstoden av korrigeringstiden
skall raknas in det rakenskapsar
under vilket anvandningen é&ndras
eller 6verlatelse sker.

Avser en andrad anvéandning eller
en Overlatelse endast en del av en
fastighet skall endast den ingaende
skatt som hanfor sig till denna del
jamkas.

® Senaste lydelse 2000:1358.

Vid éandrad anvandning av en
investeringsvara ska avdrag for
ingdende  skatt  jamkas  varje
rakenskapsar under aterstoden av
korrigeringstiden.

Vid overlatelse av
investeringsvaror samt i fall som
avses i 4 § forsta stycket 6 ska avdrag
som gjorts for ingdende skatt jamkas
vid ett enda tillfalle och jamkningen
ska avse aterstoden av
korrigeringstiden.

Jamkning enligt 4 § 8 ska ske vid
ett enda tillfalle och avse aterstoden
av  korrigeringstiden om inte
sarskilda skal talar mot det.

| aterstoden av korrigeringstiden
ska raknas in det rakenskapsar under
vilket anvandningen dandras eller
overlatelse sker.

Avser en andrad anvéandning eller
en oOverlatelse endast en del av en
fastighet ska endast den ingaende
skatt som hanfor sig till denna del
jamkas.

9 d kap.
Skattebefrielse for beskattningsbara
personer med liten omsattning

Beskattningsbara personer som
omfattas av skattebefrielse

18

En beskattningsbar person ska
befrias fran skatt pa omsattning av
varor och tjanster som den
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beskattningsbara personen omsatter
inom landet under ett beskattningsar
om omsattningen enligt 3 §

1.under beskattningsaret inte
beréknas Overstiga 30 000 kronor,
och

2.under de tva  senaste
beskattningsaren inte for nagot av
aren overstigit 30 000 kronor.

Om beskattningsaret ar langre
eller kortare an tolv manader ska
omsattningsgransen enligt  forsta
stycket justeras i motsvarande man.

28

Beskattningsbara personer som
inte &r etablerade inom landet eller
som ar skattskyldiga enligt 1 kap.
284a, 4b, 4d och 4e, 2a eller
2b 8, 3kap. 10 a—c 88§ eller 9 kap.
har inte ratt till skattebefrielse.

Skattebefrielsen  omfattar inte
omsattning av nya transportmedel
som undantas fran skatteplikt enligt
3 kap.30as.

Omesattningsbeloppet

38

| det belopp som avses i 18 ska
inrdknas

1. ersattning  fran  skattepliktig
omsattning av varor och tjanster inom
landet med undantag for ersattning for
omséttning av anlaggningstillgangar,

2. beskattningsunderlaget for
skattepliktigt uttag,

3. ersattning fran omsattning som
ar undantagen fran skatteplikt enligt
3kap. 1982, 21,21 a, 22 eller 23 § 2,
4 och 7 samt 26 a §,

4. ersattning fran omséattning av
fastigheter som &r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 2 § samt fran
omséttning som ar undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 eller 10 § om
omsattningen  inte  endast  har
karaktaren av bitransaktioner, och

5. ersattning fran omsattning som
anses gjord utomlands enligt 5 kap.
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3ag forsta stycket 1—3 och 8, samt
19824a,2b, 3 0ch4.

I beloppet som avses i forsta stycket
ska inte inga skatt enligt denna lag.

Anstkan och beslut

48

Om den beskattningsbara
personen inte ar eller ska vara
registrerad till mervardesskatt galler
skattebefrielsen utan ansodkan eller
beslut.

For beskattningsbara personer i
andra fall an som avses i forsta
stycket galler skattebefrielsen endast
om Skatteverket efter ansokan av den
beskattningsbara  personen  har
beslutat om detta. Befrielsen far galla
tidigast fran och med den dag
Skatteverket har beslutat om denna.

58

Om den som &r skattebefriad
ansoker om det ska Skatteverket
besluta att skatt ska tas ut enligt
denna lag trots att forutsattningarna
for skattebefrielse enligt 1 § alltjamt
foreligger.

68

Ett beslut om beskattning enligt
5 § far fattas tidigast efter utgangen
av det andra beskattningsaret efter
det beskattningsar under vilket ett
beslut om skattebefrielse fattades.

Ett beslut om skattebefrielse far
fattas forst efter utgangen av det
andra beskattningsaret efter det
beskattningsar under vilket ett beslut
om beskattning enligt 5 § fattades.
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Skattebefrielsen upphdor utan beslut

78

Om forutsattningarna for befrielse
upphor pa grund av att det belopp
som avses i 18 Overstiger 30 000
kronor under innevarande ar ska den
beskattningsbara personen ta ut skatt
enligt denna lag och anméla sig for
registrering hos Skatteverket enligt
7kap. 28§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

10 kap.
118§

Den som i en ekonomisk verksamhet omsétter varor eller tjanster inom
landet har ratt till aterbetalning av ingdende skatt for vilken denne saknar réatt
till avdrag enligt 8 kap. pa grund av att omséattningen ar undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2, 21§, 21a§, 228§, 238§ 2, 4
eller7, 26a8, 30a8§, 30c8§, 30e8, 31§, 31a8§, 328 eller enligt 9 ¢ kap.
18.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksa for ingaende skatt som hanfor sig
till sadan omséttning av varor och tjanster som avses i 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvarvaren &r en beskattningsbar person som i ett land utanfér EU har
antingen satet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstalle
till vilket tjansten tillhandahalls eller, om den beskattningsbara personen
saknar sadant sate eller etableringsstalle i det landet, den beskattningsbara
personen ar bosatt eller stadigvarande vistas dér,

2. forvarvaren inte ar en beskattningsbar person och forvarvaren ar bosatt
eller stadigvarande vistas i ett land utanfér EU, eller

3. omsattningen har direkt samband med varor som ska exporteras till ett
land utanfor EU.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksa for ingaende skatt avseende forvarv
och import som hanfor sig till omsattning i ett annat EU-land under
forutsattning att

1. omsattningen  dr  skattepliktig eller medfor aterbetalningsréatt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 128 i det land dar
omséttningen gors,

2. omsattningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts har i
landet, och

3. ratten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansékan med stéd av 1
eller 2 8.

Den som omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte
ratt till aterbetalning enligt forsta
och andra stycket.

" Senaste lydelse 2015:888.
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11a8®

Den som &r en beskattningsbar
person bara pa grund av tillfallig
omsattning av nya transportmedel
enligt 4kap. 28 har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt om
omséttningen &ar undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 a 8. Denna
aterbetalningsratt avser den
mervardesskatt som séljaren betalat
som en del av ersattningen for sitt
forvérv eller vid import eller vid ett
unionsinternt forvarv av
transportmedlet. HoOgre belopp dan
som motsvarar den skatt saljaren
skulle ha blivit skyldig att betala om
séljaren hade varit skattskyldig for
omséttningen  kan  dock inte
aterbetalas.

Vid sadan omséttning av nya
transportmedel som undantas fran
beskattning  enligt 3kap.30a§
foreligger ratt till aterbetalning av
ingdende skatt for vilken den
beskattningsbara  personen inte
kunnat fa avdrag enligt 8 kap. eller
aterbetalning enligt dvriga
bestammelser i detta kapitel. Denna
aterbetalningsratt avser den
mervardesskatt som séljaren betalat
som en del av ersattningen for sitt
forvérv eller vid import eller vid ett
unionsinternt forvarv av
transportmedlet. HoOgre belopp dan
som motsvarar den skatt saljaren
skulle ha blivit skyldig att betala om
séljaren hade varit skattskyldig for
omséttningen  kan  dock inte
aterbetalas.

Aterbetalning enligt forsta stycket kan medges forst sedan transportmedIet

har levererats.

12§°
Den som omsétter varor eller tjanster genom export har ratt till
aterbetalning av ingaende skatt for vilken han saknar rtt till avdrag enligt
8 kap. pa grund av att omséattningen sker utanfor EU. Rétten till aterbetalning
géller under forutsattning att omsattningen ar skattepliktig eller undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 10 a §, 19 § forsta stycket 2, 21 §, 23 § 2, 3 eller

4eller30e8.

Ratt till aterbetalning av ingaende
skatt enligt forsta stycket galler inte
den som omfattas av skattebefrielse
enligt 9 d kap.

11 kap.

® Senaste lydelse 2015:888.
® Senaste lydelse 2011:283.

9a

Den som omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap. ska inte
ange mervardesskatt pa faktura som
utfardas i enlighet med 1 eller 7 §
och som avser omsattningar som
omfattas av skattebefrielsen.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for forhallanden som hanfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.



2 Bakgrund och gallande ratt

2.1 Mervéardesskattelagens bestammelser

Reglerna om mervérdesskatt &r i hdg grad harmoniserade inom EU. De
svenska reglerna i mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, har i allt
vasentligt sin motsvarighet i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt, forkortat
mervardesskattedirektivet.

Mervardesskatt ska betalas till staten vid skattepliktig omsattning av varor
och tjanster inom landet som gors av en beskattningsbar person i denna
egenskap. Mervérdesskatt ska aven betalas vid skattepliktiga unionsinterna
forvéarv och vid import. All omsattning av varor och tjanster samt import ar
skattepliktig om inget annat anges.

Tva grundlaggande begrepp i ML &r beskattningsbar person och ekonomisk
verksamhet.

Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats,
sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller
resultat (4 kap. 18 forsta stycket ML). Begreppet beskattningsbar person
innefattar alla som sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet. Bade
fysiska personer och juridiska personer kan vara beskattningsbara personer.
Mervardesskatt ska bara betalas pa forsaljning av varor och tjanster som gors
av beskattningsbara personer i denna egenskap.

Med ekonomisk verksamhet forstas varje verksamhet som bedrivs av en
producent, en handlare eller en tjansteleverantér samt verksamhet inom fria
och darmed jamstéllda yrken (4 kap. 18 andra stycket ML). Begreppet
ekonomisk verksamhet omfattar forséljning av varor och tjénster som inte bara
gors tillfalligt. Det krévs inte att det finns ett vinstsyfte med verksamheten.
Den som sjalvstandigt bedriver verksamhet med avsikt att fortlopande
tillhandahalla varor och tjanster ar en beskattningsbar person.

En forséljning faller inom mervardesskattens tillimpningsomrade om den
genomfdors av en beskattningsbar person som agerar i egenskap av
beskattningsbar person. Om en beskattningsbar person saljer tillgangar som
kopts och anvants endast for privata andamal ska han eller hon inte betala
mervardesskatt for forsaljningen eftersom en sadan forsaljning gors i egenskap
av privatperson och inte i egenskap av beskattningsbar person.

Reglerna om beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet infordes i
ML den 1 juli 2013. De regler som gallde begreppet yrkesmassig verksamhet
och som tillampades for tid fore den 1 juli 2013 innehdll bl.a. en beloppsgrans
pd 30000 kronor for sadana verksamheter som inte utgjorde
naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229) men bedrevs i
former som var jamforliga med en till sadan naringsverksamhet hanforlig
rorelse. Nagon sadan beloppsgrans finns inte for begreppet ekonomisk
verksamhet. Det betyder att en verksamhet kan anses som en ekonomisk
verksamhet oberoende av omséttningens storlek. Det innebar &ven att
verksamheter med liten omsattning ska registreras till mervérdesskatt.
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2.2 En sarskild ordning for sma foretag i EU:s
mervardesskattedirektiv

EU:s mervardesskattedirektiv

Artiklarna 281-291 i mervardesskattedirektivet avser forenklade regler om
paférande och uppbord av skatt samt skattebefrielse eller graderade
skattelattnader. Av artikel 281 framgar att medlemsstater som kan tankas stota
pa svarigheter vid tillampningen av de normala mervardesskattereglerna pa
sma foretag, pa grund av dessas verksamhet eller struktur, far, pa de villkor
och inom de granser som de faststiller och efter samrad med
mervardesskattekommittén, tillampa forenklade regler, sasom schablonregler,
for paférande och uppbord av skatten, forutsatt att dessa regler inte leder till
nagon minskning av skatten. Den skattebefrielse och de skattelattnader som
faststélls ska vara tillampliga pa leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster som gors av sma foretag (artikel 282) och ska inte tillampas pa sadana
transaktioner som anges i artikel 283.

Artikel 287 i mervardesskattedirektivet ger medlemsstaterna tillatelse att
tillampa skattebefrielse fran skatteplikt for beskattningsbara personer med viss
arsomsdttning, dvs. med en viss omséattningsgrans. Av direktivbestammelsen
framgar att den grans som galler for olika medlemsstater varierar mellan
10000 och 37000 ECU. Det finns dessutom medlemsstater som enligt
sarskilda beslut av ministerradet sarskilt medgivits hogre omsattningsgranser.
Bestammelserna innebér saledes att EU:s medlemsstater har mojlighet att
infoéra bestammelser om skattebefrielse for beskattningsbara personer med
liten omsattning. Sverige har inte utnyttjat denna mojlighet.

Bestammelser for Sverige

Det svenska anslutningsfordraget till EU anger att Sverige har ratt att inféra en
skattebefrielse  fran skatteplikt for beskattningsbara personer vars
arsomsdattning hogst ar lika med motvardet i nationell valuta av 10 000 ECU
enligt den omrakningskurs som gallde pa dagen for anslutningen (artikel 287 i
mervardesskattedirektivet). Beloppet 10 000 ECU motsvarar 91 500 kronor
vid omrékning till SEK med valutakursen per den 1 januari 1995. En hogre
grans an vad som motsvarar 10 000 ECU kréaver att ett sarskilt beslut fattas av
ministerradet. Sadana beslut fattas i enlighet med artikel 395 i
mervardesskattedirektivet.
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Omsattningsgranser for skattebefrielse i EU:s medlemsstater

Nedanstaende forteckning visar de omséattningsgranser for skattebefrielse som
tillampas i EU:s medlemsstater den 1 januari 2016.

Land Nationell valuta Varde i euro
Belgien 15 000 EUR
Bulgarien 50 000 BGN 25565 EUR
Cypern 15 600 EUR
Danmark 50 000 DKK 6 696 EUR
Estland 16 000 EUR
Finland 8 500 EUR
Frankrike 82 200 EUR eller 42 600 EUR eller
32900 EUR
Grekland 10 000 EUR
Irland 75 000 EUR eller 37 500 EUR
Italien 15 000 EUR eller 20 000 EUR eller

35 000 EUR eller 40 000 EUR

Kroatien
Lettland
Litauen
Luxemburg

Malta

Nederlanderna
Polen
Portugal
Ruménien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Tyskland
Ungern

Osterrike

230 000 HRK
50 000 EUR
45 000 EUR
25000 EUR

35 000 EUR eller 24 000 EUR eller

14 000 EUR
Ingen

150 000 PLN

10 000 EUR eller 12 500 EUR

220 000 RON
49 790 EUR
50 000 EUR
Ingen

82 000 GBP
Ingen

1 000 000 CZK
17 500 EUR

6 000 000 HUF
30 000 EUR

! http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/traders/vat_community/vat_in_ec_annexi.pdf

30 044 EUR

37 333 EUR

49 780 EUR

114 397 EUR

36 476 EUR

20 144 EUR



3 Overvaganden och forslag

3.1 Inforande av skattebefrielse for beskattningsbara
personer med liten omsaéttning

Forslag: Beskattningsbara personer vars omsattningar av skattepliktiga varor
och tjanster inom landet inte Overstiger 30000 kronor, exklusive
mervardesskatt, per beskattningsar ska under vissa forutsattningar vara
befriade fran mervardesbeskattning.

Skalen for forslaget: Artikel 287 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, forkortat
mervardesskattedirektivet, ger medlemsstater tillatelse att tillampa
skattebefrielse fran skatteplikt for beskattningsbara personer med viss
arsomsattning, dvs. med en viss omsattningsgrans. Sverige fick genom
anslutningsfordraget till EU rétt att ha en omsattningsgrans om 10 000 ECU.
Av bestammelsen i artikel 287 i mervardesskattedirektivet framgar vidare att
den gréans som galler for olika medlemsstater varierar mellan 10 000 och
37 000 ECU. Det finns dessutom medlemsstater som enligt beslut av
ministerradet medgivits hogre omsattningsgranser.

Skatteverket gor féljande bedémning nar det galler skélen for inférandet av
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning, storleken
pa omséattningsgransen och vilka beskattningsbara personer som kan omfattas
av skattebefrielse.

Skalen for inforandet av skattebefrielse for beskattningsbara personer med
liten omsattning

Nuvarande bestammelser i mervérdesskattelagen (1994:200), férkortad ML,
innehaller inte nagon grans for befrielse fran mervardesbeskattning. Fragan
om att infora bestdammelser om skattebefrielse fér beskattningsbara personer
med liten omsattning har tidigare utretts, se rapporten Mervardesskatt for den
ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58). Forslaget ledde inte till lagstiftning.
Fragan om inférande av skattebefrielse for beskattningsbara personer med
liten omséttning har &ven berorts i regeringens proposition Begreppet
beskattningsbar person — en teknisk anpassning av mervardesskattelagen
(prop. 2012/13:124). Regeringens beddmning var att en generell bestdammelse
om att verksamheter med en skattepliktig omsattning under en viss grans ar
befriade fran mervardesskatt inte bor inforas. Ett av skalen till att regeringen
valde att inte foresla nagra sadana regler var att fragan om huruvida
privatpersoners forsaljning av 6verskottselektricitet fran exempelvis solceller
och vindkraftverk, s.k. mikroproduktion av fdrnybar el, var ekonomisk
verksamhet i mervardesskattehanseende vid denna tidpunkt hade hanskjutits
till EU-domstolen for avgorande. EU-domstolens avgdrande avvaktades av
regeringen da detta skulle komma att ge vagledning vid tolkningen och
tillampningen av mervérdesskattereglerna avseende eventuell skattskyldighet
for mikroproducenter (prop. 2012/13:124 s. 81). EU-domstolens dom har nu
meddelats och avgorandet innebar att forsaljning av el fran en
solcellsanlaggning som befinner sig pa eller i anslutning till en privatbostad
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utgér en ekonomisk verksamhet ndr den el som produceras kontinuerligt
levereras in pa elnatet mot ersattning (C-219/12, Finanzamt Freistadt
Rohrbach Urfahr, "Fuchs”, EUT C 243, 11.8.2012).

Skatteverket har i skrivelse, 2014-06-05, dnr 131 325316-14/111,
Beskattningskonsekvenser for den som har en solcellsanlaggning pa sin villa
eller fritidshus som &r privatbostad, bedomt att EU-domstolens dom innebar
att forséljning av el fran en solcellsanlaggning som befinner sig pa eller i
anslutning till en privatbostad, ar en ekonomisk verksamhet nar den el som
produceras kontinuerligt levereras in pa elnatet mot ersattning. Beloppsgrans
for redovisning och uttag av mervardesskatt saknas for narvarande. De
namnda mikroproducenterna ar saledes skyldiga att registrera sig, ta ut och
redovisa mervardesskatt oavsett omséattningens storlek. Inférande av en
omsattningsgrans skulle underlatta saval for dessa mikroproducenter av
fornybar el som for Skatteverket, eftersom mervardesskattehantering skulle
undvikas avseende dessa ytterst sma skatteintakter.

Storleken p& omsattningsgransen

Inférande av regler om skattebefrielse for en beskattningsbar person med
omsattning under en viss niva kan medfora att konkurrenssituationen mellan
denna grupp av foretag och andra foretag férdndras. Den som omfattas av
skattebefrielsen behover inte ta ut och redovisa mervérdesskatt vilket kan leda
till att den beskattningsbara personen tar ut ett lagre pris av sina kunder vilket i
sa fall skulle kunna paverka konkurrenssituationen.

Erfarenheter fran andra lander som har infért bestammelser om
skattebefrielse har visat att en del foretag inrattar sin verksamhet for att kunna
omfattas av bestdammelserna om skattebefrielse. Det kan t.ex. férekomma att
foretag lagger ner sin verksamhet nar omsattningsgransen uppnas och startar
upp en ny verksamhet som bedrivs till omséttningsgransen uppnas. Det &r
darfor viktigt att bestammelserna utformas sad att det inte finns nagot
incitament for foretag att starta upp och lagga ner verksamheten endast for att
komma i atnjutande av den konkurrensférdel som bestimmelserna om
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning innebar.
Nivan pa omsattningsgransen ar ocksa av betydelse for hur stor paverkan en
omsattningsgrans for befrielse far pa konkurrensen.

Sverige hade fram till och med den 30 juni 2013 bestdmmelser som innebar
att verksamheter som omsatta mindre an 30 000 kronor per ar, och som inte
ansags som naringsverksamhet enligt bestammelserna i inkomstskattelagen
(1999:1229) men var jamforlig med sadan verksamhet, inte var skyldiga att ta
ut mervardesskatt enligt da gallande bestammelse i ML. Omséttningsgransen
innebar att bl.a. verksamheter av hobbykaraktdr inte behdvde ta ut
mervardesskatt. Skatteverket anser att det &r l&mpligt att en omsattningsgrans
pa 30 000 kronor aterigen infors. En sadan omsattningsgrans skulle underlatta
och forenkla for mikroproducenter av el och foér verksamheter av
hobbykaraktér och for andra verksamheter vars omséttning understiger 30 000
kronor, eftersom dessa inte behdver registrera sig till mervardesskatt och inte
redovisa och betala mervardesskatt.

Ett nystartat foretag som fran verksamhetens start forvantar sig att
omséttningen kommer att dverstiga 30 000 kronor exklusive mervérdesskatt
under innevarande beskattningsar omfattas inte av bestimmelserna. Detta
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foretag ska registreras for mervérdesskatt. De foreslagna bestdmmelserna ska
darmed inte tolkas som att omséttning upp till 30 000 kronor inte omfattas av
mervardesskatt. Det dr endast beskattningsbara personer, vars omséttning
under innevarande beskattningsar forvantas understiga omsattningsgransen
30 000 kronor, som ska omfattas av bestimmelserna om skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omsattning.

En omséttningsgrans om 30 000 kronor medfor enligt Skatteverket att en
beskattningsbar person, som bedriver kommersiell verksamhet i en omfattning
som i ndgon man antas kunna medféra konkurrenspaverkan, inte kommer att
omfattas av bestdmmelserna om skattebefrielse fér beskattningsbara personer
med liten omséttning. Det foreslas darfor att beskattningsbara personer vars
omséttningar av skattepliktiga varor och tjanster inom landet inte Gverstiger
30 000 kronor per beskattningsar under vissa forutsattningar ska vara befriade
fran mervardesbeskattning. Om beskattningsaret ar langre eller kortare &n tolv
manader ska omséattningsgransen justeras i motsvarande man.

Beskattningsbara personer som kan omfattas av skattebefrielse

De sarskilda reglerna om skattebefrielse foreslas galla for beskattningsbara
personer vars omsattning kan beraknas till ett belopp som inte under nagot av
de tva senaste beskattningsaren 6verstigit 30 000 kronor. De beskattningsbara
personerna som foreslds omfattas av skattebefrielsen for beskattningsbara
personer med liten omsattning kommer fortfarande att anses som
beskattningsbara personer i mervardesskattehdnseende. Bestdmmelserna
innebdr dérmed inte att ett undantag for mervérdesskatt infors for viss
verksamhet, utan att en beskattningsbar person vars omséttning understiger
omsattningsgransen ar skattebefriad for sddana transaktioner som omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap.

Skattebefrielsen far endast avse sadan skatt som skulle ha tagits ut pa varor
och tjanster som omsatts av den beskattningsbara personen. Det &r endast
omséattningar inom landet som omfattas. Import och utldndska
beskattningsbara personer som omséatter varor och tjanster inom landet
omfattas inte. Verksamhet eller omséittning som é&r undantagen fran
mervardesskatt enligt andra bestdmmelser i ML eller nar skattskyldighet
foreligger pa frivillig grund (s.k. frivillig skattskyldighet), omfattas inte av
bestdmmelserna om skattebefrielse. Beskattningsbara personer som ska
redovisa utgdende skatt for annans verksamhet, tex. vid omvand
skattskyldighet, omfattas i flertalet fall inte av bestdmmelserna om
skattebefrielse for nagon del av verksamheten. Den beskattningsbara personen
ska &ven redovisa mervérdesskatt vid omséattning av nya transportmedel till
andra EU-l&nder och vid import.

De beskattningsbara personer som kommer att omfattas av skattebefrielsen
omfattas inte av mervardesskattelagens allmanna regler om redovisning av
mervardesskatt avseende den skattebefriade omsattningen. De skattebefriade
beskattningsbara personerna kommer att sakna avdragsratt for ingaende
mervardesskatt, vilket sannolikt kommer att leda till att ett flertal av dessa
personer aven kommer att ha ett behov av att kompensera sina oOkade
kostnader i form av inte avdragsgill ingadende mervérdesskatt. Generellt kan
sagas att i branscher med forhallandevis liten ingdende mervérdesskatt
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kommer fordelarna ur konkurrenssynpunkt av att skattebefrias formodligen att
vara storre an i branscher dar den ingaende skatten ar hogre.

Beskattningsbara personer som inte &r etablerade inom landet eller &r
skattskyldiga enligt 1 kap. 284 a,4b,4doch4e, 2aeller2b§, 3kap. 10b
eller c § eller 9 kap. har inte ratt till skattebefrielse, se avsnitt 3.5.

Skatteverket anser att regeringen bor Overvaga att inféra en
omséttningsgrans for mervardsskatt. En omséttningsgrans minskar den
administrativa bordan bade for aktorer med liten omséttning eftersom dessa
inte behover redovisa mervardesskatt, och for Skatteverket som inte behover
administrera verksamheter med liten omséattning som inte berdknas ge nagra
storre skatteintakter. Skatteverkets forslag bygger pa det forslag som lamnades
i rapporten Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58).

Forslag

Forslaget foranleder inforandet av 9dkap. 18 1 mervardesskattelagen
(1994:200), forkortad ML. Forslaget medfoér aven andring av 1 kap. 1 § ML.

3.2 Forutsattningarna for att befrielsen ska gélla

Forslag: En beskattningsbar person vars omsattningar inte under nagot av de
tvd senaste beskattningsaren &verstigit 30000 kronor befrias fran
mervardesskatt om omséttningen inte heller fér det innevarande
beskattningsaret kommer att Gverstiga denna grans.

Om den beskattningsbara personen inte ar registrerad till mervardesskatt
géller befrielsen utan ansOkan eller beslut. Om den som ar skattebefriad
ansoker om det ska Skatteverket besluta att skatt ska tas ut enligt ML trots att
forutsattningarna for skattebefrielse alltjamt foreligger.

Om den beskattningsbara personen ar registrerad till mervérdesskatt och
uppfyller forutsattningarna for befrielse maste denne anstka om befrielse hos
Skatteverket. Befrielsen galler fran och med dagen for Skatteverkets beslut.

Aven om omsittningsbeloppet understiger 30 000 kronor under
beskattningsaret kan den beskattningsbara personen saledes begéara att fa bli
beskattad. Ett sadant beslut far dock fattas tidigast efter utgangen av det andra
beskattningsaret efter det beskattningsar under vilket ett beslut om
skattebefrielse har fattats. Samma tidsperiod géaller for den som efter att ha
meddelats ett beslut om beskattning pa nytt vill bli skattebefriad.

Skalen for forslagen: Reglerna i artikel 281 i mervardesskattedirektivet &r
utformade som en mojlighet for medlemsstaterna att infora olika lattnader for
sma foretag. Enligt artikel 290 i mervardesskattedirektivet ska det dock alltid
finnas en mojlighet for foretagen att vélja att tillampa det normala
mervardesskattesystemet. | avsaknad av EU-gemensamma regler bor fragan
om hur ett system med befrielse fran beskattning ska vara utformat vésentligen
kunna avgoras av varje medlemsstat. Artikel 281 i mervardesskattedirektivet
innehdller en skyldighet for medlemsstaterna att samrada med EU:s
mervardesskattekommitté innan forenklade regler infors. Ett sadant forfarande
kommer att behdvas dven avseende inférande av forenklade regler i Sverige.
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Ansdkan om befrielse och om beskattning

Beskattningsbara personer som inte &r registrerade till mervérdesskatt och som
uppfyller forutsdttningarna for skattebefrielse omfattas av bestdmmelserna
utan ansokan eller beslut. Dessa personer behdver darmed inte ldmna in en
ansOkan for att omfattas av bestdmmelserna. For den som (&nnu) inte ar
registrerad till mervardesskatt verkar saledes skattebefrielsen automatiskt, om
forutsattningarna betrdffande omsattningens storlek ar uppfyllda.

Om den som ar skattebefriad sedan verksamhetens start enligt ovan ansoker
om det ska Skatteverket besluta att skatt ska tas ut enligt ML trots att
forutsattningarna for skattebefrielse alltjamt foreligger.

Beskattningsbara personer som &r registrerade till mervardesskatt och som
uppfyller forutsattningarna for befrielse maste ansoka om skattebefrielse hos
Skatteverket. FOr beskattningsbara personer som &r registrerade till
mervardesskatt och som vill omfattas av befrielsen, bér beddmningen grundas
pa forhdllandena under de tva senaste beskattningsaren savida inte annat
framkommer av uppgifter som den skattskyldiga l&mnar i ansokan, t.ex. om
andring av verksamhetens inriktning.

| tidigare utredning (Ds 2009:58) har beddémningen gjorts att det bor
undvikas att beskattningsbara personer omvéxlande omfattas av det normala
systemet respektive av reglerna om befrielse fran beskattning. En sadan
ordning ar svar att administrera, bl.a. vid jamkning av skatt, och leder till
kontrollsvarigheter. Det har inte framkommit nagra skal som foranleder
Skatteverket att gora en annan bedémning och reglerna bor saledes utformas
sa att de medfor en viss efterslapning vid eventuell véaxling mellan de normala
reglerna och reglerna om skattebefrielse. En “troghetsregel” bor saledes
inféras. Beskattningsbara personer som inte &r och inte har varit registrerade
till mervardesskatt under de senast tva avslutade beskattningsaren kan dock
ansbka om registrering for mervardesskatt enligt mervardesskattelagens
allménna bestdmmelser.

Registrering

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, ska Skatteverket registrera den som dr skattskyldig enligt
mervardesskattelagen. Detsamma galler bl.a. den som har rétt till aterbetalning
av mervardesskatt (7 kap. 1 § forsta stycket 4 SFL).

Forslaget innebar att den som omfattas av skattebefrielsen for
beskattningsbara personer med liten omséttning vanligtvis inte kommer att
behdva registrera sig for sina omsattningar. Nagon sarskild reglering for att
den beskattningsbara personen ska undga denna registreringsskyldighet
behovs inte. Det &r dock att notera att detta endast galler for de omsattningar
som omfattas av skattebefrielsen. Vidare har beskattningsbara personer som ar
frivilligt beskattade eller skattskyldiga sasom kopare for annans omséttning
enligt vissa i 9.d kap. 2 § angivna bestdimmelser inte ratt till skattebefrielse.
Dessa beskattningsbara personer kommer saledes att omfattas av de allmanna
reglerna i ML och motsvarande avseende registrering i SFL.

Vid omsittning av nya transportmedel som undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § ML har den beskattningsbara personen rétt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 11 a§ ML. Skatteverket ska i dessa fall inte
registrera den beskattningsbara personen till mervédrdesskatt, men den
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beskattningsbara personen kan begara aterbetalning av den ingaende
mervardesskatten i en sarskild skattedeklaration.

Registreringsskyldighet foreligger da den beskattningsbara personen
genomfor unionsinterna forvarv av varor eller tjanster, saljer tjanster till
utlandska beskattningsbara personer eller i 6vrigt foretar transaktioner for
vilka skattskyldighet foreligger pga. omvénd skattskyldighet (1 kap. 2 §), se
vidare avsnitt 3.5. | dessa fall ska den beskattningsbara personen registrera sig
till  mervardesskatt. Registreringsskyldighet foreligger aven da den
beskattningsbara personen forvarvar andra varor &n punktskattepliktiga varor
och nya transportmedel och férvarven 6verstiger 90 000 kronor under ett
kalenderar. Att den beskattningsbara personen ska registrera sig i dessa fall
foljer av 7 kap. 1 § forsta stycket 3 SFL jamfort med 1 kap. 2 § forsta stycket 5
ML och 2 a kap. 3 § andra stycket 2 ML.

Forvarvsbeskattning ska dven ske om den beskattningsbara personen
forvérvar varor enligt 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 ML, dvs. avseende
nya transportmedel och punktskattepliktiga varor. Om den beskattningsbara
personen endast foretar sadana forvarv foreligger i dag ingen
registreringsskyldighet enligt 7 kap. 1 § 3 SFL.

En beskattningsbar person som ar skattebefriad kan saledes i vissa specifika
fall vara registrerad till mervardesskatt pa grund av att vissa omsattningar eller
forvarv ar mervardesskattepliktiga och inte omfattas av skattebefrielsen, men
trots registreringen vara befriad fran beskattning for 6vriga omséattningar som
denne foretar och som omfattas av skattebefrielsen.

Forslag
Forslaget foranleder inférandet av 9 d kap. 4—6 88 ML.

3.3 Skattebefrielsen upphdr utan beslut

Forslag: Om omséttningsbeloppet under innevarande ar oGverstiger 30 000
kronor och forutsattningarna for befrielse darfor inte langre &r uppfyllda ska
den beskattningsbara personen bérja ta ut mervardesskatt i och med den
omséttning som innebér att omséttningsgransen dverskrids.

Skalen for forslaget: En beskattningsbar person som omfattas av befrielse
fran mervardesbeskattning kan under det innevarande aret komma att
overskrida den foreskrivna omsattningsgransen. | ett sadant fall finns inte
langre forutsattningar for att omfattas av de sérskilda reglerna om befrielse och
de allménna bestdmmelserna i ML ska i stallet tillampas.

Beskattningsbara personer som omfattas av Dbestdmmelserna om
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning omfattas
inte av de allmé&nna reglerna om redovisningsskyldighet vad avser den
omséttning som omfattas av skattebefrielsen. En forutsattning for
skattebefrielsen &r bl.a. att omsattningen inte 6verstiger 30 000 kronor under
det innevarande beskattningsaret. Om den beskattningsbara personens
omsattning under beskattningsaret Overskrider omséattningsgransen 30 000
kronor medfor detta att skattebefrielsen enligt 9 d kap. omedelbart upphér. Om
beskattningsaret ar langre eller kortare &an tolv manader ska
omsattningsgransen justeras i motsvarande man.
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Den omséttning som medfor att omsattningsgransen dverskrids ska i sin
helhet beskattas. Mervardesskatt ska darmed tas ut pa hela beloppet pa den
omsattning som  innebar att omsattningsgransen  uppnas.  Nagon
proportionering av fakturabeloppet sa att omséattning upp till 30 000 kronor ar
skattefri ska inte goras. Omséattningar som skett tidigare under beskattningsaret
paverkas daremot inte av att skattebefrielsen enligt 9 d kap. upphor.

Né&r omsattningen hos en beskattningsbar person som inte ar registrerad
overskrider omséattningsgransen enligt 9 d kap. 18 ar den beskattningsbara
personen skyldig att registrera sig for mervardesskatt enligt 7 kap. 2 8 SFL i
och med att omsattningsgrénsen éverskrids.

Forslag
Forslaget foranleder inférandet av 9 d kap. 7 8§ ML.

34 Berdkning av omséattningsgransen

Forslag: Vid berdkningen av omséttningsgransen vid skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omséattning ska ersattningarna fran
skattepliktiga omsattningar av varor och tjanster inom landet inraknas. Vid
berdkningen ska dven vardet av uttag av varor och tjanster tas med. Vissa
undantagna transaktioner som medfor avdragsrétt, export,
fastighetstransaktioner samt finansiella transaktioner och foérsékringstrans-
aktioner ska medrdknas. Samtliga transaktioner ska berdknas utan
mervardesskatt. Vid berédkning av omsattningsgransen ska inte omsattning av
anlaggningstillgangar inga.

Skalen for forslagen: Enligt artikel 287 i mervérdesskattedirektivet ar det den
sammanlagda arsomsattningen som &r avgorande for om en beskattningsbar
person kan omfattas av regler om befrielse fran mervardesbeskattning. Med
omsattning avses enligt allmant sprakbruk och i foretagsekonomiska
sammanhang vérdet av ett foretags forsaljning under en viss tid. Det bor dock
noteras att ndmnda belopp ska omfatta ett antal transaktioner som ar sarskilt
angivna i artikel 288 i mervardesskattedirektivet.

Av bestdmmelserna foljer att det som ska inrdknas ar skattepliktiga
omsattningar (varudverlatelser, tillhandahallanden av tjanster och uttag),
exklusive mervérdesskatt. Tillhandahallanden som undantas fran skatteplikt
ska saledes enligt grundregeln inte raknas med vid bedomningen av om
omsattningsgransen overskridits. Detta géller dock inte transaktioner som, till
skillnad fran ovriga skattefria transaktioner, beréattigar till aterbetalning av
skatt i enlighet med artikel 110 och 111 (kvalificerade undantag), transaktioner
som undantas enligt artikel 146—149 samt 151-153 (export och internationella
transporter m.m.), fastighetstransaktioner samt finansiella transaktioner som
avses i artikel 135.1 b—g och forsakringstjanster, savida de tre sistnamnda
transaktionerna inte har karaktar av bitransaktioner. Detta innebdr att de har
ndmnda transaktionerna enligt mervérdesskattedirektivet ska rédknas med i
beloppet 30 000 kronor trots att de inte féranleder skatteplikt.

Ersattningen for unionsinterna leveranser av andra varor &n nya
transportmedel  kommer att rédknas med vid berdkningen av
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omsattningsgransen. Om en unionsintern leverans goérs av nagon som &r en

beskattningsbar person ska omséttningen undantas under vissa forutsattningar

i 3 kap. 30 a8 1 ML. For en skattebefriad beskattningsbar person géller enligt

artikel 139.1 i mervérdesskattedirektivet inte undantaget for unionsintern

handel som regleras i artikel 138.1 i mervardesskattedirektivet och som har sin
motsvarighet i 3 kap. 30 a 8 1 ML. Ett nytt stycke som reglerar att en saljare

som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap. inte omfattas av undantaget i

3 kap. 30 a § 1 ML behdver darfor inforas i 3 kap. 30 a § ML.

Som framgar av avsnitt 3.5 omfattas vissa sarskilda transaktioner, t.ex.
leveranser av nya transportmedel till andra EU-lander, 6éverhuvudtaget inte av
reglerna  om skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omséttning, jfr artikel 283 i mervérdesskattedirektivet. Dessa transaktioner
beskattas enligt mervérdesskattedirektivets allmanna regler &ven om den som
ar skattskyldig ar beskattningsbar person som omfattas av bestdmmelserna i
9 d kap. De ska darfor inte medraknas vid berdkning av omsattningsgrénsen
avseende skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omsattning.

EU-domstolen har i dom den 26 oktober 2010 i mal C-97/09, Ingrid
Schmelz mot Finanzamt Waldviertel, EUT C 129, 6.6.2009, Klarlagt att
artiklarna 284-287 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att begreppet
arsomsdattning avser den omsattning som den beskattningsbara personen har
uppnatt under ett ar i den medlemsstat i vilken den beskattningsbara personen
ar etablerat.

De transaktioner som ska beaktas vid berédkningen av omséttningsgransen
om 30 000 kronor & sammanfattningsvis foljande.

e Ersattning, exklusive mervardesskatt, fran skattepliktig omsattning inom
landet med undantag av omsattning av anlaggningstillgangar. Ersattning
som erhalls vid avyttring av anlaggningstillgangar medfor saledes inte att
omséttningen vid tillampning av skattebefrielse for beskattningsbara
personer med liten omséattning paverkas.

e Beskattningsunderlaget for skattepliktig omsattning i form av uttag av
varor och tjanster.

e Ersattning fran foljande inte skattepliktiga omsattningar:

— 3 kap. 2 8§ ML (transaktioner avseende fastigheter som inte endast har
karaktar av bitransaktioner),

— 3 kap. 9 och 10 88 ML (bank- och finansieringstjanster, vardepappers-
handel samt forsdkringstjanster som inte endast har karaktar av
bitransaktioner),

— 3 kap. 19 § 2 ML (framstéllningstjanster avseende vissa publikationer),
— 3 kap. 21, 21 a och 22 88 ML (transaktioner avseende fartyg, luftfartyg
etc.),

— 3 kap. 23 § 2 ML (vissa lakemedel),

— 3 kap. 23 § 4 ML (flygbensin och flygfotogen),

— 3 kap. 23 § 7 ML (guld som levereras till Sveriges riksbank),

— 3 kap. 26 a 8 ML (omséttning av  motorfordon  till  utldndska
beskickningar m.fl. som har aterbetalningsratt enligt 10 kap. 6 och 7 §8).

e Ersattning fran foljande omséattning som enligt svensk ratt anses omsatt
utomlands men som enligt EU-rétten &r undantagen:

—5kap. 3 a8 forsta stycket 1-3 och 8 ML (export och forséljning till
turister i tredje land),
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—5kap. 19824, 2b, 3 och 4 ML (tjanster i samband med import eller
export).

Forslag
Forslaget foranleder inforandet av 9 d kap. 3 8§ ML samt &ndring av 3 kap.
30a 8§ ML.

3.5 Beskattningsbara personer och transaktioner
som inte omfattas av skattebefrielse

Forslag: Beskattningsbara personer som inte &r etablerade inom landet
omfattas inte av skattebefrielsen. Beskattningsbara personer &r endast
skattebefriade for egen omsattning. Det medfor att skattebefrielsen inte
omfattar situationer nar koparen ar skattskyldig och ska redovisa skatten,
sasom vid omvand skattskyldighet. Beskattningsbara personer som redovisar
skatt pa grund av omvand skattskyldighet omfattas i flertalet fall inte av
bestdammelserna i 9 d kap.

Den som ar frivilligt skattskyldig for omséttning av investeringsguld,
upphovsmén som omsatt vissa konstverk och den som é&r frivilligt skattskyldig
for vissa fastighetsupplatelser kan inte omfattas av regelverket.
Skattebefrielsen omfattar inte omsattning av nya transportmedel till andra
EU-lander. Ndr en beskattningsbar person som omfattas av skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omséttning forvarvar bl.a. nya
transportmedel eller punktskattepliktiga varor fran andra EU-lander eller ar
skattskyldig for vissa tjansteforvarv, ska den beskattningsbara personen enligt
2 akap. 3 8 ML beskattas for forvarven. Beskattningen vid import paverkas
inte av de nya reglerna.

Skatteplikt vid uthyrning galler inte om uthyrningen sker till en
beskattningsbar person som &r skattebefriad enligt 9 d kap.

Skalen for forslagen: De foreslagna reglerna  om  skattebefrielse  for
beskattningsbara ~ personer med liten  omsattning  baseras  pa
mervardesskattedirektivets sarskilda ordning for sma foretag. Med sma foretag
avses dels att det ska vara fraga om en beskattningsbar person, oavsett
foretags- eller associationsform, dels att foretagets omsattning inte dverskrider
ett pa visst satt beraknat varde.

Av artikel 283.1 i mervéardesskattedirektivet framgar att medlemsstaterna
ska utesluta vissa transaktioner fran skattebefrielse for beskattningsbara
personer med liten omséttning. Av artikel 283.2 i mervardesskattedirektivet
framgar att det ar valfritt for medlemsstaterna att undanta vissa transaktioner
fran tillampningen av skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omsattning. De transaktioner som inte far omfattas av skattebefrielsen ar
tillfalliga transaktioner (enligt artikel 12), leveranser av nya transportmedel
(artikel 138.1 och 138.2a) och tillhandahallanden som gors av
beskattningsbara personer som inte &r etablerade inom landet (artikel 283.c).
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Beskattningsbara personer

I utredningen Mervardesskatt for den ideella sektorn m.m. (Ds 2009:58)
foreslogs att ytterligare transaktioner skulle undantas fran tillampningen av
skattebefrielsen. Utredningen fann att det fanns behov av att infora en sadan
reglering avseende de sarskilda bestammelser som finns i 3 kap. 10 a—c 88 ML
om undantag fran skatteplikt for omséttning av investeringsguld. Reglerna
innebdr bl.a. att en beskattningsbar person har ratt att bli beskattad for
transaktioner som annars skulle ha varit undantagna fran skatteplikt. Dessa
regler gar inte att férena med en skattebefrielse for beskattningshara personer
med liten omséttning. Nar en beskattningsbar person begart att bli frivilligt
beskattad avseende investeringsguld ska all omséttning, dven avseende 6vriga
eventuella aktiviteter, beskattas. Samma resonemang kan tillampas pa en
upphovsman som blivit frivilligt skattskyldig enligt 1 kap. 2 a och 2 b 8§ ML
for omsattning av sadana konstverk som anges i 9 akap. 58 ML samt vid
frivillig skattskyldighet for vissa fastighetsupplatelser enligt 9 kap. ML.

Enligt Skatteverkets beddmning bor av forenklingsskél inte heller
beskattningsbara personer som &r skattskyldiga for annans omséttning sa langt
mojligt inte omfattas av skattebefrielse. En beskattningsbar person som
darmed éar skattskyldig pa grund av annans omsattning ska darfoér som
utgangspunkt inte medges skattebefrielse. Skatteverket har gjort bedémningen
att i de fall den beskattningsbara personen ar skattskyldig pa grund av forvarv
av varor och tjanster som gors fran utlandet kan inte motsvarande begransning
av mojligheten till skattebefrielse goras. Det ar saledes enbart fraga om de
situationer dar den omvanda skattskyldigheten galler inhemska forhallanden.

De beskattningsbara personer for vilka omvand skattskyldighet av andra
skal &n de som redogors for under internationell handel ska tillampas, t.ex.
avseende omvand skattskyldighet inom byggsektorn (1 kap. 284 b), vid
omséattning av utslappsratter for vaxthusgaser (1 kap. 28 4d) och for
omséttning mellan beskattningsbara personer av vissa ndrmare angivna varor
av avfall och skrot av vissa metaller (1 kap.2 84 e och 1kap. 28§ tredje
stycket) maste registreras for mervardesskatt. Detta géller avseende all
omséttning vilket innebér att dessa beskattningsbara personer inte kan tillampa
reglerna i 9.d kap. | paragrafen tydliggors darfor att den som ar skattskyldig
enligt 1kap. 284a, 4b, 4d och 4e, 2a eller 2b§ inte omfattas av
bestdammelserna i 9 d kap.

Transaktioner

De transaktioner som obligatoriskt ska undantas fran skattebefrielsen ska alltid
beskattas enligt de vanliga reglerna.

Enligt artikel 283.1 b i mervardesskattedirektivet omfattas leveranser av
nya transportmedel inte av reglerna avseende skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omséttning. Sarskilda regler galler for
omséttning av nya transportmedel till kbpare i andra EU-lander (artikel 138.1
och 138.2 a). Omsattning av ett nytt transportmedel fran en saljare i Sverige
till en kopare i ett annat EU-land undantas fran skatteplikt i svensk ratt enligt
3kap. 30a8 andra stycket ML och ska, oavsett koparens status av
beskattningsbar person eller ej, i stallet forvarvsbeskattas hos koparen. Sadan
omsattning ska saledes inte omfattas av skattebefrielsen for beskattningsbara
personer med liten omsattning. Beskattning av den beskattningsbara personen
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I Sverige kommer inte att ske eftersom omsattningen undantas med stod av
3kap. 30a8§ andra stycket ML, men transaktionen omfattas av
aterbetalningsratt enligt 10 kap. 11a8 ML. Dessa transaktioner maste
uttryckligen undantas fran tillampningsomradet for bestammelserna om
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning. Det bor
understrykas att om en beskattningsbar person utfér transaktioner av nu
angivet slag som inte kan omfattas av skattebefrielsen foreligger inte nagot
hinder mot att 6vriga transaktioner som personen utfér omfattas av befrielsen.

I mervérdesskattedirektivets artikel 283 ¢ upptas en situation da den
beskattningsbara  personens samtliga  omsattningar  faller  utanfor
tillampningsomradet for skattebefrielse oavsett transaktionens art och karaktar.
Det galler det fall en beskattningsbar person inte ar etablerad i det land dér
personen utfor omsattningarna. En beskattningsbar person som inte &r
etablerad i Sverige men som ska beskattas hér for omséttning av varor och
tjanster kan saledes inte omfattas av de foreslagna bestammelserna om
skattebefrielse. I 3 kap. 3 § andra stycket ML infors ett fortydligande. Av den
nya bestammelsen framgar att skatteplikt inte galler om uthyrningen sker till
en beskattningsbar person som ar skattebefriad enligt 9 d kap.

Internationell handel

Skattebefrielsen omfattar endast omsattningar inom landet och medfor darfor
inte  befrielse frdn beskattning vid import eller befrielse fran
forvarvsbeskattning. Skattebefrielsen kan darfor i princip inte omfatta forvarv
for vilka betalningsskyldighet foreligger for kdparen, dven om denne omfattas
av bestdammelserna i 9 d kap. Detta innebdr att den beskattningsbara personen
alltid ska importbeskattas och att unionsinterna forvarv kan medfora
beskattning i1 vissa fall. Det medfor foljande. Néar en beskattningsbar person
som omfattas av skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omsattning forvarvar nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor fran
andra EU-lander ska den beskattningsbara personen beskattas for dessa
forvarv. Nar det géller forvéarv av nya transportmedel och punktskattepliktiga
varor ska saledes koparen alltid forvarvsbeskattas. Detsamma géller om den
beskattningsbara personen enligt 2 a kap. 3 8 ML forvarvar andra varor fran
ett annat EU-land till ett varde som Gverstiger 90 000 kronor om saljaren inte
ar en Dbeskattningsbar person som omfattas av skattebefrielse enligt
bestammelser som inforts i det andra landet.

Om forvdrvarens sammanlagda forvarv under det innevarande eller
foregaende kalenderaret understiger 90 000 kronor ska dock beskattning inte
ske. | beloppet 90 000 kronor inréknas inte forvérv av nya transportmedel och
punktskattepliktiga varor eftersom dessa varor, enligt vad som anférts ovan,
alltid ska beskattas utan att hansyn tas till nagot troskelvarde. Nar det galler
andra forvarv an nya transportmedel och punktskattepliktiga varor &r det
saledes av sarskild vikt for en i Sverige etablerad kopare att ta reda pa om
séljaren omfattas av skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omsattning eller inte. Det aligger koparen att se till att denna information
inforskaffas. En sadan uppgift ska framgd av saljarens faktura, se artikel
226.11 i mervardesskattedirektivet, se avsnitt 3.7 nedan.

Det forhallandet att forvarven ska beskattas paverkar inte mojligheten for
den forvdarvande beskattningsbara personen att for Ovriga omséttningar
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omfattas av skattebefrielsen for beskattningsbara personer med liten
omsattning. Den beskattningsbara personen har dock da inte ndgon avdragsratt
for den skatt personen betalat vid forvarven. Genom detta uppnas saledes att
en beskattningsbar persons forvarv kommer att belastas med mervérdesskatt
som inte ar avdragsgill oavsett om det &r en svensk foretagare eller en
beskattningsbar person i ett annat land som ar séljare.

Det finns &ven andra fall i vilka det ar forvarvaren som ar skyldig att betala
skatt till staten. Tjanster som tillhandahalls av en utlandsk beskattningsbar
person till en beskattningsbar person inom landet &r képaren som huvudregel
skattskyldig for (1 kap. 2 § 2 och 5 kap. 5 8). Fran den huvudregeln finns det
ett antal undantag som bl.a. géller fastighetstjanster, restaurang och catering,
tilltrade till evenemang och vissa kulturella evenemang. Vidare galler omvand
skattskyldighet for omséattning av gas, el, varme eller kyla nér séljaren ar en
utlandsk beskattningsbar person (1 kap. 2 § fOrsta stycket 3), omsattningen till
den tredje parten i trepartshandel inom EU (1 kap. 2 § forsta stycket 4) och
omséttning av varor och vissa tjanster avseende fastighet nér séljaren ar en
utlandsk beskattningsbar person (1 kap. 2 8§ forsta stycket 4 c).

Om inte beskattning hos den beskattningsbara personen skulle ske i dessa
fall skulle det medfora att en beskattningsbar person skulle kunna képa
skattefritt av en beskattningsbar person i ett annat land, men vara tvungen att
sta for mervardesskattekostnaden om personen kopte motsvarande vara eller
tjanst av en beskattningsbar person i Sverige. Saljarna i Sverige skulle saledes
forsattas i en samre konkurrenssituation.

Forslag
Forslaget foranleder inforandet av 9 d kap. 2 § och &ndring av 3 kap. 3 § ML.

3.6 Avdragsratt och jamkning

Forslag: Den som omfattas av skattebefrielse for beskattningsbara personer
med liten omséttning har inte ratt till avdrag for eller aterbetalning av ingdende
skatt for omsattning som omfattas av skattebefrielsen. Ratt till aterbetalning
foreligger dock for sadan omsattning som inte ska omfattas av befrielsen.

Jamkning ska ske om den som &r skattebefriad enligt 9 d kap. dvergar till
att tilldmpa de allmdnna bestdmmelserna i ML som medfor att ratten till
avdrag Okar. Detsamma galler om den som tillampar de allménna
bestammelserna i ML oOvergar till att vara skattebefriad enligt 9 d kap. vilket
medfor att ratten till avdrag minskar. | det senare fallet ska jamkning ske vid
ett tillfalle om inte sarskilda skal foreligger.

Skalen for forslagen: Beskattningsbara personer som omfattas av regler om
befrielse fran mervardesbeskattning enligt artikel 281 har inte ratt till avdrag
for ingdende skatt (jfr artikel 289 i mervardesskattedirektivet). Aven rétt till
aterbetalning av ingaende skatt saknas.

Avsaknaden av ratt till avdrag for ingaende skatt omfattar i princip all
ingaende skatt som den beskattningsbara personen skulle ha kunnat dra av om
personen inte hade omfattats av skattebefrielsen for beskattningsbara personer
med liten omséttning. Detta géller dven i de fall nar den beskattningsbara
personens sammanlagda unionsinterna forvarv under det innevarande eller
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foregaende kalenderéret 6verstiger 90 000 kronor® och férvarvsbeskattning
darmed ska ske i Sverige. Den beskattningsbara personen har dock da inte
nagon avdragsratt for den skatt som betalats vid forvarven. Genom detta
uppnas saledes att en beskattningsbar persons forvarv kommer att belastas
med mervardesskatt som inte dr avdragsgill oavsett om det &r en svensk
foretagare eller en beskattningsbar person i ett annat land som é&r séljare.

I nagra fall kan dock aterbetalningsratt anda finnas. Det galler t.ex.
tillhandahallanden av nya transportmedel som undantas enligt artikel 283 i
mervardesskattedirektivet och for dessa transaktioner medges aterbetalning i
10 kap. 11 a § ML.

Mervérdesskattelagens allmanna bestammelser tillampas dven vid omvénd
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 8 ML. Omvand skattskyldighet finns vid ett
antal olika omséattningar av varor och tjanster. Om en beskattningsbar person
forvarvar sadana varor eller tjanster omfattas de inte av skattebefrielsen. Det
beror pa att det endast &r den beskattningsbara personens egna omsattningar
som kan omfattas av skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omsattning.

Den beskattningsbara personen har da inte nagon avdragsratt for den
utgaende skatt som betalat vid forvarven. Genom detta uppnas saledes att en
beskattningsbar persons forvarv kommer att belastas med mervardesskatt som
inte dr avdragsgill.

En beskattningsbar person ges genom forslaget mojlighet att omfattas av
skattebefrielse. Det &r dven mojligt att valja att tillampa mervérdesskattelagens
allmanna regler. En beskattningsbar person kan dven i ovrigt, beroende pa
verksamhetens omfattning, 6verga fran att tillampa reglerna om skattebefrielse
for beskattningsbara personer med liten omséttning till att tillampa
mervardesskattelagens allmanna regler och vice versa. Reglerna innebar darfor
att avdragsratten for ingdende skatt kan komma att forandras mellan olika
beskattningsar och i viss omfattning dven under pagaende beskattningsar.
Reglerna om jamkning av ingaende skatt kan bli aktuella.

Jamkning av avdrag for ingdende skatt regleras i artikel 184-192 i
mervardesskattedirektivet. Av artikel 192 i mervérdesskattedirektivet framgar
att om en beskattningsbar person overgar fran att beskattas pa vanligt satt till
att beskattas enligt en sarskild ordning eller omvant, far medlemsstaterna vidta
alla nodvandiga atgarder for att den beskattningsbara personen inte ska
otillbdrligen gynnas eller missgynnas. En 6vergang fran beskattning till
skattebefrielse och omvant medfor att det intraffar en sadan forandring i de
faktorer som bestdmt avdragsratten att jamkning ska ske enligt artikel 184.1 i
mervardesskattedirektivet.

Jamkning ska ske successivt under en Korrigeringstid. Korrigeringstiden
avseende fastigheter &r tio ar och avseende Ovriga investeringsvaror fem ar
(8 a kap. 6 8). For att den beskattningsbara personen ska kunna jamka avdrag
for ingdende skatt kravs darmed att denne under aterstoden av
korrigeringstiden (dvs. under den period under vilken jamkningen ska paga)
maste vara saval registrerad till som redovisa mervardesskatt. Nar det galler
den jamkning som ska ske vid 6vergangen fran skattebefrielse enligt 9 d kap.
till beskattning medfor detta inte nagon okad administrativ bérda eftersom den

2 | beloppet 90 000 inriknas inte férvarv av nya transportmedel och punktskattepliktiga varor eftersom dessa varor,
enligt vad som anforts ovan, alltid ska beskattas utan att hansyn tas till ndgon beloppsgrans.
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beskattningsbara personen genom registreringen kommer att omfattas av

redovisningsskyldigheten. | dessa fall kan saledes jamkningen utan
olagenheter ske enligt de allméanna bestammelserna i ML, dvs. genom arlig
jamkning.

Nar det galler den jamkning som kan komma ifraga vid dvergangen fran
beskattning till befrielse enligt 9 d kap. bor jamkningen dock ske vid ett enda
tillfalle och avse aterstoden av korrigeringstiden. En sadan ordning medfor att
den beskattningsbara personen darefter inte endast pga. skyldigheten att jamka
avdrag for ingaende skatt behover kvarsta som registrerad till mervérdesskatt,
jfr 7 kap. 1 8 8 SFL. JAmkning vid ett enda tillfalle innebdr ddrmed en minskad
administrativ bérda for de beskattningsbara personerna eftersom de efter
fullgjord jdmkning inte behdver vara registrerade till mervardesskatt och kan
avregistreras fran mervardesskatt. Bestammelser om jamkning vid ett och
samma tillfalle for aterstoden av korrigeringstiden kan inforas enligt
artikel 192 i mervéardesskattedirektivet och bedoms utgora en fordel saval for
den beskattningsbara personen som for Skatteverket.

Bestammelsen i 10kap.11a§ ML avseende aterbetalningsratt vid
omsattning av nya transportmedel justeras i fortydligande syfte sa att det ska
framga att aterbetalningsratten dven omfattar beskattningsbara personer som
omfattas av bestammelserna i 9 d kap.

Forslag

Forslaget foranleder dndring av 8 kap. 9 8, 8 a kap. 4 och 7 88 samt 10 kap.
11-11aoch 12 88 ML.

3.7 Fakturering

Forslag: Om en beskattningsbar person omfattas av skattebefrielse enligt
9 d kap. ska mervardesskatt inte anges pa fakturan.

Skalen for forslagen: 1 11 kap. ML finns regler om skyldighet att utférda
faktura, jfr artikel 220 i mervérdesskattedirektivet. Enligt 11 kap. 1 § ML ska
en beskattningsbar person sakerstalla att en faktura utfardas av honom sjalv
eller i hans namn och for hans rékning av koparen eller en tredje person for
omséttning av varor och tjanster som gors till en annan beskattningsbar person
eller till en icke beskattningsbar juridisk person. Dessutom ska faktura utfardas
vid bl.a. omsattning av nya transportmedel till privatpersoner.

I artikel 289 i mervérdesskattedirektivet anges att en beskattningsbar person
som ar skattebefriad inte ska ange mervardesskatt pa sina fakturor.
Mervardesskatt ska saledes inte anges pa fakturan, enligt den foreslagna
bestammelsen i 11 kap. 9 a 8.

Skatteverket bedomer att de forslagna bestammelserna i 9 d kap. ML ér att
jamstalla med ett sadant undantag fran skatteplikt som ska anges pa fakturan
enligt 11 kap. 8 8 12 ML. Detta innebér att en beskattningsbar person som
omfattas av befrielsen enligt 9 d kap. pa sin faktura ska ange en hanvisning till
den relevanta bestdmmelsen i ML eller i mervérdesskattedirektivet eller en
annan uppgift om att omsattningen ar undantagen fran skatteplikt.
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Forslag
Forslaget foranleder inférandet av 11 kap. 9 a § ML.

3.8 Forfarande

Bedomning: En beskattningsbar person som omfattas av bestdmmelserna i
9 d kap. ska som utgangspunkt inte lamna mervardesskattedeklaration, sarskild
skattedeklaration eller periodisk sammanstéllning.

Skéalen for bedomningen: Mervardesskatteforfarandet  regleras i stor
utstrackning i skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL. Nedan
redogors for bestdammelserna om deklaration och periodisk sammanstallning.
Bestammelser om registrering redogors for i avsnitt 3.2.

Deklaration

Enligt 26 kap. 2 § SFL ska en skattedeklaration lamnas bl.a. av den som &r
skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200). Om mervardesskatt ska
redovisas kan det ske i en mervardesskattedeklaration, eller i en sarskild
skattedeklaration, jfr 26 kap. 5 och 7 8§ SFL. En mervardesskattedeklaration
lamnas av den som &r eller ska vara registrerad till mervardesskatt. En sérskild
skattedeklaration ska ldmnas av den som inte &r eller ska var registrerad till
mervardesskatt, men som &nda ska redovisa mervérdesskatt for en viss
transaktion, t.ex. vid forvarv av ett nytt transportmedel eller
punktskattepliktiga varor. Detta innebdr att en beskattningsbar person som
omfattas av skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omsattning
enligt 9dkap. 1 de flesta fall inte kommer att behtva ldmna en
mervardesskattedeklaration, vilket innebar en minskad administrativ kostnad
saval for foretaget som for Skatteverket.

Periodisk sammanstallning

Den som ar registrerad till mervérdesskatt eller som ar skyldig att anmala sig
for registrering, ar enligt 35 kap. 28 SFL skyldig att lamna en periodisk
sammanstallning. Denna ska innehalla uppgifter om omsattning, forvarv och
overforingar avseende varor som transporteras mellan EU-l&ander. Vidare ska
den innehalla uppgift om omséttning av en tjanst som ar skattepliktig i det
EU-land déar tjansten & omsatt om forvarvaren av tjansten ar skattskyldig for
forvarvet i det landet. Uppgift ska lamnas for varje kalendermanad (om enbart
varor eller om bade varor och tjanster) eller kalenderkvartal (om enbart
tjdnster) pa faststallt formular.

Den som omfattas av skattebefrielsen for beskattningsbara personer med
liten omséattning kommer som utgangspunkt inte att omfattas av kravet pa
registrering och darmed inte heller av anmalningsskyldigheten. I den man som
den beskattningsbara personen omsétter tjanster till andra beskattningsbara
personer i andra EU-lander ar emellertid den beskattningsbara personen
skyldig att vara registrerad enligt 7 kap. 1 8 7 SFL. En sadan beskattningshar
person kommer dven att behdva inge periodisk sammanstélining.
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3.9 Kontroll och uppfdljning

Beddmning: Skatteverket gor bedémningen att ett eventuellt utnyttjande av
reglerna pa ett icke avsett satt inte riskerar att forekomma av nagon mera
betydande omfattning. Det finns dock anledning att folja utvecklingen inom
detta omrade.

Skalen fér bedomningen: Konkurrensneutralitetsskdl och &ven  forenk-
lingsskél talar for att alla beskattningsbara personer bér behandlas lika. De
lander som infort skattebefrielse enligt den sérskilda ordningen for sma foretag
i mervardesskattedirektivet synes ocksa ha utformat systemen pa detta satt. Av
artikel 282 i mervardesskattedirektivet framgar att skattebefrielse ska vara
tillamplig pa leveranser och varor och tillhandahallanden av tjanster som gors
av sma foretag. Det innebar saledes att skattebefrielsen galler den
beskattningsbara personen som sadan och samtliga aktiviteter som denne
bedriver om dessa inte uttryckligen undantas fran skattebefrielsen. Nagon
mojlighet att befria endast en viss del av en beskattningsbar persons samlade
aktiviteter finns saledes inte. Detta innebér att den som véljer att kvarsta som
eller ansoker om att bli skattskyldig trots att omsattningsgransen inte uppnas
maste ta ut och redovisa skatt for alla omsattningar om forutsattningarna for
beskattning ar uppfyllda.

Forslaget innebdr att en grans for skattebefrielse vid omséttning pa
maximalt 30 000 kronor for innevarande beskattningsar infors. Med hansyn till
beloppets storlek gor Skatteverket bedémningen att ett eventuellt utnyttjande
av reglerna pa ett icke avsett satt inte riskerar att forekomma av nagon mera
betydande omfattning. Det finns dock anledning att folja utvecklingen inom
detta omrade.

3.10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Forslagen trader i kraft den 1 januari 2017. Aldre bestammelser
galler fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Skalen for forslagen: Andringarna i mervérdesskattelagen  (1994:200),
forkortad ML, innebadr att en skattebefrielse for beskattningsbara personer med
omsattning under 30 000 kronor infors. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2017. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhéallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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4 Konsekvensanalys

4.1 Offentligfinansiella effekter
De statsfinansiella effekterna av 30 000 kronor i omsattningsgrans

Forslaget att infora en omsattningsgrans pa 30 000 kronor for mervardesskatt
forvéntas leda till att ca 73 000 foretag véljer att inte redovisa mervardesskatt.
Den statsfinansiella effekten i form av minskade inkomster fran
mervardesskatt berdknas uppga till ca 277 miljoner kronor.

Effekter vid hdgre eller lagre omsattningsgranser

Skatteverket har beréknat effekterna for antalet foretag som kan omfattas av
bestdimmelserna om skattebefrielse och nettokostnaden for staten i form av
skattebortfall vid de alternativa omséttningsgranserna 10 000 kronor, 20 000
kronor, 50 000 kronor och 90 000 kronor.

Vid en omséttningsgrans om 10000 kronor minskar antalet
beskattningsbara personer som forvéntas valja att omfattas av bestdmmelserna
fran ca 73 000 till ca 32 000, samtidigt som den statsfinansiella effekten i form
av minskade inkomster fran mervardesskatt berdknas minska fran ca
277 miljoner kronor till ca 150 miljoner kronor.

Vid en omséttningsgrans om 20000 kronor minskar antalet
beskattningsbara personer som forvéntas vélja att omfattas av bestdmmelserna
fran ca 73 000 till ca 54 000, samtidigt som den statsfinansiella effekten i form
av minskade inkomster fran mervérdesskatt berdknas minska fran ca
277 miljoner kronor till ca 205 miljoner kronor.

Vid en omsattningsgrans om 50 000 kronor 6kar antalet beskattningsbara
personer som forvantas valja att omfattas av bestammelserna fran ca 73 000
till ca 104 000, samtidigt som den statsfinansiella effekten i form av minskade
inkomster fran mervardesskatt berdknas cka fran ca 277 miljoner kronor till ca
457 miljoner kronor.

Vid en omsattningsgrans om 90 000 kronor Okar antalet beskattningsbara
personer som forvantas valja att omfattas av bestammelserna fran ca 73 000
till ca 147 000, samtidigt som den statsfinansiella effekten i form av minskade
inkomster fran mervardesskatt beraknas ¢ka fran ca 277 miljoner kronor till ca
900 miljoner kronor.

4.2 Effekter for myndigheter och domstolar
Effekter for Skatteverket

Inférandet av skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omséattning medfor att Skatteverket kommer att hantera ett nytt inslag i
mervardesskattesystemet. Skatteverket uppskattar att verkets kostnader i
samband med inférandet av bestammelserna uppgar till ca 60 miljoner kronor.
Av denna kostnad avser ca 4,5 miljoner kronor uppdatering av broschyrer och
annat informationsmaterial samt kostnader for att informera och svara pa
fragor om de nya reglerna. | samband med att reglerna infors kommer
Skatteverket under en 6vergangsperiod fa en okad mangd arenden avseende
ansokningar om avregistrering fran mervardesskatt. Kostnaden for
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handlaggningen av avregistreringsédrenden uppskattas till ca 55 miljoner
kronor.

N&r bestdammelserna har inforts kommer Skatteverket inte att behdva
hantera deklarationer som ska avldmnas av beskattningsbara personer med
lagre omsattning an 30 000 kronor per ar och som valjer att omfattas av
bestdimmelserna. Kostnadsbesparingen for Skatteverket genom att inte behdva
hantera registreringar och deklarationer for dessa beskattningsbara personer
beréknas till ca 8,8 miljoner kronor per ar.

Sammantaget bedomer utredningen att forslagen pa sikt leder till en lagre
belastning pa skatteadministrationen, aven om den inledningsvis kommer att
oka nagot.

Effekter for domstolarna

Effekten for de allmanna forvaltningsdomstolarna av ett inférande av
skattebefrielse for mervardesskatt for beskattningsbar person bedéms som
marginell. Antalet arenden som kan komma att 6verklagas till domstol bedéms
endast ©Oka marginellt eftersom endast 73000 av de totalt 957 000
beskattningsbara personerna (7,6 procent) av de beskattningsbara personerna
forvéntas utnyttja de nya reglerna. Den del av dessa personer som har en hogre
ingaende mervardesskatt an utgaende mervardesskatt kan dven fortsattningsvis
vara registrerade till mervardesskatt vilket innebér att bestimmelserna inte
medfor nagon forsamring for dessa personer.

Troghetsregeln innebdr att en beskattningsbar person inte har mojlighet att
ga in och ur mervardesskattesystemet enligt vad som passar bast. Denna
bestdammelse kan darmed leda till att beskattningsbara personer som inte blir
registrerade, eller som nekas avregistrering, kan Overklaga Skatteverkets
beslut till domstol. Eftersom reglerna innehaller ett stort matt av flexibilitet i
kombination med att beloppsgransen &r lagt satt, borde detta inte leda till att
ett stort antal foretag far ett rorelsemonster som innebér att de ibland vill vara
registrerade till mervardesskatt och ibland inte vill vara registrerade.

4.3 Effekter for foretagen och hushéallen

Syftet med forslaget om inforande av skattebefrielse fran mervérdesskatt for
beskattningsbar person ar att undanta sma verksamheter fran den
administrativa bérdan som en mervardesskatteregistrering innebér. Eftersom
mindre foretag och andra aktorer med liten omsattning ofta inte har den
ordning och den struktur som kommersiella foretag har, ar det en storre risk att
fel uppkommer i de mindre foretagens redovisning, vilket ocksa fororsakar
administration i samband med utredningar och réttelser.

Omséttningsgransen 30 000 kronor forvantas innebdra att ca 73 000
beskattningsbara personer, vilket utgér ca 7,6 procent av alla beskattningsbara
personer, inte kommer att redovisa mervardesskatt. Beskattningsbara personer
med liten omséttning, som i dag inte ar registrerade till mervardesskatt,
kommer inte att vara tvungna att registrera sig forutsatt att de dven i 6vrigt
uppfyller kraven for skattebefrielse fér beskattningsbara personer med liten
omséttning. Majoriteten av foretagen som omfattas av omsattningsgrénsen, ca
76,7 procent, utgors av enskild firma, handelsbolag eller dédsbon. Resterande
del utgors av aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra juridiska personer.
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De foretag som har en hogre ingdende mervardesskatt an utgaende
mervardesskatt, och foretag som ska redovisa utgdende mervardesskatt pa
grund av omvand skattskyldighet, forvantas inte tillampa bestdammelserna.

Vid hogre omsattningsgrans kan en del kommersiella foretag sannolikt
vélja att anpassa sig till bestammelserna pa ett ej avsett satt genom att de véljer
att lagga ned verksamheten nar omsattningsgransen har uppnatts och starta
upp en ny verksamhet. Kommersiella foretag kommer sannolikt att
missgynnas vid hogre omséattningsgranser, eftersom de far konkurrera med
verksamheter av hobbykaraktar som inte behdver ta ut mervérdesskatt.

Syftet med forslaget ar att minska den administrativa bodrdan for
beskattningsbara personer med liten omsattning. Forslaget forvéantas forbattra
forutsdttningarna t.ex. for mikroproducenter av el, privatpersoner som
anvander privat tomtmark for odling av gronsaker som saljs till grossist eller
upplater stallplats i ett stall pa regelounden basis, genom att deras
administration underléttas av att inte behdva registrera sig for och redovisa
mervardesskatt vid liten omsattning.

Effekter om bestdmmelserna inte infors

Om bestdmmelserna om skattebefrielse for beskattningsbara personer med
liten omsattning inte infors maste ett stort antal beskattningsbara personer som
I dag inte &r registrerade till mervardesskatt, fast de enligt reglerna borde vara
det, registrera sig. Detta medfér omfattande administration for Skatteverket
och de beskattningsbara personerna, samtidigt som skatteintdkterna inte
forvantas 6ka i nagon storre omfattning.

4.4  Ovriga effekter

Forslaget forvantas ha positiva effekter for miljon eftersom mikroproducenter
av el forvantas omfattas av bestdmmelserna om skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omsattning och darmed kan dra nytta av
de forenklingar som skattebefrielsen fran mervardesskatt innebar. Om
bestimmelserna inte inférs ska mikroproducenter av el registreras till
mervardesskatt och lamna mervérdesskattedeklaration oavsett hur stor deras
omséttning ar. Den administrativa bordan som uppkommer for dessa aktorer ar
omfattande i forhallande till de intdkter som verksamheten genererar, och kan
darfor hamma utvecklingen.

Skatteverket har dven overvagt vilka konsekvenser forslaget kan ha i
féljande avseenden:

— motverka brottslighet pa beskattningsomradet,

— jamstélldheten mellan kvinnor och man,

— integrationen av nyanlanda,

— EU-aspekter,

— det kommunala sjélvstyret, samt

— for sysselséttning och offentlig verksamhet i olika delar av landet.

Nagra konsekvenser i dessa avseenden har inte framkommit.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

1 kap.
18
Paragrafen anger nar mervérdesskatt ska betalas till staten. Ett tilldgg infors i
andra stycket dar det s&gs att bestdmmelser om skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omsattning finns i 9 d kap.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.

3 kap.
38
Paragrafen anger vad som inte omfattas av undantaget fran skatteplikt pa
fastighetsomradet enligt 2 8. | andra stycket infors ett fortydligande dar det
sags att skatteplikt inte géller om uthyrningen sker till en beskattningsbar
person som &r skattebefriad enligt 9 d kap.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.6.

30a8§

Paragrafen anger nar omsattning av vissa varor undantas fran skatteplikt. Ett
nytt fjarde stycke infors betraffande forsta stycket 1 i paragrafen. Detta gors
for att undantaget i forsta stycket 1 inte ska galla for en saljare som omfattas
av skattebefrielse enligt 9 d kap. FoOr en skattebefriad beskattningsbar person
géller inte undantaget for unionsintern handel som regleras i artikel 138.1 i
mervardesskattedirektivet och som har sin motsvarighet i 3 kap. 30 a8 1 ML.
Detta framgar av artikel 139.1 i direktivet. Genom det nya stycket infors en
motsvarande bestdmmelse for artikel 139.1 i ML. Den beskattningsbara
personen kommer darfor att omséatta en skattepliktig vara i Sverige. En sadan
omsattning kommer att omfattas av skattebefrielsen eftersom det ar fraga om
den beskattningsbara personens egen omséttning inom landet.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.4.

8 kap.

98

Paragrafen anger i vilka fall begrénsningar av avdragsratten for ingaende skatt
foreligger. | paragrafen infors ett nytt andra stycke dér det anges att den som
omfattas av skattebefrielse enligt 9d kap. 1 8 inte har ratt till avdrag for
ingaende skatt. Avdragsforbudet galler all ingdende skatt som &r hanforlig till
forvarv som anvénds for omsattning inom landet. Detta innebér att skatt som
den beskattningsbara personen betalat till staten for att personen i egenskap av
kopare ar betalningsskyldig for skatten inte heller far dras av. Det galler skatt
som den beskattningsbara personen betalat vid import, vid unionsinterna
forvarv och vid forvarv av vissa tjanster for vilka betalningsskyldighet avilar
forvarvaren. Bestdmmelsen motsvaras av artikel 289 1 mervardesskatte-
direktivet.
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For att fa avdragsratt maste den beskattningsbara personen anséka om
beskattning och dessutom fa beslutet om frivillig beskattning innan inkopen
gors.

| vissa fall finns dock mojlighet att dra av ingaende skatt. Det galler
avseende de transaktioner som enligt 9dkap. 2§ sarskilt undantas fran
reglerna om skattebefrielse, dvs. omséttning av nya transportmedel som
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap.30a8, se vidare forfattnings-
kommentaren till 2 §. En beskattningsbar person som dar skattebefriad och som
sédljer varor som ska transporteras till en koépare i ett annat EU-land och som
finns i landet da transporten pabdrjas omsatter en vara inom landet.
Beskattning ska dock inte ske i mottagarlandet (jfr den omvénda situationen i
2a kap.383). Det ar saledes frdgan om omséttningar inom landet och
skattebefrielsen enligt 9 d kap. ska tillampas, vilket i sin tur innebér att
avdragsratt saknas for ingaende skatt pa kostnader for dessa transaktioner.

Om den beskattningsbara personen overgar fran att omfattas av
bestdimmelserna i 9 d kap. till att beskattas enligt de allménna bestdmmelserna
i mervardesskattelagen intrader en ratt till avdrag for ingaende skatt pa forvarv
darefter. Detta medfér féljande. Om en vara for vilken den ingaende skatten
vid forvérvet inte varit avdragsgill omsétts efter det att den beskattningsbara
personen inte langre omfattas av skattebefrielse, uppkommer inte nagon
avdragsratt. For att avdragsratt ska uppkomma krdvs antingen att den
beskattningsbara personen begar att fa bli beskattad hos Skatteverket och blir
registrerad till mervérdesskatt, eller att den beskattningsbara personen innan
forvérvet av varan borjar ta ut skatt eftersom personen gér bedémningen att
hans omséttningar under aret kommer att dverstiga 30 000 kronor. Om varan
avser en investeringsvara har emellertid den beskattningsbara personen som
overgar till att vara beskattad ratt till jamkning av den ingdende skatt som
denne har betalat under den tid personen varit befriad, se vidare 8 a kap. 4 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.6.

8 a kap.
48
Forsta stycket justeras genom att tva nya punkter, 7 och 8, laggs till. |
bestammelsen i punkt 7 foreskrivs en rattighet att jamka ingaende skatt nar en
beskattningsbar person 6vergar fran att vara befriad till att bli beskattad enligt
de allménna reglerna i mervardesskattelagen. |1 bestdmmelsen i punkten 8
foreskrivs en skyldighet att jamka nar en beskattningsbar person évergar fran
att vara beskattad enligt de allménna reglerna i mervardesskattelagen till att bli
skattebefriad enligt 9 d kap. Bestdammelsen motsvaras av artikel 187 och 192 i
mervardesskattedirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.6.

78

Paragrafen anger hur jamkning ska ske. Ett nytt tredje stycke infors i
paragrafen. Av tredje stycket framgar att jamkning ska ske vid ett tillfalle och
avse aterstoden av korrigeringstiden nar en beskattningsbar person Gvergar
fran att vara beskattad enligt de allmanna reglerna i mervardesskattelagen till
att vara befriad enligt 9 d kap., savida inte det finns sarskilda skal som talar
emot detta. Sarskilda2 skal kan till exempel vara att den jamkningsskyldige
har fatt forsamrad betalningsformaga pa grund av sjukdom, olycksfall eller
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arbetsloshet, eller om den jamkningsskyldige, utan att sjalv ha orsakat det,
behdver extra tid pa sig for att forbattra likviditet genom att krava kunder pa
betalning. Om sérskilda skal enligt ovan foreligger mot jdmkning vid ett enda
tillfalle som avser aterstoden av korrigeringstiden, ska jamkning enligt 8 a kap.
7 § forsta stycket i stéllet ske. Bestdmmelsen motsvaras av artikel 187 och 192
I mervérdesskattedirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.6.

9 d kap.

18§

Paragrafen ar ny. | paragrafen klargors att det &r beskattningsbara personer
som omsétter varor och tjanster inom landet som omfattas av skattebefrielsen.

| forsta stycket anges nar en beskattningsbar person ska befrias fran skatt.
For att en beskattningsbar person ska ha rétt till befrielse far de sammanlagda
ersattningarna for dennes omséttningar och beskattningsunderlagen fér uttag
enligt 3§ inte Gverstiga 30 000 kronor under innevarande beskattningsar.
Dartill far omsattningen inte heller ha éverstigit 30 000 kronor for nagot av de
tva senaste beskattningsaren. Vilka omsattningar som ska ingad nar beloppet
raknas fram framgar av 38 Vad som ska anses utgéra ersattning och
beskattningsunderlag framgar av 7 kap. 3—4 §8.

Av andra stycket framgar att omséattningsgransen justeras i motsvarande
man om beskattningsaret ar langre eller kortare an tolv manader.

Eftersom en beskattningsbar person som inte &r registrerad for
mervardesskatt omfattas av skattebefrielsen utan nagon ansokan, se vidare
kommentaren till 48, krdvs att denne gor en beddmning av att
omsattningsgransen kommer att understigas under innevarande beskattningsar.
Vilka omstandigheter som ska véagas in i denna bedomning maste avgoras fran
till fall. Om den beskattningsbara personen redan vid starten av verksamheten
bedomer att omséattningsgransen kommer att dverskridas under innevarande ar
ar bestdmmelserna om skattebefrielse inte tillampliga, och personen ska
anmala sig for registrering hos Skatteverket och borja ta ut skatt. En annan
omsténdighet av betydelse &r under vilken juridisk form aktiviteterna bedrivs.
Regler om skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning
ska enligt direktivet gélla for beskattningsbara personer. For deldgare i enkla
bolag och partrederier galler i 6kap. 28 ML sérskilda regler om
skattskyldighet. Varje delagare ar skattskyldig i forhallande till sin andel i
bolaget eller rederiet. Omsattningsgransen om 30 000 kronor ska saledes
tillampas pa varje delagare i dessa fall.

Om den beskattningsbara personen redan vid starten av verksamheten
bedémer att omsattningsgransen kommer att dverskridas under innevarande ar
ar inte bestammelserna om skattebefrielse tillampliga. Personen ska da anmala
sig for registrering och ta ut skatt redan vid starten av verksamheten.

Om nagon som &r beskattad enligt de allmanna reglerna i
mervardesskattelagen vill bli befriad krédvs en ansokan till Skatteverket, se
vidare kommentaren till 4 8. Bedomningen enligt ovan maste da éven goras av
myndigheten innan beslut om befrielse kan meddelas. Bestammelsen
motsvaras av artikel 282 och 287 i mervardesskattedirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.
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28

Paragrafen &r ny. Av bestammelsen framgar att vissa beskattningsbara
personer inte far omfattas av skattebefrielsen dven om villkoren i Gvrigt ar
uppfyllda. | forsta stycket anges att skattebefrielsen inte galler
beskattningsbara personer som inte ar etablerade inom landet. Det ar har fraga
om beskattningsbara personer som utan att vara etablerade i Sverige &anda
omsétter varor och tjanster i Sverige som ska beskattas.

Vidare ar inte bestaimmelserna tillimpliga pa beskattningsbara personer
som omfattas av vissa sarordningar for beskattning. Det géller t.ex. de som har
utnyttjat moéjligheten att bli frivilligt beskattade for vissa guldtransaktioner
enligt 3 kap. 10 a—c § ML. Dessa beskattningsbara personer utesluts fran att
tillampa skattebefrielsen pa alla av sina transaktioner. En och samma person
kan saledes inte bade vara frivilligt beskattad for vissa guldtransaktioner och
befriad fran beskattning for t.ex. forsaljning av varor som denne utfor. Samma
resonemang galler de upphovsman som frivilligt registrerat sig for omséttning
av konstverk enligt 1 kap. 2 a och 2 b 8§ ML eller vid frivillig skattskyldighet
for vissa fastighetsupplatelser enligt 9 kap. ML.

Aven de beskattningsbara personer for vilka omvand skattskyldighet ska
tillampas, t.ex. avseende omvand skattskyldighet inom byggsektorn (1 kap.
2 8§ 4 b), vid omséttning av utslappsratter for véxthusgaser (1 kap. 2 § 4 d) och
for omséattning mellan beskattningsbara personer av vissa ndrmare angivna
varor av avfall och skrot av vissa metaller (1 kap. 2 8 4 e och 1 kap. 2 § tredje
stycket), maste registreras for mervardesskatt. Detta galler avseende all
omséttning vilket innebér att dessa beskattningsbara personer inte kan tillampa
reglerna i 9.d kap. | paragrafen tydliggors déarfor att den som ar skattskyldig
enligt 1kap. 2844a, 4b, 4d och 4e inte omfattas av bestdmmelserna i
9d kap.

I andra stycket anges att omsattning av nya transportmedel till andra
EU-lander som undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § inte omfattas av
skattebefrielsen. Bestdmmelsen motsvarar artikel 283 i
mervardesskattedirektivet. Denna slags omséttning kan den beskattningsbara
personen foreta utan att det paverkar hans mojligheter att vara befriad fran
beskattning for hans évriga omsattningar och ska inte heller rdknas med nar
omséttningsgransen beréknas enligt 5 §, se vidare forfattningskommentaren till
denna bestdmmelse. Bestammelsen motsvarar artikel 283 i mervardesskatte-
direktivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.4.

38
Paragrafen ar ny. Paragrafens forsta stycke innehaller en upprakning av vilka
transaktioner som ska beaktas vid berédkningen av om den i 18§ angivna
omsattningsgransen om 30 000 kronor har uppnatts. Paragrafen motsvarar
artikel 288 i mervardesskattedirektivet.

| forsta stycket 1 anges att intdkter fran skattepliktiga omséttningar inom
landet av varor och tjanster ska inrdknas. Omséttningar av materiella och
immateriella anlaggningstillgangar ska inte inraknas. Inte heller ska sadana
skattepliktiga omsattningar som avses i 2akap. 38§ forsta stycketl ML
inrdknas eftersom skattebefrielsen enligt 9 d kap. 2 § andra stycket inte ska
tillampas pa sistnamnda omséttningar.
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Enligt forsta stycket2 ska beskattningsunderlag for skattepliktiga
omséttningar i form av uttag av varor och tjanster medréknas i beloppet. Vad
som utgor beskattningsunderlag i dessa fall framgar av 7 kap. 3—4 §8.

| forsta stycket 3 anges att dven vissa andra undantagna omsattningar som
berattigar till avdragsratt for ingdende skatt (kvalificerade undantag) ska
réknas med vid berdkningen av omsattningsgransen. Det géller framstallning
av tidskrifter for ideella féreningar och tjanster som har samband med sadan
framstéllning enligt 3 kap. 19 8 2, lakemedel till sjukhus och receptbelagda
lakemedel enligt 3 kap. 23 § 2, flygbensin och flygfotogen enligt 3 kap. 23 § 4,
guld till Sveriges riksbank enligt 3 kap. 2387 samt Overlatelse av
motorfordon till utlandska beskickningar m.fl. enligt 3 kap. 26 a 8. Vidare ska
vissa undantag som avser vissa skepp, fartyg och luftfartyg enligt 3 kap. 21
och 22 8§ rdknas in. Undantaget avser saval omsattning av sadana skepp,
fartyg och luftfartyg som omfattas av reglerna samt omsattning av vissa varor
och tjanster med anknytning till dessa fartyg. Det kan exempelvis gélla
omséattning av brénsle och proviant samt tjanster avseende reparation,
underhdll och uthyrning. Aven foérmedling av sadana transaktioner som nu
namnts omfattas av skattebefrielse. Reglerna innehaller ocksa motsvarande
undantag for luftfartyg som ska anvandas av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell trafik mot betalning. Reglerna finns inférda i 3 kap.
21-22 88. Vad géller bréansle finns narmaste motsvarande reglering i 5 kap.
3 a § forsta stycket 4. | direktivet finns motsvarande undantag for vissa skepp,
fartyg och luftfartyg i artikel 148. Vidare ska medraknas sadana tjanster som
tillhandahalls av maklare och andra formedlare som handlar foér annans
rékning som anges i 3 kap. 21 a § och som avser omséttning enligt 3 kap. 21 8.

| forsta stycket4 anges att vissa undantagna omsattningar som inte
berdttigar till avdragsratt ska rdknas med vid faststallandet av
omséttningsbeloppet. Det géller bank- och finansieringstjanster som undantas
enligt 3 kap. 98, forsékringstjanster som undantas enligt 3 kap. 10 8 och
omséttning av fastigheter som undantas i 3 kap. 2 8.

Tjanster som har karaktar av bitransaktioner till tjansterna ska enligt
mervardesskattedirektivet inte raknas med i beloppet. Begreppet "tjénster som
har karaktdr av bitransaktioner” ar unionsrattsligt och framgar dels av
artikel 288 i mervardesskattedirektivet rorande undantaget for sma foretag,
dels av artikel 174.2.d i mervérdesskattedirektivet rorande avdragsgill andel.
Om en beskattningsbar person utfor en bitransaktion ska den omséttning som
ar hanforlig till bitransaktionen inte inga i berdkningen av den avdragsgilla
andelen vid den s.k. pro rataberakningen enligt namnda artikel. Pa
motsvarande sétt ska bitransaktioner inte medréknas i berdkningen av
omséttningsbeloppet enligt artikel 288 i mervérdesskattedirektivet.

EU-domstolen har i ett antal domar avseende artikel 174 som avser
avdragsréatt uttolkat innebdrden av uttrycket bitransaktion. EU-domstolen har
bl.a. i dom den 29 oktober 2009 i mal C 174/08, NCC Construction Danmark
A/S mot Skatteministeriet, EUT C 171, 5.7.2008, punkterna 10—31 uttalat att
bitransaktioner ar transaktioner som endast har en underordnad eller tillfallig
betydelse i forhallande till foretagets totala omséattning. (Jfr EU-domstolens
dom den 11 juli 1996 i mal C 106/94, Régie dauphinoise, REG 1996,
s. 13695, dar det anges att med bitransaktion avses inte sadana transaktioner
som ar en direkt, bestaende och nodvandig forlangning av ett foretags
skattepliktiga verksamhet samt EU-domstolens dom den 6 mars 2008 i mal
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C 98/07, Nordania Finans A/S, BG Factoring A/S mot Skatteministeriet,
EUT C 95, 28.4.2007 dar det anges att med bitransaktioner avses inte tjanster
som inneb&r en omfattande anvandning av skattepliktiga varor och tjanster.)

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att begreppet bitransaktioner i
artikel 288 mervérdesskattedirektivet kan tolkas mot bakgrund av vad
EU-domstolen anfért om tolkning av motsvarande begrepp i artikel 174,
Skatteverket anser att begreppet bitransaktioner enligt artikel 288 avser sadana
transaktioner som endast har en underordnad eller tillfallig betydelse i
forhallande till foretagets totala omséattning. Begreppet bitransaktioner enligt
artikel 288 omfattar darmed inte transaktioner som ar en direkt, bestadende och
nddvandig forlangning av ett foretags skattepliktiga verksamhet eller innebér
en omfattande anvéandning av skattepliktiga varor och tjanster.

I forsta stycket5 uppréknas slutligen vissa transaktioner som enligt
mervardesskattelagen anses vara omsatta utomlands. Det &r att notera att dessa
transaktioner enligt direktivet anses omsatta inom landet och undantagna fran
beskattning. Detta ar saledes enligt direktivet inte nagon avvikelse fran
principen att det endast ar den beskattningsbara personens omséttning inom
landet som kan befrias fran beskattning.

De transaktioner som ska medrdknas vid bestammandet av
omsattningsgransen &r foljande.

e Leverans av varor enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 till en plats utanfor
EU av saljaren eller direkt utforsel av varor till en plats utanfér EU
ombesorjd av en speditor eller fraktforare, punkten2 samma
bestdmmelse (motsvaras ndrmast av artikel 146.1 a i mervérdesskatte-
direktivet).

e En utldndsk beskattningsbar person forvérvar varan for sin verksamhet i
utlandet och hamtar den for direkt utforsel till en plats utanfor EU enligt
5kap. 3a§ forsta stycket3 (motsvaras narmast av artikel 146.1 b i
mervardesskattedirektivet).

e Leverans av varor hér i landet till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land under vissa narmare
angivna forutsattningar enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 8 (motsvaras
narmast av artikel 147 i mervardesskattedirektivet). Reglerna innebdr att
skatt betalas vid forvarvet men att denna skatt aterfas vid utférseln
under vissa forutsattningar.

e Tjanster som bestar av arbete pa 16s egendom enligt 5 kap. 19 § 3 om
egendomen forvarvats eller importerats for att underga sadant arbete
inom EU och som dérefter transporterats ut ur EU av den som
tillhandahaller tjansterna eller av kunden, om denne inte ar etablerad
inom landet eller for nagonderas rakning (motsvaras narmast av
artikel 146.1 d i mervardesskattedirektivet).

e Lastning, lossning, transport eller andra tjanster i direkt samband med
export av varor fran Sverige eller ett annat EU-land eller import av
varor som omfattas av 9 c kap. 18 eller ett forfarande for temporar
import med fullstandig befrielse fran tull eller extern transitering, enligt
5kap. 1982a och 2b (motsvaras nérmast av artikel 146.1¢e i
mervardesskattedirektivet).

e FoOrmedling av varor eller tjanster enligt 5 kap. 19 § 4 som gors for
nagon annans rakning i dennes namn, nar omsattningen av dessa anses
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som en omséttning utanfér EU antingen enligt 1 § forsta stycket eller
enligt forevarande paragraf eller 3 a §. Undantaget omfattar inte sadan
formedling som omfattas av de sarskilda reglerna om
resebyraverksamhet ~ (motsvaras  narmast av  artikel 153 i
mervardesskattedirektivet).

Det &r att notera att det forhallandet att undantagna transaktioner ska raknas
med vid berdkningen av omséttningsgransen inte medfor att transaktionerna i
sig blir skattepliktiga. Det far endast betydelse for bedomningen om den
beskattningsbara personen ska anses vara en sadan beskattningsbar person som
kan omfattas av skattebefrielse.

| paragrafens andra stycke anges att mervardesskatt inte ska inga vid
berdkning av omséttningsbeloppet.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.4.

48
Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att en befrielse fran beskattning for
beskattningsbara personer som inte ar registrerade till mervardesskatt ska gélla
utan ansokan. Det innebar att i de fall nagon redan omfattas av en befrielse
fran beskattning — antingen pa grund av att denne aldrig har varit beskattad
enligt de allménna reglerna i mervérdesskattelagen eller pa grund av att denne
omfattas av ett sérskilt beslut om befrielse som Skatteverket har fattat — krévs
inte att den beskattningsbara personen ansoker om att fa fortsatta att vara
befriad. Det innebér emellertid ocksa att den beskattningsbara personen maste
gora en bedémning av att denne kommer att omfattas av befrielsen aven under
nastkommande ar. Om den beskattningsbara personen gér en felbedémning
och hans omsittningar under innevarande ar Gverstiger omsattningsgransen
ska denne borja ta ut skatt nar omséattningsgransen overskrids och far da inte
nagon avdragsratt for ingdende skatt pa de inkp som gjorts dessforinnan.

| andra stycket ges forutsattningarna for att ndgon som redan &r registrerad
till mervérdesskatt ska kunna bli skattebefriad. Befrielsen géller i dessa fall
endast om Skatteverket har beslutat om detta efter ansokan. Befrielsebeslut far
endast fattas om den beskattningsbara personen uppfyller forutsattningarna for
befrielse enligt 1 8. Befrielsen galler tidigast fran och med dagen for beslutet.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.2.

58

Paragrafen ar ny. | paragrafen anges att den som ar befriad fran beskattning
har ratt att fa bli beskattad &ven om omsattningen under aret understiger det
belopp som ska framraknas for omséttningen enligt 3 8. Ett beslut enligt denna
paragraf ska skiljas fran den situation da forutsattningarna for skattebefrielse
inte langre foreligger (jfr kommentaren till 7 §). Ett sadant beslut om att den
beskattningsbara personen ska tilldampa de allmanna reglerna i ML ska den
beskattningsbara personen kunna fa aven under ett innevarande ar. Det blir
framst aktuellt nar den beskattningsbara personen under aret far vetskap om att
hans omsattningar kommer att 6verstiga 30 000 kronor under nadstkommande
ar, exempelvis pa grund av en orderuppgang i slutet av aret och personen
maste gora stérre investeringar och inkop for att kunna mota denna
orderuppgang. Avgorande av tidpunkten for registrering vid ett sadant beslut
ar en fraga for tillampningen, men det bor av reciprocitetsskal beaktas
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huruvida foretaget fakturerat utan mervérdesskatt och i dvrigt agerat som ett
skattebefriat foretag.
Forslaget behandlas i avsnitt 3.2.

68
Paragrafen ar ny. | paragrafens forsta stycke regleras det fall da en
beskattningsbar person har meddelats ett beslut om skattebefrielse enligt 4 §
andra stycket och darefter ansoker om att fa bli frivilligt beskattad enligt 5 8.
Ett beslut om beskattning enligt 5 § kan i dessa fall endast medges om det gatt
en viss tid efter det att befrielsebeslutet meddelades. Skatteverket far inte
besluta om beskattning fore utgangen av det andra beskattningsaret efter det
beskattningsar under vilket befrielsebeslutet meddelades eller borde ha
meddelats efter ansdkan i den ordning som foreskrivs i 4 § andra stycket.

| andra stycket regleras det omvénda fallet, namligen da en beskattningsbar
person har varit frivilligt beskattad men nu vill bli skattebefriad. Om den
beskattningsbara personen har varit beskattad med stéd av ett beslut som
Skatteverket har fattat enligt 5 § maste det dven i detta fall ga en viss tid innan
ett beslut om skattebefrielse far fattas. Ett beslut om befrielse far inte fattas
forran utgangen av det andra beskattningsaret efter det beskattningsar da
beskattningsbeslutet meddelades.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.2.

78
Paragrafen &r ny. Nar omsattningen hos en skattebefriad beskattningsbar
person overstiger 30 000 kronor under ett beskattningsar ska denne borja ta ut
mervardesskatt. Mervardesskatt ska tas ut fran och med den faktura som
innebdr att oms&ttningsgransen dverskrids. Den beskattningsbara personen ska
da ocksa anmala sig for registrering hos Skatteverket.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.3.

10 kap.

118

| paragrafen infors ett nytt fjarde stycke som motsvarar andringen i 8 kap. 9 §
men som avser begransningar i ratten till aterbetalning nar den
beskattningsbara personen omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap.
Bestammelsen motsvaras av artikel 289 i mervardesskattedirektivet.

Skattebefrielsen omfattar endast omséttning av varor och tjanster inom landet
(9d kap. 4 8). Det innebér att den beskattningsbara personens forsaljning av
tjanster till en utldndsk beskattningsbar person inte omfattas av
skattebefrielsen. En sadan transaktion ska dock inte beskattas har. Daremot har
den beskattningsbara personen rétt till aterbetalning for kostnader som avser
dessa tjanster i enlighet med 10 kap. 11 § tredje stycket ML. Motsvarande
géller dock inte vid forsaljning av vissa varor till ett annat EU-land. En
beskattningsbar person som dr skattebefriad, och som séljer vissa varor som
ska transporteras till koparen fran Sverige och varan finns har i landet nar
transporten pabdrjas, omsatter en skattepliktig vara i Sverige (jfr kommentaren
till nytt stycke i 3 kap. 30a8). En sadan omsattning kommer darfor att
omfattas av befrielsen och darmed inte medféra nagon rétt till aterbetalning.
Forslaget behandlas i avsnitt 3.6.
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11a8§
| forsta stycket tydliggors att vid sddan omsattning av nya transportmedel som
undantas fran beskattning enligt 3 kap. 30 a § foreligger ratt till aterbetalning
av ingaende skatt for vilken avdrag inte kunnat fas enligt 8 kap. eller
aterbetalning kunnat fas enligt évriga bestammelser i detta kapitel. Detta géller
samtliga beskattningsbara personer vilka tillampar 9 d kap.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.6.

12 §

Paragrafen anger nér den som omfattas av 9 d kap. 1 § och omsétter varor eller
tjanster genom export har ratt till aterbetalning av ingdende skatt. Ett nytt
andra stycke infors i paragrafen dar det anges att ratt till aterbetalning av
ingaende skatt enligt forsta stycket inte galler den som omfattas av
skattebefrielse enligt 9 d kap. 18 (jfr kommentar till 9dkap. 3§ forsta
stycket 5).

Forslaget behandlas i avsnitt 3.6.

11 kap.
9a8§
Paragrafen &r ny och motsvaras av artikel 289 i mervardesskattedirektivet. |
paragrafen stadgas att mervardesskatt inte ska anges i en faktura som utfardas
enligt reglerna i 11 kap. 1 eller 7 8 om den beskattningsbara personen omfattas
av skattebefrielse enligt 9 d kap. 1 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.7.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Av den forsta punkten framgar att andringarna trader i kraft den 1 januari 2017
och tillampas fr.o.m. ikrafttrddandedatumet.

Den andra punkten anger att &ldre bestammelser fortfarande ska gélla for
forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta innebar att
aldre bestammelser &r tillampliga da skattskyldighet intratt fore
ikrafttradandet.
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