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1 Sammanfattning

Skatteverket har i regleringsbrevet 2016 fatt i uppdrag att kartligga och analysera delnings-
ekonomins paverkan pa skattesystemet. Denna rapport innehaller en beskrivning av
delningsekonomin med fokus pa dess aktorer, den skatterittsliga tillimpningen utifran
gillande ritt pa vissa transaktioner inom delningsekonomin, samt en 6vergripande
beskrivning av effekterna pa skattesystemet och skatteintikterna. I del tva som 6verlimnas i
oktober kommer det ske en mer férdjupad analys av risker for skattefel med anledning av de
erfarenheter Skatteverket kan dra fran pagaende kartliggningar och kontroller.

Det finns ingen entydig definition av delningsekonomi, varken i Sverige eller internationellt.
I denna rapport avses med delningsekonomin de transaktioner dir underutnyttjade tillgangar
séljs, hyrs ut, byts, samags eller samnyttjas, huvudsakligen via en digital marknadsplats som
inbegriper en tillhandahallare, utférare och en konsument. Det kan dven handla om
erbjudanden av tjanster.

For att analysera relationerna mellan aktérerna inom delningsekonomin gir det inte att
anvinda sig av traditionella begrepp pa samma sitt som tidigare. Skatteverket har dirfér valt
att i rapporten anvinda sig av foljande begrepp pa de aktérer som kan sigas inga i det
trepartsforhallande som kan kinnetecknas inom delningsekonomin; #//handahallare, utforare
och konsument.

Det finns inga sirskilda skatteregler for delningsekonomin. De skatterittsliga relationerna
mellan delningsekonomins aktorer beskrivs f6r nagra typiska transaktioner inom
delningsekonomin. Bedémningarna bor goras i varje enskilt fall utifrin de avtal som finns
mellan aktorerna, som kan dndras snabbt vilket kan paverka den rittsliga bedomningen. De
situationer som beskrivs dr 6vergripande och ger vigledning f6r bedémningen i en
typsituation, och ska inte ses som uttmmande. Av analysen vid tillimpningen av gillande
ritt 1 avsnitt 5.9 framkommer att skattereglerna dr neutrala mellan aktérerna oavsett om de
verkar inom den traditionella ekonomin eller delningsekonomin. Diremot blir reglerna
komplexa och forsvarar férutsebarheten av beskattningskonsekvenserna for bade utféraren
och tillhandahallaren i vissa situationer. Till exempel nir en utférare som kor andra mot
betalning 1 sin privata bil i sidan omfattning att denne bedéms vara en beskattningsbar
person som ar skyldig att redovisa mervirdesskatt, samtidigt som ersittningarna som erhalls
for kérningarna ska beskattas som arbetsinkomst och inte niringsverksamhet. Eller nir
relationen mellan tillhandahillaren och utféraren kan komma att bedémas som en
arbetsgivarliknande relation med medféljande ansvar att betala arbetsgivaravgifter och
socialavgifter, medan tillhandahallaren sjilv ser sig som en férmedlare.

Bristen pa kontrolluppgifter inom delningsekonomin, sirskilt i samband med person till
person-transaktioner, paverkar mojligheterna att fa in tillf6rlitlig information till grund f6r
beskattningen. Det paverkar kontrollen och méjligheterna att kontrollera aktérerna inom en
bransch pa ett neutralt sitt. Det, tillsammans med komplexa regler i vissa fall, medfor att
felutrymmet paverkas och didrmed 6kar risken for skattefel om dessa transaktioner 6kar i
omfattning. Det dr dock for tidigt att uttala sig om omfattningen pa skattefelet inom
delningsekonomin.

Hur paverkar da delningsekonomin skatteintikterna? I en jamforelse mellan att kéra andra i
sin privata bil mot betalning och en egenforetagare som bedriver taxiverksamhet visar
analysen att beskattningen av utférare inom delningsekonomin inte namnvirt skiljer sig fran
beskattningen av egenféretagaren om man ser till den totala beskattningen som inkluderar



tillhandahallaren av plattformen. Sammanfattningsvis paverkas inte konkurrensen direkt av
skattereglerna utan av att det blir svart att kontrollera att reglerna f6ljs. Diarmed paverkas
mojligheterna att kontrollera aktorerna i en bransch pa ett likvardigt och neutralt satt.

Skatteverket foreslar dtgirder som bl.a. innebar att forutsittningarna for att gora ratt Okar for
savil tillhandahéllaren som utforaren. Till exempel att genom samverkan med aktorerna i
branschen se till att Skatteverket via plattformarna far in tillforlitlig information till grund for
beskattningen

2 Bakgrund

De flesta manniskor har vid nagot tillfille deltagit i delningsekonomin. Idén med att dela
tillgdngar pd olika sitt dr inte ny, (jamfor bibliotek, hyra bil, képa begagnade produkter pa
loppis eller via internet m.m.) det som ar nytt dr tekniken. Den snabba utvecklingen de
senaste aren inom delningsekonomin beror pa att digitaliseringen har 6kat och medfért nya
forutsattningar for att hantera och lsa problem inom viktiga delar av samhallet.
Digitaliseringen, dvs. den digitala kommunikationen och interaktionen mellan méinniskor
och verksamheter, 4r motorn och skapar férutsittningar som gor att etablerade affirs- och
verksamhetsmodeller utmanas och etablerade strukturer forindras i grunden.'

Digitaliseringen innebir att fysiska varor 1 hog utstrackning kan bli digitala tjanster och att
digitala plattformar effektiviserar och internationaliserar tjinster som tidigare var lokala. Det
leder till att traditionella méinskliga mellanhdnder beh6vs 1 mycket liten utstrackning 1 det
digitala samhallet, vilket minskar transaktionskostnaderna f6r kontakt och kommunikation.
Det har féranlett nya méjligheter fOr att varor och tjansters vilande 6verkapacitet omsitts i
ckonomin och att vi betalar f6r anvindning eller nyttjande. Fokus flyttas fran privat dgande
till att istillet ha tillgang till en vara eller tj:'inst.2 Ett exempel som beskriver detta dr att
konsumenten efterfragar upphingning av en tavla, inte dgandet av sjilva borrmaskinen.

Det finns ingen entydig eller given definition av delningsekonomin (varken i Sverige eller
internationellt) och det finns flera begrepp som anvinds i sammanhanget t.ex. kollaborativ
ckonomi. Eftersom det saknas en samsyn i hur delningsekonomin ska definieras kan det
darfor skilja nagot i vad som avses nir begreppet anvinds 1 olika sammanhang. I den hir
rapporten anvinds begreppet delningsekonomi, och med det menar Skatteverket (i den hir
rapporten) de transaktioner dar underutnyttjade tillgangar siljs, hyrs ut, byts, samdigs eller samnyttjas,
huvudsakligen via en digital marknadsplats som inbegriper en tillhandaballare, en utforare och en
konsument. Det kan daven handla om erbjudanden av tidnster.

PWC har i en rapport om delningsekonomin bedomt att omsattningen globalt uppgick till
123 miljarder kronor under 2014. Till ar 2025 bed6ms att omsittningen forvintas vixa till
2740 miljarder kronor. Aven om den hir typen av prognoser oftast bygger pa osikra
teoretiska berakningar ger den en fingervisning om den expansiva framvixten hos
delningsekonomin. Hur utvecklingen ser ut for svensk del r svart att uttala sig om.

Delningsekonomin inrymmer ett antal fragestillningar inom olika omraden férutom
skatteomradet, som t.ex. arbetsgivaromradet, f6rsakringar, taxitrafikomradet,
konkurrensomradet m.fl. De problem som lyfts fram med delningsekonomin 4r bland annat

! Digitaliseringskommissionen, Digitaliseringens transformerande kraft — vigval for framtiden, (SOU 2015:91) s 57 f. samt 65-67
2 Aas. 66-67



att traditionella skyddslagstiftningar kan paverkas och att aktorerna kringgar lagar och krav
tor omradet. For konkurrensen del dr det givetvis viktigt att ’spelreglerna” for aktorerna i en
och samma bransch ar lika oavsett om man verkar inom delningsekonomin eller inte. Den
hir rapporten kommer att fokusera pa skattereglernas neutralitet inom delningsekonomin.

Inom manga linder pagar idag diskussioner och utredningar om det finns behov av att
reglera delningsekonomin och hur en sidan i sa fall ska se ut. Det finns de som féresprakar
en avreglering, de som tycker att befintliga regler ar tillrickliga, och de som anser att
omradet kan sjalvregleras pa olika sitt.

2.1 Skatteverkes strategi och arbete med delningsekonomin

Ett av Skattverkets langsiktiga mal dr att minimera skattefelet. Strategin fOr att nd malet dr
bland annat att Skatteverket ska gora det litt att gora ritt och svart att gora fel. Med det
avses till exempel att

e forebygga och forenkla genom automatiserade 16sningar

e tillhandahalla anvindarvinliga och tidsenliga tjanster samt ett tillgingligt och
effektivt stod som exempelvis Mina meddelanden och Mina sidor, m.m.

e skydda seri6sa foretag frin illojal konkurrens

e utveckla smarta 16sningar i samverkan med andra for att uppna gemensam nytta,
exempelvis kan nimnas samarbetet med Taxiférbundet att fa till en reglering om
redovisningscentraler for taxi, eller bestimmelser om personalliggarkontroller som
arbetats fram tillsammans med byggbranschen.

Som nidmnts édr idéerna bakom delningsekonomin inte nya men tekniken och de nya
affirsmodellerna kan medfora risker som paverkar skattefelet. Strategin har legat till grund
for de atgirdsbehov som framkommer lingre fram i rapporten.

Skatteverkets arbete med delningsekonomin har pagatt sedan en tid tillbaka och omfattar
olika typer av aktiviteter. I forsta hand handlar det om att fa mer kunskap och fakta om
delningsekonomin sa dirfér pagar det bla. kartligegningar och analyser av omradet.
Skatteverket har aven paborjat granskningar av féretag och privatpersoner som verkar inom
delningsekonomin. Det pagar dven internationella samarbeten och multilaterala kontroller
med andra linder. Dirutéver har dven dialog paborjats med bolag inom delningsekonomin i
syfte att samverka kring olika fragor.

Manga rittsliga fragor som uppkommer inom delningsekonomin ir inte nya, vilket innebar
att det redan finns rittsregler, praxis och rittsliga stillningstaganden att himta stod fran vid
bedémningen av de skattefrigor som kan uppkomma inom delningsekonomin. Under
hésten 2015 och 1 bétjan av januari 2016 publicerades nya rittsliga stillningstaganden pa
Skatteverkets webbplats som avser nagra av foreteelserna inom delningsekonomin. Som
exempel kan nimnas kérningar av andra mot betalning i egen bil samt mervirdesskatt vid
rumsuthyrning i hotellrorelse.

2.2 Skatteverkets uppdrag i regleringsbrevet
I regleringsbrevet f6r Skatteverket 2016 anges f6ljande uppdrag.

Delningsekonomin kan forstas som transaktioner ddir underntnytyjade tillgangar saljs, hyrs nt, samdgs eller
samnyttjas. Det kan dven handla om erbjudanden att utfora tianster. Detta dr i sig inget nytt, men
digitaliseringen ay ekonomin har dkat tillgingligheten och minskat transaktionskostnaderna. 1V idare har



medborgarnas och foretagens fortroende for foreteelsen dkat och volymerna har tilltagit kraftigt. S ammantaget
innebar detta nya utmaningar for skattesystemen som bebiver kartliggas och analyseras.

Skatteverket ska beskriva delningsekonomin och dess paverkan pa skattesystemen och skatteintakterna dver
tid. Kartliggning ska ske av delningsekonomin, dess aktorer och de rattsliga relationerna mellan dessa i
skattehdnseende. Av speciellt intresse ar hur skattereglerna tilldmpas pa tillhandaballarna och anvindarna
samt bur kontrollen sker. En dvergripande rapport ska redovisas till Regeringskansiiet (Finans-
departementet) senast den 15 mars 2016 och erfarenbeter fran kontrollverksambeten ska redovisas till
Regeringskansiiet (Finansdepartementet) senast den 31 oktober 2016.

221 Skatteverkets tolkning av uppdraget och avgransningar

Skatteverket har valt att i denna rapport anvinda sig av begreppet delningsekonomin i
enlighet med den definition som f6ljer ovan i avsnitt 2.1. Definitionen grundas delvis pa
uppdraget (forsta stycket ovan) med tilligeg av det som vi i denna rapport anser vara det nya i
delningsekonomin, namligen att transaktionerna sker genom en digital marknadsplats och
inbegriper en tillhandahallare, en utférare och en konsument.

Eftersom uppdraget omfattar tva delrapporter har Skatteverket valt att i denna rapport
overgripande beskriva delningsekonomin med fokus pa dess aktorer och den skatterittsliga
tillimpningen av gillande bestimmelser pa dem. I nista rapport som 6verlimnas i oktober
kommer det ske en mer férdjupande analys av risker for skattefel med anledning av de
erfarenheter vi kan dra fran vara kartliggningar och kontroller.

I Skatteverkets uppdrag ingar dven att beskriva paverkan pa skattesystemet. Vi har darfoér
analyserat hur delningsekonomin paverkar skatteinformationskartan och
skattefelsfaktorerna.

I uppdraget ingar ocksa att berikna effekterna pa skatteintidkterna av delningsekonomin. Det
ar valdigt svart att pa ett heltickande sitt redovisa effekterna av delningsekonomin, eftersom
effekterna dr beroende bade av hur delningsekonomin utvecklas och hur den kommer att
paverka de traditionella branscherna. I denna rapport beriknas effekterna av dess paverkan
pa skatteintikterna i ett fOrsta steg pa kort sikt. I den kommande rapporten kommer
Skatteverket att underscka hur delningsekonomin paverkar skattesystemet och
skatteintakterna 6ver tid med bakgrund av ovanstaende utmaningar.

Just nu pagir andra statliga utredningar kopplade till delningsekonomin. Till exempel
utredningen om anpassning till nya férutsittningar for taxi och samakning (dir 2015:81), dar
Skatteverket har en expert i kommittéen. Fragor och problem som kopplar till taxametern
kommer inte att beréras i denna rapport. Taxametern dr viktig fOr att Skatteverket ska kunna
himta in nédvindigt underlag for beskattningen i form av korpassrapporterna. Regleringen
av detta ligger dock utanfor skattelagstiftningen och Skatteverkets foreskriftsomrade. Idag
finns ett krav att alla taxibilar ska ha en taxameter och det dr Transportstyrelsen som ar
tillsynsmyndighet for taxitrafiken. De fragor som avser dispens frin taxameterkravet samt
om behovet finns av en ny kategori av personbefordran ingar i den nimnda utredningen
som ska limna delbetinkande i slutet av 2016. En utredning finns dven om
delningsekonomins aktorer inom andra omraden dn skatte- och konkurrensomradet (dir
2015:136). Utredningen ska limna slutbetinkande i mars 2017. Slutligen bedriver EU-
kommissionen ett arbete med att ta fram en agenda f6r de fraigor som omfattar
delningsekonomin.’ Syftet ir att ta fram nirmare vigledning fér hur tillimpningen av

’ Europeiska kommissionen har inom ramen f6r meddelandet om den inre digitala marknaden (COM [2015]
192) och meddelandet om en strategi f6r en inre marknad f6r varor och tjinster (COM [2015] 550) .



befintliga regler inom EU:s medlemsstater kan appliceras pa ett mer homogent sitt.
Vigledningen ska komma under varen 2016.

Uppdraget som Skatteverket fatt kan sammanfattas med att beskriva de skattemassiga
utmaningarna inom delningsekonomin. Det innebir att analyserna i forsta hand avgransas
mot de affirsrelationer och transaktionsstrOmmar som ar mest oklara och intressanta ur ett
skatteperspektiv som de framstar idag. Dessa dr huvudsakligen transaktionerna som sker
mellan person till person och inte de traditionella affirerna mellan foretag till person (se
avsnitt 3.2).

Den rittsliga analysen i kapitel 5 har avgrinsats till att nairmare underséka nagra av de
affirstransaktioner som kan sigas vara typiska och som férekommer inom de branscher som
enligt Skatteverkets omvirldsbevakning hittills verkar vara mest férekommande och
uppmirksammade. I delningsekonomin inryms dven bland annat delning av musik, s.k.
streaming och streamingtjanster men dessa delar berérs inte vidare i denna rapport.

Fragor som ror problem kopplade till beskattning av internationella bolag, t.ex. fast
driftstille, internprissittning, begrinsad eller obegrinsad skattskyldighet mm ber6rs endast
oversiktligt 1 rapporten.

2.3 Disposition

Uppdraget ir att beskriva delningsekonomin och dess paverkan pa skattesystemen och
skatteintakterna 6ver tid. I apitel tre beskrivs och kartlaggs delningsekonomin och dess
aktorer med fokus pa aktorerna och affirstransaktionerna. Dar forklaras begreppen
tillhandahallare, utférare och konsument som rapporten valt att anvinda for att beskriva
delningsekonomins aktorer. I kapitel fyra beskrivs gillande ritt pa 6vergripande niva med
koppling till delningsekonomin. I &apite/ ferr tillimpas skattereglerna pa aktérerna i vissa
typiska affirstransaktioner inom delningsekonomin och avslutas med en analys om
skattereglerna kan anses vara neutrala. I kapite/ sex beskrivs sedan skattefelsmodellen och
skatteinformationskartan och Skatteverkets behov av information f6r
beskattningsverksamheten. I &apite/ sju analyseras hur delningsekonomin paverkar
skattesystemet, d.v.s. skatteintakterna, skatteinformationskartan och skattefelet. Kapite/ dtta
innehaller slutsatser och forslag pa dtgirder.

3 Beskrivning av delningsekonomin

For att beskriva delningsekonomin har vi som utgangspunkt valt att kartligga nagra av de
vanligare transaktionsmodellerna som finns representerade. Detta for att fa en tydlig bild
over vilka parter som dr inblandade, hur transaktionerna sker dem emellan, och hur de
senare ska beskattas.

3.1 Delningsekonomins olika dimensioner

En transaktion kan bedémas pa olika sitt beroende pa om syftet ir kommersiellt med
vinstintresse eller rent ideellt. Utifran den offentliga debatten ar det litt att tro att det i
huvudsak 4r kommersiella intressen som ér drivkraften bakom delningsekonomin.
Rubrikerna i dagspressen behandlar ofta foreteelser kopplade till de storre internationella
aktorerna och deras verksamhet, medan verksamheter med rent ideella intressen inte har fatt




samma uppmairksamhet. Som bilden nedan visar finns det en stor spannvidd mellan olika
typer av upplatelser eller agarévergangar inom delningsekonomin.

Figur 1. Delningsekonomins dimensioner
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Gemensamt ir ett effektivare nyttjande av outnyttjad kapacitet med olika betydelser kopplad
till 4garévergangen. I den mer kommersiella delen behover inte en dgarévergang ske medan
motsatsforhallandet aterfinns inom aterbruket som ar kopplat direkt till dgarévergangen. Det
blir ddrmed svirt att anvinda sig av de traditionella begreppen siljare och kopare.

Skatteverket har valt att i rapporten anvinda sig av féljande begrepp pa de aktorer som kan
sigas inga 1 delningsekonomin; #//handahallare — utforare — konsument. Begreppen férklaras
nirmare nedan 1 avsnitt 3.3. I praktiken r6r det sig om ett trepartsforhallande.
Aktorsbegreppen ska tolkas med utgiangspunkt fran att det 4r marknadsplatsen som star i
centrum fOr transaktionens genomférande.

3.2 Transaktionsmodeller inom delningsekonomin

Delningsekonomin har medfort nya trender och skiften nir det kommer till féretagens
transaktionsmodeller. Individen star i centrum i denna ekonomi pa ett sitt som inte tidigare
varit fallet. Det sker dels genom att tjanster och varor utformas utifran konsumentens
individuella behov, 6nskemal och krav, dels utifrian att anvindarna av plattformarna
integreras i utvecklingsprocessen av nya varor och tjanster. Traditionella tillhandahallare har i
manga branscher tagit till sig delningsekonomin och erbjuder tjanster snarlika de traditionella
tack vare de digitala mojligheterna och nya marknadsplatser. Transaktionsmodellerna syftar
till att utreda vilken part som deltar i en specifik aktivitet och vem som 4r motpart till vem.

e Foretag till konsument (Business-to-Consumer) (B2C): Transaktioner mellan
konsumenter och féretag som sjilva direkt styr och lagerhaller sina produkter
och/eller jansteutbud.

e Foretag till foretag (Business-to-Business) (B2B): Interaktion mellan féretag
och andra foretag som sjilva direkt styr och lagerhiller sina produkter och/eller
tjansteutbud.

e DPerson till person (Peer-to-Peer) (P2P): Transaktion mellan tva eller fler
individer/privatpersoner som utbyter eller handlar en vara eller tjanst av varandra.
Utbytet ar understétt eller genomfors av ett foretag, organisation eller marknadsplats
som blir en indirekt part i transaktionen.
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¢ Konsument till féretag (Consumer-to-Business) (C2B): Interaktion mellan
konsumenter och ett bolag dir bolaget far férdelar och betalar f6r kunskap eller
tillgdngar fran konsumenten.

Den affirsrelation som utmarker sig inom delningsekonomin, person till person-relationen,
ar ocksa den som bedéms kommer att 6ka. Utvecklingen inom delningsekonomin ar att
manga av aktérerna gar bortom de traditionella modellerna och skapar nya konsumentdrivna
person till person-kedjor. Foretagens roll gar mer mot att tillhandahalla knutpunkter och
marknadsplatser dar matchning mellan utbud och efterfragan kan ske, kontra det
traditionella dir féretagen dr de som sjilva star for tillhandahallandet.

3.3 Delningsekonomins aktorer

For att kunna tillimpa de skatterittsliga reglerna pa aktorerna ar det av grundliggande vikt
att forst utreda relationerna mellan aktérerna, definiera aktorernas roll och klarligea
betalningsstrémmarna.

Som kommer att framga nedan gar det inte att bara anvinda traditionella begrepp som
siljare och kopare, eller uppdragsgivare eller uppdragstagare. Det beror pa att vi har
affirsrelationer som inte dr konstanta pa samma sitt som inom den traditionella ekonomin.
Ansvar och risk fordelas olika, och betalningsstrommarna mellan aktorerna varierar jamfort
med traditionella affirsrelationer. Detta beror pa att avtalen snabbt kan dndras inom en viss
bransch, vilket ocksd innebdr att forutsittningarna for ansvar och risk dndras. Diarmed
paverkas dven den rittsliga bedomningen. For att rittsligt analysera relationerna mellan
deltagande aktorer, har vi varit tvungna att anvanda andra begrepp pa aktorerna an de
traditionella. Detta har vi gjort for att fa enhetlighet och konsekvens i analysens
beskrivningar. Figur 1 ovan visar ocksa delningsekonomins dimensioner vilket medfor att
det ror sig om olika typer av fang beroende pa syftet med transaktionen. Vi har darfor valt
att i denna rapport anvanda begreppen Z#illhandahallare — utforare — konsument, vilka forklaras
nedan®. Begreppet anvindare anvinds som samlingsnamn” for att man antingen ar utférare
eller konsument.

Observera att rapporten inte gor ansprak pa att generellt definiera aktérerna eller utga ifran
att begreppen som anvinds i rapporten ska vara anvindbara inom andra réttsliga omraden.
Begreppen syftar enbart till att anvindas for denna rapports syften, det vill siga, att beskriva
och analysera de skatterittsliga relationerna mellan aktorerna.

41 engelsksprikig litteratur och i artiklar om delningsekonomin anvinds begreppen user- provider- consumer.
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Figur 2. Delningsekonomins aktérer, dar anvandarna kan vara antingen utférare eller konsument

Tillhandahallare

Utf6rare —>  Marknadsplats ——>  Konsument

Tillhandahallare

Med tillhandahallare avses foretag eller person som tillbandabdller marknadsplatsen.
Tillhandahallarens roll inom delningsekonomin ér framférallt att f6rmedla kontakter och
knyta ihop anvindarna. I vissa fall deltar tillhandahallaren sjélv i transaktionen, exempelvis
genom att férmedla betalningar eller sjilva tillhandahalla utférandet av tjansten eller
upplatandet av tillgaingen. Tillhandahallaren kan, oavsett vem som tillhandahaller tjinsten,
agera i eget eller 1 annans namn.

Vid férmedling i eget namn framstar tillhandahallaren som den som ansvarar for utférandet
och dirigenom stir den ekonomiska risken i forhallande till konsumenten. Vid férmedling i
utforarens eller annans namn dr det uppenbart f6r koparen att det dr utféraren som ar
ansvarig for fullgbrandet av prestationen.

Ansvarsforhallandet mellan de olika parterna i transaktionen regleras ofta 1 anvindaravtal
som tecknas i samband med anslutningen till marknadsplatsen. Detta avtal innebar i typfallet
att ansvaret for skatter, forsakringar, sirregleringar m.m. forskjuts fran den traditionella
siljaren till en ny typ av utférare av tjansten samt till den slutliga konsumenten. For dessa
tjanster samt kontaktskapandet tar tillhandahéllaren ut en avgift eller provision. Emellanat
tas denna avgift ut bade fran ersittningen som utféraren erhaller, men dven som
serviceavgift som konsumenten betalar.

I flera av typfallen administrerar tillhandahallaren betalningen. Det dr tillhandahallaren som
debiterar konsumenten, administrerar eventuellt kvitto samt betalar ut ersittningen till
utforaren. Tillhandahallaren fungerar ofta som garant fOr att transaktionen ska genomféras
t.ex. genom att garantera betalning. Tillhandahallaren behover inte vara en lokal utan kan
lika vil vara global.

I den traditionella ekonomin 4r det motsvarigheten till tillhandahallaren som garanterar
produkter och utférda tjanster. Utféraren kan 1 vissa fall jimforas med en anstélld eller en
uppdragstagare till tillhandahallaren som dé far liknande skyldigheter som en arbetsgivare.
Motsvarande giller dven betriffande konsumentslagstiftningen — vem ar konsument och
vem ir siljare i ett trepartsforhallande? Trepartsforhillandet i delningsekonomin gor att
befintlig lagstiftning, som bl.a. avser att skydda s.k. svagare part i ett avtalsférhallande, inte
alltid gor det. Det ar inte lika tydligt vem som ar utférare och konsument.
Betalningsstrémmarna kan dessutom ofta innehalla inslag av provisioner som gar till en
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tredje part, vilken normalt inte uppfattas som motpart i transaktionen.

Marknadsplats

Med marknadsplats avses bade fysiska och digitala métesplatser amnade f6r att mojliggéra
transaktionerna. Det dr pa marknadsplatsen som matchningen mellan utbud och efterfragan
ager rum. Marknadsplatsen dr inte formbunden utan kan férekomma i flera olika skepnader,
fran traditionella anslagstavlor till plattformar i form av mobilapplikationer eller hemsidor.

Den senaste tiden édr det frimst de nyskapande och innovativa plattformarna som lyfts fram.

Da dr det litt att glomma andra liknande plattformar som funnits under lingre tid som
Wikipedia, och Blocket m.fl.

Utférarna

Utférarna ar féretag eller privatpersoner som tillgodoser konsumenternas behov genom att
erbjuda en tjanst, upplata eller avyttra en tillgang. I tidigare traditionella affirsmodeller
rérande tjanster var utforarna i regel anstillda av det foretag som tillhandaholl tjansten.
Inom delningsekonomin finns det inte per automatik en sadan koppling. Utféraren behdver
inte vara fysiskt lokalt férankrad, manga tjanster erbjuds och tillhandahalls digitalt vilket
innebdr att utféraren kan finnas var som helst 1 virlden. Den stillning utforaren far, i
forhallande till bade tillhandahallaren och konsumenten, innebar att utféraren i
delningsekonomiska sammanhang brukar kallas f6r mzkroentreprendr.

Traditionellt har kundfortroendet till produkten eller tjansten ofta varit knuten till foretagets
varumirke. Siljaren i t.ex. butiken har oftast varit anstalld och inte behovt ha en sarskild
personlig relation till kunden. Inom delningsekonomin idag hamnar den personen,
utfbraren, i en annan roll. Utféraren maste manga ganger med egen kraft vinna
konsumentens fortroende f6r produkten eller tjdinsten och utféraren maste anpassa sig till
konsumentens individuella krav for att kunna sluta en affir. For att sikra kundens
tortroende och tillit till en ”okdnd” utforare, finns mojligheten att recensera och sitta betyg
pa utforaren. I detta rankingsystem kan man som kund ocksa se tidigare kunders ranking,
certifieringar fran tillhandahallaren, och “likes” fran sociala medier m.m. Tillsammans ger
det kunden en samlad bild av utférarens kompetens kopplad till tjansten. P4 motsvarande
sitt finns det mojlighet f6r utféraren att forhalla sig till konsumenterna och deras beteende
och varna andra utférare som ar verksamma inom samma marknadsplats.
Delningsekonomin bygger dirigenom pa dmsesidig tillit mellan konsument och utforare.
Denna tillit kan stirkas genom att tillhandahallaren intrider i rollen som garant i varierad
omfattning.

Delningsekonomin hjilper till att sinka intridesbarridrerna for bade utférarna och
konsumenterna. Det som tidigare utgjort naturliga barridrer for en person att utdva en
verksambhet blir ligre med hjilp av tekniken och liga investeringskostnader. Grinsen mellan
privatpersoner och yrkesmissighet suddas ut nir tillhandahallarna vinder sig till
privatpersoner som ska dela sina privata tillgaingar for att kunna utfora tjanster. Vem som
helst kan dirmed vara med som en utforare. Tillhandahallarna som sjilva uppfattar sig som
formedlare av en tjanst kan ddrmed ocksa 6verskjuta ansvar och risker pa ett sitt som idag
kan uppfattas som otraditionellt.

Konsumenterna
Konsumenterna inom delningsekonomin ar kunderna, de som slutligen
konsumerar/accepterar tjansten, varan eller tillgangen. I traditionell mening ar rollen
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okomplicerad, men inom delningsekonomin kan konsumenten intrida i rollen som utférare i
samband med, eller efter, utbytet. Exempel pa detta ir nir konsumenten bidrar med
verifiering, recensioner och betyg (ranking) efter att ha anvint en viss tjanst.

Begreppet konsument som anvinds i rapporten ska inte jamféras med det
konsumentrittsliga begreppet, och avsikten ér inte att utreda detta ndrmare i rapporten.

3.4 Tillgangar och branscher som berdrs av delningsekonomin

Delningsekonomin kan i princip appliceras pa de flesta tjanste- och varubranscher. Grunden
ar att en tillgang eller tjanst som inte anvinds fullt ut av sin dgare, ska kunna delas pa nya sitt
av andra personer. Man kan dela upp delningen i ett antal huvudgrupper:

o Att dela materiella/fysiska tillgingar, som bilar, cyklar, bostider och konsumtionsvaror.

e Att dela kapital (finanisera), antingen genom insamlingar i olika former till projekt,
mikrolan mellan olika individer och olika former av spartjanster.

e Tillhandahalla eller f6rmedla arbetskraft, bade genom fysisk nirvaro och genom sadant
som kan levereras digitalt.

For att beskriva bestandsdelarna utgar rapporten ifran karaktiren av tillgangen samt kopplar
den till de branscher som berors.

Figur 3: Overblick av delningsekonomins tillgdngar och branscher.

Exempel: Exempel:
Tillgang Bransch Utlindska Svenska
aktorer aktorer
Transport Uber Flexidrive
Materiell Bostider & lokaler Airbnb Sunfleet
Konsumtionsvaror Car2Go Qasa
I il CEEReI Kickstarter FundedByMe
‘mmateriell - 14ST0 ansiering 5
finansiell it LendingClub Tobon.:ow
Prosper Lendify
. ‘Taskrabbit Taskrunner
Immateriell - Bemanning - :
Fiverr Urb-it
tjanster Vardagstjanster
Upwork MyWays
5
. . o
341 Materiella tillgangar

Med materiella tillgangar avses fysiska saker av olika slag. Inom delningsekonomin har de
mest uppmirksammade tillgingarna avsett fordon, bostdder/lokaler och konsumtionsvaror.

Transport och delning av fordon

En av de storre branscherna f6r delning av materiella tillgangar dr delning av fordon.
Foreteelsen nir utforare (privatperson) kor konsumenter mot betalning i sina privata bilar
har fatt stor uppmarksamhet virlden 6ver och skakat om den etablerade taximarknaden
saval 1 USA som i Europa och Norden. Tillhandahallaren erbjuder bade en traditionell
taxitjdnst och en tjanst som de sjilva framhiver dr samakning (delning av fordon). Av manga

5 Egen modell utifran: Fellinder, Ingram, Teigland “The sharing economy — Embracing change with caution”, s 14
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myndigheter och domstolar betraktas dock samakningstjansten som olaglig taxiverksamhet. I
nagra europeiska linder har denna tjianst forbjudits och darmed stingts ner. Sett till hela
Sverige dr detta dn s linge ett storstadsfenomen och konkurrensproblemen uppfattas vara
storst i Stockholm. De fordelar som lyfts fram med den hir typen av verksambhet ar att
tjdnsten ar billig och littillgdnglig.

Det finns édven tillhandahallare som erbjuder utférare och konsumenter att hitta nagon att
samaka med, eller att kéra budleveranser i den privata bilen at andra till en plats man redan
planerat att aka till, samt uthyrning av privat fordon utan att dgaren kor. P4 manga hall hyrs
aven cyklar ut via obemannade stationer. Bland de mer traditionella aktérerna inom
fordonsbranschen (biluthyrare och biltillverkare) har man via olika bolag satsat pa att bade
vara utforare och tillhandahallare, d.v.s. att man tillhandahéller bide marknadsplatsen och
bilen. Ett flertal sadana aktorer har dykt upp i landet. Stockholm fungerar dven som
internationell testmarknad for en storre internationell biltillverkares satsning pa en sarskild
form av bilpooler.

Bostader och lokaler

Uthyrning av bostider, lokaler och arbetsplatser har ocksa fatt stor uppmarksamhet virlden
over pa grund av att den anses konkurrera med hotellverksamheten samt medfor
bostadsbristen 6kar i redan utsatta stider. Inom denna genre finns tillhandahallare som
tormedlar kontakter f6r korttidsuthyrning, langtidsuthyrning, lanbyten vid semestrar eller
bara lanet av en soffa att bo pa over natten. Pa samma sitt som bostader férmedlas finns
aven mojligheter att fa tillgang till foretagshotell eller gemensamma arbetsplatser pa den
typen av marknadsplats.

Konsumtionsvaror

Delning av verktyg dr omtalat, men nagon stérre kommersialisering inom omradet har
Skatteverket inte dnnu uppmirksammat. Det finns ett antal mindre tillhandahallare med
stark lokal férankring utdver de mer traditionella uthyrningsfirmorna/byggvaruhusen dir
verktyg gar att hyra. Sociala medier har som passiv tillhandahallare méjliggjort att snabbt
kunna komma i kontakt med grannar och andra i niromradet.

Klédder och bohag férekommer pa de flesta av vara svenska loppmarknader, vilka
tillsammans utgor en stor del av den svenska delningsekonomin d.v.s. aterbruket. Aven pa
nitet finns en stor marknad f6r kép och f6rsiljning av klider och bohag kopplat till de
lokala, ortsbundna kép och siljsidorna pa sociala medier, till storre auktions-, kép- och silj-
sidor med nationellt upptagningsomrade. Aven den traditionella klidbranschen har influerats
av delningsekonomin. Ett kladforetag har lanserat ett koncept som innebir att man kan bade
hyra klider och dterlimna tidigare képta klider mot rabatt vid kép av nya som en del 1
bolagets héllbarhetsprogram.

Inom omradet férekommer ocksa livsmedel och matlagning m.m. Dir finns ett antal
kollektiva storkéksprojekt runt om i Sverige som bland annat anvinder livsmedel dir bist
fore-datumet gétt ut och som butiken egentligen tinkte slinga. I boérjan av 2016 lanserades
en mobilapplikation i Sverige dir det ges mojlighet f6r konsumenter att métas och dela ett
mal mat i en utforares bostad.
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3.4.2 Immateriella tillgangar

Grasrotsfinansiering

Nya tekniska plattformar férenklar for utférare och konsumenter som ar intresserade av att
lina och lana ut finansiella medel. De skapar dven mojligheter till insamling av startkapital,
bade med och utan motprestation.

Grisrotsfinansiering definieras av de europeiska tillsynsmyndigheterna som
kapitalanskaffning fran allminheten for ett specifikt projekt — vanligtvis med anvindande av
internet — genom:

e donationsbaserad

e beloningsbaserad (motprestation)

e linebaserad, (upptagande av skulder) eller

e andelsbaserad (utgivande av skuldinstrument t ex obligationer eller andelar i det
anskaffande bolaget (vanligen aktier).

Av definitionen framgar att grasrotsfinansiering 1 ekonomisk mening inte ar nagot nytt utan
handlar om kapitalanskaffning fran allmanheten. Det nya ar att tekniska plattformar gor det
mojligt att pa ett effektivt sitt genomfora kapitalanskaffningar utan att ga via traditionella
kanaler.’

Det finns dven marknadsplatser med filantropisk inriktning, da oftast syftande till att stélla
lan till f6rfogande i utvecklingslinder, s.k. mikrolan.

Grisrotsfinansiering okar kraftigt. Under 2014 6kade grasrotsfinansiering globalt med 167
procent och samlade in 16,2 miljarder dollar pa sammanlagt 1250 olika tekniska plattformar,
2013 var siffran endast 6,1 miljarder dollar. Det fanns férvintningar om att en dubblering
skulle ske under 2015.” Eftersom det finns ett sd stort antal plattformar f6r
grisrotsfinansiering finns det ocksa vildigt manga tekniska l6sningar. Transaktionerna
behover inte ga via banker utan kan lika girna hanteras via virtuella planbocker och andra
tekniska l6sningar.

Finansinspektionen lyfter i sin rapport fram ett antal problem.® Till exempel att vid
andelsfinansieringen finns det ett informationsgap mellan investerarna och den som soker
kapitalet. Hos de plattformar som erbjuder radgivning vid investeringar finns det dessutom
risk for intressekonflikter.

Person till person lan

Med person till person lan avses lin mellan privatpersoner. Lanen avser inte finansieringen
av en ndringsverksamhet, vilket gor att det skiljer sig fran grisrotsfinansiering. Privatlan r
inte nytt, det som tillkommit 4r mojligheten att enklare na ut utanfér traditionella
bekantskapskretsen for anskaffningen. Tillhandahallaren formedlar en kontakt via en
marknadsplats dir lantagares forfragningar matchas med lingivares anbud utan att nagon
traditionell mellanhand é4r inblandad. Tillhandahallarna agerar lanemiklare och stir f6r
kreditkontrollen av lantagaren.

¢ Finansinspektionen 2015-12-15 ”Grisrotsfinansiering i Sverige — En kartligening”
7 https://www.sec.gov/rules/final /2015/33-9974.pdf

8 Finansinspektionen 2015-12-15 ”Grisrotsfinansiering i Sverige — En kartligening”
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Vid lanebaserad person till personlan och grisrotsfinansiering tar plattformen ingen
kreditrisk. Det finns darfor vildigt sma incitament att undvika att férmedla daliga lan.
Utover dessa delar finns praktiska problem som att en kreditgivare har skyldigheter att gora
en kreditprévning och en informationsskyldighet genom att limna en s kallad SEKKI-
blankett’ till lintagaren. Ingen av riskerna Finansinspektionen lyfter fram reser nigra direkta
fragestillningarna ur ett skatterittsligt perspektiv.

Bemanningstjanster och vardagstjanster

Den traditionella bemanningsbranschen anammar ménga av grundpelarna inom
delningsekonomin. I regel handlar det om ett mer effektivt utnyttjande av arbetskraft for
foretag. Istillet for att bolagen sjilva ska beh6éva en resursmaissig Gvertalighet tar de in
bemanning vid variationer 1 produktion, efterfragan eller temporir frainvaro hos den
ordinarie personalstyrkan.

Inom delningsekonomin har det vixt fram nya marknadsplatser ddr privatpersoner och
niringsidkare kan hyra ut sin tid, antingen som utfyllnad mellan glapp i 6vriga uppdrag eller
som huvudsaklig sysselsittning. Marknadsplatserna fungerar sa att man som anvindare kan
begira anbud och offerter f6r utférandet av en tjdnst, eller att man kan soka 1
marknadsplatsens tjanstekatalog 6ver tillgingliga utférare.

Vardagstjinsterna syftar till att tillhandahalla tjdnster mellan person till person. Allt ifrin
rastning av hunden, barnpassning och flytthjalp, till att skruva thop en Ikeamoébel. Vissa
former av tjanster kriver en geografisk narvaro for att utféra, medan andra kan
tillhandahallas fran andra sidan jorden.

De exempel Skatteverket uppmirksammat dr 1 huvudsak transaktioner mellan anviandare dar
en tillhandahallare férmedlar kontakt. Ersittningen till tillhandahallaren sker antingen genom
en avgift for annonsen, avgift f6r medlemskap hos tillhandahallaren eller procent av
ersittningen. Om ersittning utgar férmedlas den av tillhandahallaren.

Baserat pa Skatteverkets omvirldsbevakning uppskattas omfattningen inom denna bransch i
Sverige som lag. Uppgifter himtade frin en branschtriff indikerar att en av de storsta
tillhandahallarna inom segmentet férmedlar i snitt 100 uppdrag per manad. Denna siffra
speglar dock inte det storre antal personer som uppgett att de ar villiga att utfora sidana
tjanster.

4 Gallande ratt m.m.

Det finns inga sirskilda regler f6r delningsekonomin. Har redovisas allmidnna regler f6r olika
skatteslag och for bokforingsskyldighet. Det ar inte ndgon uttémmande beskrivning utan édr
frimst inriktat pa de skattefrdgor som har vackts inom delningsekonomin, och som
diskuteras vidare i rapporten.

4.1 Inkomstbeskattning

4.1.1 Inkomst av tjanst eller hobby

Till inkomst av tjanst riknas inkomster pa grund av anstillning, uppdrag eller annan
inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfallig natur, till den del de inte ska riknas till

Standardiserad europeisk konsumentkreditinformation
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inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital'’. Det kan siledes handla om en mingd olika
slag av inkomster som beskattas under tjanst, allt fran vanlig regelbunden 16n till
hobbyinkomster av egen verksamhet eller tillfalliga inkomster som fas pa grund av nigon
enkel och tillfillig prestation. Inkomstslaget tjanst kan sdgas vara en uppsamlingsplats for
allehanda inkomster som t.ex. vinst i slogantavling eller inkomster pa grund av egna
aktiviteter pa internet m.m. Det finns inte nigon nedre beloppsgrins for skatteplikten. Aven
tjdnster som inte genererar ersittning i pengar men andra motprestationer omfattas, t.ex.
byte av utférda tjanster mot andra tjinster eller produkter. Om en skattskyldig ska betala
mervardesskatt pa sin inkomst ska motsvarande belopp inte tas upp som intikt under
tjanst'". Inkomster ska tas upp som intikt det beskattningsar d de kan disponeras eller pa
nigot annat sitt kommer den skattskyldige till del'”.

Fran inkomsterna far avdrag goras for utgifter for att forvarva och bibehalla inkomsterna.
Vissa utgifter far dras av utan nagon beloppsmissig begrinsning, t.ex. utgifter for
tjansteresor. Nar det giller arbetsresor medges avdrag for utgifter enbart till den del de
overstiger 10 000 kr, och ndr det giller Gvriga utgifter till den del de 6verstiger 5 000 kr.

Aven hobbyverksamhet beskattas under tjanst. Med hobby avses hir egen verksamhet som
utan nagot vinstsyfte anda genererar inkomster, och som i avsaknad av vinstsyfte inte utgor
niringsverksamhet. Traditionellt har detta ofta handlat om egen produktion av alster i olika
former, t.ex. hemsl6jd eller konstnirlig verksamhet. Inom delningsekonomin kan nya
foreteelser uppkomma som kan bedémas som hobby, t.ex. att man erbjuder allminheten att
kopa maltider till sjalvkostnadspris i bostaden. Arbete som utfors pa uppdrag av nigon
annan bor inte anses som hobby, dvs. i de fall uppdragsgivaren ska redovisa ersittningen i
kontrolluppgift. Nir det giller hobby sa saknas alltsa regelmissigt kontrolluppgifter, och det
ar upp till utévaren att sjilv redovisa sina inkomster. Om verksamheten inte ger nagot
overskott behover den inte redovisas i inkomstdeklarationen.

4.1.2 Inkomst av naringsverksamhet

Till inkomstslaget niringsverksamhet raknas verksamheter som uppfyller de sa kallade
niringskriterierna'’. Vissa tillgingar exempelvis niringsfastigheter och niringsbostadsritter
anses alltid utgora niringsverksamhet'*. Det innebir att uthyrning av dessa fastigheter och
bostadsratter alltid beskattas 1 inkomstslaget niringsverksambhet.

En niringsidkare kan vara den part, inom delningsekonomin, som erbjuder delning eller vara
den som accepterar delning. Likavil dr det naturligt att den part som férmedlar delningen
ofta ir en niringsidkare. Det innebir med den terminologi som anvinds i denna rapport att
en niringsidkare kan vara antingen, tillhandahallare, utfoérare eller konsument. I vissa fall kan
niringsidkaren vara bade tillhandahallare och konsument. Vid transaktioner mellan foretag
uppkommer normalt inga skatterittsliga grinsdragningsproblem. Detsamma giller nir det ar
niringsidkaren som uppléter egendom eller tjinster for delning. Ar det diremot en
konsument, 1 form av en privatperson, som ir tillhandahallare uppkommer de
grinsdragningsproblem som beskrivs i avsnitten inkomst av tjanst samt inkomst av kapital.

1011 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL..
111 kap. 1 § andra stycket samt 15 kap. 6 § IL.
1210 kap. 8 § IL.

1313 kap. 1 § forsta stycket IL.

1413 kap. 1 § tredje stycket IL.
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En nidringsidkare som utfor tjdnster (utforare) inom delningsekonomin inkomstbeskattas f6r
de intikter som inflyter i verksamheten. Det spelar ingen roll om ersittningen dr kontant
eller i form av byten av varor eller tjanster.

En niringsidkare som férmedlar tjdnster inom delningsekonomin, en tillhandahallare,
beskattas for den ersittning som inflyter i verksamheten. Det kan exempelvis rora sig om
provisioner eller medlemsavgifter

En nidringsidkare som “konsumerar”, eller snarare disponerar, inom delningsekonomin
(konsument) binder normalt mindre kapital i verksamheten. Foretaget kan disponera
tillgdngar som de inte dger mot en kostnad eller som en del i en bytestransaktion. Kostnaden
ar avdragsgill i ndringsverksamheten. Till den del det r6r sig om en bytestransaktion agerar
niringsidkaren bade som konsument och utférare. Vid beskattningen ska marknadsvirdet av
transaktionen bruttoredovisas. Det innebir exempelvis om tva niringsidkare byter en
arbetstimme med varandra ska virdet av den arbetstimmen redovisas som utfért arbete
respektive inkopt tjanst hos var och en av dem.

I inkomstslaget naringsverksamhet ér utgifter for att forvirva och bibehalla inkomster
avdragsgilla som kostnad. Det giller i princip alla kostnader vilka inte uttryckligen dr
undantagna i inkomstskattelagen.

En del foretag som dr verksamma inom delningsekonomin dr utlindska juridiska personer.
Dessa ir begrinsat skattskyldiga i Sverige och ska betala skatt endast pa inkomster som kan
hinforas till deras fasta driftstillen 1 Sverige. Med fast driftstille for naringsverksamhet avses
en stadigvarande plats for affirsverksamhet varifran ett foretag helt eller delvis bedriver sin
verksambhet.

41.3 Inkomst av kapital

Endast fysiska personer och dédsbon kan beskattas f6r inkomst av kapitalls. Till
inkomstslaget kapital riknas l6pande avkastning, vinster och andra inkomster av tillgingar
som inte ska hinfoéras till ndringsverksamhet. Hit hor bla. rintor, utdelningar, avkastning av
fastighet eller annan tillgang, samt valutakursvinster. Fran intakt av kapital far avdrag goras,
forutom for kapitalforlust, dven for utgiftsrintor och forvaltningsutgifter samt for
omkostnader for intikternas forvirvande och for vissa i lagtext sirskilt angivna kostnader'.
Redovisning av 16pande inkomster och utgifter sker enligt kontantprincipen”.

Kapitalvinster beskattas vid avyttringen'®. Alla avyttringar utanfér niringsverksamhet
kapitalvinstbeskattas oavsett hur egendomen forvirvats och oavsett innehavstid. Med
avyttring avses forsiljning, byte eller liknande 6verlatelse av egendom, s.k. onerdsa
éverlitelser'’. Kapitalvinsten beriknas som skillnaden mellan ersittningen fér den avyttrade
tillgdngen eller f6r den utfirdade forpliktelsen, minskad med utgifterna f6r avyttringen eller
utfirdandet, och omkostnadsbeloppet™. Om egendomen férvirvats genom arv, gava eller
dylikt anses egendomen férvirvad genom nirmast foregiende kop (kontinuitetsprincipen)™.

151 kap. 3 § IL.
16 42 kap. 1 § ILL.
17 41 kap. 8 § L.
15 44 kap. 26 § IL.
19 44 kap. 4 § 1L,
2 44 kap. 13 § IL.
21 44 kap. 21 § IL.
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Avdrag medges endast for verkliga och definitiva kapitalférluster”. Det far inte heller vara
fraga om personliga levnadskostnader eller kapitalférlust f6r egendom som innehafts for
personligt bruk™. Overskott i inkomstslaget kapital beskattas med en separat statlig
inkomstskatt pa 30 procent. Underskott leder till en skattereduktion med 30 procent upp till
ett underskott pa 100 000 kronor. Fér underskott dirutéver ér skattereduktionen 21
procent.

Ar kapital nedlagt i niringsverksamhet ska inkomsten av kapitalet hiinféras till
niringsverksamhet och beskattning ske i det inkomstslaget om inget annat ar stadgat for den
specifika tillgingen eller ersittningen®. Om en skattskyldig sjilv genom eget arbete har 6kat
virdet infor forsiljningen kan tjanstebeskattning aktualiseras. I propositionen 1989/90:110 s.
054 uttalas att grinsen gar vid overvigande del, d.v.s. mer dn 50 procent.

41.4 Kontrolluppgifter

For att underlitta beskattningsforfarandet aligger det en arbetsgivare eller annan utgivare av
skattepliktig tjinsteinkomst att efter beskattningsarets utgang limna en kontrolluppgift med
redovisning av utgivna erséittru'ngarzs. Detta giller bade arbetsgivare och uppdragsgivare.
Aven inom delningsekonomin kan sidan uppgiftsskyldighet foreligga, men kunskapen om
detta kan variera da formella anstillningsférhallanden ofta inte édr f6r handen. En
tillhandahallare som viljer att sjilv ta emot konsumenternas betalningar for att i sin tur
betala ut en nettoersattning till utférarna kan ha sadan skyldighet att limna kontrolluppgifter.
Skattepliktiga belopp och andra uppgifter fran kontrolluppgifterna fortrycks sedan i
mottagarens inkomstdeklarationer, vilket underlittar f6r mottagarens redovisning. Skyldighet
att liamna kontrolluppgift giller dven utlindska utgivare av ersittningar och férmaner.

I t6rlingningen kan skyldighet att 4ven betala arbetsgivaravgifter och att gora skatteavdrag
uppkomma f6r en tillhandahallare, beroende pa hur denne reglerat avtal och
betalningsstrémmar.

Inom inkomstlaget kapital kan banker och andra juridiska personer vara skyldiga att limna
kontrolluppgift och gora skatteavdrag for fysiska personer och dédsbon enligt bestimmelser
1 SFL. Detta giller t.ex. rinteinkomster, rinteutgifter, utdelning, annan avkastning, avyttring
av virdepappet, betalningar till eller fran utlandet. Utlindsk bank eller ett annat utlindskt
finansiellt foretag ska limna en forbindelse innan de paborjar en verksamhet 1 Sverige dir de
tar pa sig att limna kontrolluppgifter. Se Skatteverkets rittsliga vigledning™,*’och broschyr
”Kontrolluppgifter — rinta, utdelning m.m. SKV 373%,

4.2 Socialavgifter

Socialavgifterna ska finansiera systemen for social trygghet, och ska som regel i nagon form
betalas pa sadan inkomst av tjanst eller niringsverksamhet som grundas pa eget arbete, och
som dirmed normalt dr pensionsgrundande inkomst f6r mottagaren. Skyldighet att betala
avgifter regleras frimst i socialavgiftslagen (2000:980), SAL. Inom delningsekonomin kan,

22 44 kap. 23-25 §§ IL.

239 kap. 2§, 52 kap. 5 § IL.

2413 kap.1 § IL.

2515 kap. 2 § skatteforfaradelagen (2011:1244), SFL.

26 Vigledning » 2016 » Férvaltningsritt & forfarande » Registrering, deklarationer och uppgiftslimnande » Deklarationer och
uppgiftslimnande » Kontrolluppgifter.

27 Vigledning » 2016 » Skattebetalning & borgendrsarbete » Skatteavdrag och egeninbetalning » Skatteavdrag frin kapitalinkomster.
28 Kontrolluppgifter — rinta, utdelning m.m. SKV 373.


http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2016.2/325686.html
http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2016.2/325686.html
http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2016.2/325052.html
http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/sjalvservice/blanketterbroschyrer/broschyrer/info/373.4.39f16f103821c58f680007673.html?q=SKV+373
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beroende pa omstindigheterna, skyldigheten att betala socialavgifterna aligga
tillhandahallaren, konsumenten eller utforaren sjalv. Eftersom det kan handla om oklara
forhallanden mellan dessa parter kan osikerhet om betalningen av socialavgifterna
uppkomma.

Vid utbetalning av arbetsersattning med minst 1 000 kronor per ér till mottagare med A-
skatt ska utbetalaren betala arbetsgivaravgifter, normalt med 31,42 procent av 16neunderlaget
men i vissa fall betalas reducerade avgifter. Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter giller
oavsett om mottagaren beskattas under tjanst eller bedriver naringsverksamhet. For vissa
aldre betalas en sirskild 16neskatt med 6,15 procent av l6neunderlaget. Bade tillhandahallare
och konsumenter kan anses som utgivare av avgiftspliktig ersittning, beroende pa hur bl.a.
avtal och betalningsstrommar dr utformade.

Om en arbetsgivare har anstillda som har avdragsgilla utgifter i arbetet som uppgar till minst
10 procent av bruttolénen kan arbetsgivaren anséka om ett kostnadsavdragzg och dirigenom
fa en reducerad kostnad for socialavgifter.

Om mottagaren av en arbetsersattning har F-skatt, vilket géller flertalet enskilda
niringsidkare, betalar denne sjilv egenavgifter. Egenavgifter motsvarar storleksmassigt
arbetsgivaravagifterna. Den som bedriver hobbyverksamhet med f6rsiljning av egna alster
betalar sjilv egenavgifter. Beroende pa omstindigheterna kan en utforare inom
delningsekonomin vara betalningsskyldig for socialavgifterna for inkomsten av arbete.

Socialavgifterna betalas som regel in manadsvis. Arbetsgivare betalar via
arbetsgivardeklarationer in arbetsgivaravgifter och enskilda naringsidkare m.fl. betalar en
debiterad F-skatt, eller i undantagsfall SA-skatt, som dven omfattar egenavgifterna.

Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter giller dven utlindska arbetsgivare. Redovisningen
och inbetalningen av avgifterna kan da via sirskilt socialavgiftsavtal skotas av den anstillde i
Sverige™.

Det finns inga sirskilda stillningstaganden som generellt rOr socialavgifter inom
delningsekonomi. Om det dr friga om forvirvsarbete ska normalt avgifter betalas enligt
vanliga regler dven om det sker inom ramen f6r nigon form av delningsekonomi. Om det
finns en utgivare av en arbetsersittning och mottagaren har A-skatt ska utgivaren betala
arbetsgivaravgifter. En komplikation kan dock vara att utgivaren, t.ex. en tillhandahallare,
inte civilrattsligt ar arbetsgivare och dirfor inte har nagon avsikt att betala
arbetsgivaravgifter.

Om utgivaren finns i annat land, och sirskilt utanfér EU/EES, kan svirigheter med kontroll
av underlag och att fa arbetsgivaravgifter inbetalda férekomma.

4.3 Mervardesskatt

Mervirdesskatten ar en EU-harmoniserad skatt. I Sverige ar innehallet i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, mervirdesskattedirektivet,
inarbetat i bl.a. mervirdesskattelagen (1994:200), ML. Det innebir att en fristiende
merviardesskatterittslig bedomning ska goras som inte alltid 6verensstimmer med den
inkomstskatterittsliga bedomningen.

2 kap. 21 § SAL.
% 5 kap. 5 § SFL.
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Mervirdesskatt ska betalas vid omsittning inom landet av varor eller tjinster som ar
skattepliktig och gérs av en beskattningsbar person i denna egenskap”.

4.3.1 Utforaren

Beskattningsbar person

Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjilvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat. Anstillda och andra personer

anses inte bedriva verksamhet sjilvstindigt i den man de dr bundna till en arbetsgivare av ett
anstallningsavtal eller av ett annat rattsligt férhallande som skapar ett anstallningsférhallande

vad avser arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar 2

Begreppet sjalvstindighet har behandlats av EU-domstolen. Fragan var om lokala
uppbo6rdsmin skulle anses vara sjalvstindiga 1 forhallande till kommunen vars skatter de
skulle driva in. Det avgoérande kriteriet dr det ansvar som hirror fran de avtalstérhallanden
uppboérdsminnen har upprittat i utévandet av sin verksamhet samt deras ansvar for skador
som orsakas tredje man nir de inte verkar som representanter for den offentliga
myndigheten™.

Ekonomisk verksamhet omfattar alla verksamheter av producenter, aterforsiljare och
personer som tillhandahaller tjanster, diribland utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgdngar 1 syfte att fortlbpande vinna intikter. Kriteriet ”fortlépande vinna intdkter” giller
inte enbart utnyttjandet av en tillgang utan samtliga transaktioner som avses i artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet. En verksamhet dr 1 allminhet ekonomisk nir den ar fortlpande
och utférs mot betalning som utgar till den person som utfort transaktionen™.

Den omstindigheten att en materiell tillgang forvirvats f6r eget bruk hindrar inte att
tillgdngen direfter anvinds 1 en ekonomisk verksamhet™.

Om en tillgdng uteslutande ar dgnad att utnyttjas ekonomiskt, ar detta i allménhet tillrdckligt
for att visa att dgaren utnyttjar den f6r ekonomisk verksamhet och f6ljaktligen i syfte att
fortlopande vinna intdkter. Om en tillgang emellertid pa grund av sin karaktir kan utnyttjas
for saval ekonomiska som privata dndamadl, finns det anledning att utifran samtliga
omstindigheter avgdra om den verkligen utnyttjas fOr att fortlbpande vinna intikter. En
jimforelse kan goras mellan hur tillgangen faktiskt utnyttjas och hur motsvarande
ekonomiska verksamhet i vanliga fall utévas. Aven om kriterier avseende resultaten av den
berorda verksamheten inte i sig sjdlva kan géra det mojligt att avgéra om verksamheten
bedrivs i syfte att fortldpande vinna intikter, sa kan sidana omstindigheter som den faktiska
tid en tillgang hyrs ut, antalet kunder och intidkternas belopp, tillsammans med 6vriga
omstindigheter i det enskilda fallet, tas i beaktande vid denna bedémning™ .

Skatteneutralitetsprincipen handlar om konkurrenshinsyn och innebir att all ekonomisk
aktivitet ska beskattas pa ett helt neutralt sitt. Principen férhindrar bl.a. att liknande och
darfor konkurrerande varor behandlas olika nir det giller mervirdesskatt. Det betyder att

311 kap. 1 § forsta stycket 1 ML och artikel 2.1 a och ¢ i mervirdesskattedirektivet.
32 4 kap. 1 § ML och artiklarna 9 och 10 i mervirdesskatteditektivet.

3 C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla.

3 C-408/06, G6tz, punkt 18.

3 (C-263/11, Redlihs, punkt 39.

3 C-230/94, Renate Enkler, punkterna 27-29.
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sadana produkter ska ha en enhetlig skattesats och att ekonomiska aktérer som
tillhandahaller liknande varor och tjinster ska behandlas lika™".

Skatteneutralitetsprincipen innebdr dven att man vid beskattning inte far skilja mellan lagliga
och olagliga transaktioner, auktoriserade och icke auktoriserade subjekt eller stora och sma
belopp, utan att det finns stéd f6r det i direktivet™.

Omsattning av vara eller tjanst
Med omsittning av vara fOrstés att en vara 6verlats mot ersittning. Med omsattning av tjanst
forstas att en tjinst utfors, overlits eller pa annat sitt tillhandahalls nigon mot ersittning”.

Ett tillhandahallande sker “mot ersittning” endast om det finns ett rittsférhallande som
innebir ett 6msesidigt utbyte av prestationer mellan den som tillhandahaller tjinsten och
mottagaren och dir ersittningen for tjinsten utgor det faktiska motvirdet av tjinsten®.

Skattepliktig omsattning
Samtliga omsittningar av varor eller tjdnster ar skattepliktiga om det inte finns ett sarskilt
undantag for den aktuella omsittningen.

Upplatelse av hyresritter, bostadsritter och andra rittigheter till fastigheter undantas fran
skatteplikt. Skatteplikt galler dock vid rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande
verksamhet*.

Avdragsratt for ingaende skatt

Avdrag far goras for ingdende skatt som hanfor sig till verksamhet som medfor
skattskyldighet. Avdrag far inte géras for sadan ingaende skatt som hinfor sig till
stadigvarande bostad®.

Avdrag for ingaende skatt pd forviry av personbilar eller motorcyklar far endast goras f6r
aterforsiljning, uthyrning, persontransporter enligt taxitrafiklagen (2012:211), transport av
avlidna eller skattepliktig kérkortsutbildning. Avdrag far goras for all ingdende skatt pa
driftskostnader, men bara om personbilen dr ett inventarium i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller ritt till dterbetalning enligt ML. Detsamma giller om en personbil har
hyrts f6r anvindning i en sidan verksamhet®.

4.3.2 Tillhandahallaren av marknadsplatsen

Det foretag som dger marknadsplatsen kan férmedla i eget namn eller i annans namn den
tjanst eller den vara som utféraren siljer. Bedémningen om det ar férmedling i eget namn
eller i annans namn gors utifran avtal och andra faktiska omstindigheter 1 det enskilda fallet.

Det férekommer att foretag som dger marknadsplatser ir etablerade i ett annat land och
siljer formedlingstjanster (formedling i annans namn) till icke beskattningsbara personer i
Sverige. En bedémning ska dd géras om en sadan férmedlingstjanst till sin karaktir dr en
elektronisk tjanst. Med elektroniska tjanster avses sidana tjinster som huvudsakligen ir
automatiserade, kriver ett minimalt matt av minsklig inblandning och inte kan utféras utan

37 C-481/98 Kommissionen mot Franktike och C-216/97 Gregg.

38 Se t.ex. C-155/94 Wellcome Trust och C-283/95 Fischer.

3 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och tredje stycket 1 ML och artiklarna 14.1 och 24.1 i mervirdesskattedirektivet.

40 C-16/93 Tolsma punkt 14 och C-246/08 kommissionen mot Finland punkterna 43-45.

413 kap. 2 § forsta stycket och 3 kap. 3 § forsta stycket 4 ML och artiklarna 135.1 1 och 135.2 a i metvirdesskattedirektivet.
42 8 kap. 3 § forsta stycket och 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML.

4 8 kap. 15-16 §§ ML.
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informationsteknik. Om det ér fraga om en elektronisk tjdnst sa har foretaget mojlighet att
anvinda det s.k. MOSS-systemet™, vilket underlittar for foretaget.

Formedling i eget namn

Om ndgon 1 eget namn férmedlar en vara eller en tjanst f6r annans rikning och uppbir
likviden for varan eller tjansten ska vid bedémning av skattskyldigheten for omsittningen av
varan eller tjinsten denna anses omsatt sivil av honom som av hans huvudman®.

Beskattningsland for formedlingstjanster respektive elektroniska tjanster

Det ar framforallt de tjanster som tillhandahalls av foretag som dger marknadsplatserna som
behéver bedémas om de dr omsatta inom landet eller inte. Dérfor redogors for
beskattningslandsreglerna for formedlingstjdnster och elektroniska tjanster. Koparen av
dessa tjanster kan vara utféraren men aven konsumenten.

Om koparen ir en beskattningsbar person ska huvudregeln tillimpas som innebir att
omsattningen dr gjord inom landet om koparen har sin etablering i Sverige46.

Om koparen inte ar en beskattningsbar person ir en férmedlingstjanst omsatt inom landet
nir den huvudsakliga transaktionen dr omsatt hir i landet. Ar det i stillet fraga om en
elektronisk tjanst dr den omsatt inom landet om koparen stadigvarande vistas hir 1 landet"’.

En siljare av elektroniska tjanster, d.v.s. tillhandahallaren av marknadsplatsen, far betrakta
en kopare som dr etablerad i EU som en icke beskattningsbar person forutsatt att denne inte
har meddelat sitt registreringsnummer for mervirdesskatt*,

Skattskyldig
Skyldig att betala mervirdesskatt dr enligt huvudregeln siljaren om bade siljare och képare
finns i Sverige”.

Om siljaren ér en utlindsk beskattningsbar person som tillhandahaéller en formedlingstjanst
eller en elektronisk tjanst till en kopare som ir en beskattningsbar person ar képaren
skattskyldig™.

Vid forsiljning av formedlingstjdnster till icke beskattningsbara personer dr det siljaren som
ar skattskyldig. Detsamma_géller tor forsiljning av elektroniska tjanster till icke
beskattningsbara personer’'.

Om siljaren ér en utlindsk beskattningsbar person och tillhandahaller f6rmedlingstjanster
till icke beskattningsbara personer i Sverige ska siljaren registrera sig till mervirdesskatt hér i
Sverige™.

Om det idr elektroniska tjanster och siljaren ar en utlindsk beskattningsbar person finns det
tva olika sitt att redovisa mervirdesskatten pa. Siljaren kan antingen registrera sig i Sverige

4 Lis mer om MOSS pi Skatteverkets webbsida.

4 6 kap. 7 § ML och artikel 28 i mervirdesskattedirektivet.

405 kap. 5 § ML och artikel 44 i mervirdesskattedirektivet.

475 kap. 7 och 16 forsta stycket ML.

48 Artikel 18.2 andra stycket genomférandeférordningen 282/2011.
491 kap. 2 § forsta stycket 1 ML.

501 kap. 2 § forsta stycket 2 ML.

11 kap. 2 § forsta stycket 1 ML.

527 kap. 1 § forsta stycket 3 SFL.


http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/moms/momsvidhandelmedeulander/nyaregler2015foromsattningavelektroniskatjanster/mossredovisningavmomspaelektroniskatjanster.4.3aa8c78a1466c5845876a05.html
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och redovisa i en mervirdesskattedeklaration eller genom att MOSS-registrera sig och
redovisa mervirdesskatten i en MOSS-deklaration™.

4.4 Bokfdrings- och dokumentationsskyldighet

Juridiska personer ir som huvudregel alltid bokf6ringsskyldiga™.

Fysiska personer som bedriver niringsverksamhet r bokféringsskyldiga f6r denna™.
Begreppet niringsverksamhet utvecklas inte nirmare i lagtexten. Av férarbetena kan dock
utldsas att uttrycket “niringsverksamhet” dr avsett att ha visentligen den inneb6rd som
motsvarar begreppet ’naringsidkare” i den tidigare bokforingslagen. Begreppet ska forstas i
vidstrickt mening, vilket innebir att naringsverksamhet ska anses omfatta all verksamhet
som ir av ekonomisk natur och av sidan karaktir att den kan betecknas som yrkesmissig™.

Verksamhetens omfattning eller att det inte foreligger ett vinstsyfte har saledes inte nigon
avgorande betydelse for bokforingsskyldigheten. En helhetsbedomning maste géras i det
enskilda fallet.

Av forarbetena framgar ocksa att ledning i fragan om en verksamhet dr bokforingspliktig
eller inte ofta kan hamtas fran hur verksamheten bedoms skattemaissigt. Ska verksamheten
beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet ar den normalt bokféringspliktig57. Det 4r dock
ingen forutsittning for att bokforingsskyldighet ska intrida.

HD har i dom den 19 november 2015 i mal B3645-14, bedémt fragan om viss
tormedlingsverksamhet inneburit bokforingsskyldighet. HD skriver: ”Verksamheten har
varit av ekonomisk natur och har syftat till ekonomisk vinst. Vidare har verksamheten pagatt
under flera ar och har saledes varit varaktig.” HD konstaterar att vid en sammantagen
bedémning far férmedlingsverksamheten anses ha varit av sadan karaktir att den har utévats
yrkesmissigt och ddrmed har det ocksa varit fraiga om bokforingsskyldighet i
bokforingslagens mening,.

Den i milet aktuella verksamheten var dock olaglig och HD prévar dirfor dven vilken
betydelse detta har f6r bokforingsskyldigheten. Bokforingslagen innehaller inte nagot
undantag fran bokféringsskyldigheten for affarshindelser som ir olagliga. I férarbetena har
fragan inte heller behandlats. HD skriver: ”Utgangspunkten ér att det foreligger
bokforingsplikt f6r samtliga affarshindelser. Det saknas tillrickliga skl for att det ska vara
en nédvandig forutsittning for bokforingsskyldighet att de olagliga affirshindelserna foretas
som en integrerad del 1 en annars laglig naringsverksamhet. Det bor inte heller vara en
forutsittning att det bedrivs annan niringsverksamhet.”. HD:s slutsats dr att dd den bedrivna
verksamheten endast under vissa férutsittningar ér olaglig, saknas det skil att gbra undantag
fran bokforingsskyldigheten f6r denna.

Bokforingsskyldigheten innebir att den bokforingsskyldige bl.a. ska
- lopande bokfora alla affirshindelser,

53 7 kap. 1 § forsta stycket 3 SFL och 4 lagen om sirskilda ordningar f6r mervirdesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och tv-
sindningar och elektroniska tjinster (2011:1245). Las mer om MOSS pa Skatteverkets webbplats.

> 2 kap. 1 § bokf6ringslagen (1999:1078), BFL.

55 2 kap. 6 § BFL.

56 Prop. 1998/99:130 s. 381.

57 Prop. 1998/99:130 s. 381.


http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/moms/momsvidhandelmedeulander/nyaregler2015foromsattningavelektroniskatjanster/mossredovisningavmomspaelektroniskatjanster.4.3aa8c78a1466c5845876a05.html
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- se till att det finns verifikationer f6r alla bokféringsposter samt
systemdokumentation och behandlingshistorik,

- bevara all rikenskapsinformation under féreskriven arkiveringstid, och

- avsluta den I6pande bokféringen med ett drsbokslut eller en arsredovisning™.

For beskattningen finns en generell dokumentationsskyldighet som innebir att den som ar
uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. SFL i skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar
eller annan limplig dokumentation ska se till att det finns underlag for att fullgora
uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen™.

5 De skatterattsliga relationerna mellan aktérernai nagra
typfall

I detta kapitel beskrivs de skatterittsliga relationerna mellan delningsekonomins aktérer
tillhandahallaren, utféraren, och konsumenten f6r nagra typiska transaktioner. Anledningen
till att vi valt dessa typer av transaktioner dr att de framstir som mest férekommande enligt
var omvirldsbevakning samt ticker upp olika typer av branscher. Det dr dock viktigt att
komma ihag att bedomningarna ér utifrin de avtal som finns mellan aktérerna och de kan
indras snabbt, vilket kan paverka den rittsliga beddmningen. Bedémningarna maste goras i
varje enskilt fall med utgangspunkt fran avtalen for att man ska kunna ta slutlig stéllning till
beskattningskonsekvenserna for de inblandade aktorerna. De transaktioner som beskrivs
nedan ligger pa en mer allmédn niva och kan sigas ge vigledning f6r bedomningen i en typisk
situation, men ska inte ses som uttémmande svar.

Skatteverket har ett antal rittsliga stillningstaganden som kan anvindas i nagra av
situationerna varav nagra av dem dr nyligen framtagna och tar direkt sikte pa hindelser
kopplade till delningsekonomin. I fotnoterna finns linkar till dessa stallningstaganden och i
slutet av rapporten finns en sammanstillning av linkarna.

5.1 Transport — kérning av andra i privat bil mot betalning
5.1.1 Utfdrare (foraren)
Inkomstskatt

Korningar som sker inom ramen f6r det som kan betraktas som vanlig taxiverksamhet
foranleder inte nagra sirskilda skattefragor som rér delningsekonomin. Sadan verksamhet
bedrivs som regel med nédvindiga tillstind och inom ramen f6r befintlig taxiverksamhet,
dvs. verksamheten utgdr regelmassigt naringsverksamhet och ska beskattas som inkomst av
niringsverksamhet. Detta oavsett om uppdragen kommer via en plattform/mobilapplikation
eller en bestillningscentral.

Forhallandena ar dock annorlunda f6r forare som dr privatpersoner och som kor privata
bilar utan gillande tillstaind for taxiverksamhet. Hos en tillhandahallare far férarna
(utférarna) sina uppdrag via en mobilapplikation och ersittning f6r utfort arbete 1 form av
I6pande provisionsersittningar. Forarna far alltsa ingen betalning direkt av kunderna, och
korningarna kan sigas ligga 1 grazonen mellan niringsverksamhet och tjianst. Definitionen av
niringsverksamhet finns i I, men bygger dven mycket pa praxis och i tveksamma fall gors

% 4 kap. 1 § BFL.
% 39 kap. 3 § SFL.
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en sammantagen bedomning av omstindigheterna. Att en verksamhet bedrivs utan
obligatoriska tillstind medfor inte att den ar skattebefriad.

For niringsverksambhet talar att forarna anvander egna bilar och sjilva viljer tid och plats f6r
nir de vill ta korningar. I detta avseende kan de sdgas vara sjilvstindiga. Avtalet mellan
tillhandahallaren och foraren 4r inte heller utformat eller avsett som ett formellt
anstillningsavtal. Tillhandahallaren menar vidare att de enbart tillhandahaller en
applikation/plattform for kérningarna, och att korningar utfors sjalvstindigt av forarna som
betalar provision till tillhandahallaren f6r denna tjanst.

For tjanst talar att tillhandahallaren inte vinder sig till yrkeschaufférer utan till
privatpersoner, som kor sina privata bilar och utan taxitillstaind. Férarna kan intervjuas och
fa viss utbildning. Vissa forare kan dven antas kora enbart sporadiskt eller i samband med
samakning osv. Férarna verkar inte sjilva uppfatta sig som niringsidkare, men inte heller
som anstallda eller liknande av tillhandahallaren. Férarna far sina uppdrag via
tillhandahallarens applikation, och far inte skaffa ytterligare kunder genom egen annonsering
pa bilen eller genom att ta upp kunder pa gatan. Tillhandahallaren bestimmer priset och tar
emot kundens betalning.

Forarna dr pa s sitt inordnade 1 tillhandahallarens verksamhet, och far all ersittning
utbetald av tillhandahillaren. Tillhandahallaren star den ekonomiska risken vid utebliven
betalning frin en kund. Vid en samlad bedémning av ett sidant uppdragsforhallande
overviger skilen for beskattning under tjanst.

Med hinsyn till ovan nimnda omstindigheter, kan det inte bli aktuellt att bedéma detta som
samakning (se dven avsnitt 5.2).

Nir det giller vilket belopp som ar skattepliktigt for foraren sd dr det inte det belopp som
kunden betalar till tillhandahallaren utan det #effobelopp, efter avdrag f6r provisonen, som
foraren far utbetalt i efterhand. Ersittningen ar inte heller skattepliktig for féraren vid
kundens betalning utan forst vid tillhandahallarens utbetalning, da den kan disponeras av
foraren. Om foraren ska betala mervirdesskatt ska motsvarande belopp inte tas upp som
intdkt under tjdnst.

En utlindsk arbetsgivare, eller uppdragsgivare eller annan utbetalare, utan fast driftstélle ska
inte gora skatteavdrag for anstillda i Sverige. Den anstillde ska dérfor sjalv betala in
preliminir skatt och bér om det handlar om fortlépande inkomster limna in en preliminir
inkomstdeklaration till Skatteverket. Den anstillde far sedan ett beslut om hur mycket skatt
som ska betalas (s.k. SA-skatt) utifrin uppgifterna i den preliminidra deklarationen.
Inbetalningarna av skatten gors sedan manadsvis. Om skatt inte betalas in 16pande under
aret uppkommer en kvarskatt som foraren sjilv ska betala.

Socialavgifter
Om en f6rare har F-skatt ska denne sjilv betala socialavgifterna 1 form av egenavgifter. Om
foraren har A-skatt ska utbetalaren av ersittningen betala arbetsgivaravgifter, se nedan.

Mervardesskatt
Fragan dr om foraren ir en beskattningsbar person. Med beskattningsbar person avses den
som sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet.

Det forsta kriteriet, sjalvstindighet, ska bedomas utifran utférarens forhallande till det
foretag som dger marknadsplatsen. Den bedomning som ska goras dr om utforaren kan
anses vara bunden till fOretaget av ett anstallningsavtal eller av ett annat réttsligt férhallande
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som skapar ett anstillningsférhallande. Det som talar for sjilvstindighet ér att utféraren tar
ansvar for de varor eller tjanster som siljs till konsumenten och star den ekonomiska risken.
For att bedoma om sa ér fallet maste hansyn tas till de avtal och villkor som finns 1 det
enskilda fallet och till andra faktiska omstindigheter.

Det andra kriteriet, ekonomisk verksamhet, ska bedémas utifrin utférarens avsikt med
verksamheten. Om avsikten ir att fortlépande tillhandahalla varor eller tjanster mot
ersittning dr det fraga om en ekonomisk verksamhet. Denna avsikt ska utféraren ocksa
kunna styrka. Det betyder att forsiljning, uthyrning eller utnyttjande av tillgangar ska ske
med en kontinuitet och frekvens som ér jamforbar med hur en motsvarande ekonomisk
verksamhet normalt bedrivs. Det forutsitter att personen vidtar aktiva atgarder for att fa
intdkter av egendomen och att verksamheten didrmed bedrivs pa ett affdrsmassigt sitt.
Skatteverket anser att det inte ricker att utféraren har registrerat sig pa marknadsplatsen.
Utforaren miste ocksa visa att det faktiskt finns en ekonomisk verksamhet.

Om en férare kor folk i egen bil mot betalning och registrerar sig pa en digital marknadsplats
1 syfte att komma i kontakt med kunder och endast har ett fatal kérningar per dr si bedriver
foraren inte en ekonomisk verksamhet. Mervardesskatt ska inte redovisas.

Om fo6raren regelbundet kor folk mot betalning 1 sin egen bil sa bedrivs en ekonomisk
verksamhet. Om férararen bedriver verksamheten sjilvstindigt i férhallande till det foretag
som dger den digitala marknadsplatsen ska mervirdesskatt redovisas med 6 procent.
Mervirdesskatten dr 5,66 procent pa hela det pris som kunden betalar.

Mervirdesskatt ska redovisas oavsett om foraren har tillstind att bedriva taxitrafik eller inte.
Detta mot bakgrund av att samma slags varor och tjinster ska beskattas pd samma sitt
(skatteneutralitetsprincipen). Endast om det finns ett absolut f6rbud mot f6rsiljning av en
vara, t.ex. narkotika, eller en tjanst ska mervardesskatt inte tas ut.

Ingiende skatt pa inkop av personbil far foraren bara dra av om personbilen anvinds for
mervardesskattepliktiga persontransporter enligt taxitrafiklagen (2012:211). Enligt
taxitrafiklagen kravs bl.a. taxitrafiktillstand, taxifrarlegitimation och att bilen ska vara
anmild till Transportstyrelsen.

Foraren far dra av ingdende skatt pa inkop av t.ex. drivmedel men bara om drivmedlet
anvinds for mervirdesskattepliktiga kérningar, d.v.s. nir mervirdesskatt tas ut av kunden.
For att foraren ska fa avdrag for ingaende skatt maste avdraget styrkas med kvitton. Féraren
ska rikna ut avdraget for varje drivmedelskvitto som avser mervirdesskattepliktiga
korningar.

Bokforings- och dokumentationsskyldigheten

En provning maste goras i varje enskilt fall f6r att bedéma om bokforingsskyldighet
foreligger eller inte, se avsnitt 4.5 ovan. Aven om bokféringsskyldighet inte foreligger, finns
det f6r beskattningen en generell dokumentationsskyldighet 1 39 kap. 3 § SFL.

5.1.2 Tillhandahallaren av marknadsplatsen

Socialavgifter

Oavsett om tillhandahallaren bedéms vara arbetsgivare till utféraren eller enbart en form av
uppdragsgivare som betalar ut ersittning for utférda uppdrag ska inkomsten beskattas som
tjansteinkomst hos utféraren. Da det dr friga om arbetsinkomst ska socialavgifter betalas.
Den ersittning forarna fir ar ersittning for utfort arbete/uppdrag. Utgangspunkten dr att
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tillhandahallaren, som ér utgivare av ersittningen, ska betala arbetsgivaravgifter for forarna
(som regelmissigt har A-skatt). Detta galler for 6vrigt oavsett om foraren beskattas under
inkomst av tjanst eller niringsverksamhet. Om en férare har F-skatt ska denne sjalv betala
socialavgifterna, da i form av egenavgifter. Vid betalning av arbetsgivaravgifter bér dock
tillhandahéllaren ha ritt dill ett relativt stort kostnadsavdrag, motsvarande de 18,50 kr/mil
som de anstillda har avdragsritt for i sina deklarationer p.g.a. sina korningar i tjansten, dven
ev. mervardesskattebelopp som ska undantas fran beskattningen samt andra avdragsgilla
utgifter. Tillhandahallaren kan for att férenkla redovisningen i arbetsgivardeklarationerna
ansOka hos sitt skattekontor om ett schablonmissigt kostnadsavdrag med en viss
procentsats, med ledning av beriknade genomsnittliga kostnader for férarna.
Tillhandahallaren behover da inte ha individuella uppgifter om férarnas avdragsgilla utgifter.

Forarnas kunder (konsumenterna) bor inte ses som utgivare” av ersittning enligt
socialavgiftslagen da kunden anvander tillhandahallarens applikation for att bestilla en bil, fa
besked om priset och dven betalar f6r korningen direkt till tillhandahallaren. Kunden bor
inte anses ha ingatt nagot avtal med den enskilde féraren som kan sigas medféra skyldighet
att iaktta reglerna om att betala arbetsgivaravgifter och att limna kontrolluppgift, dvs. om
arets ersattning till en enskild forare skulle uppga till 1 000 kr. Kunden vet inte vilken
ersittning foraren senare fir, och den ersittning som kunder betalar dr inte skattepliktig f6r
foraren vid betalningen till tillhandahéllaren. Kunden far inte heller ndgot fullstindigt kvitto
eller annan uppgift fran foraren med dennes fullstindiga namn eller identitetsuppgifter.
Forarna saknar dven sadan taxiforarlegitimation som ska finnas vil synlig for kunden i bil
som anvands for taxitrafik.

Kontrolluppgifter

Da det anses vara friga om tjansteinkomst aligger det tillhandahallaren att limna
kontrolluppgift f6r arbete utfort i Sverige, skyldigheten giller alltsa dven utlindsk utbetalare
av tjansteinkomst.

Mervardesskatt

Marknadsplatserna inom delningsekonomin har som syfte att koppla ihop utfoérare och
konsument. En utférare som siljer varor eller tjanster kan genom marknadsplatsen fa
kontakt med intresserade konsumenter. De foretag som dger marknadsplatserna agerar
dirigenom i egenskap av férmedlare. Férmedlingen kan vara av tvd slag, antingen
formedling i annans namn eller 1 eget namn. Bedémningen om férmedlingen gors 1 annans
namn eller 1 eget namn ska goras utifran avtal och andra faktiska omstindigheter 1 det
enskilda fallet.

a) Formedling i annans namn

Det dr fraga om férmedling i annans namn om féretaget som ager marknadsplatsen endast
medverkar till att ett avtal om forsiljning av varor eller tjanster kommer till staind mellan
utférare och konsument. Dessa foretag dr inte part i transaktionen mellan utféraren och
konsumenten utan betraktas som en férmedlare i annans namn. Om en ersittning tas ut for
formedlingen (provision) sa tas den ut av utféraren men i vissa fall aven av konsumenten.

Om férmedlaren ar ett foretag etablerat i ett annat land 4n képaren av tjansten och koparen
ar en icke beskattningsbar person ska en bedomning goras om férmedlaren har
tillhandahallit en formedlingstjanst eller en elektronisk tjanst. Med elektroniska tjanster avses
sadana tjanster som huvudsakligen dr automatiserade. Ett sidant foretag kan tillimpa
reglerna f6r MOSS-redovisning om koparen av tjinsten inte dr en beskattningsbar person.
Se vidare avsnitt 4.3.
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b)  Formedling i eget namn

Det ir fraga om férmedling i eget namn om foéretaget som dger marknadsplatsen gar in som
part i transaktionen mellan utférare och konsument. Dessa foretag agerar da pa ett sadant
sitt att foretaget framstar som konsumentens motpart. Utféraren siljer sin vara eller tjanst
till féretaget som i sin tur siljer den vidare till en konsument. Skattskyldighet till
mervardesskatt for forsiljning av den aktuella tjdnsten eller varan ska dd bedomas for savil
utféraren som foéretaget som ager plattformen. Tjinsten eller varan ar sialedes omsatt av
savil utforaren som av foretaget som dger marknadsplatsen.

Formedling 1 eget namn forekommer inte 1 nagon storre omfattning bland foretag som dger
marknadsplatser. En anledning till detta kan vara att dessa foretag vill ta en sa liten
ckonomisk risk som méjligt. Genom att f6rmedla varor och tjdnster i annans namn minskar
den risken.

5.2 Samakning
Med samakning avses hir att kollegor eller grannar samaker till arbetsplatsen och liknande
situationer. Det handlar alltsa inte om uppdragsinkomster eller i vrigt nagot foérvarvsarbete
utan enbart att man delar pa resekostnaden. Personerna agerar utifran att de ér
privatpersoner och att det inte finns en ekonomisk verksamhet.”

I Skatteverkets stillningstagande Avdrag for arbetsresor vid samakning, som publicerades
2008, anges att samakande kollegor eller grannar som enbart delar pa bensinkostnad och
liknande inte ska ta upp sadan ersittning i deklarationen, utan de fér i stallet dela pa
avdragsutrymmet under inkomst av tjinst, dvs. 18:50 kr/mil f6r den som har egen bil. For
en anstalld som har skattepliktig bilforman giller lagre belopp, 6:50 kr/mil for diesel och
9:50 kr/mil for 6vriga drivmedel. I enlighet med att ingen skattepliktig ersittning anses
utgiven ska kontrolluppgift inte limnas vid sadan samakning.

Motsvarande bor gilla dven om de samakande inom ramen for delningsekonomin far
kontakt via t.ex. mobilapplikation eller natverk som vinder sig till allminheten. Detta bor i
praktiken innebira att sidant samdkande som far ersittning med hogst 18:50 kr/mil etc. av
passagerarna inte behover redovisa ersittningarna 1 sin deklaration, och de som betalar
behover inte liamna nagon kontrolluppgift.

5.3 Uthyrning av méblerade rum
5.3.1 Utforare (uthyrare)

Inkomst av kapital eller naringsverksamhet

Ersittningar nir en privatbostadsfastighet, en bostadsritt som ar en privatbostad eller en
hyresldgenhet hyrs ut ska tas upp till beskattning inkomstslaget kapital. Nir det dr en
fastighet som hyrs ut ska avdrag géras med 20 procent av hyresinkomsten. Om det dr en
bostadsritt eller en hyresritt, som hyrs ut ska i stillet den del av avgiften eller hyran som
avser den uthyrda delen dras av. Andra utgifter f6r uthyrningen far inte dras av. I stillet ska
ett schablonavdrag géras med 40 000 kr per ar f6r varje privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresligenhet. Avdragen far inte vara hégre dn inkomsten. Dessa regler giller nir

0 Definitionen av samikning utreds fn av den statliga utredningen dir 2015:81 (se avsnitt 2.2.1).
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bostaden hyrs ut till annan 4n 4dgarens eller nirstiendes arbetsgivare eller handelsbolag”'.
Ersittning vid uthyrning av naringsfastighet och naringsbostadsritt tas upp i inkomstslaget

niringsverkssamhet och avdrag gors for kostnader i verksamheten®.

Fragor har stillts om hur manga nitter och hur manga bostider som far hyras ut och om
schablonavdraget giller per bostad och dgarandel. Det finns inte ndgra begrinsningar av hur
manga nitter och bostider som man ”far” hyra ut. Antalet nitter eller bostdder har ingen
sjalvstindig betydelse for beskattningen. Avgérande f6r beskattningen 4r 1 huvudsak om
bostaden dr en privatbostad eller inte. Av betydelse vid den bedémningen dr hur dgaren, eller
nagon narstiende, nyttjar bostaden eller har for avsikt att nyttja bostaden. Det ricker med
ett eget privat nyttjande under en kortare period under dret”. Vid ett storre innehav av skilda
bostider kan det av naturliga skil bli svart for innehavaren att gora sannolikt att samtliga
bostider innehas for privat nyttjande, med foljd att vissa kan komma att klassificeras som
tillgdng 1 niringsverksamhet. Om bostaden klassificeras som en privatbostad, ska beskattning
ske i kapital, oavsett hur minga nitter som ir uthyrda och antalet hyresgister/brukare®.

Schablonavdrag medges med 40 000 kr f6r varje privatbostadsfastighet, privatbostad eller
hyresligenhet”. Schablonavdraget ska férdelas mellan deligarna i férhallandet till var och
ens dgarandel i bostaden. Ar bostaden att hinféra till niringsverksamhet for den ene
deldgaren, dr avdraget f6r den andre 40 000 kr. Om bostaden har kopts eller silts under éret
ska schablonavdraget justeras med hinsyn till innehavstiden. P4 en privatbostadsfastighet
kan det finnas tva eller flera smahus som ir privatbostider. Om flera av dessa hyrs ut kan
schablonavdrag géras med 40 000 kr for vatje privatbostad®.

Skatteverket har i stillningstagande behandlat fragan om férmedlingsavgiften ar avdragsgill
vid uthyrning av privatbostad genom féretag®’. Stotleken av hyresinkomsten som igaren ska
ta upp till beskattning dr beroende av om uthyrningen sker direkt till gasterna, eller om
uthyrningen far anses ske till féretaget som i sin tur hyr ut bostaden till gisterna. Om
uthyrningen sker direkt till gasterna ska dgaren ta upp hela det belopp som hyresgasterna
betalar i hyra. Da blir det som foéretaget behaller att se som en utgift for dgaren. En sadan
utgift dr inte avdragsgill utan den ingar 1 schablonavdraget da en fysisk person hyr ut
privatbostad och hyresritt. Om fOretaget kan ses som gisternas hyresvird, dr dgarens
hyresinkomst det som féretaget betalar till honom eller henne. Ar féretaget férmedlare och
inte hyresvird ir formedlingsavgiften alltsa inte ar avdragsgill, utan den ingar i
schablonavdraget, vid uthyrning av privatbostadsfastighet, privatbostadsritt eller hyresritt.

Sedan tidigare férekommer det vidare ett omfattande ”byte” av bostdder. A avstar sin bostad
i Sverige till B, mot att B f6r samma tid t.ex. avstar sin bostad 1 Frankrike till A. Detta dr
givetvis en uthyrning som A ska beskattas f6r och hyresintikten dr dd marknadsvirdet av att
disponera B:s bostad under tva veckor. For bostider medfér dock schablonavdraget med

40 000 kr att det sallan blir aktuellt med nagon beskattning. Om det istéllet rér sig som
“byten” eller 6msesidiga lin av andra tillgingar 4n bostider sdasom t.ex. verktyg, husvagn, bat
och det inte sker i den omfattningen att det kan bli aktuellt att beskatta inkomsten i niring

61 42 kap. 30 och 31 §§ IL.
6213 kap. 1§, 16 kap. 1 § IL.
63 se RA 1998 not 38.

64 Stallningstagande 2004-11-29, 131 682054-04/111, ”Inkomstbeskattning av Bed & Breakfast bedriven i privatbostadsfastighet”.
65 42 kap. 30 § IL.

66 Stallningstagande 2013-05-29, 131 362366-13/111, ”Schablonavdrag vid uthyrning av den egna bostaden (privatbostad)”.
67 Stillningstagande 2015-11-06, 131 496848-15/111, ”Uthyrning av privatbostaden genom ett foretag”.
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tas inkomsten fOr privatpersoner normalt upp som 6vrig inkomst av kapital och avdrag gors
fér de merutgifter som har samband med inkomsten®.

Kontrolluppgift for hyresersittning limnas enbart vid uthyrning av privatbostad eller
hyresritt som sker till den skattskyldiges arbetsgivare®.

Mervardesskatt

Avgorande for bedomningen av om uthyrning av moblerade rum ska anses vara skattepliktig
rumsuthyrning 1 hotellrorelse ar innehillet och syftet i verksamheten. Skatteverket anser att
tva rekvisit ska vara uppfyllda for att det ska vara frigan om skattepliktig rumsuthyrning i
hotellrorelse. Skattepliktig rumsuthyrning innefattar

1) att uthyrningen avser tillhandahallande av #//fillig logi och
2) att uthyrningen kommer att ske inom ramen for en hotellrorelse eller liknande verksambhet.

Med Zillfallig logi avses uthyrning f6r en kortare tid, d.v.s. en uthyrningstid som inte Gverstiger
fyra manader.

Rumsuthyrning i hotellrorelse innebir ett aktivt utnyttjande av egendomen. Skatteverket anser att
toljande ska vara uppfyllt f6r att verksamheten ska anses vara en hotellrorelse.

1 a) Uthyraren marknadsfér tillhandahallandet vanligtvis till dygns — eller veckopris, eller

1 b) det finns en reception eller motsvarande och uthyraren erbjuder f6r hotellrérelser
typiska tjanster.

2) Utover detta ska verksamheten inte vara av obetydlig omfattning.

Om en privatbostad eller en bostad som innehas med hyresritt hyrs ut bér det sarskilt
overvigas om uthyrningen bedrivs pa ett sidant sitt att den kan anses utgora hotellrorelse.
Vid bedémningen bor beaktas hur lang tid det moblerade rummet sammanlagt dr uthyrt
samt hur stor omsittningen dr. Skatteverket anser att en hotellrérelse bedrivs nar
uthyrningstiden dverstiger sammanlagt 16 veckor och omsittningen 6verstiger 50 000
kronor.

Om verksamheten ar sa omfattande att det r fraga om skattepliktig rumsuthyrning i
hotellrorelse far utféraren ocksa anses vara en beskattningsbar person.

Om uthyrningen inte sker inom ramen for en hotellrérelse dr det fraigan om skattefri
upplitelse av fastighet”’. Beddmningen av om utforaren 4r en beskattningsbar person eller
inte ar i sadant fall av mindre betydelse.

5.3.2 Tillhandahallaren av marknadsplatsen

Mervardesskatt

Uthyrning av tillfillig bostad kan ske med hjilp av en férmedlare (tillhandahallare av
marknadsplatsen), t.ex. genom annonsering pa férmedlarens webbplats. Férmedlaren kan
agera pa tva satt.

@ 42 kap. 1 § IL.
® 22 kap 4 § SFL.

70 Skatteverkets stillningstagande 2015-12-18, dnr 131 675099-15/111.
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1. Formedlaren kan medverka till att ett avtal sluts mellan dgaren och gisten. Fér den
genomsnittlige gisten framstar dgaren som gastens motpart. Det dr fraiga om férmedling i
annans namn.

2. Formedlaren kan agera pa ett sadant sitt att det for den genomsnittlige gésten framstar
som att det dr formedlaren som ar gastens motpart. Det dr fraiga om férmedling i eget namn.

Vid férmedling i annans namn av uthyrning av tillfallig bostad ar férmedlarens provision en
ersittning for den tjanst som formedlaren tillhandahaller dgaren. I avsnitt 4.3.2 redogdrs f6r
beskattningsland for férmedlingstjanster respektive elektroniska tjanster.

Vid t6rmedling i eget namn anses uthyrningen omsatt bade av dgaren och av férmedlaren.
Hela det belopp som gisten betalar till formedlaren ar en ersittning fér den uthyrningstjanst
som formedlaren tillhandahéller gisten.”.

5.4 Mikrolan

Mikrolan (grasrotsfinansiering) kan vara en form av lan for att stodja smaforetagsamhet i
tredje varlden, ofta av kvinnor, som exempelvis kan kopa en symaskin och starta en
affirsverksamhet. Dessa har uppmarksammats sedan Muhammad Yunus och Grameen
Bank i Bangladesh fick Nobels fredspris 2006. I fraigor om mikrolin som svenskar har gett
och dir Skatteverket har svarat pa fragor, har det handlat om hur rinteintikt, avrikning f6r
utlindsk skatt, valutakursvinst/fotlust och kapitalfotlust ska behandlas i deklarationen for de
privatpersoner som lanat ut pengar.

Skatteverkets uppfattning 4r att arsranta pa sammanlagt 100 kr och mer ar skattepliktig
medan en drsrinta som understiger 100 kr normalt ar skattefri. Avrikning for utlindsk skatt
kan aktualiseras fran den svenska skatt som tas ut pa inkomsten. Valutakursvinst ar
skattepliktig och valutakursforlust dr avdragsgill i deklaration. Om utlaningen frimst har
karaktir av valgorenhet anser Skatteverket att en kapitalférlust pa fordran far ses som en
personlig levnadskostnad som inte dr avdragsgill. Kontrolluppgiftsskyldighet ir inte aktuell
om det inte ror sig om ldn till svenskt foretag.

5.5 Person till person- lan

Inkomstskatt

Lan mellan person till person férmedlas av foretag (tillhandahéllare)som tillhandahaller en
webbaserad plattform som gér det moijligt f6r anvindare att lana och lina ut pengar. Den
som vill lana eller lina ut via tillhandahallaren registrerar vanligtvis ett konto dar.
Tillhandahallaren agerar mellanhand, som kreditférmedlare, mellan lintagare och lingivare
(anvandarna). Ofta handlar det om mindre lan mellan 500 — 10 000 kronor. Beloppen
férmedlas mellan privatpersoner via konton (som ibland benimns klientmedelskonton) som
foretaget har.

For privatpersoner som lanar ut (utférare) sker beskattning for 16pande kapitalinkomst d.v.s.
rintan nir den kan disponeras. Rinta pa konto anses kunna disponeras nir den
tillgodoriknas pa langivarens (utférarens) konto™. Rintan ska tas upp till beskattning vid
denna tidpunkt. Att beloppet inte faktiskt betalas ut paverkar inte beskattningstidpunkten.
Om flera rinteinkomster tillgodoriknas under ett ar dr det den sammanlagda bruttosumma
som langivaren ska ta upp till beskattning. Tillhandahallaren redovisar inkomstrinta och

71 Skatteverkets stillningstagande 2015-10-20, dnr 131 554166-15/111.
7241 kap. 8 § IL.
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utgiftsrinta pa kontrolluppgift”. Skatteavdrag pa inkomstrinta gérs I6pande under
inkomstéret vid varje tillfille d4 rintan tillgodoriknas™.

I de fall ett lan skrivs av eller da enbart delar av fordringsbeloppet aterbetalas uppstar en
kreditforlust for langivaren. Langivaren har en fordran pa lintagaren och den ir en
fordringsritt”. Avdrag for forluster pa dessa fordringar far géras nir fordran avyttrats och
forlusten 4r definitiv’®. Lantagaren far dra av kostnaden for rintan nir han har betalat
denna”’.

Om finansidren istillet forvirvar aktier eller andelar i foretaget sker beskattning enligt
skatterreglerna for aktier och andelar.

Mervardesskatt

Vid lan mellan person till person lanar en person (utforare) ut medel till en annan person
(konsument). Nir niagon lanar manga sma belopp frin manga olika utférare mot lofte att
aterbetala beloppet senare kan utférarna fa rinta. Rintan som utféraren fiar medfor inte
skattskyldighet for mervirdesskatt eftersom omsittningen 4r undantagen fran skatteplikt ™.

Bokforings- och dokumentationsskyldighet

En provning maste goras i varje enskilt fall f6r att bedéma om bokféringsskyldighet f6r
utforaren foreligger eller inte, se avsnitt 4.5 ovan. Aven om bokféringsskyldighet inte
foreligger, finns det for beskattningen en generell dokumentationsskyldighet 1 39 kap. 3 §
SFL.

5.6 Finansiering av egna projekt

Inkomstskatt

Aven inom omridet grisrotsfinansiering kan beskattning under tjinst komma i friga. Det
kan handla om nagon som i enstaka fall eller i mindre omfattning, dvs. utan att bedriva
niringsverksamhet, utfér ndgon prestation 1 utbyte mot ersittningar fran olika givare
(beloningsbaserad donation). Det kan som exempel vara ndgon som far ersittning for ett
bestimt syfte att bedriva forskning, skriva en bok eller artiklar 1 ett visst imne. Som
jimforelse kan nimnas en gammal form av grasrotsfinansiering som 1 detta fall kan liknas
vid donation, nir gatumusikanter far kontanta ersittningar for sitt musicerande av
forbipasserande. Sadan inkomst dr principiellt skattepliktig dd ersittning limnas for en
utford prestation, till skillnad fran skattefria gavor (donationer) som limnas till tiggare, och
motsvarande grinsdragning bor gilla liknande insamlingar som sker pa internet. En skillnad
som underlittar bade redovisning och kontroll dr att insamlingar via internet eller
betaltjdnster som Swish normalt finns registrerade, till skillnad fran kontanta insamlingar.
Krav pa kontrolluppgifter foreligger enbart om ersittningen fran en privatperson (ej
niringsidkare) 6verstiger 1 000 kr pa ett ar till samma person. Beskattningen grundas siledes
huvudsakligen pd egenrapportering.

Mervardesskatt
Vid finansiering av utvecklingsprojekt ger finansidrerna (konsumenterna) ett visst belopp
mot l6fte fran det foretag eller den person som séker finansiering (utforaren) att exempelvis

73 enligt bestimmelserna i 17 och 18 kap. SFL.

710 kap. 2 § SFL.

75 48 kap. 3 § IL.

76 44 kap. 26 § IL..

7741 kap. 9 § IL.

78 3 kap. 9 § ML. Se dven Skatteverkets stillningstagande 2016-01-25, dnr 131 23895-16/111.
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fa ett eller flera exemplar av den produkt som utvecklats eller nagon annan villkorad
motprestation som har ett eget varde for finansiiren.

Om konsumenterna far villkorade motprestationer 1 form av varor eller tjanster fran
utforaren sd kan det vara en omsittning for utféraren. Det giller under férutsittning att det
finns en direkt koppling mellan leveransen av varan eller tillhandahallandet av tjinsten och
den ersittningen som betalats in.

Finansiering av olika utvecklingsprojekt kan saledes medfora skattskyldighet f6r
mervardesskatt. Det giller under forutsittning att utféraren édr en beskattningsbar person
och att varan eller tjansten inte omfattas av nagot av de sirskilda undantagen fran skatteplikt.

Det foretag som dger marknadsplatsen tillhandahaller elektroniska tjanster under
forutsittning att detta foretag enbart tillhandahaller en teknisk automatiserad tjanst for att
parterna ska komma i kontakt med varandra dir foretaget som tillhandahaller
marknadsplatsen inte sjilvt 4r part i de finansiella transaktionerna’.

5.7 Uthyrning av bil genom bilpool

Det férekommer att foretag hyr ut bilar som dgs av privatpersoner. Privatpersonen som dger
bil kan ansluta sig till applikationen och nir de sjilva inte behéver bilen kan de géra den
tillgdnglig £6r uthyrning. Nir de har gjort bilen tillginglig f6r uthyrning pa applikationen kan
kunder se att bilen ir tillginglig for uthyrning och sedan himta/hyra bilen.

Hur avtalen skrivs kan variera, men i ett fall sluter konsumenten som hyr bilen hyresavtal
med foretaget (tillhandahallaren), inte privatpersonen. Bolaget star for den eventuella
finansiella risken (om kunden inte betalar) och de férmedlar dven forsikring.
Privatpersonerna som dger bilarna utfor alltsa ingen tjanst, utan stiller endast deras bilar till
torfogande nir de sjilva 6nskar. Kunden betalar till bolaget f6r att hyra bilen.
Privatpersonen far ersittning fran bolaget for biluthyrningen. Hir r6r det sig saldes om en
foretag till konsumenttransaktion och inte om en person till person. Tillhandahallaren blir
bade tillhandahillare och utférare i forhallande till konsumenten, medan den som ldnar ut
bilen blir utforare 1 férhallande till tillhandahallaren, men inte motpart till konsumenten.

Uthyrning av privat egendom, som inte sker i den omfattningen att det kan bli aktuellt att
beskatta i niring, beskattas 1 inkomstslaget kapital. Inkomster pa grund av innehav av
tillgdngar tas upp 1 inkomstslaget kapital och avdrag medges for utgifter for att forvirva
dessa inkomster®. Utgingspunkten vid korttidsuthyrning 4r att egendomen ir anskaffad for
privat bruk. Avdrag medges dirfor inte for fasta kostnader, sisom forsikring och normal
virdeminskning, som dgaren skulle ha haft oavsett egendomen hyrts ut eller inte.
Avdragsritten vid korttidsuthyrning omfattar siledes merkostnader som uppkommit pa
grund av uthyrningen. Har det skett en 6kad forslitning pga. av uthyrningen kan dven
forslitningsavdrag medges men det dr dock upp till den skattskyldige att det verkligen édr
fragan om en 6kad forslitning p.g.a. uthyrningen. Ersittningen for uthyrningen ska inte
redovisas pa kontrolluppgift.

79 Skatteverkets stillningstagande 2016-01-25, dnr 131 23895-16/111.
8042 kap. 1 § IL.
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5.8 Byte av tjanster

Inkomstskatt

Byte av tjanster kan ske i en mingd olika varianter, bade direkt mellan tva personer eller
organisterat 1 en forening eller nagon form av natverk. Huvudregeln ar att ersittning for
utforda tjanster ér skattepliktig intikt, primart som intikt av tjanst savida inte
niringsverksamhet bedrivs. Detta giller oavsett i vilken form ersittningen ges ut, kontant
eller i form av varor eller andra tjinster 1 utbyte.

Skatteverket har tagit stillning till hur byte av tjanster i form av s.k. bytesring ska hanteras
skattemassigt. Foreteelsen bytesringar foranledde fragor och ett stillningstagande ar 2009,
Beskattning av medlem i bytesring. Inom siadana nitverk kan medlemmarna byta tjanster
med varandra, dér utfort arbete ger utféraren vissa poing som sedan kan vixlas in mot att fa
ett annat arbete utfort. I sidana situationer uppkommer fragor om vid vilken tidpunkt
skatteplikt uppkommer for respektive medlem, hur férmanerna av utférda tjanster ska
virderas, om kontrolluppgifter ska limnas sinsemellan av medlemmarna och hur
redovisning ska ske 1 inkomstdeklarationen. Frigorna blir ytterligare komplexa om poing f6r
utférda tjdnster kan bytas dven mot produkter eller bidrag till vilgérenhet. Det édr oklart 1
vilken man sadana bytesringar férekommer, men principerna bor gilla generellt vid byte av
tjanster under liknande foérhallanden.

Byte av tjanster kan ocksa ske mellan niringsidkare och ir precis som i person till person
skattepliktiga intakter med motsvarande avdrag f6r kostnaden forknippad med intakten.
Marknadsvirdet ligger till grund f6r bedémningen av intdktens storlek, och intikten ska
bokforas till marknadsvirdet.

Mervardesskatt

Vid en bytestransaktion mellan tvd parter som 6msesidigt byter varor eller tjanster ska
mervardesskattekonsekvenserna bedémas for varje part for sig. Det ska for varje part
bedémas om denne ir skyldig att betala mervirdesskatt genom att omsatta en skattepliktig
vara eller tjinst inom landet i egenskap av beskattningsbar person.

Nir en vara byts mot en tjanst utgor tjdnsten ersittning fér varan vid bedémning av
overlitelsen av varan medan varan utgdr ersittning for tjdnsten vid bedémning av
overlitelsen av tjansten.

I dessa fall anges normalt inte nagot pris 1 kronor eller nagon annan valuta varfér det kan
vara svart ett faststélla ett beskattningsunderlag i det fall omsittningen medfor
skattskyldighet till mervirdesskatt. Ersittningen ar ett subjektivt virde som baserar sig pa
den verkliga ersittning som erhallits och inte pa ett uppskattat virde som faststills enligt
objektiva kriterier”.

Bokforing- och dokumentationsskyldighet

En provning maste goras i varje enskilt fall f6r att bedéma om bokf6ringsskyldighet
foreligger eller inte, se avsnitt 4.5 ovan. Aven om bokforingsskyldighet inte féreligger, finns
det f6r beskattningen en generell dokumentationsskyldighet 1 39 kap. 3 § SFL.

81 Skatteverkets stillningstagande 2008-05-05, dnr 131 259998-08/111.
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5.9 Analys av tillampningen av géllande ratt

Vad blir konsekvenserna av tillimpningen av dagens regler och leder de till en neutral
beskattning mellan aktérer inom samma bransch oavsett om de verkar inom
delningsekonomin eller inte?

Fragan hur de som siljer eller byter olika tjdnster inom delningsekonomin ska beskattas ar
inte helt enkel att svara pa. Beskattningen beror pa hur avtalen ser ut och andra faktiska
omstindigheter. Avtalen mellan de foretag som stir bakom de digitala plattformarna och
deras utforare respektive konsument kan se olika ut. Det betyder att en bedomning maste
goras i varje enskilt fall.

De som siljer eller byter tjdnster med andra personer (person till person) befinner sig i
manga fall i en grazon nir det giller att bedéma om de siljer dessa tjanster i egenskap av
privatperson eller i egenskap av foretagare. Bedomningen kan leda till att en utforare ska
anses som privatperson i inkomstskattehianseende, men som foretagare i
mervardesskattehinseende. Inkomstskattelagen och mervirdesskattelagen dr skilda regelverk
dir bedémningen av en persons skattestatus kan bli olika. Ett exempel pé detta dr utférarna
som i sin privata bil kor folk mot betalning. Det ar dirmed komplexa och svara
bedémningar f6r en privatperson att gora.

Det kan mot bakgrund av ovan vara svart for de som siljer eller byter tjanster att veta om
och i sa fall hur de ska beskattas for sin verksamhet. Det kan antas att personer som t.ex.
bérjar hyra ut sin moéblerade bostad inte besoker Skatteverkets webbsida for att informera
sig om hur de ska beskattas. Skatteverket méste dirfér anvinda sig av andra
informationskanaler 4n webbsidan for att det ska bli litt f6r dessa personer att gora ritt frin
bérjan.

Vid t.ex. uthyrning av privatbostadsfastighet medf6r schablonavdraget att beskattning sker
torst om ersattningen overstiger 50 000 kr. Om en méblerad privatbostad eller en bostad
som innehas med hyresritt hyrs ut f6r kort tid under former som motsvarar hotellrérelse blir
uthyrningen mervirdesskattepliktig om uthyrningen omfattar sammanlagt mer 4n 16 veckor
under ett ar och om omsittningen 6verstiger 50 000 kr. Om uthyrningen sker mellan
privatpersoner finns inget krav pa att limna kontrolluppgift f6r hyresersittningen da
kontrolluppgift enbart limnas vid uthyrning till arbetsgivare.

Vid de mer ideellt baserade transaktionsformerna byte, delning och gava dr det litt att tro
att detta generellt inte dr skattepliktig inkomst. Ren gava och lin utan motprestationer ar
skattebefriade, men sa fort det férekommer en motprestation anses en ersittning ha utgatt
pa grund av prestationen och skatteplikt uppstar. Kraven pa motprestationen ar ganska lagt
stillda och behover inte utgoras av pengar. Problemet vid dessa transaktioner dr att det inte
limnas kontrolluppgifter och att virdet pa motprestationen kan vara svar att uppskatta i de
fall det inte handlar om kontanta ersittningar.

Sammanfattningsvis kan de befintliga skattereglerna anses vara neutrala vid tillimpning pa
transaktioner mellan delningsekonomins aktorer. De skillnader som existerar mellan aktorer,
inkomstsslag, foretagsformer etc. ir desamma som mellan andra aktorer vilka inte ar
verksamma inom delningsekonomin. Generellt finns det dock méinga person till person-
transaktioner som ska beskattas i inkomstslaget kapital, tjanst eller hobby som idag inte
medfor en kontrolluppgiftsskyldighet. Detta ar inte ett typiskt problem f6r
delningsekonomin, men risken ar, om dessa transaktioner 6kar i takt med att
delningsekonomin Okar, att det kan bli svart for Skatteverket att fa information om att
transaktionen ens dgt rum. Bristen pa kontrolluppgifter stiller krav pa att aktérerna tar upp



37

inkomsterna i sin deklaration for att beskattning ska bli aktuellt. Hur detta paverkar
skattesystemet se avsnitt 7.1

6 Skattefelsmodellen och skatteinformationskartan

Kapitlet beskriver skattefelsmodellen och skatteinformationskartan. I kapitlet beskrivs dven
hur delningsekonomin paverkar skatteinformationen och Skatteverkets behov av tillforligt
underlag f6r beskattningen.

6.1 Skattefelsmodellen

Skattefelsmodellen ir en teoretisk modell som utvecklats inom Skatteverket. Modellen
anvinds bl.a. for att visa pa hur Skatteverkets atgirder paverkar skattefelet. Med skattefelet
avses skillnaden mellan den skatt som faststillts och den som borde ha faststillts om alla
redovisat ritt. Skattefelsmodellen beskriver ocksd mekanismerna bakom skattefelet i termer
av foljande fem skattefelsfaktorer:

e [orutsittningar att gora ratt
e Felutrymme

e Upplevd uppticktsrisk

e Motivation

e Social tillit

Tre av skattefelstaktorerna — forutsittningar att gora rétt, felutrymme och upplevd upptickisrisk -
utgar fran den enskilde 1 egenskap av skattebetalare. Dessa tre faktorer har Skatteverket en
forhallandevis stor paverkan pa. Skattebetalarens forutsattningar att gora ritt paverkas bade
av komplexiteten i regelverket och av det stéd skattebetalarna far f6r att hantera den.
Genom att tillhandahalla information, vigledning och enkla system f6r uppgiftslimnande
kan Skatteverket underlitta for skattebetalarna.

Med felutrymme avses det tekniska utrymme som finns att redovisa fel skatt. Det styrs bland
annat av hur mycket information Skatteverket har fran andra an skattebetalaren sjilv sa att
underlag f6r beskattning kan forifyllas 1 deklarationerna. Graden av information som sakrar
tillfrlitligheten i limnade uppgifter i deklarationer beskrivs i skatteinformationskartan nedan
1 avsnitt 6.2. Felutrymmet bestdms dven av lagar och regler som Skatteverket kan bidra till att
fa till stand.

Med upplevd uppticktsrisk avses skattebetalarens uppfattning om Skatteverkets férmaga att
uppticka de fel som gbrs och om konsekvenserna av upptickt f6r den enskilde. Flera olika
typer av atgirder paverkar den upplevda uppticktsrisken, bland annat Skatteverkets
genomférda kontroller och det mediearbetet som bidrar till att kontrollerna blir kinda. Aven
tillgangen till kontrolluppgifter och kontrollverktyg sisom krav pa kassaregister och
personalligeare bidrar till att 6ka den upplevda uppticktsrisken.

De tva andra faktorerna — social tillit och motivation — speglar den enskildes tillit till samhallets
institutioner i vid mening och vilja att bidra till finansieringen av de offentliga
verksamheterna i samhallet. Bida dessa faktorer paverkas av manga fenomen utanfor
Skatteverkets kontroll sisom kvaliteten i samhillets olika institutioner (offentliga och
privata), allmanna normer i samhillet, skattereglernas utformning och hur skatteintikterna
anvinds. I viss man paverkas de emellertid ocksa av hur vil Skatteverket skoter sina
uppgifter bade nir det giller att underldtta f6r den enskilde att gbra ritt och att sakerstilla att
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alla betalar ritt skatt. Aven dtgirder som vidtas i syfte att Ska fortroendet for Skatteverket
bidrar till skattefelsmalet genom skattefelsfaktorn social tillit.

De atgirder Skatteverket kan vidta 1 syfte att minimera skattefelet delas i modellen in i fyra
kategorier:

e Vigledning

e Strukturutveckling
e Attitydpaverkan

e Kontroll

Genom att informera och pa andra sitt vdgleda skattebetalarna paverkar Skatteverket
skattebetalarens forutsittningar att gora ritt genom t.ex. information pa webben, broschyrer,
foretagstriffar och rittslig vigledning.

Med strukturntvecklingsatgarder avses olika insatser for att skapa och utveckla befintliga system
och strukturer for information och uppgiftslimning t.ex. genom fortryckning i deklarationer,
att elektroniskt kunna limna och himta information samt att deklarera elektroniskt.
Strukturutvecklingsatgirder bestir ocksa av det arbete som gbrs fOr att fa till staind
torindringar 1 regelverk och system som kan bidra till att minska felutrymmet (t.ex. 6ka
mojligheterna att forelidgga tredje man om att lamna uppgifter) och 6ka den upplevda
uppticktsrisken genom t.ex. kassaregister och personalliggarkontroller.

Attitydpaverkande dtgirder kan besta av aktiviteter inriktade pa att informera om att kontroller
forekommer, exempelvis genom media eller 1 kontakter med branschorganisationer. Genom
att upplysa om hur man lyckas motverka och férhindra skattefusk och underlitta f6r dem
som vill gora ritt paverkas ocksa individens sociala tillit.

Kontrollatgirder handlar om att uppticka och forhindra fel. Férutom den direkta effekten pa
skattefelet som uppstar nir ett fel uppticks och korrigeras kan kontrollatgirder paverka
skattefelet genom att 6ka den upplevda uppticktsrisken. I manga fall kan kontrollatgarder
ocksa 6ka skattebetalarnas forutsittningar att gora ritt.

Genom att tydliggora samspelet mellan Skatteverkets agerande och faktorer i omvirlden
beskriver modellen forutsittningarna for Skatteverkets uppdrag att ta in den beslutade
skatten med sa litet skattefel som moijligt. Uppgiften att minimera skattefelet forutsitter att
Skatteverket riktar resurserna mot de omraden dir de stOrsta riskerna mot malet finns.

6.2 Skatteinformationskartan och tillgangen till information

Skatteinformationskartan (se figur 7 nedan) visar i vilken utstrackning Skatteverket har
tillgang till information for faststillande och kontroll av respektive skatt, utéver de uppgifter
som skattebetalaren sjalv rapporterar. Skatteinformationskartan omfattar endast de skatter
som faststalls, inte de som inte faststills (skattefelet). Tillgdngen till information f6r
beskattningen paverkar graden av medverkan fran skattebetalaren och tillforlitligheten i
underlaget for beskattningen.*” Sambandet mellan tillgingen till informationen och hur den
paverkar skattefelsfaktorerna kan beskrivas enligt féljande.

e Om Skatteverket har fullstindig information om beskattningsunderlaget saknas
utrymme for fel (felutrymmet blir lagt eller inget).

82 Skattefelets utveckling 2007-2012, sida 21-22.
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e Ju battre information Skatteverket har f6r bedomningen av limnat underlag, for
beskattning, desto effektivare kontroller kan utforas och desto starkare incitament
finns for att limna ett korrekt beskattningsunderlag (upplevd uppticktsrisk).

e Ju mer information Skatteverket kan fortrycka pa deklarationsblanketterna, desto
littare for skattebetalaren att gora ritt fran borjan (forutsittningarna att gora ritt).

Skatteinformationskartan dr uppdelad i informationsnivaer(1-8) som visar vilken grad
skatteintikterna kunnat faststillas och kontrolleras med stid av uppgifter fran andra kéllor an
skattebetalaren. Utifran beskrivningen ovan sa gar det att konstatera att ju mer information
Skatteverket har om beskattningsunderlagen, desto mindre blir utrymmet for fel och desto
littare blir det for skattebetalaren att deklarera ritt.

Figur7: Skatteinformationskartan

Informationsniva

Tillricklig 8 Tillk&cklig information for faststéllande av skatt finns dar risken for fel i underlaget &r
. . i princip obefintligt
information __J
finns for att 7 Tillr&cklig information for faststallande av skatt finns men en viss risk for fel
faststilla foreligger, vilket medfor att behov av kontroller av informationslamnaren kan finnas
skatte- B 6 Information finns for faststéllande av del av beskattningsunderlaget
underlag
5 Kortperiodiska kontroller* kan gdras och det finns informationssystem vid
Ej tillrdcklig beskattningskallan
information 4 Kortperiodiska kontroller* kan gdras och det finns en beskattningskedja
for att -
faststélla
skatte- 3 Kortperiodiska kontroller* kan géras
underlag

—

For de tvd hogsta informationsnivderna (7-8) har Skatteverket tillricklig skatteinformation
for att faststilla ett korrekt beskattningsunderlag utan att skattebetalaren limnar nigon egen
information. Hir finns i stillet fullstindiga uppgifter fran tredje part, som kan fortryckas i
deklarationen. For skatter 1 informationsnivaerna 1-6 har Skatteverket inte tillricklig
skatteinformation for att faststilla ett korrekt beskattningsunderlag. Detta underlag maste
darfor kompletteras med underlag limnade av skattebetalaren sjélv eller av en annan part
eller kalla. For de skatter dér det finns viss skatteinformation (informationsnivaerna 2-6) har
informationen istillet betydelse som ett underlag f6r Skatteverket att bedéma rimligheten i
de beskattningsunderlag som limnas av skattebetalarna. En beddmning som sedan anvinds
tor eventuella kontroller av limnade underlag. Genom att utgéra en viktig komponent i
Skatteverkets kontroller utgor skatteinformationen i sig ett incitament for skattebetalarna att
limna ett korrekt underlag f6r sin beskattning.

For att kunna faststilla korrekt skatt med st6d av andra kallor har Skatteverket enligt lag en
omfattande ritt att himta in nédvindig information f6r beskattningsverksamheten. Den
vanligaste och sikraste informationen dr som nimnts den arliga inrapporteringen av
kontrolluppgifter f6r bl.a. utbetalada arbetsinkomster eller kapitalinkomster som kan
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torifyllas i deklarationen. I §vrigt kan information inhdmtas av skattehandliggarna genom
skatterevision, revision av en uppgiftslimnare till foretaget (tredjeman) eller med ett
foreliggande till tredje man med uppmaning att limna ut uppgifter for beskattnings-
verksamheten. Nir det giller uppgifter som finns hos uppgiftslimnare i annat land

har Skatteverket emellertid inte ritt att fOreldgga om uppgifter utan maste begira
handrickning frin det andra landet under férutsittning att vi har ett
informationsutbytesavtal med det landet. Sverige far dven spontana kontrolluppgifter fran
andra linder, som kan ligga till grund f6r kontroll och beskattning.

Information till grund f6r beskattningen (eller f6r bedomningen av rimligheten 1 limnade
uppgifter) kan dven inhamtas via olika tekniska system dir foretagaren eller tredje man sjilv
pa mer eller mindre automatisk vig rapporterat in uppgifter i systemet. Det giller t.ex.
kassaregisterkraven inom kontanthandeln och personalliggare inom restaurang-, frisor-,
tvitteri- och nu senast byggbranschen. 2017 inférs liknande krav for taxibranschen 1 och
med inférandet av krav pa overforing av taxameterdata till redovisningscentraler for taxi i
syfte att underlitta Skatteverkets skatte- och avgiftskontroller. I och med inférande av
redovisningscentraler kommer Skatteverkets kontroller kunna bli mer neutrala och likvardiga
mellan olika typer av aktérer inom den traditionella taxibranschen. Fragan om hur aktorer
som far kérningar via mobilapplikationer och som inte har taxameter kan omfattas av en
liknande kontroll utreds bland annat inom det nimnda taxiutredningsuppdraget (se avsnitt
2.2.1).

Inom mervirdesskatteomradet ska under vissa forutsittningar beskattningsbara personer
som siljer varor eller tjanster till andra beskattningsbara personer i ett annat EU-land
rapportera omsittningen i en periodisk sammanstillning i det s.k. VIES—systemet83 som alla
skattemyndigheter inom EU har tillging till. Omsittning av elektroniska tjinster,
telekommunikationstjanster eller sindningstjanster kan under vissa forutsittningar
rapporteras av siljaren via den frivilliga e-tjansten MOSS.*

Som foljer av analysen 1 avsnitt 5.9 medfor person till person transaktioner inom
delningsekonomin att Skatteverket inte kommer att fa in kontrolluppgifter. De
transaktioner som férutspas att 6ka dr just denna typ av transaktionsform.
Informationsnivan for dessa transaktioner dar kontrolluppgift inte limnas ér lag (1-2), och
risken dr stor for att det paverkar graden av medverkan fran skattebetalaren och didrmed
forsviras dven kontrollen.

Lag informationsniva giller dven de situationer dir det for tillhandahallaren rader oklarheter
om det féreligger ett anstillningsliknade férhallande mellan tillhandahallaren och utforaren,
eller om tillhandahallaren ar att betrakta som en formedlare (se avsnitt 5.1). Da finns risk f6r
att tillhandahallaren inte limnar kontrolluppgifter till Skatteverket pa utbetalda
arbetsinkomster. Om tillhandahallaren finns utomlands 6kar risken for att inte fa in
kontrolluppgifter da det kan rada brist pa kunskap om de svenska skattereglerna. En analys
av hur detta paverkar skattefelet kommer i avsnitt 7.1.5.

% Value added tax information exchange system
84 Mini One Stop Shop
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7 Hur paverkas skattesystemet av delningsekonomin

7.1 Paverkan pa skatteintakterna
Med utgangspunkt frin den rittsliga tillimpningen av befintliga skatteregler pa de olika
aktorerna inom delningsekonomin kommer Skatteverket att analysera effekten av
tillimpningen for skatteintikterna och utgar fran de exempel pa skattebedomningar som
beskrivs i avsnitt 5.1.

Den centrala fragan dr hur skatteintikterna paverkas av delningsekonomin med nuvarande
omfattning och regelverk. I ett vidare perspektiv kan fragan utdkas till betydelse och
paverkan pa skatteintikterna 6ver tid om delningsekonomin 6kar i omfattning och vid
beaktande av dynamiska effekter.

Analysen kommer att utga ifran ett teoretiskt resonemang om hur delningsekonomin
paverkar skatteintikterna. For att kunna berikna effekterna av delningsekonomin sa
kommer analysen att jimfora nuliget och det traditionella sittet att handla tjdnster med
delningsekonomin och vilka skatter som betalas vid respektive transaktion.

Paverkan pa skatteintdkterna analyseras i forsta hand pa kort sikt. Paverkan pa lingre sikt
berors 1 ett mer teoretiskt avsnitt och fordjupas i rapporten som limnas i oktober.

7.11 Metod
For att uppskatta skatteeffekterna har foljande moment anvints for rapportens forsta del:

1. Skatteffekter pa mikroniva utifran en persontransport mellan foretag och person
samt mellan person och person utifrin gillande ratt.

2. Skatteffekter pa makroniva utifran delningsekonomin mellan féretag och personer
samt mellan person och person utifran gillande ritt samt antagande om att en
transaktion mellan féretag och person ersitts av en transaktion mellan personer.
Antagandet utgar frin att inga andra mekanismer i ekonomin paverkas, exempelvis
undantringning, substitution eller férindringar i det totala utbudet och efterfragan
av tjansten.

3. Koppling till skattefelsmodellen samt skatteinformationskartan.

7.1.2 Hur delningsekonomin paverkar — ett teoretiskt resonemang

Hur paverkar delningsekonomin skatteintikterna? Vilka blir f6ljderna om delningsekonomin
utokas? Ar det sa att skatteintikterna kommer att minska eller kommer véra samlade
tillgdngar att utnyttjas sa mycket mera dn idag att skatteintdkterna kommer att 6ka?

For analys pa lingre sikt krivs mer faktaunderlag och ett utdkat resonemang om effekter pa
samhillsekonomin. Pa lang sikt behéver aktérernas olika beteenden och funktionssitt
belysas. Foljande variabler behover inkluderas; hur paverkas utbud och efterfragan i
ekonomin, substitutionseffekter, priskinslighet och priselasticitet. Aven en mer heltickande
bild av branscher som kan paverkas i stérre omfattning av delningsekonomin behover
belysas.

Detta langsiktiga resonemang ar svart att forutse och ar inte nagot som Skatteverket har
kunnat analysera i denna rapport.
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7.1.3 Skatteffekter pa mikroniva
Berikning av skatteeffekter utgar ifrin en persontransport mellan ett foretag och en
privatperson samt mellan tva privatpersoner utifran gillande ritt.

I exemplet nedan genomférs en persontransport f6r 100 kronor inklusive mervirdesskatt.
Vidare utgar Skatteverket fran att hushallen spenderar en fast summa av sin disponibla
inkomst till persontransporter. Har forutsitts att priset 1 genomsnitt ar lagre med person till
person transport, dirmed varierar den korda strickan utifran det valda alternativet. I ett
vidare perspektiv far det effekt pa branschens féretagstock, prisniva, efterfragan och utbud.
Dessa dynamiska effekter analyseras inte 1 rapporten.

Foljande alternativ finns f6r persontransporten:
a) Person till Person, dir utfoéraren dr en beskattningsbar person och
momsredovisningsskyldig.
b) Person till Person, dir utféraren ér en icke beskattningsbar person
c) Foretag till Person, dir utforaren édr egenforetagare och beskattningsbar person

Ytterligare en aktor som har koppling till delningsekonomin ingar i alternativ a och b:
d) Bolaget som tillhandahaller applikation f6r matchning mellan personer. Bolaget far
provision for tjdnsten och kan vara svenskt eller utlindskt registrerat med eller utan
fast driftstille 1 Sverige.

Ovriga forutsittningar:
e  Genomsnittlig inkomstskattesats: 29 procent
e Fgenavgifter: 28,97 procent

e Arbetsgivaravgifter 31,42 procent
o Avdrag for egenfoéretagaren: 50 kr/mil (korstrickan enbart 0,5 mil )
e Avdrag for kostnader hanforliga till bilen 18,50 kr per mil, i praktiken kan

kostnaderna vara hégre och alla dr inte avdragsgilla.
e Provision for aktor A och B till tillhandahallaren: 20 procent
Provision f6r aktor C till bestillningscentral: 3 procent

e  Om mervirdesskatt ska redovisas pa transporterna ska inkomst av tjanst minskas
med motsvarande belopp

e Bolagets avdrag fran socialavgiftena for aktoér A och B f6r kostnader som anstilld
haft: 30 procent
e Exemplet bortser frian att socialavgifter dr avdragsgilla mot bolagets inkomster.

Tabell 1 Skatteeffekter for persontransport

Aktor Pris Inkomst Provision Moms Avdrag Inkomstskatt Sociala avgifter Total skattiSverige Andel skatt (%)
A. Privatperson inkomstskatt 100 80 20 5,66 18,50/ mil 16,19 Bolaget 21,85 27
Beskattningsbar person moms

B. Privatperson inkomstskatt 100 80 20 0 18,50/ mil 17,83 Bolaget 17,83 22
Icke beskattningsbar person moms

C. Egen foretagare inkomstskatt 100 97 3 5,66 50/mil 20,88 19,21 45,75 47
Beskattningsbar person moms

D. Bolaget inom delningsekonomin
| Sverige 20 4,00 30% 4,40 17,59 25,99 26
| Utlandet 20 Koparen 30% 0 17,59 17,59 18

Kiilla: Skatteverkets egna berikningar utifrin gillande ritt

Skatteeffekt pa olika skatteslag
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For en transport mellan person till person paverkas skatteberakningen om utforaren ir en
beskattningsbar person eller inte. I det forsta fallet uppgar den totala skatten for den aktuella
transaktionen till 21,85 kronor. For en icke beskattningsbar person ar beloppet knappt 18
kronor, 17,83. Det ger for utféraren av persontransporten en skattesats pa 27 respektive 22
procent. Egenforetagaren har en hogre skattesats pa 47 procent. Det som tillkommer dr
framfor allt egenavgifter som motsvarar socialavgifterna.

Bolaget som i exemplet tillhandahaller delningstjansten far inkomster 1 form av provision.
Forutom bolagsskatt och mervirdesskatt pa provisionsintikten stir bolaget dven for
betalning av sociala avgifter. Bolaget beskattas med totalt 25,99 kronor. Ett utlindskt bolag
ska likasa beskattas i Sverige for sociala avgifter. Diaremot betalas ingen bolagsskatt om ett
fast driftsstélle saknas i Sverige.

Provision till tillhandahallaren

En direkt avvikelse i beskattningen ar att en provision till en tillhandahallare kan férekomma
1 person till person transaktioner. En egen foretagare kan vara ansluten till en
bestillningscentral och i s fall betala provision pa cirka 3 procent. I de fall ett utlindskt
bolag som saknar ett fast driftstille i landet redovisar intikter av provision, minskar den
svenska skattebasen och diarmed underlaget f6r bolagsskatt i Sverige.

Bolagsskatt

I exemplet utgar provision med 20 procent som tillfaller bolaget som tillhandahaller
delningstjansten. Ett svenskt bolag betalar gillande bolagsskattesats pa 22 procent. I detta
fall berdknas vinsten pa provisionsintikten pa 20 kronor vilket ger en bolagsskatt pa 4,40
kronor. Om bolaget ir registrerat i utlandet och saknar fast driftstélle hir betalas ingen
bolagsskatt i Sverige

Mervirdesskatt

For persontransport dr mervardesskattesatsen 6 procent. For egenféretagen som ar en
beskattningsbar person uppgar mervirdesskatten som ligger inkluderad 1 priset 100 kr till
5,66 kronot.

For resan person till person ér det avgérande om utforaren dr en beskattningsbar person
eller inte. Om utf6raren antas vara en beskattningsbar person enligt definition i kapitel 4,
d.v.s. sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet ska motsvarande belopp pa 5,66
kronor redovisas av utféraren, d.v.s. ingen skillnad mot féretagaren ovan. Om utféraren
diremot klassificeras som en icke beskattningsbar person redovisas ingen mervardesskatt.

Arbetsgivaravgifter/ Egenavgifter

Egenforetagaren innehar F-skatt och betalar normalt in egenavgifter pa 28,97 procent av
overskottet av naringsverksamheten (nettointikten). Ett 6verskott pa 66 kronor ger
egenavgifter pa 19,21 kronor. I exemplet utgar vi fran att fGraren i person till person
transporten inte har F-skatt och dirmed inte ska betala egenavgifter. Diremot ska bolaget
betala sociala avgifter pa 31,42 procent, vilket i exemplet motsvarar 17,59 kronor.

Inkomstskatt

Pa den skattemissiga vinsten betalar egenféretagaren inkomstskatt. Skatten beriknas pa pris
med kostnadsavdrag. Det ger en beskattningsbar inkomst pa 72 kronor som med en
genomsnittlig skattesats om 29 procent innebar knappt 21 kronor 1 skatt. Féraren i transport
person till person beskattas enligt huvudregel for tjanst. I exemplet utgar inkomst av tjanst
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med pris exklusive provision. Aven kostnadsavdrag med 18,50 kronot/mil och inbetald
mervardesskatt avriknas. Det ger en beskattningsbar inkomst om 56 kronor som med
genomsnittlig skattesats om 29 procent innebar 16 kronor i skatt. En icke beskattningsbar
torare medges inte avdrag for moms, vilket innebir att den beskattningsbara inkomsten blir
nagot hogre.

Sammanstillning av skatteffekter
Utifran de olika alternativen for persontransporten kan de totala skatteintikterna for
respektive transaktion sammanstallas.

a)

b)

d)

Person till Person, dir utféraren dr en beskattningsbar person. Bolaget har ett fast
driftstélle i Sverige. De totala skatteintikterna fOr transaktionen uppgar till 47,84
kronor:

Utforaren: 21,85 kronor

Tillhandahillaren: 25,99 kronor

Person till Person, dir utféraren ar en beskattningsbar person. Bolaget har inget fast
driftstélle i Sverige. De totala skatteintikterna for transaktionen uppgar till 39,44
kronor:

Utfoéraren: 21,85 kronor

Tillhandahallaren: 17,59 kronor

Person till Person, dir utféraren dr en icke beskattningsbar person. Bolaget har ett
fast driftstélle 1 Sverige. De totala skatteintikterna for transaktionen uppgar till 43,82
kronor:

Utforaren: 17,83 kronor

Tillhandahallaren: 25,99 kronor

Person till Person, dir utféraren dr en icke beskattningsbar person. Bolaget har inget
fast driftstille 1 Sverige. De totala skatteintikterna for transaktionen uppgar till 35,42
kronot:

Utforaren: 17,83 kronor

Tillhandahallaren: 17,59 kronor

Foretag till Person, dir utféraren dr egenforetagare och beskattningsbar person.
De totala skatteintikterna for transaktionen uppgar till 45,75 kronor.
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Tabell 2 Totala skatteeffekter, kronor

Aktor Total skatt i Sverige
A. Person till Person 47,84
Beskattningsbar person

Bolaget, fast driftstdlle i Sverige

B. Person till Person 39,44
Beskattningsbar person
Bolaget, inget fast driftstalle i Sverige

C. Person till Person 43,82
Ej beskattningsbar person
Bolaget, fast driftstélle i Sverige

D. Person till Person 35,42
Ej beskattningsbar person
Bolaget, inget fast driftstalle i Sverige

E. Foretag till Person 45,75
Naringsverksamhet

Killa: Skatteverkets egna berikningar utifran gillande ritt

De totala skatteintikterna paverkas av vilket alternativ som valjs f6r persontransporten enligt
gillande ritt och Skatteverkets stillningstaganden. Beskattning av utférare inom
delningsekonomin skiljer sig dock inte nimnvirt fran beskattning av aktor inom den
traditionella ekonomin.

7.1.4 Skatteffekter pa makroniva

Vir bedomning ér att transaktioner mellan féretag och personer till viss del kommer att
flyttas 6ver till transaktioner mellan personer. Antagandet utgar pa kort sikt fran att inga
andra mekanismer i ekonomin paverkas, exempelvis undantringning, substitution eller
forindringar 1 det totala utbudet och efterfragan av tjdnsten.

Delningsekonomin kommer att paverka olika branscher 1 olika omfattning. Omfattningen av
transporter person till person antas for nirvarande vara relativt begrinsad om man ser till
hela landet. Det innebir att branschens generering av skatteintikter inte kan anses ha
paverkats i betydande omfattning.

Skulle transaktioner flyttas fran alternativ E (enligt tabell 2) till alternativ B och D, minskar
skatteintakterna i samma omfattning, allt annat lika. Provision som betalas till utlindska
tillhandahallare bortfaller helt som skatteintikt 1 Sverige. Om utforaren i Sverige inte dr en
beskattningsbar person sa blir mervirdesskatt inte aktuellt.

Komplexiteten i regelsystemet, den snabba utvecklingen samt att delningsekonomin finns i
varje bransch gor det svart att 6verblicka vilka konsekvenser det kommer att fa for
skatteintakten pa makroniva. Skatteintikterna kommer dven att paverkas av antalet som
utfor transaktioner enligt alternativ B och D 1 tabellen ovan.
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7.1.5 Koppling till skattefelsmodellen samt skatteinformationskartan

Person till person-transaktionerna forutsitter en hog niva av egenrapportering till
Skatteverket. Da informationsnivan for dessa transaktioner dr lag hos Skatteverket
forutsitter den medverkan fran skattebetalaren fOr att inkomsterna ska beskattas pa ritt sitt.
Om fler och fler personer gir ifran att vara anstallda och istillet viljer att driva
niringsverksamhet eller att utfora tjanster inom delningsekonomin som kraver att de sjilva
limnar uppgifter till Skatteverket f6r en korrekt beskattning kommer informationsnivan for
skattebasen att paverkas. Antalet tredjemansuppgifter i form av kontrolluppgifter blir da
farre och fler personer maste sjilva limna in uppgifter for att kunna betala ratt skatt.

Som denna rapport visar sa ar regelverket kring olika transaktioner i delningsekonomin
komplext och tillhandahillaren och utféraren sjilv maste kunna mycket om skattereglerna
for att kunna gora ritt i de olika transaktionerna. Det medfor att felutrymmet dr stort for
dessa transaktioner och didrmed 6kar risken f6r skattefel om dessa transaktioner okar i
omfattning.

De tillhandahéllare inom delningsekonomin som finns idag dr ibland internationella aktorer

som maste ha kunskap om vilka uppgifter som ska limnas till utféraren och till Skatteverket
for att ritt skatt ska bli betald. Den upplevda uppticktsrisken f6r dessa personer och foretag
avgors av deras uppfattning om Skatteverkets formaga att uppticka de fel som gors och om
konsekvenserna av upptickt for den enskilde.

Hur den sociala tilliten och motivationen paverkas av delningsekonomin ér svarare att
resonera kring dd bada dessa faktorer paverkas av manga fenomen utanfor Skatteverkets
kontroll. I viss man paverkas de av hur vil Skatteverket skoter sina uppgifter bade ndr det
giller att underlitta for den enskilde att gora ritt och att sikerstilla att alla betalar ritt skatt.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att skattefelsfaktorerna paverkas. Dirmed finns en
risk for skattefel inom delningsekonomin. Det ar for tidigt att uttala sig om omfattningen pa
skattefelet inom delningsekonomin.

8 Slutsatser och forslag till atgarder

Analysen av tillimpningen av gillande ritt i avsnitt 5.9 visar att gillande ritt ger svar pd de
fragor som uppkommer i samband med de flesta av de transaktioner som Skatteverket
hittills sett férekommer inom delningsekonomin. Analysen visar dven att skattereglerna ar
neutrala mellan aktrerna oavsett om de verkar inom den traditionella ekonomin eller
delningsekonomin. Skatteverket bedomer att skattereglerna inte paverkar konkurrensen
eftersom samma spelregler fran ett skatteperspektiv giller oavsett om man agerar inom den
traditionella ekonomin eller delningsekonomin.

Reglerna dr dock komplexa och férsvarar férutsebarheten av beskattningskonsekvenserna
for bade utféraren och tillhandahéllaren. Svarigheterna for tillhandahallaren avser oklarheten
om relationen till utféraren ska betraktas som ett anstillningsliknande férhallande
(uppdragsgivare — uppdragtagare) med skyldighet att betala socialavgifter och limna
kontrolluppgifter, eller som ett sjilvstindigt uppdragsforhallande dir tillhandahallaren enbart
betraktas som en férmedlare av en tjinst. For utféraren avser svarigheten att bedéma om
verksamheten ir sa regelbunden att utféraren ska anses vara en beskattningsbar person som
kan vara skyldig att redovisa mervirdesskatt, fastin verksamheten inkomstskattemassigt inte
uppfyller kraven for naringsverksamhet. Dessutom kan utféraren bli bokforingsskyldig, eller
1 vart fall dokumentationsskyldig f6r underlagen som ska ligga till grund f6r beskattningen.
De hir problemen kan bli aktuella i flera av de situationer som beskrivs i kapitel 5, men ér
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kanske tydligast i situationen att du kor folk mot betalning i din privata bil (eller hyr ut
privatbostad eller hyresritt i sidan omfattning att det ar att likstillas med hotellrorelse).
Svirigheterna beror pa att det dr privatpersoner som kan komma att bedémas som
beskattningsbara personer med skyldighet att redovisa mervirdesskatt pa grund av
skatteneutralitetsprincipen inom mervirdesskattesystemet. Svarigheterna och dirmed
otydligheterna i vad som bli konsekvenserna av att agera inom delningsekonomin ar darfor
en utmaning inom skatteomradet.

Ytterligare nagra utmaningar som kan identifieras framkommer i avsnitt 7.1.5. Det vill siga
att bristen pa kontrolluppgifter inom delningsekonomin paverkar informationsnivan och
felutrymmet, vilket innebar en risk for skattefel inom delningsekonomin om omfattningen
av person till person-transaktionerna 6kar. Det kan medféra att kontrollméjligheterna inte
blir likvirdiga och neutrala i jimférelse mellan aktorer 1 eller utanfor delningsekonomin,
vilket kan paverka konkurrensen inom en bransch. Med anledning av att felutrymmet
paverkas och kontrollméjligheterna férsvaras kan Skatteverket konstatera att det finns risker
tor skattefel inom delningsekonomin. Det dr dock for tidigt att uttala sig om stotleken pa
skattefelet.

Som framkommer i rapporten kan Skatteverket idag inte se att det blir ndgra storre skillnader
1 skatteintdkter pa kort sikt beroende pa om du dr en aktor inom delningsekonomin eller
inte. Men beroende pa hur utvecklingen inom delningsekonomin fortsitter och hur den
traditionella marknaden paverkas och forindras kan dven skatteintdkterna komma att
paverkas.

Forslag pa atgarder for att minska skattefelet inom delningsekonomin

Skatteverkets strategi for att minska skattefelet, och som namns i avsnitt 2.1, ar bl.a. att géra
det litt att gOra ritt och svart att gora fel. Atgﬁrder som forebygger och forenklar genom
automatiserade 19sningar dr kostnadsbesparande och till nytta dven for parten. Skatteverket
foreslar darfor atgarder som innebdr att forutsittningarna for att gora ritt Okar f6r savil
tillhandahallarna som utforarna.

En viktig del i strategin dr att motverka illojal konkurrens genom att skydda de féretag som
vill gora ritt. Det beh6vs dirfor dtgirder som pa olika sitt bidrar till att 6ka informationen
till grund for beskattningen for att kunna uppna en likvirdig kontroll av aktérerna inom
delningsekonomin. Skatteinformationen bor ha en hég grad av tillférlitlighet f6r att den
enligt skatteinformationskartan ska kunna ligga till grund f6r kontrollen och att ritt skatt kan
faststallas.

Ett alternativ for att sikra tillgangen pa information kan vara att tillhandahallarna av
plattformarna involveras fOr att betala in skatt, eller automatiskt och elektroniskt 6verfora
kontrolluppgifter till skattesystemet. Uppgifterna kan senare ligga till grund £6r fortryckning i
deklarationen. Den digitala tekniken som plattformarna bygger pd innebir att alla
transaktioner kan sparas. Det kan vara kostnadskriavande med efterkontroller. Istallet for att
se plattformarna som ett problem kan man se dem som en del av 16sningen. Incitamentet
for tillhandahallaren att medverka till detta borde vara att det dr fortroendeskapande och till
nytta dven f6r dem. Exempel pa den hir typen av 16sning finns redan i Estland, och 1 Norge
samverkar Skatteetaten med tillhandahallarna for att fa fram en liknande 16sning.

Ett liknade alternativ som ovan ar att tillhandahéllarna dven skulle kunna ha en central roll
for att rapportera in Ovriga uppgifter om transaktioner som féljer av bestimmelsen om
skyldighet att limna kontrolluppgift vid ersittningar till en och samma privatperson som
totalt 6verstiger 1000 kr per dr. Har kan antingen tillhandahalaren vara uppgiftslimnaren,
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eller konsumenten som 1 applikationen skickar en forifylld kontrolluppgift (t.ex. kvittot) till
Skatteverket i samband med betalningen for utfort uppdrag. Pa sa vis involveras ocksa
konsumenten pa ett enkelt sitt i uppgiftslimnandet. Att pa detta sitt involvera
tillhandahallen och konsumenten i processen att limna in kontrolluppgifter kan ske via
lagstiftningsvigen eller pa frivillig vig genom 6verenskommelser mellan myndigheten och
bolaget bakom plattformen Det kan dock finnas problem med att efterstriva uppgifter pa
frivillig vig med tanke pa t.ex. konkurrenssituationer och att Skatteverket kan anses hamna i
beroendestillning osv.

Skatteverket behover dven tillhandahilla tydlig vagledningen for att stodja aktorerna att
kunna gora ritt fran bérjan. Det handlar dels om information pa webbplatsen, dels om att
informationen ska finnas dir den behover vara tillginglig, d.v.s. direkt i samband med att
utforaren gar in och ska ansluta sig till en plattform. Skatteverket behdver tillgang till
aktorernas avtal och betalningsstrommar for att kunna ge snabb rittslig information. Arbete
med att fortydliga informationen pa webben pagar.

I delrapport tvd kan Skatteverket, med anledning av de slutsatser vi kan dra fran
kontrollerna, ta stéllning till om ytterligare dtgarder behovs.

Sammanstallning av Skatteverkets rattsliga stallningstaganden pa omradet
e  Avdrag for atbetsresor vid samakning, 2008-09-22, dnr 131 555950-08/111
e Beskattning av medlem i bytesring, 2009-04-08, dnr 131 319224-09/111

e Inkomstbeskattning av Bed & Breakfast bedriven i privatbostadsfastighet, 2004-11-29, dnr
131 682054-04/111

e  Schablonavdrag vid uthyrning av den egna bostaden (privatbostad), 2013-05-29, dnr
131 362366-13/111

e Uthyrning av privatbostaden genom ett féretag, 2015-11-06, dnr 131 496848-15/111

e Skatteplikt vid rumsuthyrning i hotellrérelse, mervirdesskatt, 2015-12-18, dnr 131 675099-
15/111

e TFérmedling vid uthyrning av tillfillig bostad, mervirdesskatt, 2015-10-20, dnr 131 554166-
15/111

¢ Crowdfunding, mervirdesskatt, 2016-01-25, dnr 131 23895-16/111
e  Bytestransaktioner, 2008-05-05, dnr 131 259998-08/111
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