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Sammanfattning

I promemorian foreslds att kopplingen till vissa nummer i1 Kombinerade
nomenklaturen vid bestimmande av vilka skrotvaror som omfattas av omvind
skattskyldighet for mervardesskatt tas bort. Bakgrunden till forslaget ir att
Skatteverket pa uppdrag av regeringen har utvirderat bestimmelsen om omvind
skattskyldighet for mervirdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa
metaller, se bilaga 1. Av utvirderingen framgar att bestimmelsen ar otydlig och
svar att tillimpa for skrotbranschen. Kopplingen till vissa nummer i
Kombinerade nomenklaturen har inneburit att det dr sviart for branschen att
forutse vilka varor som omfattas av omvind skattskyldighet. Det har ocksa
framkommit att den nuvarande definitionen av skrot i mervardesskattelagen ar
snavare dn den defnition av skrot sm branschen tillimpar.
Forslaget foreslas triada 1 kraft den 1 juli 2017.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen (1994:200)" ska ha
toljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sadan omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1, om inte annat foljer
av 1 a—4 e: den som omsitter varan eller tjdnsten,

1 a. f6r sadan omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjanster
som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar den sirskilda ordningen 1
artiklarna 369a—369k 1 radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system fOr mervirdesskatt, i lydelsen enligt direktiv
2008/8/EG, om den som omsitter tjdnsten dr en sidan grupp av personer som i
ett annat FEU-land anses som en enda beskattningsbar person
(mervirdesskattegrupp): mervirdesskattegruppen,

2. t6r omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana tjinster som avses
15 kap. 5 §, om den som omsitter tjansten ar en utlindsk beskattningsbar person:
den som forvirvar tjansten, om denne dr — en beskattningsbar person, — en
juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men ir registrerad till
mervardesskatt hir, eller — en juridisk person som skulle ha wvarit en
beskattningsbar person om inte 4 kap. 8 § varit tillimplig,

3. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sidana varor som avses i
5 kap. 2 c och 2 d {§, om den som omsitter varan dr en utlindsk beskattningsbar
person och forvirvaren ir registrerad till mervirdesskatt hir: den som férvirvar
varan,

4. tor sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap. 30 b §
forsta stycket: den till vilken omsittningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattningsbara
personer som dr eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir, av guldmaterial
eller halvfirdiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar eller av
investeringsguld om den som omsitter guldet dr skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §:
den som forvirvar varan,

4 b. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sidana tjanster som
avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt fOrsta stycket 2 i
denna paragraf: den som forvirvar tjansten, om denne ar — en beskattningsbar
person som 1 sin verksamhet inte endast tillfalligt tillhandahaller sidana tjanster,

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2016:261.
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eller — en annan beskattningsbar person som tillhandahaller en beskattningsbar
person som avses i fOrsta strecksatsen sidana tjanster,

4 c. t6r omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjanst med
anknytning till fastighet som avses 1 5 kap. 8 §, utom fastighetstjanst som avses i
4b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena, om den som
omsatter varan eller tjinsten ar en utlindsk beskattningsbar person och
forvarvaren ar registrerad till mervirdesskatt hir: den som forvirvar varan eller
tjansten, om inte annat féljer av 2 d §,

4 d. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 mellan beskattningsbara
personer som dr eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir, om
skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 i denna paragraf, av
utslippsritter for vaxthusgaser enligt definitionen 1 artikel 3 i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen vilka kan
overlatas enligt artikel 12 1 det direktivet, eller av andra enheter som
verksamhetsutévare kan anvinda for att folja det direktivet: den som foérvarvar
tjansten,

4 e. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattningsbara
personer som dr eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir av sidana varor
som avses 1 tredje stycket: den som forvirvar varan,

5. f6r sidant férviry som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvirvar varan,
och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som ir
skyldig att betala tullen, om inte annat féljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omsittning i Sverige men inte ir belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om inte annat
toljer av c,

¢) om den som ir eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a eller b ar
ett ombud och Skatteverket dr beskattningsmyndighet: den fér vars rikning
ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b giller

1. sadana tjinster avseende fastighet, byggnad eller anliggning som kan
hinforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anliggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anliggningsmaskiner med férare,

2. byggstidning, och

3. uthyrning av arbetskraft for saidana aktiviteter som avsesi 1 och 2.

Forsta stycket 4 e giller varor som Forsta stycket 4 e giller sadana varor
kan  banforas  till  foljande  nummer i som dr
Kombinerade nomenklaturen (KIN-nr) enligt
rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 guli 1987  om  tulltaxe-  och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller stal; 1. avfall och skrot av jirn eller stal;
omsmailtningsgot av jarn eller stal (KIN-  omsmaltningsgét av jarn eller stal,
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nr som birjar med 7204),
2. avfall och skrot av koppar (KIN-#zr 2. avfall och skrot av koppar,
som borjar med 7404),
3. avfall och skrot av nickel (KN-zr 3. avfall och skrot av nickel,
som botrjar med 7503),
4. avfall och skrot av aluminium 4. avfall och skrot av aluminium,
(KIN-nr som birjar med 7602),
5. avfall och skrot av bly (KN-nr somz 5. avfall och skrot av bly,
borjar med 7802),
6. avfall och skrot av zink (KN-#zr 6. avfall och skrot av zink,
som borjar med 7902),
7. avfall och skrot av tenn (KN-#r 7. avfall och skrot av tenn,
som borjar med 8§002),
8. avfall och skrot av andra oidla 8. avfall och skrot av andra oidla

metaller (KN-nr som botjar med 8107— metaller, eller
8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska 9. avfall och skrot av galvaniska
element, batterier och elektriska element, Dbatterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med ackumulatorer.

854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjinst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hir ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstillas med en
utlindsk beskattningsbar person, om omsittningen gors utan medverkan av det
svenska etableringsstallet.

Med tullskuld och wunionsvara forstds detsamma som 1 artikel 5 i
Europapatlamentets och ridets foérordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

Sirskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns i 6 kap.,
9 kap. och 9 ¢ kap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.



2 Bakgrund

Regeringen har gett Skatteverket 1 uppdrag att utvirdera reglerna om omvind
skattskyldighet for mervirdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa
metaller, Fi2010/4648 (delvis). Utvirderingen ska dels avse reglernas effektivitet
nir det giller att motverka skatteundandragande, dels om, och i vilken man,
reglerna medfoért en 6kning av den administrativa bordan fér berérda. Om
Skatteverket vid utvirderingen finner brister i regelverket ska dven forslag pa
limpliga atgirder limnas. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30
juni 2016.

Skatteverket har tagit fram en utvirderingsrapport, se bilaga 1. I rapporten
konstateras att reglerna om omvind skattskyldighet f6r mervardesskatt vid handel
med avfall och skrot av vissa metaller har varit ett effektivt verktyg for att
motverka det utbredda skatteundandragande som férekom innan reglerna
infordes ar 2013. Det konstateras vidare att reglerna inte har medfort nagra storre
administrativa  problem  f6r  branschen. Slutligen konstateras det i
utvirderingsrapporten att definitionen av vad som ska anses vara avfall och skrot
bor justeras. Ett forslag till justering av definitionen redovisas i1 denna
promemoria.
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3 Gallande ratt

3.1 EU-ratt

Reglerna om mervirdesskatt 4r 1 stor utstrickning harmoniserade inom
Europeiska unionen (EU). Grunden for regelverket finns i1 radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, forkortat mervirdesskattedirektivet.

Av artikel 2 a) i mervardesskattedirektivet framgar att leverans av varor mot
ersittning som gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar
person ndr denne agerar i denna egenskap ska vara féremal f6r mervirdesskatt.

Med /Jeverans av wvaror avses enligt artikel 14 i mervirdesskattedirektivet
overforing av ritten att sisom dgare forfoga 6ver materiella tillgangar.

Av artikel 193 1 mervirdesskattedirektivet framgéar att mervardesskatt ska
betalas av den beskattningsbara personen som utfér en beskattningsbar leverans
av varor eller ett beskattningsbart tillhandahallande av tjinster, utom 1 de fall da
skatten ska betalas av en annan person i enlighet med artiklarna 194-199b och
artikel 202.

Enligt artikel 199.1 d) 1 mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna
foreskriva att den som idr betalningsskyldig for skatten dr den beskattningsbara
person at vilken leveransen gors, si kallad omvind skattskyldighet. Detta giller
leverans av anvint material som inte kan dteranvandas i befintligt tillstand, skrot,
industriavfall och annat avfall, avfall for dtervinning och delvis bearbetat avfall
samt leverans av vissa varor enligt den férteckning som finns 1 bilaga VI till
mervardesskattedirektivet. I bilaga VI till mervirdesskattedirektivet ingar féljande
forteckning Gver sidana leveranser och sadant tillhandahallande av varor och
tjanster som avses i artikel 199.1 d):

1 Leveranser av jarnhaltigt och icke-jarnhaltigt avfall, skrot och anvint
material, inbegripet leveranser av halvfabrikat fran bearbetning, framstallning eller
smaltning av jairnmetaller och icke-jairnmetaller samt legeringar av dessa.

2 Leverans av jirnhaltiga och icke-jirnhaltiga halvfabrikat samt
tillhandahallande av vissa dirmed f6rbundna bearbetningstjdnster.

3 Leverans av avfall och annat material for dtervinning bestiende av
jirnmetaller och icke-jirnmetaller, legeringar av dessa, slagg, aska, spin och
industriavfall som innehaller metaller eller metallegeringar, samt tillhandahéllande
av tjdnster som innebir urval, tillskdrning, fragmentering eller pressning av dessa
produkter.

4 Leverans av och vissa bearbetningstjanster férbundna med jirnhaltigt och
icke-jarnhaltigt avfall av jirnmetaller och icke-jairnmetaller samt avklipp, skrot,
avfall, anvint material och material f6r ateranvindning bestiende av glasavfall,
glas, papper, papp och kartong, lump, ben, lider, konstlider, pergament,
oberedda hudar och skinn, senor, surrningsgarn, tagvirke, gummi och plast.

5 Leverans av material som avses i denna bilaga efter bearbetning i form av
rengoring, polering, urval, tillskarning, fragmentering, pressning eller gjutning till
block.

6 Leveranser av skrot och avfall frain bearbetning av grundmaterial.
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3.2 Svensk ratt

Mervirdesskattedirektivet dr implementerat i svensk ritt huvudsakligen genom
mervardesskattelagen (1994:200), férkortad ML.

Av 1 kap. 1§ forsta stycket 1 ML framgar att mervirdesskatt ska betalas till
staten vid siadan omsittning inom landet av varor eller tjanster som ar
skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egenskap.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML 4dr den som omsitter en sidan vara eller
tjanst som anges i 1§ forsta stycket 1 skyldig att betala mervirdeskatt
(skattskyldig), om inte annat f6ljer av 2 § fOrsta stycket 1 a—4 e.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 e ML framgar att f6r omsittning som anges 1 1 §
forsta stycket 1 mellan beskattningsbara personer som idr eller ska vara
registrerade till mervirdesskatt hir av sidana varor som avses i tredje stycket ar
det den som forvirvar varan som dr skattskyldig. Enligt tredje stycket giller det
varor som kan hinféras till féljande nummer i Kombinerade nomenklaturen
(KN-nr) enligt radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan i dess
lydelse av den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller stdl; omsmaltningsgot av jarn eller stal (KIN-nr
som borjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KIN-nr som bérjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som bérjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bérjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KIN-nr som bérjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KIN-nr som bérjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KIN-nr som bérjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oiddla metaller (KN-nr som borjar med 8101—
8113), eller
9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska ackumulatorer
(KN-nr som bérjar med 854810).

N Ul AW

-
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4 Forslag

4.1 Varor som omfattas av omvand skattskyldighet
vid handel med avfall och skrot

Forslag: Kopplingen till nummer 1 Kombinerade nomenklaturen vid
bestimmande av vilka skrotvaror som omfattas av omvind skattskyldighet for
merviardesskatt tas bort.

Skilen for forslaget:
Vem dir skyldig att betala mervérdesskatt?

Huvudregeln i mervirdsskattelagen (1994:200), forkortad ML, ar att det ar den
som omsitter en vara eller tjanst som dr skyldig att betala mervirdesskatt till
staten. Det framgar av 1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML. Motsvarande bestimmelse
finns 1 artikel 193 1 radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt, forkortat mervardesskattedirektivet.
Det finns mojlighet att franga huvudregeln avseende vissa varor och tjanster sa
att koparen i stillet blir skattskyldig, sd kallad omvind skattskyldighet. F6r handel
med avfall och skrot av vissa metaller har Sverige haft omvind skattskyldighet
sedan den 1 januari 2013. Den omvinda skattskyldigheten f6r handel med avfall
och skrot av vissa metaller i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 e ML infordes med stéd av
den mojlighet till omvind skattskyldighet (betalningsskyldighet) som finns i
artikel 199.1 d 1 mervirdesskattedirektivet.

Bakgrund till bestimmelsen om omvind skattskyldighet vid handel med avfall och skrot

Moijligheten f6r medlemsstaterna att foreskriva att det dr den beskattningsbara
koparen av avfall och skrot som ir betalningsskyldig finns i artikel 199.1 d
mervardesskattedirektivet. Bestimmelsen inférdes 2006 i davarande direktiv
(radets sjatte direktiv av den 17 maj om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund [77/388/EEG]). Denna mojlighet tll omvind
skattskyldighet vid handel med skrot infordes efter forslag fran kommissionen
(KOMJ[2005] 87 slutlig). Bakgrunden till kommissionens forslag var att savil
myndigheter i medlemsstater som vissa branschorganisationer hade patalat att
fusket inom skrotbranschen var utbrett vilket innebar illojal konkurrens mot de
som foljde regelverket. Syftet med omvind skattskyldighet var dels att
medlemsstaternas forluster av skatteintikter kunde minska, dels att det skulle
gynna den sunda konkurrensen inom branschen (jfr Fi2007/4082 s. 11).
Skatteverket foreslog den 14 maj 2007 i en hemstillan (dnr 131 277623-
07/113) om indring i ML for regeringen att omvind skattskyldighet for
mervirdesskatt vid handel med skrot skulle inféras. Hemstillan foregicks av en
kartligening av skrotbranschen for att f6lja upp avregleringen av tillstandskravet
tor skrotverksamhet som avskaffades 1 januari 1999. Kartliggningen visade
betydande skattebortfall i branschen. Skattebortfallet i skrotbranschen, som
bestod av ca 2 000 foretag, uppskattdes uppga till ca 500 miljoner kr per ar.
Branschen bestod vid kartligeningen av nagra fa stora aktérer som stod for ca 80
procent av inkopen av skrot, nigra fa medelstora aktorer som stod fér ca 10
procent av inkopen samt ett flertal mindre aktérer som stod for resterande inkop.
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Det stora skattebortfallet fanns hos de féretag som salde skrot till uppképande
bolag aven om det ocksa férekom skattebortfall i andra led i kedjan.

En forutsittning for skattebortfallet var att det saljande bolaget var registrerat
till mervirdesskatt. Uppkdparna kontrollerade att siljarna var registrerade till
mervardesskatt och stillde direfter ut en faktura, si kallad sjilvfakturering (11
kap. 4 § ML). Genom bruket av sjalvfakturering sikerstillde uppkoparna att de
fick det underlag som behévdes for att styrka deras avdragsritt. Siljaren fick
betalt, manga ganger kontant eller med check, inklusive mervirdesskatt. Siljaren
hade inte for avsikt att redovisa eller betala mervirdesskatten till Skatteverket.
Det belopp som siljaren skulle redovisa och betala som utgiende mervirdesskatt
blev i stillet en vinst for dem och en forlust for staten. Den uteblivna
skatteredovisningen sammanfoll ofta med avsaknad av bokforing i foretagen.
Det, tillsammans med det faktum att saval foretag som foretridare ofta saknade
betalningsformaga, innebar att det var svart for staten att aterfa de forlorade
mervardesskatteintikterna. Skatteverkets analys var att inférande av omvind
skattskyldighet f6r mervirdesskatt skulle vara ett effektivt verktyg for att stivja
fusket i skrotbranschen. Aven branschorganisationerna var positiva till inférandet
av omvind skattskyldighet vid handel med avfall och skrot.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) att
omvind skattskyldighet f6r mervirdesskatt vid handel med avfall och skrot av
vissa metaller skulle inféras. Forslaget resulterade i att omvind skattskyldighet
inférdes den 1 januari 2013. Regeringen ansag att det inte vara limpligt att i
lagtext sarskilt definiera skrotbegreppet. I stillet inférdes en hianvisning till vissa
nummer i Kombinerade nomenklaturen (prop. 2012/13:1 s. 315).

Omwind skattskyldighet inom byggsektorn

Omvind skattskyldighet for tjanster inom byggsektorn inférdes 1 1 kap. 2 § ML
den 1 januari 2007. Nir omvind skattskyldighet for tjanster inom byggsektorn
inférdes  kopplades lagtexten til SNI-koder (Standard f6r svensk
niringsgrensindelning). I férarbetena angavs att de olika grupper som hanfors till
byggverksamhet i SNI borde riknas upp. En sadan upprikning fick anses ge en
klarare och mer komplett bild av vilka tjdnster som omfattas dn regeringens
ursprungliga forslag Ds 2004:43, dir det angavs att bestimmelsen skulle omfatta
byggverksamhet eller uthyrning av arbetskraft for sadan verksamhet och att SNI
kunde tjana som vigledning vid tolkning. Dirtill kunde de detaljerade
anvisningarna som SCB utformat avseende SNI-systemet och innebérden av
byggverksamhet bli anvindbara (prop. 2005/06:130 s. 40 f).

Den 1 januari 2008 togs anknytningen till SNI-koder vid bestimmande av
vilka tjanster inom byggsektorn som omfattas av omvind skattskyldighet bort.
Bakgrunden till att anknytningen till SNI togs bort var att branschen upplevde att
det var svért att veta vilka tjinster som omfattades. Andringen avsig inte att
indra den upprakning av tjanster for vilka omviand skattskyldighet gallde.
Upprikningen ansigs motsvara de tjanster dir det fanns ett behov av omvind
skattskyldighet. De i lagtexten nirmare angivna verksamheterna fick sta kvar men
utan anknytningen till SNI. Vid tillimpningen skulle de tjanster som omfattades
av upprikningen i princip bestimmas utifrain begreppens allminna inneb6rd. Da
upprakningen av tjanster i lagen motsvarar kategorierna i SNI 2002 tydliggjordes
att avsikten inte var nagon mer omfattande forindring i sak utan mer friga om en
mindre modifiering av gillande lag. SNI kan dirfér tjana som vigledning vid
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bestimmande av om en tjinst ska omfattas av den omvinda skattskyldigheten (jfr
prop. 2007/08:25 s. 215 f).

Vilket avfall och skrot omfattas av bestammelsen om omvénd skattskyldighet?

I forarbetena (Fi2007/4082 s. 14 och prop. 2012/13:1 s. 315) dll gillande
bestimmelser om omvind skattskyldighet f6r mervirdesskatt vid handel med
avfall och skrot av vissa metaller anges att det 4r viktigt att det klart framgar vilka
varor som omfattas av omvind skattskyldighet eftersom det ar ett avsteg frin
huvudregeln. Vidare anges att det 4r mycket svart att med tillrdcklig skdrpa och
precision i lagtext uttrycka vilket jirn- och metallskrot som skulle omfattas av
omvind skattskyldighet och att risken att det uppkommer gransdragnings- och
tolkningsproblem 4r uppenbar. 1 foérarbetena anférs dven att det av
rittssikerhetsskél dr viktigt att de skattskyldiga kan forutse vilka varor som
omfattas av omvand skattskyldighet. Regeringens bedémning var att det inte var
lampligt att 1 lagtext sirskilt definiera skrotbegreppet. I stillet gjordes en
hinvisning till varor som definieras enligt vissa nummer i Kombinerade
nomenklaturen (KN-nr) enligt ridets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23
juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
1 dess lydelse den 1 januari 2012, férkortad tulltaxan.

Kombinerade nomenklaturen dr EU:s gemensamma tulltaxesystem for att
klassificera varor. Kombinerade nomenklaturen bygger pa Harmoniserade
systemet (HS), en harmoniserad internationell forteckning av varor i
virldshandeln. I princip alla varor som importeras ska kunna klassificeras enligt
ett KN-nr. Nir en vara ska klassificeras dr det varans egenskap som dr
utgangspunkt. Utifran varans egenskap soks sedan det KN-nr som bist
overensstimmer med varan. Det finns forklarande anmarkningar till HS och
beslut 1 klassificeringsfragor samt férklarande anmirkningar till KIN. Det finns
ocksa principiella regler f6r hur en vara ska klassificeras nir tva eller fler nummer
skulle kunna vara aktuella f6r varan.

For att en vara ska klassificeras som avfall eller skrot och omfattas av omvind
skattskyldighet kravs dels att det d4r en vara av jirn eller metall som anges 1
bestimmelsen och dels att den ir slutligt oanvindbar. Om en vara bestir av en
metall ar det oftast enkelt att klassificera varan. Det 4r emellertid bara avfall och
skrot som omfattas av bestimmelserna om omvind skattskyldighet. Enligt de
forklarande anmarkningarna dr en vara som kan ateranvinds fOr sitt ursprungliga
andamal eller annat andamal inte avfall eller skrot. Att det inte ir ekonomiskt
forsvarbart att aterstilla varan il sitt ursprunglica dndamal paverkar inte den
bedomningen. Med avfall och skrot avses endast en metallvara som dr slutligt
oanvindbar for sitt ursprungliga dndamal pa grund av skada, sénderdelning,
slitage eller annan orsak. Varan dr inte heller avfall eller skrot om den, med eller
utan reparation, kan anvindas for annat dndamal. Varan far inte heller vara
identifierbar som en vara med ett annat HS-nr. Det innebir till exempel att en
elmotor med ett hégt metallinnehal inte klassificeras som metall utan enligt det
HS-nr som avser en sidan elmotor.

S katteverkets utvrdering avseende omvind skattskyldighet for mervirdesskatt vid handel med
avfall och skrot av vissa metaller

Skatteverket har fatt i uppdrag av regeringen (Fi2010/4684, delvis) att utvirdera
reglerna om omvind skattskyldighet for mervardesskatt vid handel med avfall

12(45)



och skrot av vissa metaller, se avsnitt 2. I uppdraget ingar att limna forslag pa
limpliga dtgarder om Skatteverket finner brister i regelverket vid utvirderingen.

Utvirderingen visar att det finns brister i lagstiftningen. Hanvisningen till den
Kombinerade nomenklaturen har inte inneburit den forutsigbarhet som
lagstiftaren avsag. Regleringens komplexitet medfor 1 stillet att det dr svart att
forutse vilka varor som faktiskt omfattas av omvind skattskyldighet. Vidare visar
utvirderingen att det ar skillnad mellan de varor som omfattas av definitionen i
1 kap. 2 § tredje stycket ML och de varor som branschen hanterar som siadana. I
utvirderingsrapporten konstateras att en betydelsefull andel skrot kan falla
utanfor definitionen.

Skillnaden mellan lagstiftningens definition av skrot och vad branschen anser
vara skrot kan exemplifieras med en dom fran Forvaltningsritten i Uppsala, dom
den 19 maj 2015 i mal nr 4976-14. Malet r6rde en forsiljning av 41 katalysatorer
som salts under angivande av “omvind betalningsskyldighet” pa fakturan.
Skatteverket beslutade att hoéja siljarens utgiende mervirdesskatt med
motiveringen att katalysatorer inte riknas som skrot varfér omvind
skattskyldighet inte ér tillimplig. Forvaltningsritten avslog siljarens verklagande.
Enligt forvaltningsrittens mening kunde inte en katalysator, som utover oidla
metaller ocksa innehéller platina, palladium och rhodium, hianféras till nagot av
de 1 1kap.2§ tredje stycket ML uppriknade numren i den Kombinerade
nomenklaturen. Med hinsyn till att det endast dr sidant avfall och skrot av
metaller som aterfinns under ett av de angivna KN-numren som omfattas av
bestimmelserna ansdg inte forvaltningsritten att klaganden hade visat att handel
med katalysatorer omfattas av reglerna om omvind skattskyldighet.

En ny definition av det avfall och skrot som ska omfattas av omvénd skattskyldighet

Som framgar ovan visar utvirderingen av gillande bestimmelse om omvind
skattskyldighet att hinvisningen till Kombinerade nomenklaturen inte har
inneburit den férutsigbarhet som var tinkt. Savil sdljare som kopare av skrot har
svart att forutse vilka produkter som faktiskt omfattas av omvind skattskyldighet.
Det kraver ingiende kunskaper om Kombinerade nomenklaturen och de
torklarande anmirkningarna till tulltaxan for att kunna avgéra huruvida en vara
omfattas av bestimmelserna om omvind skattskyldighet eller om huvudregeln
ska tillimpas. Denna problematik lyfte dven Tullverket i sitt remissyttrande 6ver
promemorian Fi2007/4082. Utvirderingen visar vidare att det foreligger
skillnaden mellan de varor som omfattas av bestimmelsen och de varor som
branschen anser omfattas. I utvirderingen konstateras ockséd att en betydelsefull
andel skrot kan falla utanf6r definitionen.

En ny definition av de varor som ska omfattas av omvind skattskyldighet bor
utformas sa att tillimpningsomradet Overensstimmer med vad som avsags vid
bestimmelsens inférande. Det framgar av forarbetena att regeringen bedémde att
omvind skattskyldighet skulle inféras fér handel med jirn- och metallskrot.
Mervirdesskattedirektivets moéjligheter till att inféra omvind skattskyldighet for
t.ex. handel med rester och avfall av plast och papper skulle inte omfattas
(Fi2007/4082 s. 14 och prop. 2012/13:1 s. 315). En ny definition bor vidare
utformas sa att den blir mer littillginglig 4n den gillande definitionen.

Innan tillstandskravet f6r handel med skrot avskaffades fanns det en definition
av skrot 1 forordningen (1981:402) om handel med skrot. I 2 § i denna férordning
angavs att med skrot avses jirn- och annat metallskrot samt tackor av annat
metallskrot 4n jarnskrot. Definitionen var anpassad for att stimma 6verens med
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skrotbranschens traditionella atskillnad mellan jarnskrot och metallskrot. Med
metallskrot menade branschen skrot av andra metaller dn jirn. Allt skrot
bestiende av dmnen som kemiskt 4r att anse som metall, t.ex. kvicksilver,
omfattades av begreppet metallskrot. Nagon tydlig definition som angav nir en
vara av jarn eller annan metall blir att betrakta som skrot fanns inte. Det hade inte
heller gjorts nigon avgransning av mangden jirn eller metall som skulle inga 1
varan for att den skulle falla in under férordningen (prop. 1998/99:51 s. 11).

I Storbritannien 4r skrothandel fortfarande tillstindspliktig. I Skrap Metal
Dealers Act 2013 definieras metallskrot 1 artikel 21. I artikel 21.6 anges att med
metallskrot avses avfall, gammal eller kasserad metall och metallmaterial, eller en
produkt, artikel eller montering som 4r gjord av metall eller innehaller metall och
som dr trasig, utsliten eller anses ha forlorat sin ursprungliga funktion fér den
senaste innehavaren. Enligt artikel 21.7 dr guld, silver eller nagon legering dir 2
procent eller mer av dess vikt kan tillskrivas guld eller silver inte metallskrot.

Inom skrotbranschen talas det om cirkulationsskrot, primirskrot och
sekundirskrot.  Cirkulationsskrot  dr  spillprodukter  fran  stalindustrin.
Cirkulationsskrot dteranvinds direkt genom omgjutning inom industrin varfor
det inte kommer ut pd marknaden. Primirskrot ar skrot fran tillverknings-
industrin, t.ex. span och klipp fran verkstads- och byggindustrin. Sekundarskrot,
dven kallat insamlingsskrot, dr skrot frin uttjinta produkter. Det kan t.ex. handla
om rivningsmaterial pa ett bygge eller kasserade maskiner (SOU 2014:72 s. 61).

For att bestimmelsen om omvind skattskyldighet ska omfatta de varor som
ursprungligen avsags och for att bestimmelsen ska bli mer lattillgingliga foreslas
att kopplingen till KN-nr tas bort. De varor som anges i dagens bestimmelse far
stda kvar men den i dag gillande kopplingen till KN-nummer féreslas alltsa slopas.

KN-nummer dr klassificering av varor som i forsta hand dr avsedd att
faststilla tullsatser for olika varor. KN-nummer har siledes andra malsittningar
in att vigleda vid bestimmande av vem som ska vara skattskyldig till
mervardesskatt. En sidan tolkning Overensstimmer med de slutsatser som
generaladvokat Kokott férde fram rérande KN-nummer 1 sitt yttrande i malet
Envirotec Denmark, C-550/14, EU:C:2015:822.

Forslaget innebir att varor som dr avfall och skrot av vissa uppriknade
metaller samt galvaniska element, batterier och elektriska ackumulatorer omfattas
av omvind skattskyldighet. Med avfall och skrot avses avfall fran tillverkning eller
mekanisk bearbetning samt varor som dr oanvindbara for sitt ursprungliga
indamal. En vara dr oanvindbar for sitt ursprungliga dndamal nir den pa grund
av skada, sonderdelning, slitage eller annan orsak och endast med orimligt stora
resurser kan aterstillas fOr sitt ursprungliga dndamal. Det far anses innebira
orimligt stora resurser om det kostar mer att aterstilla varan for sitt ursprungliga
indamadl 4n vad som dr ekonomiskt forsvarbart. Exempel pa nir det inte dr
ekonomiskt forsvarbart 4r, tex. om det dr sannolikt att kostnaden for
aterstillandet Gverstiger vad man kan fa ut vid en forsiljning eller priset f6r en ny
vara dr lagre dn kostnaden for att aterstilla varan till ursprungligt skick. For att en
vara ska omfattas av den omvinda skattskyldigheten ska den domineras av metall
som finns med i upprikningen. Om en vara dven bestir av annat material ska
detta andra material inte vara av sirskild betydelse f6r varans karaktir och
funktion.

Promemorias forslag kan jamfoéras med den dndring som skedde avseende
omvind skattskyldighet for vissa tjdnster inom byggsektorn (se prop. 2007/08:25
och SIS 2007:1376). Dir togs den forst inférda kopplingen till SNI-koder bort
tor att denna koppling gjorde att det var svart att avgora vilka tjanster som
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faktiskt omfattades av omvind skattskyldighet. Kopplingen till KIN-nr féreslas tas
bort for att de varor som ursprungligen avsigs ska omfattas och for att en
tillimpare ska kunna forsta vad som omfattas av omvind skattskyldighet utan att
behova ingiende kunskaper om KN-nr, tulltaxan och de forklarande
anmirkningarna.

Den féreslagna bestimmelsen kan vid en forsta anblick framsta som mindre
klar och precis 4n den nu gallande. Forslaget innebir emellertid att bestimmelsen
Overensstimmer med hur branschen hanterar avfall och skrot, vad det
ursprungliga forslaget syftade till att omfatta och med vad som enligt allmint
sprakbruk avses med avfall och skrot. Genom att det inte 4r KN-nummer som
styr vad som ska avses med avfall och skrot kan en vara som si gott som
uteslutande bestir av jirn eller metall omfattas av omvind skattskyldighet dven
om den inte bedéoms som avfall eller skrot enligt KN-nr, tulltaxan och de
torklarande anmarkningarna. Siledes innebir den foreslagna definitionen att fler
varor dr avfall och skrot varfér bestimmelsen far delvis ett utvidgat
tillimpningsomrade jimfért med de begrinsningar som kopplingen till KN-
nummer har inneburit. Forslaget innebdr till exempel att oanvindbara
katalysatorer kommer att omfattas av omvand skattskyldighet vilket inte ér fallet 1
dag di en oanvindbar katalysator klassificeras enligt annat KN-nr 4n vad som
omfattas av upprikningen i paragrafen.

Det kommer dven med den foreslagna bestimmelsen sannolikt uppkomma
grinsdragnings- och tolkningsproblem. En liknande problematik fanns nir
skrotbranschen var tillstindspliktig och torde finnas i exempelvis Storbritannien
dir skrotbranschen fortfarande ir tillstindspliktig. Aven om kopplingen till KN-
nr tas bort kan tulltaxan anvindas som vigledning vid grinsdragningsproblem for
att bedoma om en vara ska anses vara en jirn- eller metallvara.

Lagforsiag
Forslaget foranleder en dndring i 1 kap. 2 § ML.

4.2 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslag: Forslaget trider i kraft den 1 juli 2017. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 friga om mervirdesskatt for vilken skattskyldigheten intritt fore
ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: Syftet med regleringen i mervirdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, om omvind skattskyldighet for mervirdesskatt vid handel med
skrot dr att stdvja skatteundandragande. Mot bakgrund av detta bor dndringen i
1 kap. 2 § tredje stycket ML trida i kraft sia snart som moijligt. Lagindringen
foreslas trida i kraft den 1 juli 2017. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga
om mervirdesskatt for vilken skattskyldighet intritt fére ikrafttraidandet.
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5 Konsekvensanalys

Skatteverket har pa uppdrag av regeringen genomfort en utvardering av reglerna
om omvind skattskyldighet for mervirdesskatt vid handel med avfall och skrot
av vissa metaller. Skatteverkets utredning visar att dagens bestimmelse om
omvind skattskyldighet vid skrotforséljning dr otydlig och att det dr svart for
branschféretagen att avgbra om en vara omfattas av bestimmelsen eller inte.
Skatteverket foreslar darfor i forevarande promemoria att bestimmelsen om
omvind skattskyldighet vid skrotforsiljning dndras. Forslaget innebar att dagens
koppling mellan varor som omfattas av omvind skattskyldighet och nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) tas bort. Det dr denna koppling som har
varit orsak till den bristande forutsigbarhet som Skatteverket uppmarksammade 1
den genomférda utvirderingen.

51 Offentligfinansiella effekter

Avsaknad av tillférlitlig statistik pa KIN-nummer som avgrinsar det nuvarande
regelverket fOrsvarar en analys av effekterna av omvind skattskyldighet av
mervardesskatt for handel med skrot. Det saknas dven en tydlig definition av
skrotbranschen 1 indelningen enligt Svensk niringsgrensindelning (SNI).
Skatteverket bedémde infor regelindringen 2013 att skattebortfallet uppgick till
minst 500 miljoner kronor.

En indikation pa regelférindringens effekt dr nivan av uppbordsforluster
(skatter som debiterats men aldrig inbetalas bokfors som uppboérdstorluster i
statens budet). Uppbordstorluster hinforliga till mervirdesskatt har i det
niarmaste halverats fran 2008 till den ldga nivan pa omkring 1,5 miljarder kronor
per ar under perioden 2012-2014. Det innebir att en allt hogre andel av den
debiterade mervirdesskatten betalas in till staten. Ett antal regelindringar har
troligen sammantaget paverkat utvecklingen, dér regelindringen med omvind
skattskyldighet av mervirdesskatt i skrotbranschen kan antas ha bidragit till den
positiva utvecklingen.

En annan indikation 4r utvecklingen av mervirdesskatt for foretag inom
aktuella branscher. Statistik 6ver debiterade skatter avseende branscher med SNI-
koder som 1 hég grad triffas av 2013-ars regler ger stod for att regelindringen
medfort Okade skatteintikter totalt. Utfallet for branschens arbetsgivaravgifter,
inbetalad prelimindrskatt och inkomstskatt visar en i stort sett oférindrad niva
under den undersokta tidsperioden 2012-2014. Diremot har branschernas totala
mervardesskatt forindrats och paverkat de offentliga finanserna positivt med
300-400 miljoner kronor. Den uppskattade siffran bygger pa antagandet om en
hég andel intern handel inom skrotbranschen enligt utredningens avgrinsning.
Den externa handeln utanfér populationen medfor ytterligare Okade
skatteintdkter da utgaende mervirdesskatt belastar andra SNI-koder.

Statistiken visar dven att antalet foretag har minskat under tidsperioden, vilket
kan indikera att ett antal oseridsa féretag inom branscherna férsvunnit i och med
regelindringen.

I Sverige utvecklades de totala mervirdesskatteintikterna och skattebaserna
tor mervirdesskatt svagt under aren 2012 och 2013 nir regelférindringen tridde 1
kraft. Det medfor att effekterna pa mervirdesskattens utveckling i de aktuella
branscherna inte kan tillskrivas en allmint strak konjunktur.

Skatteverkets tidigare bedémning om ett skattebortfall av mervirdesskatt om
minst 500 miljoner bekriftas av foreliggande analys av de offentligfinansiella
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effekterna. Minskande och liga uppbérdstorluster tillsammans med en
nettookning av mervirdesskatt i de undersokta branscherna tyder pa att
regelindringen med omvind skattskyldighet i skrotbranschen haft en positiv
effekt for de offentliga finanserna. Begrinsningar i analysunderlaget medfér dock
svarighet att uttala sig om storleken pa den positiva effekten.

Branschen har tillimpat bestimmelsen om omvind skattskyldighet utifran vad
branschen anser vara skrot och inte vad som ir skrot enligt bestimmelsen. Manga
varor som branschen anser vara skrot omfattas inte av de KN-nummer som
dagens bestimmelse hinvisar till. Om branschen skulle boérja tillimpa
bestimmelsen efter dess faktiska innebord skulle mervirdesskatt betalas till
siljaren 1 manga fall. Det skulle kunna innebira att problemet med redovisad men
obetald mervirdesskatt aterkommer och att uppbordsforlusterna stiger igen. Om
promemorians forslag genomférs forsvinner denna risk.

5.2 Konsekvenser for enskilda och foretag

I dag finns en osikerhet 1 branschen om vilka varor som omfattas av omvind
skattskyldighet for mervirdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa
metaller. Denna osidkerhet har lett till att féretag inom skrotbranschen har
tillimpat bestimmelsen fel. Bestimmelsens koppling till vissa nummer i
Kombinerade nomenklaturen (se avsnitt 4.1) innebdr att branschféretagen maste
ha ingiende kunskap om hur Kombinerade nomenklaturen och tulltaxan ska
tolkas for att kunna avgbra huruvida en vara omfattas av upprikningen i
1 kap. 2 § tredje stycket ML. I brist pa denna kunskap har branschen tillimpat
bestimmelsen utifrdn vad branschen anser vara avfall och skrot.

Forslaget innebir dels att det blir littare for foretagen i branschen att bedéma
vad som omfattas av omvind skattskyldighet, dels att bestimmelsen ocksa
overensstimmer med branschens definition av avfall och skrot. Forslaget
kommer inte att leda till nagra 6kade kostnader for branschens féretag i form av
administrativa kostnader eller andra kostander.

5.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte paverka maltillstromningen till de allmanna
forvaltningsdomstolarna over tid. Eftersom forslaget i stort innebir att reglerna
kommer att Gverensstimma med hur branschen praktiskt har tillimpat dagens
bestimmelser borde dndringen inte innebdra nigon nidmnbar férindring av
maltillstrémningen.

Om forslaget inte genomfors kommer branschen troligen att fortsitta att
tillimpa bestimmelserna pa ett felaktigt sitt avseende vissa varor. Det skulle
kunna leda till en férindring av maltillstrémning om Skatteverkets skulle vilja att
gora en riktad insats for att undersoka regelefterlevnaden.

Forslaget bedoms leda till merkostnader fér Skatteverket 1 form av
engangskostnader f6r i huvudsak informationsinsatser. Kostnaderna uppskattas
till hogst 50 000 kr. Forslaget paverkar inga IT-system hos Skatteverket.
Skatteverkets ©kade kostnader bedéms kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar.
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54 Forslagets dverensstdmmelser med Sveriges
skyldigheter som foljer av medlemskap i EU

Reglerna om mervirdesskatt dr i hog grad harmoniserade inom EU. Grunden for
det gemensamma regelverket dr ridets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system fOor mervirdesskatt, forkortat
mervardesskattedirektivet. Artikel 2 1 mervirdesskattedirektivet innehaller
bestimmelser om vilka transaktionser som ska vara féremal for mervirdesskatt.
Bland annat ska leverans av varor mot ersittning som gors inom en medlemsstats
territorium av en beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap vara
toremal for mervirdesskatt. Av artikel 14 1 mervirdesskattedirektivet framgar att
med leverans av varor avses Overforing av ritten att sisom édgare forfoga Gver
materiella tillgingar. Enligt artikel 193 ska mervirdesskatt betalas av den
beskattningsbara person som utfér en beskattningsbar leverans av varor eller ett
beskattningsbart tillhandahallande av tjanster, utom i de fall dd skatten ska betalas
av en annan person i enlighet med artiklarna 194-199b och artikel 202. T artikel
199 finns ett bemyndigande f6r medlemsstaterna att, for nagra 1 artikeln angivna
leveranser och tillhandahallanden, foreskriva att den betalningsskyldiga personen
ir den beskattningsbara person ét vilken leveranserna eller tillhandahallandet
gors. Av artikel 199.d framgar att leverans av anvint material, anvint material
som inte kan ateranvinds i befintligt tillstind, skrot, industriavfall och annat
avfall, avfall for atervinning och delvis bearbetat avfall samt leverans av vissa
varor och tillhandahdllande av vissa tjanster enligt forteckningen i bilaga VI
omfattas av den mojligheten.

Promemorians forslag ligger inom ramen for vad som dr mojligt enligt
mervardedirektivet och overensstimmer med Sveriges skyldigheter som féljer av
medlemskap 1 EU.

5.5 Ovriga konsekvenser

Skatteverket har dven Gvervigt vilka konsekvenser forslaget kan ha i foljande
avseenden:

- jamstilldhet mellan kvinnor och min,
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen,
det kommunala sjalvstyret,
sysselsittningen och offentlig verksamhet i olika delar av landet, samt

- miljon.
Nigra konsekvenser 1 dessa avseenden har inte framkommit. Handel med avfall
och skrot kan ha miljopaverkan men den eventuella paverkan borde ha intriffat
redan nir dagens bestimmelser om omvind skattskyldighet inférdes. Av den
anledningen g6rs beddmningen att forslaget inte kommer att ha nédgra
konsekvenser avseende miljon.

Skatteverket har ocksa Gvervigt om det i stillet for foreslagna lagindringar
skulle vara méjligt med, mindre ingripande, alternativa losningar. Nagot annan
moijlighet som kan ge 6nskad effekt har Skatteverket inte kunnat se.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

1 kap.
2§
Paragrafens #redje stycke indras. For omsittning av varor, som dr avfall och skrot
av metall samt galvaniska element, batterier och elektriska ackumulatorer, mellan
beskattningsbara personer som ir, eller ska vara registrerade till mervirdesskatt
hir 1 landet 4r den som forvirvar varan skyldig att betala mervirdesskatt. Med
avfall och skrot avses avfall fran tillverkning eller mekanisk bearbetning samt
varor som ir oanvindbara for sitt ursprungliga dndamal. En vara dr oanvindbar
tor sitt ursprungliga dndamal nir den pd grund av skada, sonderdelning, slitage
eller annan orsak endast med orimligt stora resurser kan dterstallas for sitt
ursprungliga dndamal. Det far anses innebira orimligt stora resurser om det
kostar mer att aterstilla varan foér sitt ursprungliga dndamal dn vad som ir
ckonomiskt forsvarbart. Exempel pd nir det inte dr ekonomiskt férsvarbart dr
t.ex. om det dr sannolikt att kostnaden for aterstallandet 6verstiger vad man kan
fa ut vid en forsiljning eller om priser for en ny vara ar ligre dn kostnaden for att
aterstilla varan till ursprungligt skick. For att en vara ska anses vara en sadan
metallvara som faller in under definitionen ska den domineras av metall som
finns med 1 upprikningen. Om en vara dven bestir av annat material ska detta
andra material inte vara av sirskild betydelse for varans karaktir och funktion,
exempelvis plast- och gummimaterial pa en cykel eller pd en grill. Ytterligare
exempel dr avklippta kopparkablar med ett plastholje. Ett annat exempel pa en
vara som faller in under definitionen 4r en katalysator, di den metall som klart
dominerar omfattas av definitionen. I vissa fall 4r varan inte en metallvara trots
att metallen dominerar. En siadan vara bestiar av en mingd olika delar av olika
material dir samtliga delar har betydelse f6r varans funktion.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1.
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Bilaga 1 - Utvarderingsrapport

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att genomféra en utvirdering
avseende reglerna om omvind skattskyldighet vid handel med skrot.
Utvirderingen visar att lagstiftningen varit effektiv och inte medfért nagra storre
administrativa problem for branschen. En justering av definitionen féreslas.

Utvarderingsrapport
2016-03-22
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1 Uppdraget

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att genomféra en utvirdering
avseende reglerna for omvind skattskyldighet vid handel med wvisst skrot.
Utvirderingen ska avse reglernas effektivitet ndr det giller att motverka
skatteundandragande samt om och i vilken man reglerna medfort en 6kning av
den administrativa hanteringen for berorda foretag.

Om Skatteverket vid utvirderingen finner brister i regelverket ska dven forslag
péa limpliga atgirder limnas. Uppdraget ska redovisas till Finansdepartementet
senast den 30 juni 2016.

2 Bakgrund

Skrotbranschen har traditionellt praglats av omfattande stolder och en utbredd
ckonomisk brottslighet. Forekomsten av malvakter/malvaktsbolag, osetiésa
uppkopare, kontanthante-ring, metallstélder, gods utan kint ursprung och utan
mirkning m.m. har fOrsvarat skatte-kontrollen. Detta i kombination med en
kraftigt global 6kad efterfrigan pa skrot/metaller har medfort historiskt mycket
hoga metallpriser. Skatteverkets granskning visar att bla. dessa faktorer gjort
skrot- och metallbranschen attraktiv f6r manga kriminella aktérer.

Handeln med skrot reglerades under stora delar av 1900-talet med
tillstaindskrav som dock upphivdes den 1 januari 1999. Anledningen till
upphivandet av lagen var att handlarna skoétte sig bittre jfr mot tidigare, vilket
berodde pa att branschen forindrats till att domineras av storre foretag och att
manga handlare med verksamhet i mindre skala upphort.

Skatteverket har 1 sin  kontrollverksamhet upptickt omfattande
skatteundandragande frimst avseende mervirdesskatt. Under aren 2005 — 2010
bedrev myndigheten en riktad kontroll av handel med jirn- och metallskrot som
en riksplansinsats. Som en f6ljd av de konstaterade problemen i skrotbranschen
har Skatteverket sedan 2007 varit en av flera féresprakare for lagindringen
betriffande omvind skattskyldighet f6r mervardesskatt.

3 Lagstiftningen

Den 1 januari 2013 infordes lagindringen 1 Sverige med s.k. omvind
skattskyldighet for mervirdesskatt som skulle gilla vid handel med avfall och
skrot av vissa metaller. Detta innebar att koparen skulle vara redovisnings- och
betalningsskyldig f6r mervirdesskatten i stillet f6r siljaren vid sidan nationell
handel mellan niringsidkare.

Syftet med lagstiftningen var att det omfattande fusket med mervirdesskatt
som férekom 1 skrotbranschen skulle férhindras. Grunden till lagindringen var
ett EU-direktiv som innebar att det var tillatet att tillimpa omvind skattskyldighet
vid handel med bla. skrot. De flesta av EU-medlemsstaterna hade foére 2013
redan infoért en sidan omvind skattskyldighet.

I den svenska lagstiftningen beslét man att den omvinda skattskyldigheten
skulle omfatta handel med avfall och skrot av vissa metaller i enlighet med den
klassificering som finns i EU:s gemensamma tulltaxa.
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4 Metod for utvirderingsarbetet

Utvirderingsuppdraget omfattar uppfoljning av lagstiftningens effektivitet att
uppnd  sitt  dndamal samt hur betungande som branschen upplever
administrationen av densamma. Slutligen omfattar uppdraget att ta reda pa om
det 1 6vrigt finns nagra brister som i efterhand konstaterats 1 lagstiftningen och
som kriver justering.

For att 16sa uppdraget pa bista sitt har vi haft malsittningen att samla in sd
manga synpunkter som moijligt nir vi genomfort denna utvirdering. Vi har dven
ansett det viktigt att aterge bade synpunkter fran skrot- och metallbranschen och
fran olika berorda myndigheter. Vi har darfor lagt upp arbetet pa féljande sitt.

4.1 Uppfoljnings- och kartliggningsrevisioner

Vi har under 2015 genomfért ett antal uppfoljnings- och kartliggningsrevisioner
hos ett antal skrotuppképande foretag. Dessa foretag har valts ut darfor att de ar
geografisk dr spridda med filialer 6ver hela landet. Féretagen omfattar bade stora
och mindre féretag.

I samband med dessa kartliggningsrevisioner har foretridarna ingiende
utfragats om deras synpunkter pa lagstiftningen fran 2013. I den undersokta
gruppen av foretag aterfinns fOretag som Skatteverket tidigare har granskat i
samband med riksplanaktiviteten skrot som bedrevs aren fore 2013 da
lagstiftningen infordes, men ocksa foretag som inte tidigare varit foremal for
kontroll.

4.2 Intervjuer med branschorganisationer

Vi tillfragade branschorganisationerna ”Svenska Jarn och
Metallhandlareféreningen”, nedan kallat Svenska Jarn och
” Atervinningsindustrierna” om de ville bidra med sitt kunnande i utvirderingen.
Bédda organisationerna var mycket positiva till att medverka vid utvirderingen och
limna synpunkter pa lagstiftningen. Vi bestimde ett sammantriffande da vi
triffade ledande representanter f6r dessa bada organisationer var for sig. De hade
fore sammantridet fitt del av vara fragestillningar som skulle behandlas och
kunde inhimta synpunkter frin sina respektive medlemsforetag. Dessa
branschorganisationer ticker i stort sett in hela skrotbranschen genom att de
foretrader bade stora och mindre fretag 6ver hela landet.

Branschorganisationerna Svenska Jirn och Atervinningsindustrierna har
tillsammans med Skatteverket varit padrivande foér att lagstiftningen skulle
inféras. De har dven varit remissinstanser i samband med att lagstiftningen
infordes.

De pa férhand 6versinda fragorna till branschorganisationerna var féljande:

1. Hur Era medlemsféretag upplever att de nya reglerna fungerat?

2. Har reglerna fatt 6nskad effekt si att utbetalning av moms till oseriGsa
aktorer har upphort?

3. Har Era medlemsforetag sett andra effekter av reglerna?

4. Har Era medlemsforetags leverantorer av skrot agerat pa nagot annat sitt
efter 1 jan 2013?

24(45)



5. Ar det andra personer/foretag dn fore 1 jan 2013 som handlar med
skrot/metaller?

6. Har andelen leverantérer som helt saknar naringsverksamhet Okat? ( =
Forsiljning fran ej momspliktiga personer)

7. Har ni inom atervinningsindustrierna diskuterat hur ni agerar mot aktérer
som siljer skrot utan att vara momsregistrerade?

8. Har de nya reglerna medfort en 6kning av den administrativa hanteringen
tor er? Limna girna exempel pa detta om sd ar fallet.

9. Under de drygt tva édr reglerna funnits har ni noterat nagra
brister/oklarheter i regelverket? Forslag pa forindringar?

10. Vad anser ni om férslaget med kontantférbud i branschen?

11. Vilka 4r fordelarna/nackdelarna med ett kontantforbud?

12. Hur anser ni Skatteverket har agerat infér inférandet av de nya reglerna f6r
omvind skattskyldighet i skrotbranschen?

13. Hur anser ni Skatteverket har agerat efter inférandet av de nya reglerna for
omvind skattskyldighet i skrotbranschen?

4.3 Enkit till Skatteverkets samtliga skatteregioner

Vi har i utvirderingsarbetet dven arbetat fram en enkitutfragning som riktade sig
till ansvariga personer vid samtliga skatteregioner i landet. Fragor har stillts om
forekomst angiende avslutade och pagaende skatteprocesser med anknytning till
skrot och metaller och dven angiende eventuella problem med definitionen av
skrot enligt den nya lagstiftningen.

Till Skatteverkets representanter inom funktionen skatteundandragande i
produktions-nitverkets insatser i samtliga skatteregioner i landet stilldes féljande
tre fragor.

Som en visentlig del i utvirderingsarbete skulle vi vilja veta:

1) om det férkommit nagra processer som har anknytning till reglerna for
omvind skattskyldighet for mervirdesskatt i skrotbranschen. Om sa dr fallet
ombeds ni 6versinda kopior som beskriver problematiken i dessa processer och
eventuella domat.

2) om det uppkommit ndgra definitionsproblem med anledning av reglerna f6r
omvind skattskyldighet vid handel med visst skrot.

3) ovriga synpunkter pa reglerna f6r omvind skattskyldighet vid handel med
visst skrot.

4.4 Polismyndigheten

Vi har vidare vint oss till Polismyndigheten i Orebro som tidigare hade ett
nationellt samordningsansvar fér bland annat skrotstélder. I november 2012
anordnade Polisen i Orebro en nationell “Skrotstoldskonferens” med olika
inbjudna representanter fran myndigheter och organisationer med kopplingar till
stoldproblematiken i skrotbranschen.

Vi hade hoppats pd en aterkoppling av polisens arbete inom skrotbranschen
men pa grund av Polismyndighetens pdgiaende omorganisation har vi fatt
beskedet att nagon ny ort med nationellt samordningsansvar inte har utsetts i
landet.

25(45)



4.5 Uppf6ljning av remissinstanser

Flertalet myndigheter, organisationer och hela skrotbranschen var positiva i sina
remissvar till inférandet av omvind skattskyldighet.

Far, Foretagarna, Svenskt Naringsliv, Niringslivets Regelnimnds (NNR) och
Sveriges kommuner och landsting (SKL) avstyrkte lagforslaget och anférde att
forslaget kommer att leda till en 6kad administrativ borda fér manga foretag.

Tullverket hade i sitt remissvar inga invindningar till forslaget att inféra
omvind skattskyldighet men framférde synpunkter med anledning av den
hinvisning till klassificeringen i den Kombinerade nomenklaturen (IKKN) som
gjordes 1 forslaget.

De synpunkter som Tullverket framférde medférde ingen forindring av
lagforslaget. Vi dterkommer till dessa synpunkter frin Tullverket som sannolikt
borde ha fitt en battre analys innan lagstiftningen tridde ikraft. Tullverkets
remissvar 2012-04-16 aterfinns som bilaga 1. Vi aterkommer till det s.k.
definitionsproblemet i avsnitt 9.

4.6 Tidigare genomf6rd utvirdering av konsekvenserna av lagindringen 1
jan 2013

Vi deltog i den utvirdering som leddes av regionsamordnare Charlotte Hoff och
som resulterade i en rapport 2014-08-20 inom Skatteverkets riksinsats Grov
ekonomisk brottslighet (GEB). Fran denna rapport har vi bla. himtat
nedanstiende sammanstillning av de felaktigheter som Skatteverket konstaterade
innan lagindringen samt vissa jimforelser av konsekvenserna av lagindringen.

5 Forekomst av olika typer av skatteundandraganden innan
lagindringen

Oredovisad mervardesskatt och oredovisade intakter

Det absolut vanligaste skattefelet har varit att siljaren underlatit att redovisa och
betala sin utgaende mervirdesskatt samt underlatit att deklarera sina inkomster.
Skatteundandragande avseende mervirdesskatt uppgick till atminstone cirka 500
miljoner kronor arligen. Siffran bygger pa Skatteverkets berakningar i samband
med hemstillan avseende omvind skattskyldighet. Inkomstbortfallet pa
inkomstskatten tillkommer.

Snedvriden konkurrens med inslag av oserids samverkan betriffande inkomst-
och momsundandragande

I de fall k6pare och siljare var i maskopi kunde kdparen erbjuda ett hogre kilopris
for skrot. Detta eftersom skrotupphandlare och skrothandlare kunde dela pa den
utgdende mervirdesskatt som siljaren varken redovisade eller betalade in till
staten.

Internationellt momsfusk 1 Sverige

Reglerna om omvind skattskyldighet f6r moms inférdes relativt sent i Sverige.
Inom Skatteverkets riksplansinsats Skrot som pagick dren 2005-2011
uppmirksammades skatteundandragande pa internationell niva genom att skrot
fran t ex Italien och Ungern saldes 1 Sverige i syfte att fa 25% mer betalt. Reglerna
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tore lagindringen medférde siledes att svensk mervirdesskattelagstiftning och
landet Sverige blev ett brottsverktyg for oseritsa aktorer fran andra linder.

Aterbetalning av ingiende mervirdesskatt vid férsiljning av stéldgods

De héga priserna pa metall ledde i bérjan av 2000-talet till en markant 6kning av
metallstolder, framfor allt av koppar (exempelvis stromkablar fran jirnvigsnitet,
kyrktak). Vissa forsok har gjorts att ursprungsmirka metaller dir en del metall
mirks genom ett forensiskt mirkningssystem som ér osynligt for blotta 6gat men
som lyser gront da det utsitts for ultraviolett ljus (s.k. DNA-mirkning). Den hir
metoden skulle méjligen kunna forsvara en del metallstolder om den inférdes pa
bred front i Sverige och om uppképarna anvinde apparatur for avlisning av
ink6pt skrot. I nuldget dr dock skroten anonym vilket ocksa dr en foérklaring till
att det dr svart att spara aktorsledet bakat och dirmed oméjligt att sikert veta att
skroten inte ar st6ldgods. Reglerna fére 2013-01-01 moljiggjorde aterbetalning av
mervardesskatt fran staten dven for de stulna metallernal

6 Lagstiftningens inférande

Lagstiftningen tridde 1 kraft 2013-01-01 trots att finansdepartementet i ett
tidigare skede foreslog den senare inforandetidpunkten 2013-07-01. Nir
inforandetidpunkten slutligen bestimdes till 2013-01-01 blev det dirfér en
torkortad forberedelsetid for alla inblandade parter. Detta medférde praktiskt att
Skatteverket fick en mycket kort tid for informationsspridning och att hela
skrotbranschen fick samma korta tid f6r omstillning av sina bokforings- och
betalningssystem.

7 Redovisningen av utvirderingen
7.1 Resultat av uppfoljnings- och kartliggningsrevisioner

Genomférda uppféljnings- och kartliggningsrevisioner visar genomgaende att
lagstiftningen varit effektiv att stoppa det momsundandragande som pagick fore
2013 i skrotbranschen. Det stora antal oseridsa foretag som fére 2013 framkom
vid varje revision hos skrotuppképare ser vi inte alls idag. Foére 2013 var dessa
skrotféretag momsregistrerade och fick ut moms utan att sjilva betala in den till
staten nar de salde skrotpartierna vidare.

Flera av de storre foretagen poingterar att de sjilva var med och krivde att
lagstiftningen skulle inféras. Detta krav framfordes framforallt genom sina
branschorganisationer som aven var remissinstans for lagforslaget.

Det har 1 viss omfattning uppmarksammats ett kringgaende och en anpassning
till den nya lagstiftningen av ett antal oseriosa aktorer i branschen som inte vill
gOra ritt for sig. Detta kringgaende beskrivs i avsnitt 8 nedan.

Det Overvigande resultatet fran de genomférda revisionerna dr att
momsundandragandet i skrotbranschen minskat radikalt och att minskningen
sannolikt kan berdknas till de uppskattade 500 miljoner kr arligen.

I samband med kartliggningsrevisionerna har ett stort och rikstickande
skrotuppkopande foretag uppgivit att de ser ett behov av ett fortydligande av
lagens definition av vad som dr skrot. Féretaget hivdar att definitionen av vilken
typ av skrot som skall omfattas av reglerna f6r omvind skattskyldighet dr oklar.
Foretaget uppger att deras uppfattning ar att lagen siger en sak och att branschen
har en mer praktisk tillimpning om vad som ar skrot och att detta dr anledningen
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till att lagstiftningen trots allt fungerar. Se vidare avsnitt 9 angiende
definitionsproblematiken.

7.2 Synpunkter fran intervjuer med branschorganisationer

Ett genomgaende och sammanfattande svar fran de branschorganisationer som vi
har varit i kontakt med 4r att lagstiftningen f6r omvind skattskyldighet ar bra och
har fatt 6nskad effekt som lagen haft som syfte att stoppa momsutbetalningar till
oseridsa foretag.

Lagstiftningen har fatt ett mycket positivt mottagande av de seriésa foretagen i
skrotbranschen och branschféreningarna Svenska Jarn och
Atervinningsindustrierna.

Vid sammantriffande med branschféreningarna har deras representanter sagt
att de hade stora forhoppningar pa lagen eftersom de sjilva kravt dndringarna
som lagen medfort.

Branschorganisationerna framforde att deras forhoppningar infriades helt
betriffande lagen vad giller effekterna att motverka skatteundandragandet.

Atervinningsindustrierna skriver bla. i sitt remissvar angiende forslaget om
kontantférbud for branschen att “Infirandet av omwvind skattskyldighet var en viktig
andring for att forhindra ekonomisk brottslighet i form av att undandra staten skatt.”
Utbetalning av moms till oseridsa aktoérer stoppades helt och hallet fran och med
inférandet 1 jan 2013. Detta har varit mycket tillfredstillande menar
branschorganisationerna eftersom de tidigt insig denna effekt av inférandet.
Berikningen pa 500 milj. kr som lagen arligen skulle medféra i sidkrad moms for
statskassan tror man dr lagt rdknat. Vinsten for staten kan vara betydligt hogre
menar man allmént i branschen.

Branschorganisationerna  uppger vidare att inférandet av omvind
skattskyldighet inte medférde nagra problem f6r medlemsféretagen. Efter nagon
manads tid efter inférandet sa hade branschen helt stillt in sig och tillimpade
reglerna fullt ut trots att tiden mellan beslut och inférandet var mycket kort.
Branschen ansag dven att den informationsbroschyr (bilaga 3) som Skatteverket
tog fram var bra och som man 6verlimnade till de kunder som inte kinde till de
nya reglerna. De smirre definitionsproblem som uppstod l6stes efter samtal i
branschen och med Skatteverket.

Man kinner inte till om det férekommit nagra rittsprocesser med anledning av
lagstiftningen hos nagra medlemsforetag.

Branschorganisationerna hivdar att de definitionsproblem som uppstod ar
sma 1 férhéallande till de allvarliga problem som branschen alltjamt har nir det
giller metallstélderna.

Branschorganisationerna ser ingen anledning eller behov av att foresla
indringar i definitionen av skrot som finns i lagstiftningen fér omvind
skattskyldighet.

7.3 Enkitsvar frin samtliga skatteregioner

Samtliga sju skatteregioner i landet har kommit in med svar pa nedanstiende
fragor.

Enkitfraga 1) Uppge om det férkommit nagra processer som har anknytning till
reglerna f6r omvind skattskyldighet for mervirdesskatt i skrotbranschen. Om sa
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ar fallet ombedes ni Oversinda kopior som beskriver problematiken i dessa
processer och eventuella domar.

I sina svar framgar att det endast ar Mitt-regionen som haft en process med
anknytning till reglerna f6r omvind skattskyldighet f6r mervirdesskatt.

Arendet har avgjorts av forvaltningsritten i Uppsala som i dom 2015-05-19
med mal nummer 4976-14 behandlat definitionen av skrot f6r redovisningsperiod
efter den nya lagstiftningen med fokus pa forsiljning av begagnade katalysatorer.
En katalysator bestar av olika material dir det viktmaissigt storsta materialet har
ett lagt ekonomiskt virde i forhdllande till de sma mingderna med platina,
palladium och rhodium.

Forsiljningen sker 1 drendet till foretaget Arc Metal AB 1 Hofors som ir en av
de storsta uppkoparna av begagnade katalysatorer i landet. Inkdépen genomfors
for att smilta ner innehallet i katalysatorerna och inte anvinda dem for sitt
ursprungliga andamal.

Forvaltningsritten gor bedomningen att begagnade katalysatorer inte ingar i
definitionen for skrot som omfattas av reglerna f6r omvind skattskyldighet och
att mervirdesskatt 4 428 kr ska debiteras av siljaren.

Forvaltningsritten uppger i domen att Skatteverket hivdat olika bedémningar
1 sakfragan men att det numera Skatteverkets uppfattning att katalysatorerna inte
omfattas av regleringen.

Forvaltningsritten konstaterar att det underlag f6r bedomning som limnats av
siljaren 4r mycket begrinsat. Enligt forvaltningsrittens mening kan dock en
katalysator, som innehaller platina, palladium och rhodium, inte hinforas till
nigot av de i 1 kap. 2 § tredje stycket ML uppriknade numren i den
Kombinerade nomenklaturen. Med hinsyn till att det endast dr sidant avfall och
skrot av metaller som daterfinns under ett KN-nummer som omfattas av
bestimmelserna anser forvaltningsritten darmed att siljaren inte har visat att
handel med katalysatorer omfattas av reglerna for omvind skattskyldighet.

Enkatfraga 2) Uppge om det uppkommit nagra definitionsproblem med
anledning av reglerna f6r omvand skattskyldighet vid handel med visst skrot.

I svaret fran vistra skatteregionen har féljande synpunkter limnats angiende
definitions-problematiken:

Skrotade katalysatorer

En fraga av mer praktisk natur som diskuterats inom skrotbranschen och dven
behandlats av Skatteverkets dr hur man momsmissigt skall hantera skrotade
katalysatorer fran motorfordon. Handel med katalysatorer utgdr en relativt stor
del av manga dtervinnings-bolags inkép av skrot och metaller. Priset pa en
skrotad katalysator har legat pa mellan 300 — 500 kr styck vid forsiljning till
atervinningsbolagen. Skrotbranschen har (och vill) hantera dessa katalysatorer
som Ovrigt skrot, d v s anvinda omvind skattskyldighet vid sina inkop.
Skatteverket har dock i en skrivelse papekat att da det dr den platina som ingar i
katalysatorn som dr den visentliga delen och Ovriga metalldelar endast har
marginellt virde skall katalysatorer inte riknas som skrot och dirmed ir inte den
omvinda skattskyldigheten tillimplig.

Skatteverkets stillningstagande skulle kunna fa till f6ljd att skrot som siljs till
atervinningsbolag bendmns som katalysatorer i upprittade fakturor for att pa sa
sitt fa ut moms utan att redovisa detta till Skatteverket.

Enkitfraga 3) Ange 6vriga synpunkter pa reglerna f6r omvind skattskyldighet vid
handel med visst skrot.
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Viistra regionen limnar féljande synpunkter pa konsekvenserna av lagen.

Skattekontor 2 Goteborg har efter drsskiftet 2012/2013  utfoért  en
skatterevision av ett storre atervinningsforetag av skrot- och metall. Den
reviderade tidsprioden har dock avsett ar 2011 och 2012. Detta
atervinningsbolags arliga inkép har under daren 2010-2012 legat pa ca 140-150
miljoner kr Arligen. Overvigande delen av dessa inkép har skett frin s.k.
bulvanbolag dir momsen undanhallits statskassan. For de efterfoljande aren,
2013 och 2014, har bolagets arliga inkop uppgatt till 43 miljoner kr respektive 37
miljoner kr. Den huvudsakliga anledningen till denna minskning beror pa
inférandet av den omvinda skattskyldigheten.

Efter drsskiftet 2012/2013 har momstegistrerade siljare av skrot och metaller
inte lingre mojlighet att fa ut och personligen tillgodogéra sig de 25 procent i
moms som tidigare utgjorde “gridde pda moset” vid skrotforsiljning. Denna
moms utgjorde ofta en stor del av vinsten for oseridsa skrotsiljare.

Inférandet av den omvinda skattskyldigheten har siledes haft en mycket stor
péaverkan pé detta atervinningsbolags inkop.

En registerkontroll av andra storre skrot- och metalluppképare i
Goteborgsregionen har visat att dven dessa redovisat minskade inkopsvolymer
efter inforandet av den omvinda skattskyldigheten.

Skatteverkets revision av ovanstiende dtervinningsbolag har till viss del skett i
samverkan med Ekobrottsmyndigheten i Géteborg. Signaler som framkommit
vid de polisforhér som  forekommit vid  Ekobrottsmyndighetens
forundersokningar har pekat pa att inforandet av den omvinda skattskyldigheten
allvarligt forsvarat mojligheterna till att fuska med momsen inom skrotbranschen.

8 De oseriosa foretagens anpassning och forsék till kringgdende
av lagstiftningen

Fore 2013 var flertal foretag 1 skrotbranschen registrerade for niringsverksamhet
samt mervirdesskatt. Detta gillde bade gruppen seridsa foretag och de oseridsa
foretagen. Den huvudsakliga anledningen till att dven de oseribsa foéretagen
registrerade sig var sannolikt att de darigenom erholl mervirdesskatt vid sina
torsaljningstransaktioner av skrot.

Efter inférandet av den nya lagstiftningen noteras att allt fler oseriésa foretag
underlater foretagsregistrering eftersom de inte ser ndgon anledning att vara
registrerade. Den tidigare viljan hos oseriosa fOretag att begira momsregistrering
var sannolikt moijligheten till skatteundandragande genom att underlata
inbetalning av den utgdende mervirdeskatten som erh6lls av koparen. Vi ser dven
att foretag som tidigare var momsregistrerade har upphort med sin registrering
efter den nya lagstiftningen.

Vi bedémer ovanstiende som ett allvarligt kringgaende med anledning av den
nya lagstiftningen. Vissetligen uppnas syftet med lagstiftningen att
skatteundandragandet avseende mervirdesskatt minskar betydligt men det finns
en risk att andelen oregistrerade foretag i skrotbranschen 6kar.

Detta medfor att myndigheter har allt mindre kontroll av de oseridsa féretagen
vilket 1 sin tur kan leda till felaktigt utbetalda ersittningar och bidrag samt
skatteundandragande vad giller inkomstskatt. Det édr en uppenbar risk att allt fler
oseribsa  foretag helt 7flyger under radarn” genom att underlita
foretagsregistrering samt uppratta och bevara bokforingshandlingar.
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Ett annat problem som observerats dr att de oseritsa foretag som tidigare varit
verksamma 1 skrotbranschen och haft mervirdesskatten som sin vinstmarginal nu
aven soker sig till nirliggande branscher. Det har frin flera hall kommit
information att tidigare skrothandlare numera i stor omfattning handlar med t.ex.
begagnade lastbilar och entreprenadmaskiner. Upplidgget dr detsamma som
tidigare inom skrotbranschen och momsen ir deras vinstmarginal genom att den
inte inbetalas till Staten.

Viistra skatteregionen limnar foljande synpunkter angaende “Det fortsatta
skattefusket inom skrotbranschen”.

Da priserna pa skrot och metaller fortfarande ligger kvar pi hoga nivier
kvarstar fragan om, och hur, tidigare leverantorer av skrot anpassat sig till den
omvinda skattskyldigheten?

Det har vid skatteutredningar med anknytning till skrotbranschen noterats att
leverantorer av skrot pa fakturor angett andra varugrupper (och tjanster) dn de
som omfattas av den omvinda skattskyldigheten. T ex har det som varuslag
angett ”Nya didck”, "Nya filgar”, ”Pallkragar Nya”, ”Eur pall Nya”. Detta har da
inneburit att moms kunnat debiteras pa fakturorna. Detta forfarande kriver att
béade siljare och k&pare agerar 1 samforstand for att kringga lagstiftningen.

Innan arsskiftet 2012/2013 fanns det ett stort intresse for en siljare (eller
bulvan) att momsregistrera sig for att dirigenom fa tillgang till den moms som
debiterades vid forsiljning av skrot. Den personal som hanterade Skatte och
avgiftsanmilningar (SOA) fick da ofta handligga ans6kningar om
momsregistrering fran personer som hade for avsikt att kopa och silja skrot och
metaller. Manga ganger saknade dessa personer erfarenheter och kunskap om
skrotbranschen. De saknade dven limpliga fordon och lokaler samt &vriga
forutsittningar for att bedriva en yrkesmaissig skrothandel. Misstanke forelag ofta
att deras momsredovisning skulle utebli. Da mdjligheten att kunna tillgodogora
sig denna moms drastiskt minskat genom inférandet av den omvinda
skattskyldigheten har dven intresset att momsregistrera for skrothandel minskat.

Aven om skatteundandragandet avseende moms minskat drastiskt kan det
med stor sannolikhet fOrutsittas att det fortfarande fuskas med
skatteredovisningen vid inkomstbeskattningen.

9 Definitionsproblem i lagstiftningen

I Skatteverkets broschyr ”Omvind skattskyldighet f6r handel med avfall och
skrot fran vissa metaller” (SKV 564 utgava 1) anges foljande:

Vad menas med avfall och skrot?

Med avfall och skrot menas enligt tulltaxan:

o metallavfall fran tillverkning (t.ex. metallspan och metallrester)

o metallavfall som sdlfs vidare efter mekanisk bearbetning (t.ex. klippning, krossning eller

sortering)

* metallvaror som dr slutgiltigt oanvandbara for sitt ursprungliga dndamal pa grund av
skada,

Sonderdelning, slitage eller liknande orsak

o metallavfall fran annan mekanisk bearbetning av metall, t.ex. formning, valsning eller
skdrning

o metallavfall fran metallvaror som dr slutgiltigt oanvindbara.

Metallavfall som bearbetas och sedan giuts till metalltackor for att siljas vidare omfattas
inte av reglerna for omvind skattskyldighet.
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Om metallvaran kan anvindas efter reparation eller renovering ska produkten inte anses
som skrot. En vara dr siutgiltigt oanvindbar nér den inte gar att dterstilla till anvindbart

Skick.
9.1 Tullverkets forklaring medfér oklar definition i lagstiftningen

Tullverket pekade redan i sitt remissvar 2012-04-16 (bilaga 1) pa de brister som
fanns 1 definitionen som lagstiftaren foreslagit och som bygger pa
tullnomenklaturen. Tullverket insdg problemet med att definitionen var uppbyggd
pa detta sitt.

Tullverket framforde synpunkter med anledning av den hinvisning till
klassificeringen 1 den Kombinerade nomenklaturen (KN) som gjordes i
lagforslaget.

Tullverkets synpunkter ang. ”aterstillande till anvindbart skick” :

Det ror sig inte om skrot och avfall om varan kan anvindas efter reparation eller renovering
Jfor sitt ursprungliga dandamal eller for annat dndamal. Det rir sig heller inte om avfall och
skrot om varan kan formas till andra varor utan att forst ha atervunnits som metall. Detta
enligt de forklarande anmdrkningarna till FLS-nr 7204. En vara dr slutgiltigt oanvindbar nér
den inte gar att dterstilla till anvindbart skick. Att det inte ar ekonomiskt forsvarbart
att aterstilla varan till anvindbart skick gér inte att varan ska klassificeras som
skrot eller avfall. Det krivs att varan har férlorat sin karaktdr som vara for att den
ska klassificeras som skrot eller avfall. Det rir sig om skrot och avfall tex. ndir
motorfordonskarosserier och annat litt skrot fragmenterats och andra dmmnen dan metall
Separerats for att fa fram en produkt som dr tamligen ren. Detta enligt de forklarande
anmdrkningarna till HS-nummer 7204.

Remissvaret behandlar dven vad galler “vad som galler nér varan bestar av ett eller
flera material”

Tullverkets synpunkter pa definitionen hade ingen inverkan pa den slutliga
utformningen av lagstiftningen.

9.2 Oversyn att definitionen av skrot

Tullverkets remissvar pekar pa brister i lagstiftningens definition av skrot vilket
medfor att definitionen av vilken typ av skrot som skall omfattas av reglerna for
omvind skattskyldighet dr oklar. Nuvarande definition innebir att betydande
andel skrotvaror faller utanfér definitionen skrot. Detta kan inte ha wvarit
lagstiftarens mening.

Den praktiska hanteringen har hittills inte medfért nagra problem eftersom
branschen har gatt pa tolkningen att varor som siljs som skrot och inte ska
aterstallas ingar i lagens definition av skrot.

Vi delar uppfattningen att lagen sdger en sak och att branschen utvecklat en
mer praktisk tillimpning om vad som dr skrot och att detta dr anledningen till att
lagstiftningen fungerar trots sina definitionsbrister.

Vi ser i utvirderingen av lagstiftningen ett behov av att se 6ver definitionen av
vad som skall omfattas av den omvinda skattskyldigheten. Den dom frin
forvaltningsritten avseende katalysatorer visar att det ar nddvindigt med en 6kad
tydlighet i1 lagen vilket dven domstolen skriver i sin dom. Domen omfattar endast
beloppet 4 428 kr men fir foljdeffekten att hela den omfattande handeln med
begagnade katalysatorer som uppgir till mangmiljonbelopp inte omfattas av
lagstiftningen vilket var den ursprungliga avsikten.
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10 Onskemal om kontantférbud i skrotbranschen

Vad lagen om omvindskattskyldighet dock inte kunde férhindra var de
omfattande  metallstdlder ~som  alltjimt  férekommer 1 branschen.
Branschorganisationerna ser detta som ett mycket allvarligt problem bade for sina
medlemsforetag men frimst for sammanhillet dir det kan medféra oerhorda
kostnader sisom stopp pa tagtrafik mm som inte star i relation till virdet av
stoldgodset.

Branschorganisationerna patalade de problem som rittsvisendet har att
atgirda och lagfora de aktorer som ligger bakom dessa stélder som stindigt
torekommer 1 branschen.

Branschorganisationerna menar att rittsvasendets misslyckande nir det giller
hanteringen av anmalda metallstolder dr férodande och medfor att branschen inte
lingre anmaler alla inbrott da man inte ser att anmalningarna far nagon effekt sa
att aktuella personer blir lagtérda. Branschorganisationerna hivdar att organiserad
brottslighet ligger bakom flera av stolderna och att ett inférande av
kontantférbud och nagon form av tillstindsreglering skulle kunna motverka
handeln med st6ldgods eller annan kriminalitet med koppling till skrothandel.

Branschorganisationerna ser inférandet av omvind skattskyldighet som ett
forsta steg att komma till ritta med fusket med mervirdesskatten i branschen och
menar att det ar dags att ga vidare med ytterligare lagstiftningsatgirder i
branschen. Som steg tva menar man att ett inférande av kontantférbud ar
nédvandigt och hdvdar att inférandet av tillstindsreglering (liknade tidigare
skrothandlartillstind) i branschen krivs for att fa branschen sanerad fran oseriosa
aktorer.

Just ett eventuellt krav pa tillstand ansiag man fran branschorganisationerna var
mycket betydelsefullt och skulle fé6rmodligen ge mer effekt dn kontantférbudet.

11 Sammanfattning

Utvirderingen visar en stor samstimmighet fran Skatteverket i hela landet jaimte
branschen och dess organisationer och foretag att lagstiftningen varit ett effektivt
verktyg for att motverka och stoppa det utbredda momsundandragande som
torekom fore 2013.

Det rader ocksa en stor enighet om att den administrativa bordan av
lagstiftningen endast var miarkbar f6r branschen under de forsta manaderna efter
lagens ikrafttridande. Detta har siledes wvarit ett kortvarigt problem av
6vergaende karaktir f6r branschen.

Utvirderingen har dven visat pa en brist i lagstiftningens definition av
begreppet “skrot” som ska omfattas av den omvinda skattskyldigheten. I sin
utformning bestimdes en koppling av definitionen till den klassificering som
finns 1 EU:s gemensamma tulltaxa.

Tullverket forutspadde i sitt remissvar en tveksamhet till denna utformning
och senare skatteprocess har dven bekriftat dessa brister vid en provning i
Forvaltningsritten. Aven stora foretag i branschen framhiller problemen med
den oklara definitionen.

Vi ser en betydande risk att lagstiftningen tappar i effektivitet och bredd om
inte det sker en 6versyn och forindring sa att definitionen visar en storre
tydlighet betriffande vilka varor som ska omfattas av den omvinda
skattskyldigheten.
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Yttrande med anledning av promemoria om omvénd
skatteskyldighet for mervérdesskatt vid handel med
visst skrot (Fi2007/4082)

Tullverket har inga inviindningar till forslaget att inféra omviind
skatteskyldighet fr merviirdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa
metaller, Tullverket énskar dock framfiira ndigra synpunkter med anledning
av den hiinvisning till klassificeringen i den Kombinerade nomenklaturen
(KN) som géirs i f6rslaget till lag om Hindring i merviérdesskattelagen
(1994:200).

Sammanfattning

Det foreslds i promemorian alt bestimmelserna om omvénd skattskyldighet
fr jéirn- och metallskrot ska gélla for sddana varor, som enligt KN #ir avfall
och skrot. Synpunkterna giiller det som behandlas i promemorian i avsnittet
"Metallavfall fran metallvaror som dr slutgiltigt oanvdndbara”.

Att det inte 4r ekonomiskt forsvarbart att aterstélla en vara till anviindbart
skick g inte att varan ska klassificeras som skrot eller avfall. En vara som
#r igenkiinnlig ska klassificeras till andra Harmoniserade Systemet (HS) -
nummer #in de som giiller for avfall och skrot. Detta giller t.ex. for
kopparkabiar i form av avklipp.

Tullverkets synpunkter
Om dterstillande till anvéindbart skick

Det rér sig inte om skrot och avfall om varan kan anvéindas efter reparation
eller renovering f6r sitt ursprungliga indamél eller for annat dindamal. Det
rér sig heller inte om avfall och skrot om varan kan formas till andra varor
utan att férst ha Atervunnits som metall. Detta enligt de frklarande
anmirkningarna till HS-nr 7204,

Posladress Besoksadress Tel Fax
Box 12854
11298 STOCKHOLM 0771-520 520 wd 4066 13013
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En vara ir slutgiltigt oanvéindbar nir den inte gar att aterstélla till anvéindbart
skick. Att det inte fir ekonomiskt fSrsvarbart att dterstéilla varan till
anviindbart skick gor inte att varan ska klassificeras som skrot eller avfall.

Det kriivs att varan har forlorat sin karaktiir som vara for att den ska
klassificeras som skrot cller avfall. Det ror sig om skrot och avfall t.ex. nir
motorfordonskarosserier och annat Eitt skrot fragmenterats och andra §mnen
iin metall separerats for att fa fram en produkt som #r timligen ren. Detta
enligt de forklarande anmérkningama till HS-nummer 7204,

Vad som géller néir varan bestdr av ett material

Varor av metall klassificeras i stor utstriickning #ven pa andra stillen i KN
och inte bara inom avdelning XV, “Qiidla metaller och varor av oéidla
metaller”, Samtliga exempel som ges i avsnittet *Metallavfall frin
metallvaror som dr slutgiltigt oanviindbara” klassificeras enligt sina egna
KN-nummer inom avdelning XV eller utanftr avdelningen..

Det anges att avfall och skrot kan tex. vara rlsar, stdllinor, spik, kéttingar,
filgar och offsetplatar. Som framgér av de forklarande anméirkningarna till
HS-nr 7204 ska varorna vara slutgiltigt oanviindbara for sitt ursprungliga
dndamdl, pa grund av skada, sénderdelning, slitage eller annan orsak, for att
anses vara skrot och avfall.

Begagnade jiirnviigsriilser (7302) rilknas inte, enligt de forklarande
anmirkningarna till HS-nr 7204, som avfall och skrot om de lir anviindbara
som gruvstéttor eller kan omformas till andra artiklar genom omvalsning.
Likasa klassificeras stallinor (7313), spik (7317) och kiitting (7315) enligt
sina respektive nummer och inte som skrot och avfall, om de &r igenkénnliga
som sfidana varor.

Fiilgar klassificeras som del till fordon (8708 m.f1.) eller till den maskin som
de #r avsedda for. Offsetplatar klassificeras enligt 8442 50 20 eller enligt
8442 50 80 d4 de 4 nimnda hér och sé linge som de &r igenkiinnliga som
offsetplatar och diirfor £5ljaktligen inte en vara *av metall” (avd, XV) enligt
taxans synsétt,

Vad som giller ndr varan bestdr av flera material

Foljande beskrivning ges i avsnittet "Metallavfall frdn metallvaror som dr
shugiltigt oanvdndbara” av hur en vara klassificeras niir den bestér av flera
material:
- Eu, eller i vissa fall elt fital, material som inte dr metaller kan ingd
utan att varan forlorar sin karaktdr som metallvara.
- De andra materialen viktmdssigt ska vara klart understéllda metallen
Jor att varan ska anses vara metallvara.
- Ndr en vara domineras viktméssigt av metall, men det ingdr stora
andelar annat material dr varan inte att anse som en metallvara.
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- Nar metallen inte ens dominerar viktmdssigt dr den inte alt anse som
en metallvara.

En bedmning om en vara ska anses vara en metallvara eller inte maste
goras i varje enskilt fall utifrin de allmiinna bestimmelserna fér tolkning av
KN och d4 sérskilt regel 2b. Om varor bestir av mer #n ett material finns
niirmare bestimmelser i regel 3.

Som exempel pé varor diir de andra materialen viktméssigt éir understiillda
metallen anges det plasthilje som finns pd kopparkablar och plasthéljet till
elmotorer. Det anges att fiven katalysatorer #r att anse som metallvaror.

Kopparkablar iir iven i form av avklipp en vara enligt HS-nr 7413 eller, om
det ir friga om elektriska ledare, en vara enligt HS-nr 8544." For att
elmotorn med plasthélje ska kunna klassificeras som avfall och skrot ska den
inte vara igenkéinnlig som en elmotor. Katalysatorer klassificeras enligt ett
flertal HS-nr beroende pé vilka imnen som ingar och deras utfrande.

Som exempel pé varor dér metallen dominerar viktmissigt, men det ingér
stora andelar annat material anges fordon, hushallsmaskiner och andra
clektriska apparater. Det ges dven exempel, kretskort, pa niir metallen inte
dominerar. Samtliga dessa exemplifierade varuslag klassificeras enligt sina
egna nummer oavsett metallinnehall. Ar det friga om sénderdelade men inte
fraktionerade fre detta fordon, hushdllsmaskiner ete. tillimpas regel 2b och
regel 3 och i féljande ordning, 3a mest specificerade varubeskrivningen, 3b
huvudsaklig karaktir och slutligen 3¢ sist i taxan av méjliga klassificeringar.
Oftast hamnar man pd regel 3b, huvudsaklig karaktir. Med huvudsaklig
karaktir ger de forklarande anmérkningarna till HS foljande exempel: ”Den
Jaktor som bestiimmer den huvudsakliga karaktdren varierar alltefter
varuslaget. Denna kan t.ex. bestimmas av materialets eller bestandsdelens
beskaffenhet, volym, viki eller viirde eller av betydelsen av ett material som
ingdir i en vara i forhdllande till varans anvdndning.” Dessa varor ska
klassificeras som om de bestar av det material som ger vatan dess
huvudsakliga karaktir. Vikten #r alltsd endast en av flera mojliga parametrar.
Uttrycket “dominerar viktméssigt™ hiirrdr fran klassificeringen av legeringar
(Anm. 5 till avd. XV) och sammansatta varor inom avdelning XV (anm. 7
till avd. XV) #ir inte en allméin bedémningsgrund som giller hela tulltaxan.

! Se kommissionens frordning (EG) nr 2147/2004 om klassificering av vissa varor i
Kombinerade nomenklaturen. Den aluminiumtrdd som klassificeras till HS-nr 7605 hade
klassificerats till HS-nr 7614 om det riirt sig om tvinnad trid. Trots att rullama, i fall 2, hade
klippts frin bada sidor av rulléppningen ansdgs triden inte slutgiltigt oanviindbar varfor den
inte kunde klassificeras enligt HS-nr 7602,skrot .
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Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirekttren
Therese Mattsson {beslutande) och juristen Jenny Ostergren (fSredragande).
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BAKGRUND

Skatteverket beslutade den 26 mars 2014 att, savitt nu iir av intresse, hija
Michacl Okolis utgiende mervirdesskatt med 4 428 kr, Som skil for
beslutet angav Skatteverket bl.a, foljande.

Michael Okoli har enligt faktura daterad den 5 augusti 2013 silt 41 stycken
katalysatorer och pd fakturan angett “omviind betalningsskyldighet”.
Merviirdesskatt har inte paforts fakturan. Skatteverket anser att
katalysatorer inte riknas som skrot och diirmed giller de allminna
reglerna, vilket innebdr att 25 procent mervéirdesskatt ska tas ut pd
fakturan. Om den som képer katalysatorerna tolkat Skatteverkets svar som (
att omviind skattskyldighet ska géilla medfor inte det att Skatteverket godtar

att reglerna om omviind skattskyldighet ska gilla avseende denna

forséljning.

YRKANDEN M.M.

Michael Okoli 6verklagar Skatteverkets beslut. Till stéd foir sin talan anfor
han i huvudsak foljande. Arc Metal viigrar betala ut pengarna till honom
eftersom de fétt besked frdn Skatteverkets handldggare att det ska vara
omvind skattskyldighet nér de képer in katalysatorer. Han vill veta vem
som har riitt och att Skatteverket ska enas i frigan om forsiljning av

katalysatorer ska omfattas av merviirdesskatt eller om det 4r omviind

skattskyldighet som géller,

Skatteverket har vid obligatorisk omprovning den 22 september 2014 inte
#indrat det &verklagade beslutet, Till stéd for sin instéllning anfor
Skatteverket i huvudsak féljande. Den information som kdparen fatt har
ldmnats innan Skatteverket i en intern skrivelse hade tagit stillning till om
katalysatorer omfattas av reglerna fr omvind skattskyldighet eller inte.
Det iir dock numera Skatteverkets uppfatining att katalysatorerna inte
omfattas av regleringen. Anledningen till detta ér att katalysatorer enligt




41(45)

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4976-14
1 UPPSALA

Skatteverkets uppfattning inte faller in under uppritkningeni 1 kap. 2 §
tredje stycket mervirdesskattelagen (1994:200), ML. Diirmed géiller de

allmiinna reglerna, dvs. stiljaren ska ta ut mervéirdesskatt med 25 procent

pé fakturan.

DOMSKAL
For att bekéimpa undandragande av mervirdesskatt giller frédn och med den

1 januari 2013 omvind skattskyldighet vid handel med skrot (prop.
2012/13:1 s. 312 ff.). Omvind skattskyldighet innebir att det &r kdparen
och inte séljaren som ska redovisa och betala in mervérdesskatt till staten.
Reglerna om omvind skattskyldighet iir ett undantag frin huvudregeln att
det r den som omsétter varan eller tjénsten som ir skyldig att betala

mervirdesskatt till staten.

Av utredningen i malet framgdr att Michael Okoli har salt katalysatorer.
utan att debitera képaren mervérdesskatt. Forvaltningsrétten har ait ta
stiillning till om handel med katalysatorer omfattas av reglerna om omvénd
skattskyldighet. Fragan har betydelse for om Skatteverket haft fog for att
hija Michael Okolis utghende mervérdesskatt med 4 428 kr.

11 kap. 2 § tredje stycket ML anges néirmare vilka varor som omfattas av
den omviinda skattskyldigheten vid omséttning av skrot. Av forarbetena till
bestimmelsen framgdr bl.a. foljande. Eftersom systemet med omvind
skattskyldighet avviker fran huvudregeln #r det viktigt att det klart framgar L
vilka varor som omfattas. Det ir mycket svart att med den skéirpa och
precision som &r nbdvindig i Jagtext uttrycka vilket jim- och metallskrot
som ska omfattas av omviind skattskyldighet. Risken att det uppkommer
griinsdragnings- och tolkningsproblem &r uppenbar. Det 4r av
rattssikerhetsskil viktigt att de skattskyldiga kan forutse vilka varor som
omfattas av omviind skatiskyldighet. Regeringens bedémning 4r att det inte
&r lampligt att i lagtext siirskilt definiera skrotbegreppet. I stiillet bor en
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h#nvisning goras till redan ctablerade regelverk som omfattar de aktuella

varorna (a. prop. s. 315).

De varor som omfattas av omvind skattskyldighet ir enligt 1 kap. 2 §
tredje stycket ML varor som kan héinforas till foljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt ridets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller stdl; omsméltningsgdt av jérn eller stal
(KN-nr som bézjar med 7204},
avfall och skrot av koppar (KN-nr som bbrjar med 7404),
avfall och skrot av nickel (KN-nr som bérjar med 7503),
avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bérjar med 7602),
avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),
avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),
avfall och skrot av tenn (KN-nr som barjar med 8002),
avfall och skrot av andra o#dla metaller (KN-nr som barjar med
8101-8113), eller
9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska

ackumulatorer (KN-nr som bérjar med 854810).

BN v oa W

Férvaltningsritten konstaterar att det underlag for bedmning som givits in
av Michael Okoli #r mycket begrinsat. Enligt forvaltningsriittens mening
kan dock en katalysator, som innehdller platina, palladium och rhodium,
inte hinforas till ngot av de i 1 kap. 2 § tredje stycket ML uppriknade
numren i den Kombinerade nomenklaturen. Med hinsyn till att det endast
#r sddant avfall och skrot av metaller som Aterfinns under ett KN-nummer
som omfattas av bestimmelserna anser forvaltningsriitten didrmed att
Michael Okoli inte har visat att handel med katalysatorer omfattas av
reglerna om omvéind skattskyldighet. Skatteverket har séledes haft skil for
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sitt beslut att hoja Michael Okolis utgéende mervirdesskatt med 4 428 kr.
Overklagandet ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3104 A).

Karl Rahm
forvaltningsréttsfiskal

I avgorandet har nimndeménnen Eduardo Bachelet, Suzanne Nisser

Blanck och Asa Astrém deltagit.

Mdlet har handlagts av Lizette Magnusson.
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Omviénd skattskyldighet for handel
med avfall och skrot fran vissa metaller

Fran och med den 1 januari 2013 ska féretag som bedriver
handel med avfall och skrot frin vissa metaller borja till-
limpa omvind skattskyldighet vid redovisning och betal-

ning av moms.

For vilka galler de nya
bestammelserna?

Den omviinda skattskyldigheten giiller bara vid
handel mellan niringsidkare.

Vilken typ av avfall och skrot
omfattas av bestammelserna?
Detavfall och skrot som omfattas av den omviinda
skattskyldigheten ir metaller och galvaniska ele-
ment, batterier samt elektriska ackumulatorer som
har bestimda KN-nummer enligt EU:s tulltaxa.
Eftersom tulitaxan findras regelbundet giller
bestiimmelserna om omviind skattskyldighet det
innehall tulltaxan hade den 1 januari 2012, (Mer
information om EU:s tulltaxa och KN-nummer finns
pdwww.tullverket.se).

Produkter enligt EU:s tulltaxa den 1 januari 2012:
« jiirn och stal (KN-nr som bérjar med 7204)

* koppar (KN-nr som birjar med 7404)

* nickel (KN-nr som brjar med 7503)

* aluminium (KN-nr som bérjar med 7602)

* bly (KN-nr som birjar med 7802)

e zink (KN-nr som birjar med 7902)

e tenn (KN-nr som birjar med 8002)

* andra o#idla metaller (KN-nr som brjar
med 8101-8113)

¢ avfall och skrot av galvaniska element,
batterier och elektriska ackumulatorer
(KN-ar som birjar med 854810).

En legering av oddia metaller ska klassificeras
som en legering av den metall som dominerar
vikimaéssigt éver var och en av de dvriga metall-
erna.

Vad menas med avfall och skrot?

Med avfall och skrot menas enligt tulltaxan:

*» metallavfall fran tillverkning (t.ex. metalispin
och metallrester)

« metallavfall som siiljs vidare efter mekanisk
bearbetning (t.ex. klippning, krossning eller
sortering)

* metallvaror som #r slutgiltigt oanvindbara for
sitt ursprungliga indamél pa grund av skada,
sonderdelning, slitage eller liknande orsak

* metallavfall frin annan mekanisk bearbetning
av metall, t.ex. formning, valsning eller skirning

» metallavfall frin metallvaror som ér slutgiltigt
oanviindbara.

Metallavfall som bearbetas och sedan gjuts till
metalltackor for att siiljas vidare omfattas inte av
reglerna for omviind skattskyldighet.

Om metallvaran kan anviindas efter reparation eller
renovering ska produkten inte anses som skrot, En
vara 4r slutgiltigt oanviindbar n3r den inte gér att
Aterstalla till anviindbart skick.

Hur ska de nya reglerna anvéndas?
Vid forsiljning av avfall ech skrot som omfattas av
reglerna for omviind skattskyldighet dr det alltid
képaren som ska redovisa och betala momsen om
bade siljare och képare iir niringsidkare.

Om du som séljare fir en faktura som kiparen har
utfiirdat (sjdlvfaktura) ska du se till att den inte inne-
haller ndgon moms, Sjilvfakturan ska i stillet inne-
halla uppgiften "omviind betalningsskyldighet” och
béade ditt och képarens momsregistreringsnummer.
Samma forhallande giller om du sjilv upprittar for-
siliningsfakturan till képaren.

Du som képare ska rikna ut vad den utgiende
momsen ir och redovisa och betala den. Du har riitt
att dra av motsvarande belopp som ingdende moms,
forutsatt att du gjort inkpet i en momspliktig verk-
samhet.




Hur ska omvind skattskyldighet
redovisas i momsdeklarationen?

For dig som siljer avfall

och skrot av vissa metaller

(1) Fyllidin farsaljning i ruta 41
Fdirsdlining ndr kGparen ar skattskyldig
I Sverige.

@ Redovisa din ingdende moms (moms
pé kostnader du haft for det som salts
med omvand skattskyldighet) i ruta 48,
Ingdende moms att dra av.

Fér dig som képer avfall

och skrot av vissa metaller

(3) Du redovisar beskattningsunderlaget,
d.vs. priset utan moms i ruta 23
inkdp av varor i Sverige.

(@) Du redovisar din utgdende moms

pé inkdpet i ruta 30,
Utgdende moms 25 %.
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Overgangsregler

De nya bestimmelserna triider i kraft den 1 januari 2013,
De #ldre bestimmelserna giller dock fortfarande om
skattskyldigheten har uppstatt fére detta datum. De nya
reglerna for omvind skattskyldighet kommer allts att
tillimpas pd leveranser som sker den 1 januari 2013 eller
senare. Om siiljaren fir férskottsbetalning innan de nya
bestdmmelserna triitti kraft, giller de dldre bestimmel-

serna.

é@ﬁ\ Skatteverket

SKV 564 utgiva 1. Utgiven i december 2012.
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