Remissvar 1(12)

Datum Dnr

\\&%m 2016-06-20 131 171847-16/112

Skatteverket

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Betankandet Beskattning av incitamentsprogram
(SOU 2016:23)

Fi2016/01042/S1

1 Sammanfattning

Skatteverket avstyrker att forslaget om kvalificerade personaloptioner genomférs. Om
forslaget avseende kvalificerade personaloptioner dnda genomférs anser Skatteverket att
vissa tillige och dndringar bor goras, se avsnitt 2.1.2 — 2.1.4 och 2.2.

Skatteverket tillstyrker att:

e kontrolluppgiftsskyldigheten utékas betriffande forvirv av virdepapper pa grund av
tjanst,

e den som Overldter virdepapper pa grund av tjanst ska dokumentera bedémningen av
vardet,

e verket far meddela foreskrifter om uppgifter om virdepapperet och om
virderingsparametrarna och

e reglerna fortydligas sa att det framgar att skyldigheten att betala socialavgifter, gora
skatteavdrag och limna kontrolluppgift giller ocksa avseende fore detta anstillda.

Skatteverket bedomer att forslaget avseende kvalificerade personaloptioner och
kontrolluppgifter avseende forvirv av virdepapper medfér en kostnadsékning for verket av
engangskaraktir med 5 780 000 kronor, medan de 16pande kostnaderna bedéms komma att
6ka med 4 788 000 kronor per ar.

Av remissen framgir att remissinstanserna ska bortse fran utredningens férslag om en
justerad virdepappersregel och den foreslagna regeln om att hinsyn inte ska tas till
forfoganderittsinskrainkningar vid virderingen av en virdepappersforman.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Kvalificerade personaloptioner

I avsnitt 2.1.1 redovisar Skatteverket sina principiella synpunkter mot att infora ett nytt
regelverk for kvalificerade personaloptioner. Sedan redovisar Skatteverket 1 avsnitten 2.1.2 -
2.1.3 sin syn pa vissa delar 1 forslaget om kvalificerade personaloptioner. Slutligen redovisar
verket 1 avsnitt 2.1.4 sin dsikt att grinsbeloppet inte bor paverkas av utnyttjade kvalificerade
personaloptioner.

Postadress: 171 94 Solna Telefon: 0771-567 567
huvudkontoret@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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211 Principiella synpunkter

Duala skattesystemet

Det duala skattesystemet inférdes 1 samband med skattereformen 1990 och innebir att
kapitalinkomster beskattas separat fran arbetsinkomster. De tva inkomstslagen beskattas
dock olika — arbetsinkomster beskattas progressivt och kapitalinkomster proportionellt.
Denna skillnad skapar ett intresse hos skattskyldiga att flytta inkomster fran hogre
beskattade arbetsinkomster till ligre beskattade kapitalinkomster. Aven arbetsgivaren kan
vinna pa detta eftersom arbetsgivaravgifter inte tas ut pa kapitalinkomster. For att
uppritthalla det duala skattesystemet anser Skatteverket darfor att det dar mycket viktigt att
allt som ir ersittning for arbete beskattas som arbetsinkomst.

For att det duala systemet ska kunna fungera i praktiken maste det vara latt att fordela
inkomster utifrin om de ska beskattas som arbetsinkomst eller kapitalinkomst. Nér det giller
ersittning for arbete dr kontant 16n den mest transparanta formen av ersittning och dven
den samhaillsekonomiskt mest effektiva ersittningen. Det ar aven viktigt att
kontantersittning aldrig diskrimineras skattemassigt. For att uppritthalla det duala
skattesystemets legitimitet dr det ddrfor sarskilt viktigt att inte via olika férmaner 6ppna
mojligheter att ta ut ersittning for arbete som inkomst av kapital 1 stillet f6r som kontant
16n eller formaner som beskattas som inkomst av tjanst. Den horisontella rittvisan maste
uppritthallas vilket innebir att tva personer som far ersittning for arbete inte bor beskattas
olika beroende pa vilket slag av ersittning de far.

Latt att gora ratt

Skatteverket anser att det dr viktigt att nya regler dr litta att tillimpa. Om férslaget om
kvalificerade personaloptioner infors delar Skatteverket utredarens bedémning att férslaget
maste begrinsas till en viss typ av foretag samtidigt som manga villkor i lagtexten innebir att
reglerna blir svira att tillimpa.

En jamforelse kan goras med reglerna for investeraravdraget som infordes ar 2013 (43 kap.
inkomstskattelagen [1999:1229], i fortsittningen bendimnd IL) och som innehaller flera
forutsittningar for att avdrag ska medges.

Skatteverkets kontroll av investeraravdrag gjorda 2013 visar att 39 procent inte uppfyller
villkoren for ritt till avdrag. Erfarenheten visar att ett regelverk med manga
kvalificeringskrav ar svart att tillimpa. Reglerna om vilka foretag som kvalificerar for
reglerna om kvalificerade personaloptioner dr d4n mer komplicerade dn f6r
investeraravdraget. Detta da t.ex. en mingd verksamheter édr uteslutna for att reglerna fraimst
ska gilla nya innovativa foretag. Skatteverket befarar darfor att férslaget om kvalificerade
personaloptioner inte kommer att medfora att det blir ldtt att gora ritt for vare sig
arbetsgivarna eller de anstillda.

Effekter av forslaget om kvalificerade personaloptioner

Forslaget om kvalificerade personaloptioner 6kar méjligheten att fa ersittning for arbete
beskattad som inkomst av kapital i stillet f6r som inkomst av tjanst. Forslaget innebir att
férdelningen mellan inkomstslagen tjanst och kapital inte uppritthalls och skillnaden i
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skatteuttag beroende pa hur inkomsten klassificeras 6kar. Arbetsgivaren betalar heller inga
arbetsgivaravgifter pa formanen. Eftersom beskattning inte sker forrin vid avyttring av de
andelar som forvirvats genom utnyttjande av en kvalificerad personaloption kan
beskattningen skjutas upp sa linge innehavaren 6nskar med linga skattekrediter som f6ljd.
Det finns ocksa risk for att beskattning 6verhuvudtaget inte sker, t.ex. om innehavaren har
flyttat utomlands innan beskattningstidpunkten intrider och Sverige har mist sin
beskattningsritt enligt skatteavtalen.

Redan i dag ar reglerna om incitamentsprogram mycket svara att tillimpa pa grund av
klassificeringen mellan virdepapper och icke virdepapper. Forslaget innebir att ytterligare
en variant av incitamentsprogram infors 1 inkomstskattelagen varfér grinsdragningen
kommer att bli dnnu svérare. De féreslagna reglerna kommer att leda till fler
gransdragningsproblem vid bedomningen av om en incitamentsférman ska beskattas som
tjansteinkomst eller kapitalinkomst. Det infors ett nytt alternativ for nar i tiden
beskattningen ska ske, och hur inkomsten ska beskattas.

Reglerna om kvalificerade personaloptioner bygger pa att det ir en personaloption enligt
10 kap. 11 § andra stycket IL.. Av praxis framgar att det ar svart att dra gransen mellan
virdepapper och personaloptioner (betinkandet, avsnitt 6.4.1). Detta innebir att
incitamentsprogram som uppfyller villkoren enligt det foreslagna 11 a kapitlet IL dndd kan
falla pa att det 1 grunden inte bygger pa en personaloption. Det ir enligt Skatteverket
olyckligt att infGra ytterligare en regel for beskattning av incitamentsprogram (virdepapper,
personaloptioner, huvudregeln f6r 6vriga optioner och kvalificerade personaloptioner).
Utredaren har ocksa tagit upp problemen med den komplicerade rittstillimpningen under
avsnittet om justerad virdepappersregel (betinkandet, avsnitt 9.2.3).

Ett regelverk som endast beror en begriansad krets av foretag leder dven till konkurrens pa

3(12)

olika villkor och de foretag som inte uppfyller kriterierna missgynnas jamfort med de foretag

som kan vilja att avlona sina anstillda med kvalificerade personaloptioner.

Syftet med de foéreslagna reglerna ér att underlitta f6r sma, vixande foretag som saknar
kapital, att rekrytera personer som ir viktiga fOr att foretaget ska kunna vixa. De foreslagna
reglerna begransar sig diremot inte till innovativa foretag, vilket kan fa oavsiktliga effekter.
Exempelvis kan reglerna anvindas av en nystartad vardcentral for att avlona anstillda med
lagbeskattad ersittning, vilket inte torde vara avsikten med reglerna.

Enligt betinkandet finns inget krav pa en minsta kontant ersittning eller att andra férmaner
av visst virde ska betalas ut till den anstillde vid sidan av de kvalificerade
personaloptionerna. Eftersom ersittning 1 form av kvalificerade personaloptioner inte
kommer att vara pensions- eller sjukpenninggrundande, kommer dessa personers underlag
tor berikning av ersittningar fran socialférsikringssystemet, bland annat sjuk- och
forildrapenning, vara ligre in om motsvarande ersittning betalats kontant. Aven framtida
pensioner kan paverkas da den anstillde under flera dr kan ha en lag pensionsgrundande
inkomst. Forslaget innebir sdledes ett stort avsteg fran grundliggande skatterittsliga
principer som innebir att ersittning for arbete ska beskattas 1 inkomstslagen tjanst eller
niringsverksamhet och att sidana ersittningar ska ligea till grund for berdkning av bland
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annat pension, sjukpenning och andra forsikringsersittningar som beriknas pa ersittning
for arbete.

Utredningen foreslar inga sirskilda regler for ndr innehavaren ska 3:12-beskattas, vilket far
till foljd att de anstilldas beskattning ar beroende pa dgarens situation. Detta medfor att de
anstilldas beskattning blir olika beroende pa hur dgandestrukturen ser ut, dvs. om bolaget

uppfyller villkoren for att vara famansforetag eller inte vilket dr olyckligt.

Infoérande av en ny ersittningsform med manga villkor kommer sannolikt att innebira att
Skatteverket kommer att beh6va ligga stora resurser pa att kontrollera att villkoren for
kvalificerade personaloptioner ir uppfyllda. Foreslaget regelverk innebir dven att de
anstillda som fatt personaloptioner kommer att leva i ovisshet om de kommer att
tjanstebeskattas vid utnyttjandet av optionen eller om de far en uppskjuten beskattning 1
kapital. Foretaget kan dven ovintat tvingas betala stora belopp 1 arbetsgivaravgifter om det
visar sig att villkoren inte dr uppfyllda. Denna ovisshet kan gilla f6r en tidsperiod upp till
drygt tio ar.

Sammanfattningsvis leder reglerna till att det blir svarare for foretag, anstillda och
Skatteverket att tillimpa reglerna. Forslaget riskerar ocksa att 6ppna maijligheter for icke
avsedd skatteplanering i och med att nyttan f6r de ber6rda med att utnyttja reglerna for att
uppna ett sa lagt skatteutfall som maoijligt 6kar jamfoért med dagens regler. Sammantaget
innebir detta att Skatteverket avstyrker att forslaget om kvalificerade personaloptioner
genomfors.

21.2 Krav pa hogsta varde pa optionerna (betankandet, avsnitt 12.6.1)

Enligt betinkandet far virdet pa optionerna nir optionsavtalet ingas tillsammans med virdet
pa Ovriga utestiende kvalificerade personaloptioner inte 6verstiga 100 miljoner. Vidare
foreslds att vardet pa en anstillds innehav av optioner inte far Gverstiga 5 miljoner kronor.

Med beaktande av att syftet med forslaget dr att 6ka forutsittningarna f6r sma nystartade
foretag med tillvixtpotential att rekrytera och behalla de nyckelpersoner som dessa féretag
behover, anser Skatteverket att grinsen for det totala virdet f6r kvalificerade
personaloptioner inte bor overstiga 20 miljoner kronor.

213 Agare och narstaende (betinkandet, avsnitt 12.7.4)

Enligt betinkandet far deltagare i optionsprogrammet inte vara deldgare 1 foretaget eller vara
nirstaende till deldgare nir optionsavtalet ingds (11 a kap. 18 § IL).

Denna regel gar normalt att tillimpa f6r mindre féretag med ett begrinsat antal aktiedgare.
For manga foretag kommer det dock att vara mycket svart eller oméjligt att kontrollera detta
villkor och limna riktiga kontrolluppgifter enligt 22 kap. 27 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), i fortsittningen benimnd SFL. Aven Skatteverkets kontroll av dgandet i
foretaget kommer 1 manga fall vara férenat med stora problem. Detta da mindre publika
avstimningsbolag kan vara féretag av mindre storlek och uppfylla 6vriga krav enligt reglerna
om kvalificerade personaloptioner. Dessa foretag kan vara noterade pa en sa kallad MTF
(Multilateral trading facilty), som t.ex. AktieTorget eller First North. Foreslagen begrinsning
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avser endast att foretaget eller ett koncernforetag inte far vara upptagen till handel pa en
reglerad marknad, t.ex. Nasdaq Stockholm Large Cap.

Ager den anstillde eller nirstiende firre in 500 aktier i ett avstimningsbolag via en
forvaltare finns inga tillgiangliga uppgifter om vem som ager aktierna i foretaget. Den
anstillde kan alltid intyga att han inte dger ndgra aktier 1 bolag i koncernen, men att intyga att
nagon nirstaende inte dger aktier kan ofta vara en omdjlighet. Det kan finnas en mdojlighet
for Skatteverket att via uppgifter frain samtliga férvaltare som star som dgare i bolaget fa
fram uppgifter om dgandet men foretaget som ska limna kontrolluppgiften har inte denna
mojlighet. Att idag kontrollera dgande 1 utlinska bolag, som kan omfattas av forslaget kan pa
motsvarande sitt vara omojligt £6r féretaget och Skatteverket.

Utredningens forslag att utesluta anstillda som ar deldgare eller dir nirstdende ar delagare
kan enligt Skatteverket inte tas bort. FOr att reglerna ska kunna tillimpas fullt ut skulle det
krivas att reglerna inte omfattar avstimningsbolag. Detta skulle dock vara en mycket stor
begrinsning varfér atminstone de foretag som ér noterade pa en MTF eller en reglerad
marknad inte ska omfattas av regelverket. Att utoka begrinsningen till féretag som ar
noterade pa en MTT tar inte bort problemet men utesluter manga féretag med ett spritt
aktiedgande dir kontrollproblemen ir stora.

Motsvarande problem kommer att uppsta vid tillimpningen av 11 a kap. 6 § IL,
utomstaende dgare.

214 Forslag som avser kapitalbeskattning av forvarvade andelar
(betédnkandet, avsnitt 12.3.5)

I betinkandet foreslds att marknadsvardet vid forvarvet av andelarna fir anvindas vid
berikning av det underlag som ligger till grund for att bestimma vilken del av
kapitalinkomsten som ska beskattas i inkomstslaget kapital respektive tjanst enligt 57 kap.
12 § andra stycket IL (grinsbeloppet). Skatteverket anser att det ar principiellt felaktigt att
kunna tillgodorikna sig marknadsvirdet pa aktierna i ett fimansforetag, eftersom detta
innebdr att grinsbeloppet kan beriknas pa ett obeskattat virde. Dessutom medfor detta ett
nytt virderingsproblem da de aktuella aktierna normalt inte 4r marknadsnoterade. Redan
idag dr det stora problem med virdering av incitamentsprogram och det dr olyckligt att
infora ytterligare en bestimmelse som fOrutsitter att virdering maste goras.

Nir de s.k. 3:12-reglerna infordes i borjan pa 1990-talet fanns det en méjlighet f6r
aktiedgaren att limna en utredning om virdet pa aktierna per 31 december 1990 vid
berikning av normal avkastning pa insatt kapital i fimansforetaget. Regeln, som togs bort
efter nagra dr, innebar stora hanteringsproblem f6r skattemyndigheterna och att en mingd
aktievirderingar blev féremal f6r domstolsprocesser.

Om man kan tillgodogora sig marknadsvirdet pa andelen vid andelsférvirvstidpunkten blir
det dven enkelt att skatteplanera for att slippa 3:12-beskattning. Se nedanstdende exempel.



Remissvar 6(12)

(fﬁ Datum Dnr
.\_))\ 2016-06-20 131 171847-16/112
o~

Skatteverket

Exempel

Jag (skattekonsult) bildar ett bolag. Jag anstaller i mitt bolag exempelvis 10
teknikkonsulter som 1 dag jobbar i ett eget foretag. Jag utfirdar kvalificerade
personaloptioner som innebdr att de tio konsulterna kommer att dga 90 % av
bolaget nir de 16st in andelarna. Mitt bolag jobbar mot konsulternas
konsultbolag. Efter tre ar bildar jag eller min hustru ett nytt bolag och anstiller
konsulterna dar i stillet. Efter det att konsulterna slutat i det forstnamnda
bolaget och bérjat i det andra bolaget foérvirvar de andelarna i det
forstnamnda bolaget (enligt forslaget blir andelarna da inte kvalificerade
eftersom de inte dgt andelar under tid de varit verksamma i foretaget).
Direfter likvideras det forstndmnda bolaget och konsulterna far ut
vinstmedlen till 25 % beskattning. Min ersittning f6r upplagget blir 10 % av
vinstmedlen.

Detta kan upprepas gang pa gang och jag kan silja upplagget till andra.

Aven om man gor andelarna kvalificerade hjilper inte det eftersom de far tillgodorikna sig
marknadsvirdet pa andelarna vid forvirvstidpunkten. Det ar mycket enkelt att géra en
marknadsvirdering hir, eftersom bolaget vid forvirvstidpunkten bara innehaller likvida
medel.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att det finns starka skl for att det inte ska vara
mojligt tilloodorikna sig marknadsvirdet vid forvirvet av andelarna vid berdkningen av det
underlag som ska ligga till grund for att bestimma vilken del av kapitalinkomsten som ska
beskattas i inkomstlaget kapital respektive tjanst.

2.2 Synpunkter pa lagtext och forfattningskommentarer
221 10 kap. IL

11 § tredje stycke
Forslag: Z

Kommentar: Forvirv av andelar genom att utnyttja kvalificerade personoptioner foreslas
vara skattefria. For att uppritthalla systematiken i inkomstskattelagen bor detta framga av
bestimmelserna i 11 kap. 1 § IL, se avsnitt 2.2.2 hir nedan. Detta innebir att utredarens
forslag om ett nytt tredje stycke till 11 § inte bor inforas.

2.2.2 11 kap IL
1§
Forslag: Loner, arvoden, kostnadsersdttningar, pensioner, formaner och alla andra inkomster som

erballs pa grund av tidinst ska tas upp som intikt, om inte nagot annat anges i detta kapitel
elleri 8 eller 11 a kap.
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Kommentar: For att uppritthalla systematiken 1 inkomstskattelagen bor det framga av 1 § att
forvirv av andelar genom att utnyttja kvalificerade personaloptioner ir skattefria. Detta gors
limpligen genom att hinvisning gors direkt till bestimmelserna i 11 a kap.

2.2.3 11 a kap. IL
1§
Forslag: 71 detta kapitel finns bestimmelser om att formanliga forvirv av vérdepapper andelar i

ett foretag pd grund av #énst personaloptioner i vissa fall inte ska tas upp.”

Kommentar: Detta forslag ger en bittre beskrivning av vad 11 a kap. avser.

38
Kommentar: Oikta koncerner omfattas inte av bestimmelserna. Detta innebar att reglerna
kan kringgas, se kommentar till 19 §.

7 § andra stycket
Forslag: "Detta géiller dock bara i de fall och till den del den som har ingditt avtal om personaloption:

1. tidigast tre ar och senast tio ar efter avtalet har ingdtts utnytyjar rétten for forvary av
andelar i det foretag som har ingatt optionsavtalet eller

2. utnytfiar rétten for forviry av sddana andelar tidigast ett ar och senast tio dr efter
att optionsavtalet ingicks, ...

Kommentar: Ett forslag till fortydligande vid punkt 1 samt tva tilligg vid punkt

2. Utan tillagget i punkt 2 skulle en kvalificerad personaloption kunna utnyttjas en lingre
period dn 10 4r i samband med t.ex. fusion, se iven kommentaren till 9 §. Aven de andelar
som avses 1 punkt 2 maste avse andelar 1 det foretag som ingatt optionsavtalet.

8§
Forslag: 5. den innebdr en ritt att forvirva andelar i det foretag som har ingatt avtalet om
personaloption.

Kommentar: En andel ar ett snidvare begrepp dn virdepapper. Det framgar av sjunde
paragrafen att det endast dr andelar som avses hir.

9§

Kommentar: Hir stills inte ndgra andra krav pa personaloptionen for att den ska vara
kvalificerad 4n de som explicit anges i punkten. Skatteverkets bedémning ér att en
ersattningspersonaloption inte bor innebira att tidsperioden for skattefrihet forlings. Det
bor dirfor av lagtexten framga att det dven vad giller ersittningsoptioner kravs for
skattefrihet att optionsinnehavaren senast tio ar, riknat fran det ursprungliga optionsavtalet
ingicks, utnyttjar ritten att forvirva andelar i foretaget. Om avsikten med regeln ir att
tidsperioden ska kunna férlingas bor det 1 stéllet tydliggoras att en ny tio ars period riknas
fran den dag som avtal om ersittningspersonaloptionen ingas.
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13 § andra stycket

Kommentar: Skatteverket uppfattar regeln som att den ska tillimpas nir foretagets hela
verksamhet avser verksamhet som har forvirvats fran nigon annan. Utformningen av
lagtexten gor det darmed litt att kringga regeln genom att den som har dvertagit verksamhet
fran annan bedriver en mindre verksamhet vid sidan om den 6vertagna.

18 §

“Deltagare 1 optionsprogrammet far nir optionsavtalet ingas inte vara deldgare 1 fOretaget
eller nirstaende till delagare.”

Kommentar: Man utesluter enbart de som innehar andelar inte de som innehar
teckningsoptioner, personaloptioner, teckningsritter, konvertibler m.m.

Det férekommer att optionsinnehavare/andelsinnehavare siljer sina optioner/andelar till sin
kapitalforsakring. Enligt Skatteverkets uppfattning bor dven sadana innehav diskvalificera
deltagande i program for kvalificerade personaloptioner, vilket bor framgé av lagtexten.

19 §

Kommentar: Nir det giller en koncern ska hela koncernens situation beaktas vid bedémning
av de villkor som ska uppfyllas for att personaloptionen blir kvalificerad och férmanen
dirmed 1 vissa fall blir skattefri. For foretag inom en oakta koncern sker bedomningen for
varje foretag for sig. Det blir ddrfor ganska enkelt for en foretagsledare att kringga reglerna
t.ex. genom att starta ett nytt foretag och dirmed en ”ny” verksambhet.

Excempel:

A dger ett foretag med en verksamhet som har bedrivits under 20 ar. Han
skulle beh6va lite spjutspetskompetens men tycker inte riktigt att han har rad.
Han startar ett nytt aktiebolag/f6retag och anstiller kompetensen dir mot att
dessa erhaller kvalificerade personaloptioner i det nya foretaget.

Aven nir det giller foretag i kris smittar inte krisen de andra foretagen i den
oikta koncernen.

For att reglerna inte ska kunna kringgas maste bestimmelserna dven omfatta s.k. odkta
koncerner.

224 57 kap. IL
12 § fjarde stycket

Kommentar: Med den placeringen som man foreslagit hir, dvs. 1 57 kap. 12 §, kommer bara
omkostnadsbeloppet nir det giller beridkning av arets grinsbelopp att paverkas. Skatteverket
har uppfattat det som att avsikten ar att det hogre omkostnadsbeloppet ska anvindas dven
vid beriknandet av fordelningsvinsten mellan tjanst och kapital vid en avyttring. Om det ér
sa foreslar Skatteverket att det stycket placeras 1 en ny paragraf, 57 kap. 35 a §, med en rubrik
direkt fore paragrafen.
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Forslag: Andelar som forvirvats genom att utnyttja siadana optioner som avses i
11 a kap.

35a§

Som anskaffningsutgift for andelar som forvirvats genom att utnytfja sadana optioner som avses i 11 a kap.
far vid berikning av omkostnadsbeloppet enligt 12 § marknadsvérdet vid forvirvet tas upp.

57 kap. 12 § andra stycket

Hir behovs i sa fall en korrigering.

Forslag: V'id berakning av om#kostnadsbeloppet tillampas 25 — 35 a (f ...
57 kap. 21 § andra stycket

Hir beh6vs ocksa i sa fall en korrigering.

Forslag: Om kapitalvinst pa en kvalificerad andel som anskaffats fore 1992 eller kapitalvinst
pd en kvalificerad andel som forvirvats genom att utnyttja sidana
optioner som avses I 11 a kap. overstiger grinsbeloppet, ska den dverskjutande delen
upp till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan omkostnadsbeloppet beriknat enligt 25
— 35 a ( och omkostnadsbeloppet beriknat enligt 44 kap. 14 § i sin belbet tas upp i
inkomstslaget kapital i stillet for i inkomstslaget tidnst. Detta giller inte tillgangar som
avses i 2 andra stycket.

Mer om 12 § fjarde stycket

Kommentar: Av avsnitt 2.1.4 hir ovan framgar att Skatteverket anser att det ér principiellt
felaktigt att kunna tillgodorikna sig marknadsvirdet pa aktierna. Dessutom dr det olyckligt
att infora ytterligare en bestimmelse som innebdr att svarvirderade tillgangar maste virderas
vid utnyttjandetidpunkten.

Om man dnda infor en regel med ett fiktivt anskaffningsvirde foreslar Skatteverket att detta
virde av forenklingsskil bor motsvara skillnaden mellan bokférda tillgangar och skulder
enligt den senast faststillda balansrikningen (substansvirdet). Vardet fordelas sedan pa det
totala antalet andelar i foretaget. Denna regel motsvarar principen for hur virdet av de
kvalificerade personaloptionerna virderas vid forvirvet (11 a kap. 16 § tredje stycket). Verket
anser inte att marknadsmassiga transaktioner t.ex. de senaste 12 manader som nirmast
foregatt forvarvet av andelarna bor tillimpas, eftersom dessa virden kan variera extremt
kraftigt. En siadan regel innebir att det i praktiken kan bli i det ndrmaste ogorligt att faststilla
marknadsvirdet.

Se dven kommentar till 57 kap. 35 a § hir nedan.
12 § femte stycket

Kommentar: Motsvarande bestimmelse finns inte for andelar férvirvade fore 1990 (57 kap.
25 §) eller andelar forvirvade fore 1992 (57 kap. 26 §). Man kan ifragasitta om inte detta
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styrs av bestimmelsen 1 44 kap. 21 § IL. om att forvarvaren intrider 1 den tidigare dgarens
skattemassiga situation. Hogsta forvaltningsdomstolen uttalar i en dom den 1 mars 2016,
mal nr 6020-15, att det i 57 kap. IL inte finns nagon generell bestimmelse om kontinuitet
vid beskattningen vid benefika forvirv. Dirfor kan foreslagen bestimmelse behovas for att
uppna den avsedda effekten vid benefika forvirv. Skatteverket konstaterar att i sa fall blir det
en skillnad mot vad som giller vid benefika forvirv och 6vriga uppriknade
anskaffningsutgifter.

Bestimmelsen bor placeras i den av Skatteverket ovan foreslagna 35 a § fast i ett andra
stycke.

Ovrigt avseende kvalificerade andelar

57 kap. 4 § andra stycket

For att andelen ska vara kvalificerad maste andelsagaren ha varit verksam under
beskattningsaret eller de fem foregiaende beskattningsaren. Men om aktivitet ska beaktas f6r
tid fére det att man blivit andelsdgare far anses nagot oklart. Lagtexten innehaller inte nagon
begrinsning om man forvirvar en andel, med avseende pa tidigare aktivitet, men det synes
som om begreppet ’verksam i betydande omfattning” ir forbehallet sidan aktivitet som sker
under den tidsperiod nir dgandet finns eller sidant samband som krivs f6r samma eller
likartad verksamhet. Om den som innehar kvalificerade personaloptioner slutar innan
andelarna forvirvas kan det finnas en risk att andelarna inte blir kvalificerade. Det ar
angeliget att skattereglerna blir desamma f6r de som slutar sin anstallning som for de som ar
anstillda vid beskattningstidpunkten, varfér foljande dndring foreslés:

Forslag: Vid tillampningen av forsta stycket giller dven foljande om andelsagaren forvirvat andelen
med stod av kvalificerad personaloption enligt 11 a kap. Personaloptionsinnebavaren ska da
lifestillas med andelsagare vid provningen av om andelsigaren eller nagon nérstaende varit
verksam i betydande omfattning under beskattningsaret eller nagot av dem fem foregaende
beskattningsdren.

Kommentar: Detta forslag innebir att nuvarande andra och tredje styckena 1 stillet blir
tredje respektive fjarde styckena.

57 kap.35a§

Skatteverket anser inte att omkostnadsbeloppet f6r andelar som férvirvats genom
kvalificerad personaloption ska virderars till marknadsvirdet vid forvirvet (se avsnitt 2.1.4).
Om denna regel dnda inf6rs kan en 16sning vara att om det foreligger sirskilda skl far man
inte anvinda marknadsvirdet, aven om en sadan l6sning kan medféra en viss réittsosikerhet.
Eftersom Skatteverket redan tidigare patalat att den fOreslagna regeln ar felaktigt placerad
har verket placerat forslaget i den paragraf verket tycker den hér hemma.

Forslag: Som anskaffningsutgift for andelar som forvirvats genom att utnytfja sadana optioner som
avses i 11 a kap. far vid berikning av omkostnadsbeloppet enligt 12 § marknadsvirdet vid
forvdrvet tas upp, om inte sdrskilda skdl foreligger.
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Kommentar: I forfattningskommentaren kan problemet askadliggoras med exempel pa
kringgaenden, se t.ex. avsnitt 2.1.4 hir ovan. Man bor poingtera att det bara ar exempel och
att transaktioner som inte uppfyller syftet med de foreslagna reglerna utan i stillet gors for
att komma undan 3:12-beskattning ska omfattas av sirskilda skal. Foreligger sarskilda skil
far man inte anvanda marknadsvirdet, da dr det den verkliga anskaffningsutgiften som galler.
En siadan regel kan komma att férhindra att regeln utnyttjas pa ett inte avsett satt.

2.2.5 Overgangsbestimmelse, IL

Man kan ifragasitta vad som giller vid brutna rikenskapsar sa som bestimmelsen ar
formulerad. Vid vilken tidpunkt tar man upp schablonintikten pa periodiseringsfonder?
Skatteverket fOreslar att bestimmelsen i stillet far f6ljande lydelse.

Forslag: 3. Den nya bestimmelsen i 30 kap. 6 a § tillampas pa beskattningsdr som paborjas efter
utgangen av ar 2017.

Kommentar: Med den formuleringen slipper man funderingar enligt ovan och den tekniken
anvindes exempelvis nir schablonintikten infordes. Jfr prop. 2004/05:38.

226 Skatteforfarandelagen

22 kap. 26 § andra stycket

Forslag:  Kontrolluppgift ska dock inte lammnas vid forviry av andelar i ett foretag som dr noterat pa en
birs eller marknadsplats och priset motsvaras av det noterade virdet.

Kommentar: Det bor fortydligas att undantaget fran att limna kontrolluppgift endast galler
om priset Gverensstimmer med det noterade virdet. I annat fall finns det risk f6r att
kontrolluppgift inte limnas pa grund av att arbetsgivaren anser att forvirvet inte har skett pa
formanliga villkor trots att priset understiger det noterade virdet pa andelarna.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen om ytterligare kontrolluppgifter som ska limnas till Skatteverket medfor en 6kad
administration samt kriver anpassning av Skatteverkets I'T-system. Engangskostnaden f6r
detta uppgar till sammantaget 5 780 000 kronor, medan de 16pande kostnaderna arliga
kostnaderna kan beriknas till 2 388 000 kronor per ir.

En sammantagen bedémning dr att promemorians forslag dessutom kraver vissa ytterligare
resurser fOr Skatteverket for att hantera de inkomna uppgifterna. Den extra kostnaden
uppskattas till ca tre arsarbetskrafter motsvarande 2 400 000 kronor arligen.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Ingemar Hansson och foredragits av
rittslige specialisten Hans Eriksson. Vid den slutliga handliaggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektéren Helena Dyrssen, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Pia
Gustafsson och sektionschefen Peter Ljungqvist.

Ingemar Hansson
Hans Eriksson



