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1 Sammanfattning

Skatteverket har i regleringsbrevet for 2015 fatt i uppdrag att kartligga och analysera
torekomsten av skatteplanering inom vilfardssektorn.

Skatteverkets uppdrag 2015 bestar av tva delar. Den forsta delen avser kartliggning och analys
av skatteplanering inom vilfirdssektorn och kommer i den hir rapporten att betecknas 2015:1.
Skatteverket limnade en rapport om 2015:1 den 14 augusti 2015'.

Den andra delen av uppdraget, som presenteras i denna rapport, avser granskning av foretag
inom vilfirdssektorn. Den betecknas 2015:2. I 2015:1 avgransades uppdraget till en
uppfoljning av de resultat som rapporterades 1 uppdraget 2012 som omfattade skatteplanering
beskattningsaren 2009 till och med 2011. I 2015:1 hade Skatteverket tillging till uppgifter
avseende beskattningsaret 2013. I arbetet med 2015:2 har en uppfdljning skett med uppgifter
fran beskattningsaret 2014.

Det konstaterades 1 2015:1 att den skatteplanering med interna rintor, som identifierades 1 23
koncerner beskattningsaren 2009 till och med 2011, i princip upphérde senast 2013. Efter tre
uppkop och en konkurs adterstod 19 koncerner. I dessa koncerner hade rintor pa externa lan
Okat 2013. Det framkom ocksd att de skattemassiga ackumulerade underskotten hade 6kat.
Forklaringen till detta kan vara att de interna rinteavdragen inte avvecklades forrin aren 2012
och 2013, att externa skulder 6kat samt 1 vissa fall bristande l6nsamhet. Uppfoljningen 1 2015:2
befister slutsatserna i 2015:1.

1 2015:2 konstateras att de ackumulerade underskotten minskat i flertalet av koncernerna
medan en 6kning skett framforallt 1 en koncern. Sammantaget édr de totala ackumulerade
skattemassiga underskotten kvar pa motsvarande niva som 2013. De skattemissiga 6verskotten
i koncernerna har dock dkat.

De flesta koncerner som skatteplanerar eller har skatteplanerat med rintor betalar, pa grund av
de ackumulerade skattemassiga underskotten och fortsatta avdrag for rintor pa externa lan,
fortfarande endast en lag bolagsskatt eller ingen bolagsskatt.

Over 80 procent av bolagen inom sektorn har ett skattemissigt 6verskott och betalar cirka 1,7
miljarder kronor i skatt. Dessa bolag star f6r drygt 73 procent av den totala omsittningen i
sektorn.

Den skatteplanering som har iakttagits vid granskningarna 1 2015:2 férekommer frimst hos
deldgare av famansaktiebolag som skatteplanerar for att kunna minimera skatten pa utdelningar
och pa vinster vid andelsforsiljningar. Forutom denna skatteplanering visar de granskningar
som gjorts att frekvensen av 6vrig skatteplanering ar relativt 1ag inom sektorn som helhet.

! Skatteverkets delrapport ”Skatteplanering i foretag inom vilfirdssektorn” 2015-08-14, dnr 131 98174-15/113
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Skatteplanering forekommer dock med till exempel koncernbidrag och rintor. Sammantaget
leder detta till mindre skatteintikter.

2 Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen har i regleringsbrevet for 2015 gett Skatteverket 1 uppdrag att kartligga och
analysera forekomsten av skatteplanering inom vilfirdssektorn. Med vilfirdssektorn avses
foretag som bedriver verksamhet inom exempelvis vard, skola och omsorg. I kartlaggningen
ingar att identifiera hur skatteplaneringen genomférs samt att uppskatta frekvensen och
omfinget av skatteplaneringen. Utbver kartliggning och analys ska Skatteverket dven sirskilt
granska foretag inom valfiardssektorn. Uppdraget vad giller kartliggning och analys av
skatteplanering redovisades den 14 augusti 2015. Resultatet av den sirskilda granskningen ska
redovisas senast den 1 mars 2016.

2.2 Genomfdrande och avgransning av uppdraget

221 Bakgrund

Skatteverket fick i regleringsbrevet f6r 2012 ett liknande uppdrag av regeringen, att kartligga
och analysera férekomsten av skatteplanering inom valfirdssektorn samt att sarskilt granska
foretag inom vilfirdssektorn. Uppdraget redovisades i en delrapport” som omfattade resultatet
av kartliggningen vad giller skatteplanering med rintor samt i en slutrapport’ som
huvudsakligen omfattade resultatet av Ovrig granskning av foretag inom vilfardssektorn.

Den skatteplanering som identifierades vid 2012 ars vilfirdsuppdrag férekom frimst inom
riskkapitaldgda koncerner dir det var vanligt att anvinda olika konstruktioner med rintor.
Sadan skatteplanering med rantor var vanligast i de storre vilfardskoncernerna men férekom
aven i mindre koncerner. Det konstaterades aven att de riskkapitaligda verksamheterna relativt
frekvent képte upp famansaktiebolag och att siljaren i samband med f6rsiljningen ofta
skatteplanerade for att minimera skatten pad vinsten. Inom den del av vilfirdssektorn som inte
var riskkapitaligd bedémdes frekvensen av skatteplanering totalt sett vara lag.

Uppdraget 2015:1, kartliggning och analys av skatteplanering inom vilfardssektorn,
avgrinsades till en uppfoljning av de resultat som rapporterades 1 uppdraget 2012. Detta med
hinsyn till den omfattande kartliggning och granskning som genomférdes 2012.

Betriffande skatteplanering med rintor och carried interest* har 2015 ars vilfirdsuppdrag
begrinsats till att f6lja upp de vilfiardskoncerner dir det vid 2012 ars uppdrag kunde

2 Skatteverkets delrapport ”Skatteplaneting med rinteavdrag i foretag inom vilfirdssektorn” 2012-04-27, dnr 131 296639-12/113
3 Skatteverkets slutrapport “’Skatteplanering i foretag inom vilfardssektorn” 2012-12-12, dnr 131 296685-12/113

4 Se om carried interest i avsnitt 3.2 1 2015:1
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konstateras att det forekom rintor hinforliga till foretagsforvirvy, for att bedoma om dessa
koncerner fortfarande skatteplanerar med ranteavdrag. Detta beskrivs i avsnitt 4 nedan.
Avgrinsningen har gjorts mot bakgrund av att det redan i 2014 4rs rinterapport’ kunde
konstateras att valfardsbolagen 1 stort sett har upphort att skatteplanera med rantor pa dgarlan.
Det har dessutom bedémts att det inte, i ndgon nimnvird utstrickning, har tillkommit nya
riskkapitalaktérer inom vilfardssektorn. Det har dirfor inte varit motiverat att gora en bredare
analys for att undersoka om det finns ytterligare koncerner som borjat skatteplanera med
rintor pa dgarlin efter den period som undersoktes i 2012 drs valfardsuppdrag. Som framgar av
2015:1 dr slutsatsen att ett minskat intresse fran riskkapitalaktorerna att investera i
valfardsforetag rimligen borde medfora att dven skatteplaneringen inom de riskkapitaligda
valfirdsforetagen pa sikt minskar, eftersom det framférallt 4r i samband med forvirv som
strukturer f6r skatteplanering med rintor byggts upp.

Betriffande forsaljning av famansaktiebolag omfattade 2015:1 samtliga identifierade
forsiljningar av famansaktiebolag under 2013. Nagon motsvarande genomgang har inte gjorts
avseende beskattningsaret 2014.

2.2.2 Genomfdrande av uppdraget

I 2015:2 har en analys och kartliggning skett efter en granskning av féretag inom
valfardssektorn. Drygt 200 bolag har granskats utifrin befintliga handlingar, vanligen
arsredovisning och inkomstdeklaration. Direfter har vissa av dessa bolag utretts vidare i
revisioner eller skrivbordskontroller. Det totala antalet bolag som omfattas av utredningen
benimns nedan for populationen.

Skatteverket har 1 2015:2 granskat bolag fOr att identifiera férekomsten av skatteplanering och
skatteupplidgg. En riktlinje har varit att granska ett representativt antal bolag inom varje omrade
av valfiardssektorn i forhallande till totala antalet bolag inom varje omrade.

Skatteverket saknar enligt gillande lagstiftning mojlighet att genomféra utredningar i rent
kartligeningssyfte. Uppgifter kan inte begiras in fran foretag om uppgifterna saknar betydelse
for ett foretags beskattning. Inga utredningar har dirfor gjorts hos foretag dir endast legal
skatteplanering identifierats om inte nagon annan underliggande skatteproblematik patriffats
hos foretaget. Slutsatser till kartligeningen har da baserats pa granskning av foretagen utifran
befintlig information. Den befintliga informationen har vanligtvis bestatt av arsredovisning och
inkomstdeklaration.

Granskningen omfattar féretagsformen aktiebolag eftersom detta dr den i sirklass vanligaste
juridiska formen da cirka 70 procent av alla foretag® inom sektorn ir aktiebolag. Bade stora,

5 Skatteverkets rapport ”Skatteplanering med rinteavdrag i foretagssektorn, Externa lan och en pabotjad undersékning av tillimpningen av
2013 ars regler”, 2015-01-15, dnr 131 276412-14/113

¢ Med foretag avses i det hdr sammanhanget juridiska personer, ej enskilda niringsidkare.
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medelstora och sma bolag har granskats. Inriktningen pa granskningen har varit savil
inkomstskatt som mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter.

2.2.3 Avgransning utifran definitioner med mera

Vilfirdssektorn har definierats som verksamheter inom omradena vard, skola och omsorg som
helt eller delvis finansieras med skattemedel. Denna definition har anvints savil i detta som 1
2012 ars uppdrag. Skatteverket har inte gjort nigon bedémning av hur stor del av
omsattningen som ar skattefinansierad.

Tandvard och apotekshandel, som till viss del 4r bidragsfinansierade, har tagits med da de var
med i 2012 ars vilfiardsuppdrag. I populationen ingar dven ambulanstransporter och
flyktingforlageningar.

Foretag som siljer sjukvardsmaterial, likemedel och dylikt till verksamheter inom
vilfirdssektorn ingdr inte i populationen. Uppdraget har dven begrinsats till att endast omfatta
offentligfinansierad verksamhet som bedrivs i privatigda foretag. Darmed omfattas inte
verksamhet som bedrivs inom kommun och landsting samt av foretag dgda av stat, kommun
och landsting av detta uppdrag.

Skatteverket definierar skatteplanering som “arrangemang innanfor lagens ram i syfte att begrinsa
skatten.” Skatteuppligg definieras som “arrangemang i syfte att begrinsa skatten och dér det ar oklart om
det ligger inom eller ntom lagens ram. Det géiller arrangemang som Skatteverket bedimer saknar affdrsmdssig
grund, om man bortser fran skattefordelen, eller inte dr forenliga med lagstiftningens intentioner och dérfor leder
till effeketer som av lagstiftaren dr oonskade. Offast dr det de rittsliga instanserna som i slutinden aygor om
arrangemangen ar forenliga med regelverket. Skattenppligg dar ofta pa ett eller annat sitt komplexa eller icke-
transparenta, det vill sdga svdra att ntreda och bedima.” Skatteplanering och skatteuppligg
forekommer, precis som inom alla andra branscher, aven inom vilfirdssektorn. Det kan i alla
branscher dven férekomma skattefusk vilket definieras som “avsiktligt fel, oavsett belopp, ntanfor
lagens ram i strid mot reglerna och lagstifiningen i syfte att undvika skatt. Det kan till exempel galla avdrag for
privata levnadskostnader, avdrag for kostnader som inte finns eller ¢f redovisade kassaforsalningar.”

Kartligening och analys av foretag eller enskilda inom valfardssektorn betriffande skattefel
eller skattefusk omfattas inte av uppdraget. Nagon sirskild kontroll av intdktssidan har inte
skett. Ovan nimnda granskning gors dock inom ramen for Skatteverkets 6vriga verksambhet,
varfor erfarenheter och slutsatser med biring pa regeringsuppdraget har tagits med i
rapporteringen. Viss information har dven tagits in gillande féreningar och stiftelser. Se vidare i
avsnitt 6.

2.2.4 Avgransning utifran SNI-koder

Av avsnitt 3 "Malpopulation” Tabell 1 framgar hur manga aktiebolag som ér verksamma inom
respektive omrade. Det ska betonas att antalet bolag och statistikuppgifterna hinforliga till
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dessa dr framtagna utifran de niringsgrenskoder (SNI-koder) som bolagen ir kategoriserade
under (se bilaga 1). Uppgifterna dr hinforliga till de bolag som har SNI-koderna 85-88 samt
47730 (apotekshandel). Som framgar av bilaga 1 finns vissa undantag. Da bolagen i vissa fall
inte ar kategoriserade med ritt SNI-kod ska antalet bolag och statistikuppgifterna ses som
ungefirliga.

En del koncerner bedriver verksamheten i sa kallad skattemassig kommission. Det innebar att
ett kommittentbolag i koncernen deklarerar andra koncernbolags skattemassiga resultat. I vissa
fall 4r kommittenterna holdingbolag eller administrativa bolag med huvudkontorsfunktion som
kategoriseras under en annan SNI-kod dn de som anvinds inom vilfirdssektorn. Denna
rapport omfattar darfor inte statistikuppgifter frain dessa koncerner.

Det finns en SNI-kod (88995) som heter "Flyktingforliggning”. Under 2014 var totalt 21 bolag
med denna SNI-kod verksamma. De omsatte 340 miljoner kronor. Verksamhet som endast
avser uthyrning av lokal till exempelvis Migrationsverket har SNI-koder som normalt inte
tillhor vilfardssektorn. De hir foretagen omfattas dirfor inte av malpopulationen.

Utrvalsarbetet infor de granskningar som gjorts beskrivs 1 avsnitt 5.

3 Malpopulation
3.1 Definition

Vilfirdssektorn definieras som foretag som bedriver verksamhet inom vérd, skola och omsorg.
Aven flyktingférliggningar ingir di detta omrade specifikt omnimns i budgetpropositionen?7.

Foljande omraden har bedémts inga i valfardssektorn.

. Hailso- och sjukvard

. Tandvird

. Oppna sociala insatser (till exempel hemtjinst och assistans)
. Utbildning (inklusive férskola, hégskola med mera)

. Vird och omsorg i boende

. Apotekshandel

. Ambulanstransporter

. Flyktingtorligening

Med utgangspunkt frain SNI-koderna kopplade till dessa omraden har information inhdmtats
fran Skatteverkets egna register. Uppgifter har tagits fram som avser aktiebolag
beskattningsaret 2014 om inget annat framgar.

7 Prop. 2014/15:1 s.53
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3.2 Populationen

Den granskade populationen bestir av en stor variation av bolagsstrukturer, omséttningsnivaer
och dgarstrukturer. De storre koncernerna inom vilfirdssektorn dr uppbyggda pa olika sitt. Ett
exempel 4r omradet hilso- och sjukvard dar en av de absolut storsta koncernerna bedriver en
mycket stor del av sin verksamhet inom ett och samma aktiebolag medan andra storre
koncerner har férdelat sin verksamhet pa upp till 30-talet olika aktiebolag. De sma och
medelstora bolagen (12 778 stycken) inom sektorn ar nastan uteslutande famansaktiebolag.
Nirmare 5 000 av dessa bolag omsitter mindre 4n en miljon kronor.

Det foreligger saledes stora skillnader mellan sektorns alla bolag vilket rapporten kommer att

visa.

Nedanstiende tabell anger samtliga bolag verksamma inom sektorn férdelat pa de omraden
som Skatteverket, baserat pa tidigare rapportering, har valt. Tabellen avser endast bolag som

redovisar nagon omsittning.

Tabell 1
Omsittning, resultatposter och beriknad skatt 2014 (Mkr)
Resultat Skatte-
) Arets . -
. . efter fin. massigt Berdknad
Omrade Omsattning Antal resultat
poster resultat skatt
(netto)
(netto) (netto)
Halso- och sjukvard 39703 8031 3436 2198 2241 706
Tandvard 15913 1728 1591 1063 1361 341
Oppna sociala insatser 24 263 1217 1333 590 768 198
Utbildning, inklusive forskola 22720 1133 1144 611 451 187
Vard och omsorg i boende 25 197 826 1887 627 664 192
Apotekshandel 23 065 166 908 220 340 98
Ambulanstransporter 1480 23 29 20 1 2
Flyktingforlaggning 340 21 60 30 41 11
Summa 152 681 13 145 10 388 5359 5 867 1735

Betriffande antalet aktiebolag avser den redovisade uppgiften antalet enskilda aktiebolag oaktat att dessa ingér i en
koncern.

Som framgar av Tabell 1 omsitter sektorn cirka 152 miljarder kronor. Observera att hela
summan inte dr skattefinansierad.

Sektorn som helhet har ett resultat efter finansiella poster, efter rintekostnader men fore
koncernbidrag, pa cirka tio miljarder kronor. Arets resultat och det skattemissiga resultatet ar

ungefir detsamma och uppgir till cirka 5,5 miljarder kronor.

Den beriknade skatten utgar fran alla bolag som har ett skattemassigt 6verskott och direfter
beriknas 22 procent pa det beloppet. Drygt 80 procent av alla aktiebolag inom sektorn har ett
skattemassigt Overskott och betalar drygt 1,7 miljarder kronor 1 bolagsskatt. Omsittningen i



? PROMEMORIA 9(29)
Datum Dnr

'\f)i\ 2016-03-01 131 98174-15/113

~

Skatteverket

dessa bolag dr 112 miljarder kr. Med en total omsittning i sektorn pa cirka 152 miljarder
kronor utgdr omsittningen 1 dessa bolag drygt 73 procent av den totala omsittningen 1 sektorn.

3.3 Uppdelning av populationen

Populationen kan delas in i undergrupperingar. En grupp ir de som benidmns stora aktiebolag
enligt Skatteverkets definition®. Den grupp som inte ar att betrakta som stora aktiebolag
benimns sammanhallet sma och medelstora aktiebolag.

12015:1, som i sig baseras pa 2012 érs vilfiardsrapport, konstaterades att den skatteplanering
som identifierades 2012 avsag interna rantor vilka inte beskattades, alternativt beskattades lagt,
hos mottagaren. Totalt kvarstir 19 av de 23 koncerner som fran borjan tillhérde den kategorin.

Alla de 19 koncernerna utom en har numera upphort med interna rinteavdrag, alternativt
aterfor de rinteutgifterna till beskattning. Beskattningen dr dock fortfarande lag i dessa
koncerner eftersom skattemassiga underskott kvarstar.

Eftersom de 19 koncernerna har haft en sirstillning inom vilfardssektorn 1 tidigare utredningar
avseende skatteplanering far dessa utgdra en egen grupp i denna utredning for att se om och pa
vilket sitt de eventuellt skatteplanerade 2014. Av de 19 koncernerna dr 15 storleksmassigt
tillhorande kategorin stora aktiebolag och fyra tillh6rande kategorin sma och medelstora
aktiebolag. Flera av koncernerna idr riskkapitaligda. De 19 koncernerna ar representerade inom
samtliga omraden utom ambulanstransport och flyktingforlagening och bestar av 157
aktiebolag verksamma inom sektorn. Dessa koncerner omfattar totalt cirka 300 aktiebolag.

Bild A

Indelning
Stora aktiebolag
210 aktiebolag 19 koncerner
Omsattning: 36 130 Mkr 157 aktiebolag

Omsattning: 49 470 Mkr

Antal aktiebolag avser de aktiebolag som redovisar nigon omsittning.

Tabell 2 nedan visar de tre grupperingarnas omsittning och resultat till skillnad fran Tabell 1
ovan som visar omsittning och resultat férdelat pa de olika omraden som valfiardsbolagen ér
verksamma i.

8 Stora foretag definieras som foretag ingaende i de cirka 350 storsta koncernerna i landet med mer 4n 800 anstillda och alla 6vriga foretag med

en I6nesumma Gverstigande 50 miljoner kronor — alla andra klassificeras som sma och medelstora féretag.
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Tabell 2
Omsittning, resultatposter och beriknad skatt 2014 fordelade
pa de tre grupperingarna (Mkr)

Resultat Skatte-
) Arets . .
. . efter fin. massigt Berdknad
Grupperingar Omsattning resultat
poster resultat skatt
(netto)
(netto) (netto)
Stora bolag 36 130 1439 934 1015 280
Sma och medelstora bolag 67 081 6777 4514 4590 1351
19 koncerner 49 470 2172 -89 262 104
Summa 152 681 10 388 5359 5867 1735

Som framgir av tabell 2 dr det stor skillnad mellan grupperingarna — framférallt vad giller de
sma och medelstora bolagen i férhallande till de stora bolagen och de 19 koncernerna. De stora
bolagen och de 19 koncernerna star for 56 procent av omsittningen men bara for cirka

22 procent av den beriknade bolagsskatten inom vilfardssektorn.

Den vidare rapporteringen kommer att forsoka ge svar pa fragan om varfor det forekommer
skillnader mellan de olika grupperingarna och om dessa skillnader kan bero pa férekomsten av
skatteplanering eller inte.

4 Tidigare identifierad skatteplanering

12012 ars utredning gjordes beddmningen att frekvensen av skatteplanering totalt sett var lig
utanfor den del av vilfirdssektorn som har koppling till riskkapital. De stora riskkapitaldgda
koncernerna i vilfardssektorn skatteplanerade i stor utstrickning pa koncernniva med hjilp av
rinteavdrag. Den typen av skatteplanering var bland vilfiardsbolagen mycket ovanlig utanfor
riskkapitalsfiren.

I de mindre och medelstora féretagen bekriftades skatteplanering fraimst i samband med
foretagsavyttringar och utdelningar. Méanga féretag inom vilfardssektorn har hoga
16nekostnader. Lagstiftningen’ gynnar deligare i branscher med héga 16nekostnader da
utrymmet (gransbeloppet) for ligbeskattad inkomst i kapital snabbt kan byggas upp.

12012 ars utredning gjordes bedomningen att de allra flesta foéretag som skatteplanerade
anvinde sig av rinteavdrag och av famansforetagsreglerna f6r utdelning och aktieforsiljning.
Utredningen konstaterade att flertalet foretag inom valfiardssektorn foljde skattereglerna, precis
som foretag i andra sektorer.

% 57 kap Inkomstskattelagen (1999:1229), ”Utdelning och kapitalvinst pa andelar i fimansféretag”
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Arbetet med 2015:1 avgrinsades till en uppfoljning av de resultat som rapporterades i 2012 ars
valfirdsuppdrag. I 2015:1 genomférdes en kartliggning och analys avseende beskattningsaret
2013.

12015:1 konstaterades att bolagen inom valfardssektorn numera i stort sett upphort med
skatteplanering med interna rintor medan skatteplanering med externa rintor har 6kat. Vissa
bolag har kvar sina koncerninterna skulder men aterligger da vanligen rintekostnaderna i
inkomstdeklarationen. Totalt sett har skatteplaneringen med rantekostnader minskat med cirka
1,5 miljarder kronor. Fastin rinteavdragen har minskat har de ackumulerade skattemissiga
underskotten 6kat fran cirka 2,7 miljarder kronor beskattningsar 2010 till ndrmare 5,4 miljarder

kronor beskattningsar 2013, se vidare 1 avsnitt 5.5 for motsvarande uppgifter beskattningsaret
2014.

Bland alla f6retag, oavsett bransch utanfor valfardssektorn, forekommer skatteplanering med
interna rintor. Under 2015 har cirka 170 utredningar av aktiebolag genomférts och manga ér
pagaende. Noterbart 1 ssmmanhanget dr att av alla de bolag som har konstaterats dra av
ranteutgifter av betydande belopp hinforliga till koncerninterna lan ar endast ett tillh6rande
vilfirdssektorn. Av 2015 ars rinterapport'’ framgir att den totala upplaningen pa nationell nivé
lig pé en fortsatt hog niva beskattningsar 2013 och 2014 fastin 2013 ars rinteregler hade tritt
ikraft. Detta berodde pa att den externa upplaningen hade 6kat. Som framgir av
rinterapporten innebdr det att det beh6vs dndrade regler som dven omfattar externa rintor om
regleringen av rinteavdrag ska fa nigon mer betydande effekt pa den svenska
bolagsskattebasen. Detta stods dven av det faktum att de externa lanen okat inom
vilfirdssektorn medan de interna lanen avvecklats.

For en ytterligare redogorelse for skatteplanering med lin och om utveckling av skattemissiga
underskott hinvisas till 2015:1.

5 Granskning och analys
51 Urval

Skatteverket har i denna andra del av 2015 ars uppdrag, genom granskning av bolag, gjort en
kartligening och analys av vilfirdsforetagen f6r att identifiera forekomsten av skatteplanering
och skatteuppligg. En utgangspunkt 1 urvalet har varit att granska ett representativt antal bolag
inom varje omrade 1 vélfiardssektorn i forhallande till totala antalet bolag i varje bransch. I det
foljande beskrivs granskningen av aktiebolag inom vilfirdssektorn. Av pedagogiska skal
beskrivs olika skatteplaneringssituationer med exempel och efterfoljande analys och slutsats.

10 Skatteverkets rapport ”Skatteplanering med rinteavdrag i féretagssektorn — Uppfoljning av tillimpningen av 2013 4rs regler samt externa
14n”, 2016-01-12, dnr 131 674362-15/113
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Utrvalet har endast omfattat aktiebolag. Av Tabell 1 i avsnitt 3.2 "Populationen” framgar hur
manga aktiebolag med omsittning som ir verksamma inom respektive omrade.

Utgangspunkten i 2015:2 har varit att gora ett riskbaserat urval. Urvalskriterierna har varit
expansiva bolag (omsittning och/eller antal anstillda), utlandsidgda bolag, nystartade eller
relativt nystartade bolag och input fran Skatteverkets revisorer om skatteplaneringsaktiva
koncerner. Urvalet har ocksa paverkats av en malsittning att fa en till antalet representativ
spridning av granskade bolag pa olika omriden/branscher inom vilfirdssektorn, dir en del
omraden innehaller mycket fa verksamma bolag medan det i andra branscher finns ett stort
antal bolag. Se avsnitt 3.2.

Skatteverket har sedan flera ar kartlagt olika skatteuppligg inom alla sektorer. Utifran de
identifierade eller tainkbara upplaggen har olika urvalsgrunder tagits fram som syftar till att hitta
granskningsvirda bolag. Det dr dock en mycket liten del av de bolag som identifierats vara
granskningsvirda som tillhor vilfirdssektorn. De bolag som identifierats och som tillhor
vilfardssektorn har granskats 1 2015:2.

5.2 Resultat av genomfdrda bolagsgranskningar

Skatteverket har inom ramen f6r 2015:2 granskat drygt 200 bolag. Da inriktningen har varit
skatteplanering har granskningen av transaktioner och pengastrémmar utférts med ett
koncernperspektiv. De granskade bolagen har ingitt i knappt 100 koncerner. Frin det stora
antalet granskade bolag har sedan ett 15-tal valts ut for revision eller skrivbordsutredning. I de
bolag som valts ut har det vid granskningen av arsredovisning och inkomstdeklaration funnits
indikationer pa fel i den skattemassiga hanteringen.

En stor del av resultatet fran granskningarna har kunnat tas fram fran befintlig information
utan vidare utredning. Informationen har vanligtvis bestatt av arsredovisning och
inkomstdeklaration.

I avsnitt 5.3 nedan beskrivs situationer som identifierats vid granskningarna, dir det finns
inslag av skatteplanering inom vilfardssektorn. Hir ges ocksa en beskrivning och analys av
respektive skatteplaneringssituation. Avsnitt 5.4 innehaller en kort redogérelse f6r fel som
framkommit vid granskningarna.

5.3 Identifierad skatteplanering

53.1 Allméant

I den granskning Skatteverket genomfért har ett flertal specifika foreteelser identifierats som
kan rubriceras som skatteplanering. Gemensamt f6r samtliga foreteelser ér att strukturerna 1 sig
ar lagliga och vanligt forekommande aven 1 andra branscher dn 1 valfardssektorn.
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I'anslutning till respektive avsnitt i det har kapitlet exemplifieras skatteplaneringssituationer
som Skatteverket identifierat vid bolagsgranskningen.

Redovisade exempel ir tagna frin utférda granskningar men forutsittningarna ar andrade 1
sadan omfattning att nagot specifikt bolag inte ska kunna identifieras.

I slutet pa varje avsnitt beskrivs den totala omfattningen av respektive foreteelse. Dessa fakta ar
inhamtade fran Skatteverkets databaser.

5.3.2 Rantekostnader

Som framgar ovan har skatteplaneringen med rintor pa interna lan numera i stort sett upphort
inom vilfirdssektorn. Didremot har skatteplanering med rintor pa externa lin 6kat.
Skatteverket har pa uppdrag av regeringen i tidigare rapporter sirskilt kartlagt skatteplanering
med rintor pa externa lan. I 2013 ars rapport11 forde Skatteverket en diskussion om vad som
kan anses vara skatteplanering med externa lan. I rapporten konstaterades att vid andelsférvirv
etableras ofta sirskilda linestrukturer genom nedtryckning av skulder (sa kallad debt-push-
down). Réintor pa savil interna som externa lan i sadana finansieringsstrukturer leder i manga
fall till att vinsterna hos de foérvirvade verksamhetsbolagen helt eller delvis elimineras. Nu nir
rinteavdrag pd sadana interna lan i princip upphort kvarstar rinteavdrag pa externa lan, vilket
reducerar beskattningen av vilfirdsbolagen.

Aven om vissa av de koncerner som gjort andelsférvirv genom en debt-push-down struktur
betalar bolagsskatt i allt h6gre omfattning édr det fortfarande flera koncerner som fortfarande
betalar lag eller ingen bolagsskatt. De skattemissiga underskotten hos dessa koncerner ér
betydligt hégre 1 dag dn vad som var fallet vid kartliggningen 2012. En visentlig
torklaringsvariabel dr troligen de stora rinteavdragen pé externa lan som upptagits vid det
ursprungliga andelsférvirvet. I Exempel 1 nedan beskrivs ett sadant fall.

Exempel 1 — externa ldn

I borjan av 2000-talet forvirvades valfirdskoncernen A av fonder kontrollerade av
riskkapitalféretag. Forvirvet finansierades till stor del med externa lan och till en mindre del
med interna dgarlin frin Luxemburg. Lantagarna var nybildade svenska holdingbolag i en debt-
push-down struktur. Agarlanen 1pte med 14 procent fast rinta och banklanen med mellan fem
och sju procent rorlig rinta. Rintorna pa mangmiljardlanen har varit sa betydande att den
torvirvade valfirdskoncernen efter férvirvet inte betalat nagon bolagsskatt.

Under 2012 avvecklades dgarlanen fran Luxemburg genom att dgarna tillskét eget kapital.
Holdingbolagets banklin nedamorterades och linen uppgick 2014 till nagra enstaka miljarder

11 Skatteverkets rapport ”Skatteplanering med rinteavdrag i féretagssektorn — Externa lin och nya metoder f6r kringgienden av 2009 érs
lagstiftning”, 2014-01-20, dnr 131 756251-13/113
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kronor. Koncernen betalar fortfarande ingen bolagsskatt och dess skattemissiga forluster
uppgar till mer dn en miljard kronor.

Rintekostnader — omfattning

Strukturer nir interna och externa rintekostnader anvands som skatteplaneringsinstrument
innebdr att de enskilda vilfirdsbolagen normalt sett inte har nagra nimnvirda rintekostnader.
Istallet aterfinns rinteavdraget i det svenska koncernmoderbolaget, som i de flesta fall inte dr
ett valfardsforetag. Medel for att betala rintekostnaderna har vanligtvis 6verforts via
koncernbidrag mellan vilfirdsbolagen och holdingbolagen. Se mer om koncernbidrag i nésta

avsnitt.

12015:1 konstateras att de interna rintekostnaderna i princip har upphért. Diaremot har
rintekostnaderna pa de externa lanen hinforliga till f6rvirv 6kat fran cirka 800 miljoner kronor
till cirka 1 200 miljoner kronor for beskattningsaret 2013.

Eftersom rintekostnaderna hinforliga till f6rviry och skatteplanering i normalfallet inte finns i
sjalva valfardsbolaget blir en jamforelse mellan de tre grupperingarna vad giller ranteintdkter
och rantekostnader mindre intressant.

Det kan dock konstateras att rintenettot'> for vilfardsbolagen ir negativt med cirka 333
miljoner kronor. Vad giller de 19 koncernerna inklusive alla koncernbolag ir rintenettot
negativt med 2 302 miljoner kronor varav 187 miljoner kronor avser vilfirdsbolagen.

5.3.3 Koncernbidrag

Koncernbidrag kan redovisas 6ver resultatrikningen eller 6ver eget kapital. Redovisning 6ver
resultatet far genomslag pa det redovisade resultatet och redovisning 6ver eget kapital far effekt
pa det skattemissiga resultatet genom att en skattemdssig justering gors 1 inkomstdeklarationen.
Koncernbidragsreglernas syfte dr att skattebelastningen f6r en koncern varken bér vara storre

eller mindre dn om verksamheten hade bedrivits i ett enda bolag. Detta giller oavsett bransch.

Resultat av granskningarna

Koncernbidrag limnas fran bolag inom vilfirdssektorn till bolag med annan verksamhet, till
exempel bygg, gym, restaurang och forsiljning av hudvardsprodukter. Koncernbidrag samlas
dven upp i moder- och holdingbolag. Vad som kommer ske med dessa pengar gar inte att
forutsiga. I manga fall anvinds dessa medel till annat dn sjilva kirnverksamheten i de befintliga
bolagen. De anvinds till exempel for att investera i expandering av koncernen, bland annat
genom uppkép av bolag eller for att investera i forvirv eller forbittring av verksamhetslokaler.
Formogenhetsvirden uppstar som dgarna sedan har moéjlighet att realisera.

12 Rintenettot ér skillnaden mellan rinteintikter och rintekostnader. I rintenettot ingér dven orealiserade och realiserade vinster och férluster

pa valutakursforindringar.
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Exempel 2 — koncernbidrag

Verksamheten bestod, det aktuella dret, av drift av flyktingférlaggning (SNI-kod 88995) med
Migrationsverket som hyrestagare. Bolaget ingick i en koncern med sex Gvriga bolag och
omsatte cirka 45 miljoner kronor. Moderbolaget dgdes till 100 procent av en fysisk person
bosatt i Sverige.

Verksamheten genererade ett resultat efter finansiella poster pa cirka 15 miljoner kronor.
Bolaget limnade koncernbidrag till annat bolag inom koncernen pa tio miljoner kronor samt
utdelning till moderbolaget pa fem miljoner kronor. Moderbolaget delade direfter ut fem
miljoner kronor till 4garen som beskattades med 20 procent.

Koncernbidraget limnades till ett bolag som ska bedriva konferens- och personalvards-
aktiviteter i friluftsmiljé. Verksamheten i det bolaget gick, fore erhallet koncernbidrag, med
cirka fem miljoner kronor i forlust.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Gverskottet som flyktingférligeningen genererade
finansierat uppbyggnaden av andra verksamheter samt anvints for att dela ut pengar som
slutligen den fysiska dgaren erhallit.

Koncernbidrag — omfattning

Nedan presenteras limnade och mottagna koncernbidrag 2014 inom vilfardssektorn, oavsett
pa vilket sitt koncernbidragen ar redovisade”. Limnade koncernbidrag behandlas som en
minuspost och mottagna som en pluspost.

Beloppen i tabellens hégerkolumn ar nettobelopp, alltsa differensen mellan limnade och
mottagna koncernbidrag, férdelade pa de tre grupperingarna.

Tabell 3

Limnade och mottagna koncernbidrag 2014 (Mkr)
Grupperingar Lamnade KB Mottagna KB Netto KB
Stora bolag -405 343 -62
Sma och medelstora bolag -699 271 -428
19 koncerner -1937 466 -1471
Summa -3041 1080 -1961

Koncernbidragen som visas i tabellen avser samtliga vilfiardsbolag. Nirmare tva miljarder
kronor limnas till andra bolag som inte bedriver verksamhet inom vilfirdssektorn. Av dessa
koncernbidrag limnas en del till holdingbolag utanfor valfardssektorn. En del av
koncernbidragen anvinds 1 holdingbolagen for att betala rintor. Se mer om réntor i féregaende
avsnitt. De 19 koncernerna star for cirka 75 procent eller nirmare 1,5 miljarder kronor av de

13 Beloppsmiissigt redovisar bolagen 6ver 90 procent av koncernbidragen 6ver resultatrikningen.
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koncernbidrag som limnar sektorn (se om de 19 koncernerna i avsnitt 3.3 och 5.5). Viktigt att
notera ar att det inte gar att sidga hur stor del av koncernbidragen som anvinds for att
finansiera annan verksambhet eller for att betala rantekostnadet.

534 Utdelning

Skatteverket har tagit fram uppgifter om utdelningar till fysiska dgare fran bolag som ingar i
malpopulationen samt fran alla de moderbolag som dger bolag som ingar i malpopulationen.

For fysiska personer som dr deldgare 1 fimansaktiebolag ska beskattningen av mottagen
utdelning férdelas mellan inkomst av tjanst och inkomst av kapital. Genom att anvinda
l6nesummeregeln kan deldgare i fimansaktiebolag med ménga och/eller vilavlénade anstillda
ta ut mycket héga utdelningar som beskattas till 20 procent i kapital. Beskattning sker rent
tekniskt i inkomstslaget kapital med 30 procent efter att underlaget reducerats till tva
tredjedelar. Den faktiska beskattningen blir da 20 procent.

Reglernas utformning ger incitament for foretagsledare att skatteplanera genom att inte ta ut
mer 16n frin foretaget 4n vad som leder till att I6neutrymmet kan anvindas.

Resultat av granskningarna

Av de utdelningar som limnas direkt fran valfardsforetagen till fysiska dgare beskattas en liten
del av utdelningarna (2,5 procent) i inkomstslaget tjanst och resterande del (97,5 procent) 1
inkomstslaget kapital med 20 procent beskattning.

Denna typ av skatteplanering ar vanlig oavsett storlek pa foretag och aterfinns siledes bade i
gruppen stora bolag och i gruppen sma och medelstora bolag.

Det har noterats att bolag med stora upparbetade vinster i vissa fall totalt dndrar verksamhet till
l6neintensiv verksamhet, vilket medfort att dgande fysiker efter en tid kunnat plocka ut de
upparbetade vinstmedlen genom lagt beskattad utdelning. Detta har méjliggjorts eftersom den
nya verksamheten varit l6neintensiv och medfért ett hogt kapitalbeskattat utrymme
(grinsbelopp). Det kan till exempel vara sa att en person forst drivit en verksamhet helt utanfér
vilfirdssektorn. Vinster har ackumulerats i bolaget men deldgarens grinsbelopp har inte varit
sa hogt. Genom att pabérja en 16neintensiv verksamhet inom vilfardssektorn i samma bolag
eller koncern har stora ackumulerade vinstmedel fran den forst bedrivna verksamheten kunnat
plockas ut skatteférmanligt genom utdelning, alternativt vid en f6rsiljning.

Exempel 3 — utdelning

Ett bolag verksamt inom valfirdssektorn, hade kostnader som nistan uteslutande bestod av
loner. Bolaget bildades under 2011 och dgdes av tva personer som dven var verksamma i
bolaget.
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Under 2013 omsatte bolaget nastan 100 miljoner kronor och det skattemissiga 6verskottet
uppgick till drygt 20 miljoner kronor. De tvéd dgarna delade ut hela 6verskottet 2014 och
beskattades med en effektiv skatt om 20 procent.

Exempel 4 — utdelning

Ett aktiebolag med tva fysiska deligare bedrev en vinstgivande byggverksamhet. Vinsterna
ackumulerades 1 bolaget. Efter ett antal ar dndrade bolaget verksambhet till assistansverksamhet
som var loneintensiv. Vid tidpunkten for férandringen, 2012, fanns stora upparbetade vinster 1
bolaget fran byggverksamheten. Under 2014 tog de tva dgarna utdelning frin bolaget med sex
miljoner kronor var. Utdelningsbeloppen hirstammade huvudsakligen fran de tidigare
upparbetade vinstmedlen. Utdelningarna beskattades med 20 procent vilket mojliggjordes av
att assistansverksamheten var l6neintensiv och medférde ett hogt grinsbelopp enligt
famanstoretagsreglerna.

Exempel 5 — utdelning

Verksamheten 1 vardbolaget startade 2011 och gick inledningsvis med forlust. De senaste tva
aren har den gatt med 6verskott vilket dock inte beskattats pa grund av de ackumulerade

forlusterna.

Virdbolaget ingdr i en koncern dir den tidigare koncernmodern var ett bolag i Luxemburg.
Agaren till Luxemburgbolaget var en svensk fysisk person bosatt i Sverige. For tio ar sedan
delades 100 miljoner kronor ut till Luxemburgbolaget fran ett svenskt bolag med verksamhet
utanfor vilfardssektorn. Under 2013 bildade den fysiska personen ett nytt svenskt bolag som
kopte Luxemburgbolaget av den fysiska dgaren. Luxemburgbolaget likviderades och de 100
miljonerna 6verfoérdes till det nya svenska moderbolaget. Under ar 2014 limnade moderbolaget
en utdelning till den fysiska personen pa drygt 18 Mkr. Utdelningen beskattades med 20
procent eftersom den inrymdes i grinsbeloppet som var stort pa grund av att valfardsbolaget
hade ett stort I16nebaserat utrymme.

Utdelning — omfattning

I tabellen nedan presenteras totalt upptagen utdelning av dgare till fimansaktiebolag inom
valfiardssektorn under beskattningsaret 2014.
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Tabell 4
Utdelning till dgare av famansaktiebolag 2014 per omrade
inom vilfirdssektorn (Mkr)

Omrade Utdelning Inkomit av Inkomst' av Berdknad
tjanst kapital skatt
Hélso- och sjukvard 1063 22 1041 219
Tandvard 934 31 903 196
Oppna sociala insatser 303 3 300 62
Utbildning, inklusive forskola 146 2 144 30
Vard och omsorg i boende 144 1 142 29
Apotekshandel 9 0 9 2
Ambulanstransporter 1 0 1
Flyktingforlaggning 3 0 3 1
Summa 2603 59 2543 539

Den beriknade skatten i tabellen utgar fran att den delen av utdelningen som beskattas 1 tjdnst
beskattas med 50 procent. Kapitaldelen beskattas med 30 procent efter att underlaget
reducerats till tvd tredjedelar. Den faktiska beskattningen ir 20 procent.

Under 2014 mottog dgare till famansaktiebolag inom vilfardssektorn 2,6 miljarder kronor i
utdelning. Som tidigare framgitt dr det viktigt att observera att det inte finns naigon méjlighet
att exakt ange att dessa utdelningar fullt ut hinfor sig till skattefinansierad verksambhet.

Merparten av utdelningarna kommer fran bolag som dr sma och medelstora. Cirka 600
miljoner kronor kommer fran stora aktiebolag.

Ytterligare cirka 600 miljoner kronor (férutom de 2,6 miljarderna) limnades i utdelning till
tysiska dgare av bolag som i sig inte ingér i valfirdssektorn men som har dotterbolag som ingar
1 sektorn.

Utdelningar mellan aktiebolag dr i normalfallet skattefri. Det finns inte ndgon praktisk
mojlighet att faststilla hur mycket som delas ut frin bolag inom vilfiardssektorn till andra
dgarbolag som inte dr verksamma inom sektorn.

5.3.5 Aktieférsaljning

For fysiska personer som ar deldgare 1 fimansaktiebolag ska en vinst vid en forséljning av
aktierna i fimansaktiebolaget f6rdelas mellan inkomst av tjdnst och inkomst av kapital, precis
som vid en utdelning. Genom att anvinda lI6nesummeregeln kan deldgare i fimansaktiebolag
med manga och/eller vilavlonade anstillda bli beskattad f6r en sidan kapitalvinst med 20
procent i kapital (se mer 1 avsnitt 5.3.4 om utdelningar).
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Resultat av granskningarna

Fysiska deldgare har i flertalet granskade fall silt valfardsbolag med stora kapitalvinster som
ofta beskattats med 20 procent i inkomstslaget kapital.

Manga ganger har bolagen salts till storre koncerner. Det har ocksa uppmirksammats att
fysiska personer i vissa fall far ut pengar fran vilfirdsbolag genom interna aktiedverlatselser.
Fysikerna bildar ett nytt bolag och siljer aktierna i vilfirdsbolaget for ett pris hogre dn fritt eget
kapital 1 bolaget, troligen efter extern marknadsvirdering. De far pa detta sitt ut ett storre
belopp in de skulle ha kunnat fa genom en utdelning. Fall har uppmirksammats dir ett
nybildat bolag tar ett externt lan for att kunna férvirva vilfirdsbolaget frin sina egna dgare.

Det framgir av 2015:1 att en vanlig metod vid extern forsiljning av famansaktiebolag ér att
silja aktierna genom ett nybildat holdingbolag vilket ger en skattefri frsiljning eftersom de
salda aktierna dr naringsbetingade andelar. Pengarna kvarstar da i bolagssfaren och dgarna kan
vilja ndr beskattning ska ske, till exempel vid utdelning.

Som beskrivits i1 avsnittet om utdelning ovan gynnar reglernas utformning deldgare 1 branscher
med stora l6nekostnader da utrymmet, grinsbeloppet, for ligbeskattad inkomst i kapital snabbt

kan byggas upp.

Nir samtliga identifierade forsiljningar 2013 granskades 1 2015:1 konstaterades att cirka
95 procent av vinsterna beskattades som inkomst av kapital med 20 procent beskattning.

Exempel 6 — aktieforsiljning

Bolaget A som bedrev sjukvardsverksamhet expanderade kraftigt under 2013. Under 2014
bildade dgarna, tre fysiska personer, ett nybildat svensk bolag, Bolag B. Agarna silde direfter
samtliga aktier 1 Bolag A till Bolag B f6r 195 miljoner kr. Bolag B hade tagit ett lan f6r
forvirvet. Fritt eget kapital 1 Bolag A var vid forsiljningstillfillet 74 miljoner kronor. De fysiska
deldgarna salde Bolag A med en stor kapitalvinst som beskattades med 20 procent i
inkomstslaget kapital. Forsiljningen skedde till ett pris som var hogre dn det fria egna kapitalet i
Bolag A. Agarna fick pa detta sitt ut storre belopp 4n de skulle ha kunnat fi genom en
utdelning. Bolag A limnade under 2014 skattefri utdelning till Bolag B, som sedan har anvint
utdelningen for att betala tillbaka lanet.

Aktieforsiljning — omfattning

Under 2013 sdldes nistan 500 famansaktiebolag inom valfirdssektorn. Merparten av
forsaljningarna (cirka 65 procent) bedémdes vid kartliggningen 1 2015:1 som ointressanta ur ett
skatteplaneringsperspektiv.
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Av de totala ersittningarna vid externa forsiljningar stannade cirka 40 procent av
ersittningarna kvar i holdingbolag som nybildats f6r att vara siljare av aktierna.
Holdingbolagen beskattades inte eftersom de salt niringsbetingade andelar.

For en mer detaljerad beskrivning av foreteelser som kan férekomma i samband med en
aktief6rsiljning hanvisas till 2015:1.

5.3.6 Flytt utomlands och férsaljning av verksamheten

Av de granskade andelsforsiljningarna 2013 uppticktes endast nagot enstaka fall som
behandlar utflyttning och undvikande av beskattning pa grund av dubbelbeskattningsavtal.
Saledes bedoms frekvensen och omfattningen av de hir situationerna, i varje fall vad giller
vilfardssektorn, vara ringa. Foreteelsen beskrivs dock i exemplet nedan.

Exempel 7

Under ett flertal ar har en likarverksamhet bedrivits i ett fimansaktiebolag. De sammanlagda
kvarvarande vinstmedlen i bolaget ér cirka tio miljoner kronor. Verksamheten har en aktiedgare

som narmar sig pensionsaldern.

Personen flyttar frin Sverige till Thailand. Kort darefter siljer han bolaget till ett eget dgt bolag
1 Luxemburg. Luxemburgbolaget erhaller sedan utdelning fran sitt svenska dotterbolag med
belopp motsvarande de tio miljonerna. Det svenska bolaget likvideras darefter.

I Luxemburgbolaget finns nu cirka tio miljoner kronor. Personen som har bosatt sig i Thailand
kan dir anvianda ett bankkort som innehas av bolaget i Luxemburg. Bankkontot finns i Hong-
Kong.

Enligt dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Thailand beskattas bara medel som rent
faktiskt kommer in i Thailand. Sverige har ingen beskattningsritt om en utflyttning verkligen
har skett och det inte finns nigon visentlig anknytning till Sverige. Genom att inte fora in
kapitalet i Thailand kan de tio miljoner kronorna disponeras utan nagon beskattning.

Exemplet har biring d4ven pa en hel del andra linder dir dubbelbeskattningsavtalen kan
innebdra att en viss inkomst inte blir beskattad. Ibland ska det till exempel g en viss tidsperiod
fran inflyttning till dess beskattningsskyldighet intrader, till exempel 1 Spanien.

Om en utflyttning har hanterats korrekt, det vill siga da det inte ir friga om en skenutflyttning
eller att anknytningen till Sverige fortfarande medfér en obegransad skattskyldighet i Sverige, ar
forfarandena legitima och inte angripbara ur ett skatteperspektiv.
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5.3.7 Lonsamhet

En faktor som kan pavisa skillnader mellan grupperingarna av bolag édr 16nsamheten.
Skatteverket har valt att jimfora de tre grupperingarna utifran en vinstmarginal baserad pa det
totala resultatet efter finansiella poster14 1 forhallande till den totala omsittningen.

Tabell 5

Vinstmarginal 2014
Grupperinger Vinstmarginal Antal
Stora bolag 4,0% 210
Sma och medelstora bolag 10,1 % 12778
19 koncerner 4,4 % 157
Totalt/Summa 6,8 % 13 145

Tabellen visar att vinstmarginalen, baserad pa den malpopulation Skatteverket tagit fram, ar
cirka 6,8 procent f6r sektorn som helhet. De 19 koncernerna och de stora bolagen har
marginaler som ligger nagot under genomsnittet. Det finns dock en tydlig koppling mellan
storleken pa ett bolags omsittning och dess vinstmarginal. Om vinstmarginalen beriknas f6r
de sma och medelstora bolagen enbart pa de bolag med en omsittning 6verstigande tre
miljoner kronor blir resultatet 8,1 procent. Den totala populationen far da en marginal pa 5,8
procent.

Generellt sett finns da nagot hégre marginaler ju mindre ett bolag omsitter — en forklaring dr
att manga av de smad och medelstora bolagen ar fimansaktiebolag med bara en eller ett fatal
anstillda. Agaren har dirfér mojligheten att styra 16neuttagets storlek och férdela 16n och
utdelning pa ett férdelaktigt satt. Resultatet blir darfor stérre dn i de stora bolagen.

Av tabell 5 framgar att det inte ar ndgon egentlig skillnad i vinstmarginal mellan de 19
koncernerna och de stora bolagen om bara vilfiardsbolagen i koncernerna beaktas. Av de 19
koncernerna dr 15 att betrakta som stora bolag. De 19 koncernerna utmarker sig genom att
koncernbidrag limnas till andra koncernbolag utanfér sektorn — dir de manga gianger anvinds
for att betala rintekostnader. Vinstmarginalen i valfirdsbolagen tillhérande de 19 koncernerna
ar negativ om den berdknas pa drets resultat. De 19 koncernernas skattesituation belystes
sarskilt 1 2015:1. Resultatet av uppféljningen f6r 2014 redovisas nedan i avsnitt 5.5.

5.3.8 Konsekvenser av identifierad skatteplanering

Som framgir av avsnitt 5.3.2 till 5.3.5 ovan skatteplanerar bolag och fysiska personer med
rantor, koncernbidrag och utdelningar vilket ger floden frin vilfirdssektorn pa knappt fem
miljarder kronor beskattningsaret 2014.

14 Resultatet efter rinteintdkter och rintekostnader men innan limnade och mottagna koncernbidrag.
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Tabell 6

Beloppsmissig sammanfattning 2014 (Mkr)
Foreteelse Belopp
Rantor 333
Koncernbidrag 1961
Utdelningar* 2 603
Summa 4 897

*Avser utdelning till fysiska personer som dr fimansdeldgare.

Hur mycket som delas ut fran bolag inom vilfardssektorn till andra bolag, som ingar i samma
koncern men som inte ar verksamma inom sektorn, finns det inte nagon praktisk mojlighet att
faststilla. Férutom utdelningar pa 2,6 miljarder kronor limnades ytterligare cirka 600 miljoner
kronor 1 utdelning till fysiska dgare fran bolag som inte ingar i valfirdssektorn men som har
dotterbolag som ingar i sektorn.

Som framgar av Tabell 2 i avsnitt 3.3 omsatte vilfardssektorn cirka 153 miljarder kronor 2014.
Det innebir att cirka 3,2 procent av omsattningen limnade valfardssektorn som en konsekvens

av skatteplanering.

Som framgar av Tabell 1 i avsnitt 3.2 hade valfirdssektorn som helhet ett resultat efter
finansiella poster pa drygt tio miljarder kronor. Ett belopp pa drygt 4,5 miljarder kronor, det
vill sdga cirka 44 procent av detta resultat, var hinforligt till koncernbidrag och utdelningar
2014.

Under 2014 var drygt 32 procent av vilfirdssektorns totala omsittning hanforlig till de 19
koncernerna. De 32 procenten av omsittningen kan stillas i relation till att nastan 75 procent
av de koncernbidrag som limnade sektorn (se tabell 3), var hanforliga till de 19 koncernerna.

5.4 Resultat av revisioner och skrivbordsutredningar

Nigon ytterligare skatteplanering 4n den som beskrivits 1 avsnitt 5.3 ovan har inte framkommit
vid genomférda revisioner och skrivbordsutredningar. Vissa felaktigheter har identifierats inom
omradena arbetsgivaravgifter, inkomstskatt och mervirdesskatt. Felen har varit sidana som ér
vanligt forekommande och inte specifika f6r bolag inom vilfirdssektorn. Omfattningen av
felaktigheterna bedéms inte heller vara storre dn i bolag i allmdnhet. Det ska poidngteras att
flera av de utredningar dir nedan angivna fel iakttagits dnnu inte 4r avslutade vid denna
rapports fardigstillande.

Det dr vanligt férekommande att férmaner hanterats felaktigt, till exempel har bilférmaner och
parkeringsplatser till personalen redovisats med for liga belopp. Andra féreteelser som
patriffats ar till exempel att resor och innehav av batar inte férmansbeskattats. Bolaget har da
redovisat for laga arbetsgivaravgifter och den anstillde for lite inkomst av tjanst.
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Det har ocksa férekommit att bemanningsforetag felbedomt var personal har sitt tjanstestalle.
Traktamenten har da felaktigt betalats ut skattefritt.

Felaktiga kostnadsavdrag har ocksa patraffats. Det giller till exempel gavor till personalen som
dragits av utanfor beloppsramarna, friskvardsbidrag har dragits av trots att dessa inte erbjudits
hela personalen, avdrag har gjorts f6r konferensresor med stora privata inslag och kostnad f6r
ogonoperation inom den privata varden har inte dterlagts. Ett annat fel dr att beloppsgranserna
for avdragsgill representation inte har hanterats korrekt och att bolag felaktigt dragit av
sponsringskostnader for nirstaendes idrottsaktiviteter.

5.5 Uppféljning av skattesituation och underskott for 19 koncerner

12012 ars uppdrag bedémdes 23 koncerner vara intressanta for en analys avseende rintor pa
interna lan. Dessa 23 koncerner stod vid det tillfillet f6r knappt en tredjedel av den totala
omsattningen hos samtliga vilfirdsbolag. Av 2015:1, dir en uppfdljning av skatteplanering med
rinteavdrag gjordes av dessa tidigare undersokta koncerner, framgar att 19 av de 23
koncernerna finns kvar. Antalet koncerner har minskat da tre koncerner kopts upp och en
koncern upphért med verksamheten pa grund av konkurs.

Forekomsten av interna rantor har 1 princip upphort i de 19 koncernerna. I 18 av dessa
koncerner finns det antingen inte nagra interna rantor eller sa aterlaggs ranteutgifterna till
beskattning. De totala skattemassiga ackumulerade underskotten i dessa 19 koncerner var 5,4
miljarder kronor 2013. Det ska jimféras med siffran 2,7 miljarder kronor f6r beskattningsaret

2011. Underskottsbeloppen avser samtliga bolag i dessa koncerner, inte bara vilfirdsbolagen.

Jamfort med 2013 konstateras att de flesta av dessa koncerner har minskade ackumulerade
underskott 2014. En av koncernerna har dock ett 6kat ackumulerat underskott pa cirka 600
miljoner kronor. Summan av 6vriga koncerners ackumulerade underskott har minskat frin
cirka 1,4 miljarder kronor 2013 till cirka 800 miljoner kronor 2014. Detta leder till att de
ackumulerade underskotten sammantaget hamnar pa 5,4 miljarder kronor, det vill siga samma
belopp som 2013.

De skattemaissiga Overskotten har 6kat fran cirka 400 miljoner kronor till cirka en miljard
kronor. Skattemaissigt innebér det att koncernerna betalar cirka 230 miljoner kronor i skatt
2014 jamfort med cirka 95 miljoner kronor 2013.

6 Granskning i andra insatser inom Skatteverket

Foretag inom valfardssektorn utreds i olika sammanhang inom Skatteverkets
kontrollverksamhet. I dessa utredningar konstateras att det férekommer skattefel och
skattefusk inom denna sektor i likhet med andra foretagssektorer. Det r6r sig om oredovisade
inkomster, ej avdragsgilla kostnader och felaktigt redovisade arbetsgivaravgifter.
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Nedan féljer en kort summering avseende felaktigheter som uppmirksammats inom
valfirdssektorn.

e Skatteverket har i tidigare kartliggning och branschkontroll granskat
privatpraktiserande tandlidkare for aren 2008-2010. Resultatet fran granskningarna
visade pa relativt stora brister frimst gillande avdrag for privata kostnader och
oredovisade intdkter, men ocksa stora brister i bokféringen avseende underlag f6r
intdktsredovisningen. Mot bakgrund av resultaten har Skatteverket under 2013 och
2014 fortsatt granskningen av privata tandldkare med fokus pa deras inkomster. Vid
den uppfoljning som gjordes 2014 av de tandldkare som kontrollerades 2013 framkom
att de hade hojt sin redovisade omsittning, vilket visade att kontrollen hade lett till ett
indrat beteende hos de som kontrollerats. Vid utredningarna uppmarksammades dven
att det férekom andra felaktigheter, sisom exempelvis avdrag for privata kostnader,
stora brister i hanteringen av kontanter, avskrivning av kundférluster utan godtagbara
underlag och limnade kundrabatter utan underlag.

e Skatteverket har i en granskning av arbetsgivaravgifter inom vardsektorn gjort ett antal
revisioner under perioden 2014-2015. Kontrollen har pavisat att riskerna ser olika ut
beroende pa foretagens storlek.

I storre bemanningsforetag med 6ver 200 anstillda samt i medelstora féretag som
granskats dr det vanligt att en felbeddmning gjorts av personalens tjanstestille. Denna
felbedémning leder till att olika typer av ersittningar som utbetalats behandlats som
skattefria i foretagens redovisning men ersittningarna ar egentligen skatte- och
avgiftspliktiga. Ett exempel pa en sadan ersittning ar traktamenten som felaktigt har
betalats ut skattefritt. En annan felredovisning dr att bemanningsféretaget sttt for
personalens logi pa arbetsorten, vilket ritteligen ska betraktas som en bostadsférman.
Det ror sig om mindre belopp per anstilld men i ett storre foretag kan det
sammantaget bli stora summor.

I mindre foretag, dir likare och sjuksjukskéterskor hyr ut sig sjilva eller bedriver
verksamhet pa privata lakarmottagningar eller vid vardcentraler dr den vanligaste
skattefelsrisken att avdrag for niringsfrimmande kostnader har gjorts. Det har varit
fraga om privata kostnader sisom semesterresor, restaurangbesok, sjuk- och hilsovard,
ink6p av klader med mera. Felredovisade kostnadsersittningar samt oredovisade
formaner forekommer 1 dessa féretag men problematiken ser annorlunda ut jJAmfort
med i de storre foretagen. I de mindre foretagen handlar det fraimst om bristfalliga
underlag, att traktamente inte har reducerats efter tre manader och om oredovisade
bilférmaner.
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Under 2015 piaborjade Skatteverket en kontroll avseende stafettlikare med syftet att
fraimst kontrollera att samtliga inkomster redovisas. Stafettlikarna dr anstillda i
bemanningsféretag eller driver egna foretag. I en stor del av utredningarna har brister i
beskattningen pavisats. Det giller till exempel oredovisade inkomster och felaktiga
avdrag for privata kostnader. Andra situationer har utlandsanknytning dar
beskattningen ska ske i Sverige. Det forekommer till exempel att likare anmilt
utvandring men dnda fortsitter att bo och arbeta 1 Sverige. Det férekommer ocksa att
personer ir folkbokférda i annat land men har arbetat 1 sa stor utstrackning 1 Sverige sa
att de blivit obegrinsat skattskyldiga i Sverige.

Skatteverket har sedan 2011 ocksa undersokt flera branscher inom 6vriga vard- och
omsorgssektorn, bland annat behandlingshem, assistansverksamhet och asylboenden.
Det har inte 1 nagot fall patraffats oredovisade intikter. Pa kostnadssidan forekommer
felaktigheter i form av ej avdragsgilla privata levnadskostnader samt att bilférmaner
kostnadsforts utan att detta redovisats som inkomst f6r bolagens anstillda.

Skatteverkets erfarenhet av skatteplanering och skattefel betridffande foreningar och
stiftelser inom valfdrdssektorn 4r i huvudsak begrinsad till skolomradet. Vissa
rérelsedrivna skolor aberopar reglerna om allminna undervisningsverk' for en
tormanlig inkomstbeskattning. Ett allmédnt undervisningsverk dr bara skattskyldigt for
inkomst pa grund av innehav av fastigheter. Det dr en privat institution som utan
vinstsyfte bedriver undervisning av hogt kvalificerad art och med en allmin inriktning.
En felaktig tillimpning av reglerna om allmidnna undervisningsverk leder till ett
skattebortfall f6r staten.

Skatteplanering med interna rintekostnader férekommer dven bland féreningar och
stiftelser. Dock férekommer inga utredningar i féreningar eller stiftelser som bedriver
verksamhet inom valfardssektorn.

Slutsatser

I 2012 ars vilfardsrapport bedomdes att den i sirklass viktigaste faktorn vad giller

forekomsten av skatteplanering inom vilfirdssektorn var dgandeformen. I stort sett all den

skatteplanering som identifierades i kartliggningen kunde hinforas till féretag och koncerner

inom riskkapitalsfiaren. Dessa koncerner har i denna rapport benimnts ”de 19 koncernerna”.

Dessa stora riskkapitalidgda eller investmentbolagsigda koncerner inom vilfardssektorn

skatteplanerade i stor utstrickning pa koncernnivd med hjilp av interna och externa

rinteavdrag. Koncernbolagen betalade inte nagon skatt eller endast obetydlig skatt samtidigt

157 kap 16 § Inkomstskattelagen (1999:1229)
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som stora skattemassiga underskott byggdes upp. Vid riskkapitaligda bolags uppkop av mindre
foretag skatteplanerade siljaren ofta fOr att minimera skatten pa vinsten.

Den skatteplanering som identifierats for beskattningsaret 2014 i denna rapport omfattar
rintor pa externa lan, koncernbidrag, utdelningar till fysiska personer och fysiska personers

torsiljningar av aktier 1 famansaktiebolag.

Under 2014 limnade cirka fem miljarder kronor valfiardssektorn i form av rantor,
koncernbidrag och utdelningar till fysiska personer. Det motsvarar ca 3,2 procent av den totala
omsattningen inom vilfirdssektorn. Av dessa fem miljarder kronor bestod drygt 4,5 miljarder
kronor av koncernbidrag och utdelningar. Det totala resultatet efter finansiella poster i
vilfardssektorn var drygt tio miljarder kronor. Koncernbidrag och utdelningar limnades
saledes med ett belopp motsvarande 44 procent av detta resultat.

Den beriknade bolagsskatten inom vilfirdssektorn uppgar till drygt 1,7 miljarder kronor
beskattningsaret 2014. De stora bolagen och de 19 koncernerna star f6r 56 procent av
omsattningen inom vilfirdssektorn men bara for 22 procent av den beriknade bolagsskatten.
Det innebir att de sma och medelstora bolagen star f6r 44 procent av omsittningen och 78

procent av den beriknade skatten.

Loénsamheten i sektorn, berdknat pé resultatet efter finansiella poster, uppgar till cirka 6,8
procent. Det finns en tydlig koppling mellan l16nsamhetsnivan och omsittningens storlek. Ju
hogre omsittning desto ligre vinstmarginal.

Skatteplaneringen med interna rintor har i stort sett upphort inom vilfardssektorn vilket
konstaterades 1 2015:1 avseende beskattningsaret 2013. Skatteplanering med externa rintor
hinférliga till forvary i tidigare etablerade debt-push-down strukturer kvarstod 2013. De
externa rintekostnaderna hade till och med 6kat med cirka 400 miljoner kronor i férhillande
till uppgifterna i 2012 ars vilfirdsrapport. Totalt sett hade de rinteavdrag som bedémdes vara
hinfoérliga till skatteplanering minskat med 1,5 miljarder kronor.

For beskattningsaret 2014 konstateras fortsatt att skatteplaneringen med interna rantor i stort
sett upphort. I vissa fall finns dock de interna skulderna kvar. Rintor betalas da i vissa fall till
utlindska dgarbolag och limnar saledes de svenska koncernerna. De svenska bolag som betalar
rintorna aterlagger oftast rintekostnaden men likvil limnar rintefléden vilfirdssektorn.

Koncernbidrag anvinds for att flytta medel fran vilfirdssektorn till bolag utanfor
vilfirdssektorn. De 19 koncernerna limnade under 2014 koncernbidrag pa cirka 1,5 miljarder
kronor till koncernbolag utanfér valfardssektorn. Under 2014 var drygt 32 procent av
vilfirdssektorns totala omsattning hanforlig till de 19 koncernerna. Detta kan stillas i relation
till att ndstan 75 procent av de koncernbidrag som limnade sektorn, var hianforliga till de 19

koncernerna.
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Beskattningsiret 2014 hade saledes de 19 koncernerna en sirstallning genom att de stod for en
mycket stor andel av flédena fran vilfirdssektorn.

Skillnaderna 1 faktiskt uttag av bolagsskatt mellan de olika kategorierna bolag beror pa att de
stora bolagen och de 19 koncernerna i hégre grad dn de sma och medelstora bolagen har
externa rintekostnader och att de limnar koncernbidrag till bolag utanfor vilfirdssektorn. De
skattemassiga avdragen reducerar beskattningsunderlaget i dessa bolag.

De ackumulerade skattemissiga underskotten i de 19 koncernerna, inklusive alla
koncernbolag, 6kade fran cirka 2,7 miljarder kronor under beskattningsaret 2010 till ndrmare
5,4 miljarder kronor under beskattningsaret 2013. Under 2014 minskade de ackumulerade
underskotten i flertalet koncerner medan en 6kning skett framforallt i en koncern.
Sammantaget 4r de totala ackumulerade skattemassiga underskotten kvar pa motsvarande niva
som 2013, det vill siga 5,4 miljarder kronor. De skattemassiga 6verskotten i koncernerna 6kade
fran cirka 400 miljoner kronor 2013 till cirka 1 miljard kronor 2014, vilket innebir att
bolagsskatten 6kade fran 95 miljoner kronor till 230 miljoner kronor.

Utdelning sker av viss del av de kvarvarande 6verskotten i bolagen. Under 2014 delades cirka
2,6 miljarder kronor ut till fysiska personer i fimansaktiebolag. Merparten av utdelningarna
beskattades med 20 procent. Ett stort loneutrymme kan ge ett hogt gransbelopp som vid
utdelning och kapitalvinst vid aktieférsiljning leder till en effektiv beskattning pa 20 procent.
Famansforetagsreglerna ger incitament for foretagsledare att skatteplanera genom att inte ta ut
mer 16n fran foretaget 4n vad som leder till att I6neutrymmet kan anvindas.

Forsiljning av aktier i faimansaktiebolag omfattas ocksd av famansforetagsreglerna. I
2015:1 konstaterades att det forekommer skatteplanering i samband med férsiljning av
famansaktiebolag till externa kopare. Cirka 40 procent av ersittningarna vid externa
torsiljningar beskattades inte f6r beskattningsaret 2013 eftersom famansaktiebolaget fore
forsiljningen salts in till ett nybildat holdingbolag som i sin tur salt aktierna utan beskattning da
innehavet var niringsbetingat. Av de vinster som skattades fram av fimansdeligare beskattades
95 procent i inkomstslaget kapital med en effektiv beskattning pa 20 procent.

Den skatteplanering som har konstaterats faller inom ramen f6r nuvarande skattelagstiftning.
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SNI-koder inom valfardssektorn

Omrade

Hilso- och sjukvard

Tandvard

Oppna sociala insatser

Utbildning, inklusive

forskola

Vard och omsorg i

boende

SNI-

kod

86101
86102
86103
86211
86212
86221
86222
86903
86901
86905
86909
86230
86904
88101
88102
88991
88992
88993
88994
85100
85201
85202
85311
85312
85321
85322
85323
85410
85420
85521
85591
85592
88910
87100

87201

87202

87203
87301

87302

Bendmning

Sluten primarvard

Specialiserad sluten somatisk halso- och sjukvard pa sjukhus
Specialiserad sluten psykiatrisk halso- och sjukvard pa sjukhus
Primarvardsmottagningar med ldkare m.m.

Annan allman 6ppen halso- och sjukvard, ej primarvard
Specialistlakarverksamhet inom 6ppenvard, pa sjukhus
Specialistldkarverksamhet inom 6ppenvard, ej pa sjukhus
Primarvard, ej lakare

Medicinsk laboratorieverksamhet m.m.

Fysioterapeutisk verksamhet o.d.

Annan 6ppen halso- och sjukvard, utan lakare
Tandlakarverksamhet

Tandhygienistverksamhet

Oppna sociala insatser fér dldre personer

Oppna sociala insatser fér personer med funktionshinder

Oppna sociala insatser fér barn och ungdomar med sociala problem

Oppna sociala insatser fér vuxna med missbruksproblem
Ovriga 6ppna sociala insatser fér vuxna

Humanitara insatser

Forskoleutbildning

Grundskoleutbildning och forskoleklass

Utbildning inom grundsarskola

Studieférberedande gymnasial utbildning

Kommunal vuxenutbildning o.d.

Gymnasial yrkesutbildning

Utbildning inom gymnasiesarskola

Annan gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning vid annat @n universitet och hogskola
Universitets- eller hogskoleutbildning

Kommunala kulturskolans utbildning
Arbetsmarknadsutbildning

Folkhogskoleutbildning

Dagbarnvard

Boende med sjukskoterskevard

Boende med sarskild service for personer med utvecklingsstorning

eller psykiska funktionshinder

Boende med sarskild service for barn och ungdomar med
missbruksproblem

Boende med sarskild service for vuxna med missbruksproblem
Vard och omsorg i sarskilda boendeformer for aldre personer
Vard och omsorg i sarskilda boendeformer for personer med
funktionshinder
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Antal aktie-
bolag*

238
13
1032
1793
440
1322
45
35
1586
1526
1681
1526
267
652
662
35
186
15
402
213

54
22
95

43
86

78
115

14

177

52

105
113

44



S

Skatteverket

Ambulanstransporter
Apotekshandel
Flyktingforlaggning

87901

87902
86902
47730
88995

PROMEMORIA
Datum Dnr

2016-03-01 131 98174-15/113

Heldygnsvard med boende for barn och ungdomar med sociala
problem

Omsorg och sociala insatser i 6vriga boendeformer fér vuxna
Ambulanstransporter och ambulanssjukvard

Apotekshandel

Flyktingforlaggning

* Antal bolag avser bolag som har en omsattning 6verstigande noll kronor

SNI-koder utanfor valfardssektorn som borjar med 85

Omrade

Ej medtagna

SNI-

kod

85324
85510
85522
85530
85593
85594
85599
85600

Benamning

Yrkesforarutbildning m.m.

Sport- och fritidsutbildning

Ovrig musik-, dans- och kulturell utbildning
Trafikskoleverksamhet

Studieférbundens och frivilligorganisationernas utbildning
Personalutbildning

Diverse 6vrig utbildning

Stodverksamhet for utbildningsvdasendet
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292

29

23

166

21

13 145



