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1 Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till andringar 1 lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i friga om beskattning och i férordningen (2012:848) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning. Skatteverket
tillstyrker samtliga forslag i promemorian, men anser att det behdévs vissa dndringar 1
forslagen. Dessa dndringar syftar mestadels till att fortydliga lagtexten och/eller
torfattningskommentarerna i férhallande till direktivet.

2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Allmant

Skatteverket tillstyrker samtliga forslag i promemorian. Samtidigt limnar verket nedan
synpunkter pa den faktiska utformningen samt forslag till indringar.

2.2 Forfattningstext

221 Forslag till lag om &andring i lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning

6a-788

Skatteverket anser att det dr av vikt att nuvarande struktur i lagen behalls nir nya definitioner
och forklaringar ska lidggas till vid infogande av radets direktiv (EU) 2015/2376 av den
8 december 2015 (nedan dndringsdirektivet). Skatteverket foreslar darfor att de definitioner
och forklaringar som ska inféras till f6ljd av andringsdirektivet i forsta hand ska placeras i
7§ av lagen eftersom detta lagrum redan idag innehaller definitioner. Detta underlittar
tillgdngligheten, speciellt med tanke pa att de foreslagna definitionerna dven behandlar en del
av det automatiska utbytet av uppgifter. Hir ska dven poingteras att de definitioner och
forklaringar som ska inféras till f6ljd av dndringsdirektivet dr en mindre del av det totala
antalet definitioner och forklaringar som behovs 1 svensk ritt f6r att EU:s bestimmelser om
administrativt samarbete ska vara korrekt infogade och kunna tillimpas.

Om det ir sa att 7 § uppfattas bli alltfér omfattande foreslar Skatteverket 1 andra hand att
rubriken fore 7 § ska dndras frain “Definitioner” till “Definitioner och férklaringar”. De
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foreslagna 6 a-c §§ ska direfter placeras som 7 a-c {§ med tillh6rande underrubriker pa det
sitt som foreslagits i promemorian.

6as
Punkt 1

Av den i dndringsdirektivets foreslagna artikel 3.14a till ridets direktiv 2011/16/EU av den
15 februari (nedan direktivet) foljer att definitionen giller oavsett om forhandbeskedet
faktiskt anvinds eller inte. Detta bor framga av lagtexten 1 6 a § 1 i lagen om administrativt
samarbetet inom Europeiska unionen i frdga om beskattning (eller alternativt av
forfattningskommentaren till denna punkt).

Punkt 5

I punkten regleras ndr i tiden transaktioner som regleras i ett forhandsbesked ska ha
intriffat. Den sprakliga utformningen av lagtexten dr dock inte optimal nir det giller den
situationen att transaktionen redan har intriffat men deklarationen som ticker den period
under vilken transaktionen eller serien av transaktioner dgde rum dnnu inte har limnats.

Forslag till alternativ skrivning:

5) Cavser framtida transaktioner eller transaktioner som intriffat under en period for vilken
deklaration dnnu inte bar limnats”

Vidare anser Skatteverket att skrivningen ”framtida transaktioner” inte ticker situationen da
forhandsbeskedet avser uppkomsten av ett fast driftstille - se direktivtexten artikel 3.14e),
“eller den verksamhet i en annan jurisdiktion som eventuellt ger upphov till ett fast
driftsstille”. Ett tilligg i lagtexten bor gbras angiende detta.

6cCc8

Av paragrafen framgir vad som avses med grinsoverskridande transaktion. I direktivet
(artikel 3.14 andra stycket) framgar att en grinsoverskridande transaktion inte direkt behdver
beréra den person som mottar férhandsbeskedet i grinsoverskridande skattefragor. Detta
boér komma till uttryck direkt i lagen férslagsvis i ett andra stycke. Skatteverket anser inte att
det ar tillrdckligt att det endast framgar av forfattningskommentaren.

Punkt 1

Texten i punkten motsvaras av artikel 3.16a i direktivet. Dir framgar att med granséver-
skridande transaktion avses en transaktion eller serie av transaktioner dir inte samtliga parter
har sin skatterittsliga hemvist i den medlemsstat som utfirdar, dndrar eller fornyar
forhandsbeskedet i grinséverskridande skattefragor. I forslaget till lagtext 1 punkten anges
som villkor att samtliga parter inte har sin skatterittsliga hemvist 1 Sverige. Formuleringen ar
olycklig eftersom den kan lisas som att det inte fir vara ndgon part som har sin
skatterattsliga hemvist 1 Sverige. Inneborden 1 punkten blir densamma som den i direktivet
om ordet znte 1 stillet inleder punkten.

Forslag till alternativ skrivning:
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1) inte samtliga parter har sin skatterdttsliga hemwist i Sverige”
Punkt 4

Innehallet 1 den hir punkten och innehallet 1 6 ¢ § 3 regleras 1 direktivet gemensamt i artikel
3.16¢. Det ar sviart att forsta inneborden 1 punkten och “det grinséverskridande” momentet.
Fragan dr om artikel 3.16¢ 1 direktivet ska ldsas som att inledningen av punkten dvs. ’en av
parterna’” dven giller den andra situationen som regleras i punkten. I s fall dr uppdelningen 1
lagtexten ett problem, vilket kan dtgirdas genom att inledningsvis ligga till ”en av parterna” 1
denna punkt.

12a8§

Av forsta stycket andra meningen framgar att Skatteverket inte ska Overfora upplysningar
som uteslutande avser och omfattar en eller flera fysiska personers skattedrenden. Savitt
Skatteverket kan se dr det artikel 8a.4. i direktivet som reglerar innehallet i denna mening.
Punkten 4 i artikeln reglerar dock endast férhandsbesked 1 grinséverskridande skattefragor
och inte forhandsbesked om prissittning. Paragraf 12 a § omfattar dock bada typerna av
forhandsbesked. Detta innebir att foreslagen lagtext utvidgar punktens tillimpningsomrade
till att gilla dven prissittningsbeskeden.

Forslag till alternativ skrivning:

"Detta giller dock inte foirbandsbesked i grinsiverskridande skattefragor som uteslutande avser och omfattar
en eller flera fysiska personers skattedrenden.”

12b §

Meningen i fOrsta stycket gar att lisa som att det framgar av 12 a § att upplysningar om
torhandbesked om prissittning som ingatts med ett land utanfér Europeiska Unionen inte
ska utbytas om skatteavtalet enligt vilket beskedet férhandlades fram inte tilliter att
upplysningar om beskedet limnas till tredje man.

Forslag till alternativ skrivning:

"Upplysningar om forhandsbesked om prissdttning som ingatts med ett land utanfor Europeiska unionen
och som ska utbytas enligt 12 a § ska inte uthytas om skatteavtalet som lag till grund for beskedet
forbindrar att upplysningar om beskedet limnas till tredje man.”

12 c § forsta stycket
Punkt 1

Av punkten framgir att identiteten pd personen som erhallit férhandbeskedet ska anges. 1
direktivet regleras detta i artikel 8a.6a. Dir framgir att upplysningar ska limnas om
identiteten pa personen med undantag av fysiska personer, och nir det dr limpligt, den
grupp av personer som den tillhér. Av direktivet framgar alltsa att fysiska personer ar
undantagna. Eftersom lagens (nu gillande) definition i 7 § innefattar dven fysisk person bor
det av 12 ¢ § forsta stycket 1 1 klartext framga att fysiska personer dr undantagna (anges inte
heller i férfattningskommentaren). Jfr skrivningen 1 12 ¢ § forsta stycket 8.
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Av lagtexten bor dven framga att upplysning ska lamnas, nir det ar limpligt, om den grupp
av personer som personen som erhallit férhandsbeskedet tillhor. Detta framgar endast av
forfattningskommentaren.

Vidare anser Skatteverket att “erhallit” med fordel kan bytas ut mot 7ir mottagare av
forhandsbeskedet” 112 ¢ § forsta stycket 1.

Punkterna 4 och 6

I punkterna regleras giltighetsperiod for forhandbeskedet respektive transaktionens eller
transaktionernas beloppsmissiga omfattning. I direktivet regleras detta i artikel 8a.6d, 6e och
6g och dar framgar det att dessa upplysningar endast ska limnas ”om detta anges” respektive
”om det hinvisas till detta belopp i férhandsbeskedet”. Att uppgifterna endast ska utbytas
om det framgir av forhandsbeskedet framgar inte av foreslagen lagtext, utan endast i
forfattningskommentaren. Skatteverket anser att detta bor komma till uttryck i lagtexten.
Med en sadan skrivning i lagtexten framgar det dven indirekt att andra uppgifter som ska
limnas enligt paragrafen 4r obligatoriska.

Punkterna 7 och 8

I punkterna regleras uppgiftsskyldigheten avseende vilka medlemsstater som kan anses
berérda av forhandsbeskedet och vilka personer som kan anses berérda av
torhandsbeskedet 1 andra medlemsstater. I direktivet regleras detta i 8a.6j och 6k. Dir anges
att medlemsstater samt personer som sannolikt kommer att beroras ska anges. Fragan dr om
uttrycket ’kan anses” kan likstallas med ”sannolikt”. Detta ir inte sjalvklart. Skatteverket
anser att det dr bittre att utforma lagtexten sd att den motsvarar direktivstexten.

13 §

Skatteverket anser att den nya meningen ar lang och svarlast.
Forslag till alternativ skrivning:

“Skatteverket ska inte limma upplysningar enligt 12 ¢ § forsta stycket 2 som kan leda till att en
affdrshemlighet, foretagshemlighet eller ett forfaringssdtt som anvinds i ndringsverksambet rijs. Inte heller
ska sadana upplysningar ldmnas som det skulle strida mot allmén ordning att limmna.”

Ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelser

I punkten 2 anges att bestimmelsen i 12 a § tillimpas dven avseende férhandsbesked som
utfirdats, dndrats eller fornyats under perioden den 1 januari 2012 — 31 december 2016
(framgar av direktivet artikel 8a.2). Fragan dr om hinvisning inte ocksa bor goras till 12 b §
(jfr hinvisningen som gors 1 12 ¢ §). Fragan dr ocksa om det inte bor finnas en hanvisning
till 12 ¢ § om avsikten dr att samma information ska limnas avseende dessa forhandsbesked
som de som utfardats, dndrats eller fornyats fr.o.m. 1 januari 2017.

Vidare framgar av punkten 2 att medlemsstaterna far undanta vissa forhandsbesked som har
utfiardats, dndrats eller fornyats fore den 1 april 2016. Undantaget avser upplysningar om
forhandsbesked som avser en person eller grupp av personer som bedriver
niringsverksamhet, som inte huvudsakligen wutgérs av finansiell verksamhet eller
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investeringsverksamhet, och har en érlig nettoomsittning pa mindre dn 40 miljoner euro, f6r
hela gruppen under det beskattningsiar som foregar dagen for utfirdande, dndring eller
tornyelse. Nettoomsittningen ska bestimmas utifrin definitionen av nettoomsittning i
artikel 2.5 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU. Dock framgir inte vad
som avses med “grupp av personer”. Ar det summan av nettoomsittningen avseende alla de
personer som ingir i en grupp (enligt koncernbegreppet i ARL) eller r det endast de
personer i gruppen som direkt dr involverade 1 den grinsoverskridande transaktionen som
ska medriknas? Eller avses nigon annan grupp av foretag?

222 Forslag till forordning om andring i forordningen (2012:848) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning

10a§

Skatteverket anser att uttrycket ’bekrifta mottagande” ir alderdomligt.
Forslag till alternativ skrivning:

"Skatteverket ska bekrifta att upplysningar om forhandsbesked i gransoverskridande skattefrigor och
forbandsbesked om prissitining, som ansetts kunna berira Sverige, har mottagits.”

2.3 Allméanmotivering

2.3.1 Direktivet och &ndringsdirektivet

Orden direktiv”’/”direktivet” och “dndringsdirektiv’/”indringsdirektivet” anvinds pi ett
sitt som ibland gor texten svarldst. Detta bor dtgirdas i en kommande proposition. Nedan
limnas nagra exempel fOr att belysa vad som avses.

Jfr exempelvis forsta meningen i1 avsnitt 5.1.3 ddr det uppfattas vara en inkonsekvent
anvindning av begreppen jaimfort med en mer konsekvent anvindning i forsta meningen
under skilen for forslagen och bedomningen i avsnitt 5.2. I det senare avsnittet tas forst upp
innebérden av dndringsdirektivet och sedan var detta dterfinns i direktivet 1 dess lydelse efter
det att dndringarna inforts. Andra varianter som férekommer dr formuleringar som
beskriver att en ny artikel infors i direktivet genom andringsdirektivet.

2.3.2 EU-domstolens uppgift

Promemorian innehaller upprepande kommentarer om att det ytterst endast dir EU-
domstolen som kan tolka direktivtexten. Det sdgs vidare att det darfoér bér overlimnas till
EU-domstolen att ndrmare bestimma inneboérden av bestimmelserna (avsnitt 4),
definitioner (avsnitt 5.1.2) och att bestimmelser Overensstimmer med direktivet (avsnitt
5.1.3). Det forefaller 6verflodigt att upprepa faktumet att det ytterst 4r EU-domstolen som
tolkar direktivtexten och om den ir ritt infogad i svensk ritt.

50)



Remissvar

Datum

(
s\k,gﬁ\ 2016-05-16

Skatteverket

Skatteverket foreslar darfor for att underlatta tillgdngligheten att denna fraga behandlas i ett
sammanhang 1 kommande proposition. Detta kan limpligen goras i ett inledande avsnitt
som behandlar utgangspunkter for genomférandet av direktivet.

2.3.3 Svarlast mening

Sista meningen 1 sista stycket 1 avsnitt 5.2 ar enligt Skatteverkets uppfattning mycket svarlast.
Skatteverket foreslar darfor att meningen delas upp i flera meningar.

Forslag till alternativ skrivning:

"I promemorian foresids att Skatteverket, som behorig myndighet, genom automatiskt utbyte ska dverfora
upplysningar om forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisstining till
andra medlemsstaters behoriga myndigheter och till kommissionen. 1 och med denna bestammelse hindrar inte
Sekretessen att  upplysningar  fran  Skatterattsnamndens  forbandsbesked eller  upplysningar  frin
forbandsbesked om prissatining lamnas till andra medlemsstater eller till kommissionen.”

234 Forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor

I sista stycket 1 delavsnitt ”’Skriftliga svar pa externa fragor” i avsnitt 5.1.1 (s. 20) framgar att
det krivs att ytterligare rekvisit dr uppfyllda for att ett skriftligt svar pa en extern fraga ska
omfattas av férhandsbesked i grinsoverskridande skattefrigor. En hinvisning gors till
avsnitt 5.2. Skatteverket anser dock att hidnvisningen bor preciseras till avsnitt 5.2.1
(delavsnitt “Skriftliga svar pa externa fragor”), eftersom detta avsnitt handlar om
forhandsbesked 1 grinséverskridande skattefragor avseende Skatteverkets skriftliga svar pa
externa fragor.

Aven i avsnitt 5.2.1 (andra stycket av delavsnitt “Skriftliga svar pi externa frigor”, s. 29)
finns en hinvisning till avsnitt 5.2. Skatteverket anser att det 1 stillet f6r en hinvisning till
avsnitt 5.2 vore mer naturligt att i avsnitt 5.2.1 redogdra f6r de rekvisit som maste uppfyllas
for att Skatteverkets skriftliga svar pa externa fragor ska omfattas av forhandsbesked i
grinsoverskridande skattefragor.

2.4 Begéaran enligt artikel 5

I den kommande propositionen bor innebérden av direktivets artikel 5 om utlimnande av
upplysningar pa begiran belysas tydligare och mer konkret. Artikel 5 kommer att ha stor
betydelse for wutbytet av férhandsbesked i grinséverskridande —skattefragor och
torhandsbesked om prissittning och dirmed hur artikeln ska tillimpas vid dessa utbyten.
Det kommer att paverka Skatteverket, och dven indirekt féretagen, pa ett sitt som till viss
del skiljer sig mot vad som gillt hittills eftersom Sverige systematiskt kommer motta
information som ska virderas, analyseras, bearbetas och direfter kompletteras med
ytterligare information fran annan medlemsstat. Dirtill ska liggas att Sverige kommer att fa
motta begiran enligt artikel 5 1 en helt annan omfattning och mot andra bakgrunder 4n vad
som giller 1 dag. Skatteverket anser dirfor att det i en kommande proposition exempelvis
bér kommenteras betydelsen av punkt 16 i preambeln av dndringsdirektivet 1 detta
sammanhang.
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Det bor ytterligare tydliggbras vad som regleras i svensk ritt avseende utlimnande av
upplysningar pa begiran med hinsyn till syftet med det automatiska utbytet och de darefter
toljande mojligheterna till att ta del av ytterligare uppgifter frin annat land genom
aberopande av artikel 5 i direktivet, men dven nir en begiran kommer till Sverige frin annan
medlemsstat. Det beh6vs sdledes ytterligare kommentarer utéver de som limnats i prop.
2012/13:4 avseende utbyte av uppgifter pa begiran enligt artikel 5. Skatteverket anser att det
ar nodvindigt med en utveckling av tidigare uttalanden nir nagot kan anses vara relevant
och att det samtidigt finns ett syfte att i vidast méjliga omfattning utbyta information. Dartill
ska ldggas den begrinsning 1 artikel 17.1 1 direktivet om att vanliga informationskallor ska ha
uttomts. Detta kan uppfattas tala mot syftet om utbyte av upplysningar i vidast mojliga
omfattning och att medlemsstaterna ska kunna forlita sig pa artikel 5. Det dr dock inte
sannolikt att bestimmelsen ska begrinsa utbytet mellan medlemsstaterna varfor ett uttalande
1 propositionen ir 6nskvirt i detta sammanhang,.

2.5 Forfattningskommentarer

251 Forslag till lag om andring i lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning

6as8

Andra stycket i forfattningskommentaren till paragraf 6 a § inleds med att [i] forsta stycket
framgar ...”. Fortsittningsvis 1 texten anviands ocksd firsta stycket genomgiende.
Bestimmelsen innehaller dock endast ett stycke.

Punkt 1

Av direktivet (artikel 3.14a) foljer att definitionen giller oavsett om férhandbeskedet faktiskt
anvinds eller inte. Detta bor framga av férfattningskommentaren till den hir punkten och
inte som ett separat stycke sist i kommentaren (savida det inte anges direkt i lagtexten — se
avsnitt 2.2.1 ovan).

Punkt 5

I punkten anges att forhandsbeskedet ska avse en framtida transaktion eller kommande
deklarationstillfillen. Skrivningen “en framtida transaktion” ticker inte situationen da
torhandsbeskedet avser uppkomsten av ett fast driftstille. I kommentaren till punkten bor
dirfor ett tilligg goras avseende denna situation (om det inte gors ett tilligg 1 lagtexten — se
avsnitt 2.2.1 ovan).

6bs8

Skatteverket anser att begreppet “intressegemenskap” i andra meningen bor ersittas med
“ekonomisk intressegemenskap”, eftersom det dr detta begrepp som anvinds i lagtexten.
Vidare anser verket att det 1 fortydligande syfte bor kommenteras att begreppet “ekonomisk
intressegemenskap” anvinds i lagtexten eftersom det dr detta begrepp som finns i lagen
(2009:1289) om prissattningsbesked vid internationella transaktioner. Begreppet skiljer sig i
viss man fran begreppet “intressegemenskap” som anvinds i direktivet.
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6cC8§

I forsta stycket i kommentaren angiende punkt 1 bor det std ”inte samtliga parter har sin
skatterattsliga hemvist 1 Sverige” 1 stallet for “samtliga parter inte har sin skatterittsliga
hemvist i Sverige”. Se synpunkt angiende lagtexten, avsnitt 2.2.1 ovan.

78

I forfattningskommentaren till 7 § anges att dndring g0rs 1 stycke dtta. Bestimmelsen dr inte
indelad 1 stycken utan innehaller ett enda stycke med olika strecksatser.

12b §

Skatteverket anser att meningen i tredje stycket avseende andra stycket bor dndras sa att
skrivningen blir tydligare och stimmer bittre 6verens med vad som skrivs om detta i avsnitt
5.2.2 (sist pa s. 31).

Forslag till alternativ skrivning:

"Av andra stycket framgar att om prissatiningsbeskedet undantas fran utbytet enligt forsta stycket sa ska
upplysningar fran ansikan som legat till grund for forhandsbeskedet om prisséittning utbytas istillet.”

12c §

I forsta stycket (ndst sista meningen) anges att upplysningar bla. nir det giller forsta
stycket 3 endast ska utbytas om det framgar av férhandsbeskedet. Lagtexten 1 12 ¢ § forsta
stycket 3 motsvaras av artikel 8a.6c¢ i direktivet. Savitt Skatteverket kan se framgir det inte av
direktivet att dessa upplysningar endast ska limnas om det framgar av férhandsbeskedet.
Skatteverket fOreslar darfor att skrivningen i forfattningskommentaren 1 denna del tas bort.

Vidare anser Skatteverket att sista meningen i forsta stycket till kommentar 12 ¢ § inte dr
tillrickligt tydlig. Lagreglernas utformning tillsammans med ordet “omfattas” kan medfora
en lagtolkning som innebir att upplysningar 6verhuvudtaget inte kommer att limnas eller att
det tolkas som att uppgifter inte endast ska himtas fran uppgifter i férhandsbeskedet eller
ansOkan, utan dven ska efterséks pd annat hall. Skatteverket anser siledes att ordet
“omfattas” av tydlighetsskil bor ersittas med ordet ’framgar”.

Forslag till alternativ skrivning:

"Eftersom det avser upplysningar fran forhandsbesked eller ansokan om prissitiningsbesked ligger det i
saken natur att uppgifier som inte framgar av forbandsbeskedet eller ansokan om prissittning inte behover
lamnas.”

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av punkten 2 framgar att medlemsstaterna fir undanta vissa forhandsbesked som har
utfirdats, dndrats eller fornyats fore den 1 april 2016. Detta undantag niamns inte i
forfattningskommentaren. Av kommentaren bor framga att nettoomsittningen bor
bestimmas utifran definitionen i artikel 2.5 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EU av den 26 juni 2013.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket delar den beskrivning som finns i konsekvensanalysen i promemorian avseende
konsekvenser f6r Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Ingemar Hansson och féredragits av
rittsliga utredaren Anna Sdvenstrand. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: Overdirektoren Helena Dyrssen, rattschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Pia
Gustafsson, rittsliga experten Britt-Marie Hallberg Eriksson samt verksamhetsutvecklaren
Margareta Nystrom.

Ingemar Hansson
Anna Sivenstrand
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