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Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag till genomférande av OECD:s standard for
dokumentation vid internprissittning och automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter (BEPS action 13). I promemorian limnas dven forslag till genomforande
av EU-direktivet om dndring i ridets direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete 1 friga om beskattning, avseende land-fér-land-rapportering och
automatiskt utbyte av sadana rapporter (DAC 4). Forslaget innebar att det infors
bestimmelser om land-for-land-rapporter och automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter mellan skattemyndigheterna i EU:s medlemsstater och mellan
skattemyndigheterna i de stater och jurisdiktioner som har undertecknat det
multilaterala  avtalet om land-for-land-rapportering. Det  foreslas — att
multinationella koncerner med en omsittning som 6verstiger 7 miljarder kronor
varje ar och for varje skattejurisdiktion i vilken de utévar verksamhet ska limna
vissa upplysningar som omfattar intiktsbelopp, vinst fére inkomstskatt, betald
och ackumulerad inkomstskatt, antalet anstallda, aktiekapital, outdelad vinst och
materiella anlaggningstillgangar. Huvudregeln ir att det d4r moderforetaget 1 en
multinationell koncern som ska limna land-fér-land-rapporten. I vissa fall, nir
rapportering inte gors av moderforetaget, kan ett dotterforetag i ett annat land bli
skyldigt att rapportera i stillet f6r moderféretaget.

Upplysningarna ska utbytas mellan staterna och jurisdiktionerna genom
automatiskt informationsutbyte inom 15 manader fran den sista dagen av det
rikenskapsar for den multinationella koncernen som land-fér-land-rapporten
avser. Det forsta aret ska upplysningarna dock utbytas inom 18 manader fran
samma dag. Den forsta land-for-land-rapporten ska limnas for det rikenskapsar
f6r den multinationella koncernen som inleds den 1 januari 2016 eller senare.

Om en land-for-land-rapport inte ges in till Skatteverket, ska reglerna om
foreliggande och vitesféreliggande bli tillaimpliga.

Forslagen  innebiar  ocksa  att  de  nuvarande  reglerna  om
internprissittningsdokumentation  anpassas  till  OECD:s nya  standard.
Dokumentationen ska bestd av tva delar, en koncerngemensam del och en
foretagsspecifik del, och det fortydligas vad de bada delarna ska innehalla. Sma
och medelstora féretag undantas frin dokumentationsskyldighet. Didremot utckas
kretsen av dokumentationsskyldiga till att omfatta dven svenska handelsbolag,
utlindska féretag med fast driftstille 1 Sverige och svenska foretag med fast
driftstille utomlands. For dokumentationsskyldiga féretag undantas ovisentliga
transaktioner fran dokumentationsskyldigheten och transaktioner gentemot en
motpart som understiger 5 miljoner kronor riknas alltid som ovisentliga.
Tidpunkter fér upprittande, Gverlimnande till Skatteverket och bevarande
regleras. Ndgra regler om internprissittningsdokumentation finns inte i EU-
direktivet.

Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade
1 § Denna lag giller f6r saidant automatiskt utbyte av upplysningar som avses 1
det multilaterala avtalet mellan behériga myndigheter om utbyte av land-f6r-land-
rapporter som undertecknandes den 27 januari 2016, 1 ett annat avtal mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter och i
ridets direktiv (EU) 2016/XX av den 25 maj 2016 om idndring av direktiv
2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga
om beskattning.
Definitioner
2 §. Enbet, rapporteringsskyldig enhet och multinationell foncern har den innebérd som
anges 1 33 a kap. skatteférfarandelagen (2011:1244).
Overforing
3 § Skatteverket ska genom automatiskt utbyte Gverfora land-for-land-rapporter
som Skatteverket har fatt fran rapporteringsskyldiga enheter enligt 33 a kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244).

En land-foér-land-rapport ska overforas till den behoériga myndigheten i en
medlemsstat i BEuropeiska unionen om minst en enhet som ingir i samma
multinationella koncern som den rapporteringsskyldiga enheten, enligt
uppgifterna 1 land-for-land-rapporten, antingen har hemvist i den andra
medlemsstaten eller dr féremal for beskattning dir pa grund av verksamhet som
bedrivs genom ett fast driftstille.

En land-fér-land-rapport ska dven Overforas till den behériga myndigheten i
en annan stat eller jurisdiktion om

1. det finns ett gillande avtal med den andra staten eller jurisdiktionen om
automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter,

2. den behoriga myndigheten i den andra staten eller jurisdiktionen inte har
anmalt att den ska anses som en siddan icke 6msesidig jurisdiktion som 6verfor
men inte tar emot land-for-land-rapporter, och

3. minst en enhet som ingir i samma multinationella koncern som den
rapporteringsskyldiga enheten, enligt uppgifterna i land-fér-land-rapporten
antingen har hemvist i den andra staten eller jurisdiktionen eller dr féremal for
beskattning dir pa grund av verksamhet som bedrivs genom ett fast driftstille.

Land-fér-land-rapporterna ska éverforas minst en ging om aret. Overféringen
ska innefatta uppgift om vilken valuta som anvinds i rapporten.

Skatteverket ska meddela de behoriga myndigheterna 1 alla  Ovriga
medlemsstater i Europeiska unionen och 1 andra stater och jurisdiktioner som
avses 1 tredje stycket 1 och 2 om underrittelser som Skatteverket tagit emot enligt
33 a kap. 8 § andra stycket skatteforfarandelagen om att moderforetaget i en
koncern har vigrat att limna all n6dvindig information.

Samarbete for att se till att avtalet foljs och tillimpas

4 § Om Skatteverket har skil att tro att en rapporteringsskyldig enhet 1 en annan
stat eller jurisdiktion har limnat felaktiga eller ofullstindiga uppgifter i en land-
tor-land-rapport eller inte har limnat nagon land-fér-land-rapport, ska

5(88)



Skatteverket meddela detta till den andra statens eller jurisdiktionens behdriga
myndighet.

5 § Om en annan stats eller jurisdiktions behoriga myndighet meddelar
Skatteverket att myndigheten har skil att tro att felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter har limnats av en svensk rapporteringsskyldig enhet, eller att en sadan
enhet inte har limnat ndgon land-fér-land-rapport, ska Skatteverket vidta de
atgirder som dr mojliga enligt svensk lag for att inhimta de riktiga och
tullstindiga uppgifter som saknas.

Anvindning av upplysningar som Skatteverket tar emot

6 § Land-for-land-rapporter far anviandas for 6vergripande analys av risker pa
internprissittningsomradet och andra risker for skattebaserosion och flyttning av
vinster, diri inbegripet bedomning av risken for att nagon enhet i en
multinationell koncern inte féljer gillande internprissittningsregler, samt for
ekonomisk och statistisk analys.

Resultatet av en niringsverksamhet far inte justeras enligt 14 kap. 19 §
inkomstskattelagen (1991:1229) enbart pa grundval av innehéllet i en land-for-
land-rapport.

Underrittelse vid overtridelse av sekretessen eller brister i skyddet for
uppgifter

7 § Skatteverket ska omedelbart underritta sckretariatet vid det
koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 1 bilaga 1 till lagen (1990:313) om
Europarids- och OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i
skattedrenden vid Overtridelser av sekretessen enligt det multilaterala avtalet
mellan behoériga myndigheter om utbyte av land-fér-land-rapporter som
undertecknandes den 27 januari 2016 eller ett annat avtal mellan behoriga
myndigheter om utbyte av land-fér-land-rapporter eller vid brister i1 skyddet for
uppgifter som har tagits emot. Skatteverket ska da dven underritta
koordineringsorganets sekretariat om eventuella paféljder och avhjilpande
atgirder som detta har resulterat i.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behévs hos
Skatteverket for

1. faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,

5. tillsyn samt limplighets- och tillstindsprovning och annan liknande prévning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,
b) av andra frigor om ansvar for b)av andra frigor om ansvar f6r nagon
nagon annans skatter och avgifter, och  annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om c¢) enligt lagen (2015:912) om

automatiskt utbyte av upplysningar om automatiskt utbyte av upplysningar om

finansiella konton och 22 b kap. finansiella konton och 22 b kap.

skatteforfarandelagen (2011:1244). skatteforfarandelagen (2011:1244), och
d) enligt lagen (2016:000) om antomatiskt
uthyte av land-for-land-rapporter och 33 a
kap. skatteforfarandelagen.

7. fullgbrande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstillning av utlinningar som
avses 1 lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som fiar behandlas enligt forsta stycket fir dven behandlas for
tillhandahallande av information som behévs 1 Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt lagen (1997:1024) om  Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse SES (2015:901).
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1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
9 kap.
2§
Bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fitt frin en myndighet i en annan stat finns i
1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skattedrenden,
2. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,
3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
4. lagen (2000:562) om internationell rittslig hjalp i brottmal,
5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,
6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,
7. lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen,
8. lagen (1998:620) om belastningsregister,
9. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning,
10. lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd fér personuppgifter vid
polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen,
11. lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av FATCA-avtalet,
och
12. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton.
Bestammelser som  begransar mdjligheten
att anvinda vissa wuppgifter som en svensk
myndighet har fatt fran en uppgifisskyldig i
Swverige eller fran en myndighet i en annan
stat  finns i lagen (2016:000) om
antomatiskt — uthyte  av  land-for-land-
rapporter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2 Senaste lydelse SFS (2015:917).
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14 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1§, 38 kap. 1 §, 39 kap. 1, 15 och 16 §f ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 33 a kap., och sju nya paragrafer, 39 kap.
2 a och 16 a-16 f {§ samt sju nya mellanrubriker, ndrmast fére 39 kap. 15, 16,
162,16 b, 16 d, 16 e och 16 f §§, av f6éljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
1 kap.
1§’
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.
Innehallet i lagen dr uppdelat enligt féljande.

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER OCH
OVRIGA UPPGIFTER

33 kap. — Sarskilda uppgifter 33 kap. — Sarskilda uppgifter
33 a kap. — Land-for-land-rapporter
34 kap. — Informationsuppgifter 34 kap. — Informationsuppgifter

33 a kap. Land-for-land-
rapporter

Innehall

1§

I detta kapitel finns bestammelser med
anledning av det multilaterala avtalet mellan
behiriga myndigheter om utbyte av land-for-
land-rapporter som undertecknades den 27
Jannari 2016 och radets direktiv (EU)
2016/ XX av den 25 maj 2016 om
andring av  direktiv 2011/16/EU  vad
aller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning. Kapitlet
aller dven vid utbyte enligt andra avtal
mellan behoriga myndigheter om automatiskt
uthyte av land-for-land-rapporter.

Bestammelserna ges i foljande ordning:

— definitioner (2 §),

— skyldighet att limna land-for-land-
rapport och underrittelse (3-8 (),

— land-for-land-rapportens inneball (9 §),
och

— tidsgréinser samt hur Skatteverket far

anvénda uppgifterna (10—12 ().

3 Senaste lydelse SES (2015:903).
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Definitioner

2§

I detta kapitel avses med

Foretag: varje form av néringsverksambet
som inte bedrivs av en fysisk person.

Koncern: foretag som dr forenade genom
dgande eller kontroll pa ett sadant sitt att det
antingen finns en skyldighet att uppritta
koncernredovisning enligt tillampliga
arsredovisningsregler eller skulle finnas det om
andelar i nagot av foretagen vore foremail for
handel pa en reglerad marknad.

Multinationell koncern: en  koncern i
vilken det ingdr minst tvd foretag som hir
hemma i olika stater eller jurisdiktioner eller
minst ett foretag som hir hemma i en stat eller
Jurisdiktion och som dr skattskyldigt i en
annan stat eller jurisdiktion pa grund av
verksambet som bedrivs frin fast driftstille.

Enbet:

— ett foretag som ingar i en multinationell
koncerns koncernredovisning eller som skulle
gora det om andelar i foretaget vore foremal for
handel pa en reglerad marknad,

— et foretag som inte ingar i den
multinationella koncernens koncernredovisning
enbart pa grund av sin ringa storlek eller
vésentlighet, eller

— ett fast driftstille till sadana foretag som
avses ovan forutsatt att foretaget, pa grund av
rapporteringskray  eller intern  uppfolining,
upprittar sarskilda rakenskaper for det fasta
driftstillet.

Svensk enbet:

— en enbet som ar obegrinsat skattskyldig
7 Sverige eller ar bildad enligt svensk lag,

— ett svenskt handelsbolag, eller

— en utliandsk enbets fasta drifistille i
Swverige om detta dr en enbet.

Rapporteringsskyldig enbet:  en  enbet
(moderfiretag, stillforetridande  moderforetag
eller en annan enhet som anges i 4 §) som dr
skyldig att limna en land-for-land-rapport for
en multinationell koncerns rikning ddar den dr
hemmahdrande.

Moderforetag: en enhet som direkt eller
indirekt dger en sa stor andel i en eller flera
andra enheter i en multinationell koncern att
den dr skyldig att uppritta koncernredovisning
enligt redovisningsprinciper som dr allmént
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tillampade inom den stat eller jurisdiktion dir
den hor hemma eller skulle vara skyldig att
gora det om dess andelar vore foremal for
handel pa en reglerad marknad, forntsatt att
det inte i den multinationella koncernen finns
ndgon annan enhet som direkt eller indirekt
dger en sdadan andel som nyss sagts i enbeten.
Stallforetridande moderforetag: en enbet i
en  multinationell  koncern som  har blivit
utsedd av den multinationella koncernen att i
stéllet for moderforetaget limna land-for-land-
rapporten i Sverige eller i den andra stat eller
Jurisdiktion ddr enheten hir hemma for den
multinationella koncernens rakning nar minst
ett av villkoren i 4 § forsta stycket 1-3 dr

upppyllt.

Rikenskapsdr: den arliga
redovisningsperiod for vilken moderforetaget i

en  multinationell  koncern  upprittar  sin

redovisning.

Rapporterat rikenskapsdr: det
réikenskapsdar som redovisas i en land-for-
land-rapport.

Koncernredovisning: — en  multinationell
koncerns  rakenskaper i vilka  tillgangar,
skulder, intikter, kostnader och kassafloden
hos moderforetaget och enbeterna redovisas som
en enda ekonomisk enbet.

Systembrist: att en stat eller jurisdiketion
som har ett géllande avtal med Sverige om
antomatiskt uthyte av land-for-land-rapporter,
har pda andra grunder dn enligt villkoren i
avtalet upphivt det auntomatiska uthytet av
upplysningar eller pa annat satt fortlipande
underldatit —att  automatiskt  tillhandahdilla
Sverige land-for-land-rapporter som
Jurisdiktionen  har  tillgang  tll  rirande
multinationella koncerner som har enbeter i
Swverige.

Skyldighet att limna Iland-for-
land-rapport

3§

E#nt svenskt  moderforetag i en
multinationell koncern ska limna en land-for-
land-rapport ~ till ~ Skatteverket, om  inte
koncernen dr undantagen enligt 5 .

4§

En svensk enhet som inte dr moderforetag i
en multinationell koncern ska lamna en land-
Sfor-land-rapport om:

1. moderforetaget inte dr skyldigt att
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lammna en land-for-land-rapport i den stat eller
Jurisdiktion ddr det hor hemma,

2. den stat eller jurisdiktion i vilken
moderforetaget  hir hemma inte har ndgot
allande avtal med Sverige om antomatiskt
uthyte av  land-for-land-rapporter vid  den
tidpunkt som avses 1 10 §, eller

3. Skatteverket har anmilt till enbeten att
det foreligger en systembrist i den stat eller
Jurisdiktion i wvilken moderforetaget  hor
hemma.

Om det i den multinationella koncernen
finns flera svenska enbeter som enligt forsta
stycket dr skyldiga att ldmna land-for-land-
rapport, kan koncernen utse en av dem att
lammna rapporten for ett visst rikenskapsar for
dvriga svenska enheters rikning. Koncernen
kan  dven utse en svensk enhet  1ill
stéllforetridande moderforetag.

En enbet som enligt nagot av villkoren i
forsta stycket dr skyldig att lamna land-for-
land-rapport, ska fran moderforetaget begdra
de uppgifter som den bebover for att kunna
lamma en  fullstindig land-for-land-rapport.
En enbet som inte kan fa tillgang till alla de
uppgifter som den behover fran moderforetaget
for att limna en fullstindig land-for-land-
rapport, far inte utses att limna rapporten for
andra enbeters rikning. Om en enhet som
lammnar rapporten inte limnar en fullstindig
sadan, ska den inte anses ha lammnat
rapporten for alla berirda enbeters rikning.

Forsta stycket giller inte om koncernen dr
undantagen enligt 5 §.

Undantag frin skyldigheten att
limna land-for-land-rapport

2

En multinationell koncern dr undantagen
fran  skyldigheten att limmna  land-for-land-
rapport om den enligt sin koncernredovisning
har sammanlagda intikter pa mindre dn 7
miljarder kronor for det rikenskapsar som
omedelbart  firegar det rikenskapsar som
rapporten skulle omfatta.

6f

En enbet som avses i 4 § dr inte skyldig
att  lamna  land-for-land-rapport — om et
utlindskt stallforetridande moderforetag i ritt
tid limnar en fullstindig land-for-land-rapport
7 den stat eller jurisdiktion ddr det hir hemma

och foljande villkor dr upppyllda:
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1. det stallforetridande moderforetaget dr
enligt lagstifiningen i den stat eller jurisdiktion
ddr det hir hemma skyldigt att limna en
land-for-land-rapport,

2. den staten eller jurisdiktionen har ett
gallande avtal med Sverige om automatiskt
uthyte av  land-for-land-rapporter vid  den
tidpunkt som avses i 10 {,

3. den staten eller jurisdiktionen har inte
meddelat S katteverket att det foreligger en
systembrist,

4. den staten eller jurisdiktionen har
underréttats — om  att  enbeten  dr
stallforetridande moderforetag, och

5. en anmdlan  bar ldmnats  till
Skatteverket i enlighet med 8 § forsta stycket.

Skyldighet att limna
underrittelse

7§

Varje svensk enhet i en multinationel]
koncern ska underritta Skatteverket om den
ar  moderforetag  eller  stallforetridande
moderforetag  eller i dvrigt  ar
rapporteringsskyldig enligt 4 .

Forsta stycket giller inte om koncernen dr
undantagen enligt 5 §.

8§

En  svensk enbet i en multinationell
koncern som  varken dr moderforetag eller
stallforetridande moderforetag eller i dvrigt dr
rapporteringsskyldig enligt 4 §, ska meddela
Skatteverket vilken enhet i koncernen som dr
den rapporteringsskyldiga enheten.
Meddelandet ska innehalla uppgift om den
rapporteringsskyldiga enbetens identitet och i
vilken stat eller jurisdition den hir hemma.

En enbet som lamnar en ofullstindig land-
Sfor-land-rapport i enlighet med 9 § andra
stycket, ska underritta Skatteverket om att
moderforetaget  har vdgrat att limna all
nodvandig information till enheten.

Forsta och andra styckena giller inte om
koncernen dr undantagen enligt 5 .

Land-for-land-rapportens  inne-
hill

9§

En  land-for-land-rapport - ska  innebdilla
foljande  uppgifter om  den  multinationella
koncernen.

1. Sammanlagd information om storleken

pd
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(a) intikter,

(b) vinst (forlust) fore inkomstskatt,

(¢) betalad inkomstskatt,

(d) drets ackumulerade inkomstskatt,

(¢) aktiekapital,

(f) ackumulerade vinstmedel,

(g) antal anstillda och

(h) materiella tillgangar utom fkontanter
och liknande,

allt uppdelat pa varje stat eller jurisdiktion
7 vilken den multinationella fkoncernen har
bedrivit verksambet under det rapporterade
réikenskapsdret.

2. For varje i koncernen ingdende enbet:

— namn, eller annan uppgift som klargor
dess identitet, och den stat eller jurisdiktion i
vilken enheten har hemist,

— den stat eller jurisdiktion dér enbeten dr
bildad eller registrerad, om detta dr en annan
an den dar enbeten har hemuist, samt

—  dess  viktigaste  verksambet  eller
verksambeter.

3. Vilken valuta som  anvinds i
rapporten.

En enbet som dr skyldig att lamna land-
Sfor-land-rapport enligt 4 § men inte har fatt
tillgang till alla de uppgifter den behover fran
moderforetaget  for att  kunna lamna en
Sfullstindig land-for-land-rapport, ska limna
en land-for-land-rapport som inneballer alla de
uppgifter som den har tillgang till och som
anges i forsta stycket.

Nir  ska rapporter och
undertittelser limnas?

10§

En land-for-land-rapport ska ha kommrit
in till Skatteverket inom toly manader efter
utgangen av det rapporterade rikenskapsdret.

1§

Underréittelser enligt 7 § och 8 § forsta
stycket ska ha kommit in till Skatteverket
fore det rapporterade rikenskapsarets utgang.

Underrittelser enligt 8 § andra stycket
ska ha kommit in till Skatteverket inom toly
manader efter utgangen av det rapporterade
réikenskapsdret, men inte senare dn nar land-
for-land-rapporten  som avses i 8 § andra
stycket till Skatteverket.

Anvindning av uppgifterna

12§

I 6 § lagen (2016:000) om antomatiskt
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uthyte av  land-for-land-rapporter  finns en
bestimmelse om hur Skatteverket fir anvinda

uppgifter i land-for-land-rapporter.

38 kap.
1§

Faststillda formuldr ska anvindas
for att limna
1. kontrolluppgifter,
2. atagande enligt 23 kap. 6 § om att
limna kontrolluppgifter om
pensionsforsikringar och sadana avtal
om tjinstepension som ir jamforbara
med en pensionsforsakring,
3. deklarationer,
4. sirskilda uppgifter, och
5. periodiska sammanstillningar.

Faststillda formuldr ska anvindas
for att limna
1. kontrolluppgifter,
2. atagande enligt 23 kap. 6 § om att
limna kontrolluppgifter om
pensionsforsikringar och siadana avtal
om tjinstepension som ér jimférbara
med en pensionsforsakring,
3. deklarationet,
4. land-for-land-rapporter,
5. sirskilda uppgifter, och
6. periodiska sammanstallningar.

39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om
— definitioner (2 §),
— generell dokumentationsskyldighet (3

9

— dokumentationsskyldighet som avser
kassaregister (410 ),

— dokumentationsskyldighet som avser
personalliggare (11-12 §f),

— dokumentationsskyldighet som avser
torg- och marknadshandel (13 ),

— dokumentationsskyldighet som avser
omsattning av investeringsguld (14 §),
— dokumentationsskyldighet som avser
internprissattning (15 och 16 §§), och

— foreldggande (17 §).

+ Senaste lydelse SFS (2015:768).
5 Senaste lydelse SFS (2014:1474).

I detta kapitel finns bestimmelser
om
— definitioner (2 och 2 a §f),
— generell dokumentationsskyldighet (3

)

— dokumentationsskyldighet som avser
kassaregister (4—10 §f),

— dokumentationsskyldighet som avser
personalliggare (11-12 §f),

— dokumentationsskyldighet som avser
torg- och marknadshandel (13 §),

— dokumentationsskyldighet som avser
omsattning av investeringsguld (14 §),
— dokumentationsskyldighet som avser
internprissiattning (15-76 ff), och

— forelaggande (17 §).

2af

I detta kapitel avses med

foretag i intressegemenskap: foretag som dr
moderforetag och dotterforetag eller foretag som
star under i huvndsak gemensam ledning,

koncern: en koncern av sadant slag som
avses i 1 kap. 4 § drsredovisningslagen

(1995:1554).
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Syftet med internprissattningsdokumentation

15§

Den som dr skattskyldig for inkomst av
en  ndringsverksambet  ska  dokumentera
transaktioner med ett foretag som dr begransat
Skattskyldigt, om  det  finns en  sddan
ekonomisk intressegemenskap som anges i 14
kap. 20 f  inkomstskattelagen
(1999:1229).

Omr den ekonomiska intressegemenskapen
uteslutande kan hanforas till et foretags
direkta eller indirekta kapitalinnebay i ett
eller — flera  andra  foretag,  behover
transaktionerna  dokumenteras  bara  om
kapitalandelen i varje led uppgar till mer dn
50 procent.

Internprissattningsdokumentationen  ska
inneballa de uppgifter som  bebivs for en
bedomming av

1. om resultatet av ndringsverksambeten
ska  justeras enligt 14 kap. 19
inkomstskattelagen (1999:1229) 7 fall
som avses i 16 § 1 och 2,

2. vilken inkomst som ska undantas fran
beskattning eller hur mycket avrikning som
ska medges for utlindsk skatt i fall som avses
716 § 3 och4, eller

3. om den inkomst som dr hinforlig till ett
fast driftstille ska justeras i fall som avses i
16 § 5.

Vem ar skyldig att bha
internprissattningsdokumentation?

16§

Dokumentation enligt 15 § ska inneballa
de uppgifter som behivs for en bedimning av
om  resultatet av ndringsverksambeten ska
Justeras — enligt 14 kap. 19
inkomstskattelagen (1999:1229).

Dokumentationsskyldighet avseende
internprissatining foreligger for

1. en obegrinsat skattskyldig juridisk
person som har transaktioner med ett foretag
som ar begrinsat skattskyldigt om foretagen
dr i intressegemenskap,

2. et svenskt handelsbolag som  har
transaktioner med ett foretag som dr begransat
skattskyldigt ~ om  foretagen  dar i
intressegemenskap  under  forutsattning  att
handelsbolagets  resultat  beskattas — hos
obegrinsat skattskyldiga juridiska personer
som dr i intressegemenskap — med
handelsbolaget och det begrinsat skattskyldiga
[foretaget,

3. en obegrinsat skattskyldig juridisk
person med fast driftstille utomlands,

4. et svenskt handelsbolag med fast
drifistille ntomlands under forutsitining att
handelsbolagets  resultat  beskattas — hos
obegrinsat skattskyldiga juridiska personer
som  dr i intressegemenskap  med
handelsbolaget, och

5. en utlandsk juridisk person som ar
skattskyldig for inkomst fran fast drifistille i
Swverige.

Undantag fran dokumentationsskyldighet
16af
Dokumentationsskyldighet enligt 16§
[foreligger inte  om  foretaget  dret  fore
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beskattningsdret ingdr i en intressegemenskap
som  har mindre dn 250 anstillda och
antingen har en omsdttning som inte verstiger
450 miljoner kronor eller en balansomslutning
som inte dverstiger 400 miljoner kronor.

Dokumentationens innehall

166§

En internprissdttningsdokumentation ska
besta av tva delar, en koncerngemensam del
och en_foretagsspecifik del.

Den  koncerngemensamma  delen — ska
inneballa en dversikt av koncernen och dess
verksanhet.

Den firetagsspecifika delen ska innehdlla
information om de transaktioner som avses i
16 § 1 och 2 eller, i de fall som avses i 16 §
3—5, om de transaktioner som dr hanforliga
till det fasta driftstillet och som anses ha skett
mellan det fasta drifistillet och ovriga delar av
foretaget.

16 ¢ §

Transaktioner som dr ovdsentliga bebiver
inte dokumenteras i den foretagsspecifika
delen.

Om  det  sammanlagda  virdet — av
transaktionerna  med — det  begrdnsat
skattskyldiga foretaget i fall som avses i 16 §
1 och 2 wunderstiger 5 000 000 fronor,
riknas  transaktionerna  alltid — som
ovdsentliga.  Motsvarande ~ géller —om  det
sammanlagda virdet av de transaktioner som
ska anses hanforliga till det fasta drifistillet i
fall som avses i 16 § 3-5 understiger
5000 000 kronor.

Undantagen i forsta och andra styckena
galler inte upplatelse och overlatelse av
immateriella tillgangar om inte tillgangarna dr
ovdsentliga for verksambeten.

Ndr ska_internprissattningsdokumentationen
upprittas?

16dy

Den  foretagsspecifika  delen — av
internprissattningsdokumentationen ska vara
upprittad — vid  den  tidpunkt  di
inkomstdeklarationen eller, i fall som avses i
16 § 2 och 4, sdrskilda uppgifter ska limnas.
Den  koncerngemensamma  delen  ska vara
upprittad  senast wvid den  tidpunkt dd
moderforetaget ska liamna sin
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inkomstdeklaration.

Pa_ vilka  sprak  fir dokumentationen
upprittas?

16 ¢§

Internprissdttningsdokumentationen  ska
upprittas pa svenska eller pa danska, norska
eller engelska.

Skatteverkets tilloang till dokumentationen

161§

Internprissattningsdokumentationen ska pa
begdran dverlamnas till Skatteverket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestimmelserna 1 33 a kap. tillimpas forsta gangen pa rikenskapsar som har
paborjats efter den 31 december 2015. Har ett sidant rikenskapsar avslutats fore
ikrafttridandet, far underrittelse enligt 33 a kap. 11 § forsta stycket limnas senast
den 31 mars 2017.

3. Bestimmelserna 1 39 kap. tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som har
paborjats efter den 31 december 2016.
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1.5 Forslag till forordning om automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna férordning giller vid sadant utbyte av land-fér-land-rapporter som
avses 1 lagen (2016:000) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter.

2 § Land-for-land-rapporter ska 6verforas till de behoriga myndigheterna 1 de
stater och jurisdiktioner som anges i 3 § lagen (2016:000) om automatiskt utbyte
av land-for-land-rapporter snarast moéjligt, men senast 15 manader efter utgangen
av det rakenskapsar som rapporten omfattar.

Nir 6verforing ska ske forsta gingen enligt ridets direktv (EU) 2016/XX av
den 25 maj 2016 om édndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning eller forsta gangen
efter det att ett sadant avtal som avses 1 3 § andra stycket 1 lagen om automatiskt
utbyte av land-fér-land-rapporter har tritt 1 kraft, kan 6verféringen dock goras
senast 18 manader efter utgangen av det rakenskapsar som rapporten omfattar.

3 § Skatteverket ska ingd 6verenskommelser med de behoriga myndigheterna i
stater och jurisdiktioner med vilka utbyte ska ske i enlighet med ett avtal mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter, om hur
det automatiska utbytet av land-fér-land-rapporter ska genomféras och om
formerna for annan kommunikation mellan Skatteverket och de behoriga
myndigheterna i andra stater och jurisdiktioner.

Skatteverket ska arbeta med de behériga myndigheterna i andra stater och
jurisdiktioner for att enas om en eller flera metoder f6r datadverforing, inklusive
krypteringsstandarder, i syfte att astadkomma storsta méjliga standardisering och
minsta méjliga komplexitet samt att minimera kostnaderna. Skatteverket ska med
avseende pa tillimpning av det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter
som undertecknades den 27 januari 2016 meddela dessa metoder till sekretariatet
vid det koordineringsorgan som avses 1 artikel 24.3 1 bilaga 1 till lagen (1990:313)
om Furoparids- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i
skattedrenden.

Skatteverket ska meddela koordineringsorganets sekretariat nir limpliga
atgarder har vidtagits for att sikerstilla att nodvindiga krav pa sekretess och
datasikerhet dr uppfyllda och bifoga det besvarade frageformulir om sekretess
och datasikerhet som ska inga i bilaga D till det avtal som avses i andra stycket.

Om det uppstar svarigheter i samband med genomforandet av det avtal som
avses 1 andra stycket, fir Skatteverket begira att samrad halls med behoriga
myndigheter i en eller flera andra stater eller jurisdiktioner sa att limpliga dtgirder
kan vidtas fOr att sikerstilla att avtalet uppfylls. Om Skatteverket begir samrad
ska Skatteverket sikerstilla att koordineringsorganets sekretariat pa lampligt sitt
underrittas om atgiarder som utformats.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2017.
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1.6 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom forskrivs 1 friga om foérordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§°
Betriffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet far i beskattningsdatabasen
behandlas uppgifter

1. som behovs vid Skatteverkets handlaggning av drenden som sker med stod
av

— kupongskattelagen (1970:624),

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

—lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

— lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),

— mervardesskattelagen (1994:200),

— lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

—lagen (1999:445) om exportbutiker,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

—lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

—lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete, eller

— annan forfattning med bestimmelser om skatter och socialavgifter,

2. om planerad, beslutad, pagaende eller avslutad revision och annan kontroll
av skatter och avgifter,

3. om att fordran mot en person registrerats hos Kronofogdemyndigheten och
om indrivningsresultat,

4. om beslut om naringsférbud,

5. om antal anstillda och anstalldas personnummer,

6. om plusgiro- och bankgironummer, om fullmakt limnats f6r bank- eller
plusgiro att ta emot skatteiterbetalning pa ett konto samt uppgifter om
fullmakten och kontot,

7. tor forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

8.om lagfarna kép av  hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer 4n tva hektar akermark, betesmark och
skogsmark Gverfors fran en fastighet till en annan och dir frivillig
overenskommelse om likviden foreligger,

9. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

¢ Senaste lydelse SFS (2015:913).
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10. som behévs for

— handliggning av drenden enligt
lagen  (1990:314) om  Omsesidig
handrickning 1 skattedrenden,

— handliggning av drenden enligt
lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning,

— handliggning av drenden enligt
lagen  (2015:63) om utbyte av
upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

— handliggning av drenden enligt
lagen (2015:912) om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella
konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

— handliggning av drenden enligt
lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga ~ konton  vid
automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton, och

— annat informationsutbyte och
annan handrickning enligt
internationella dtaganden,

11. fran aktiebolagsregistret,
12. fran vagtrafikregistret,

10. som behovs for

— handliggning av drenden enligt
lagen  (1990:314) om  Omsesidig
handrickning 1 skattedrenden,

— handliggning av drenden enligt
lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning,

— handliggning av drenden enligt
lagen (2015:63) om utbyte av
upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

— handliggning av drenden enligt
lagen (2015:912) om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella
konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

— handliggning av drenden enligt
lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga ~ konton  vid
automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

— handliggning av drenden enligt lagen
(2016:000) om antomatiskt utbyte av land-

Sfor-land-rapporter, och

— annat informationsutbyte och
annan handrickning enligt
internationella dtaganden,

13. fran Folkhilsomyndigheten om tillstind enligt a/kohollagen och om
omsittning enligt restaurangrapport,

14. frain Arbetsférmedlingen om beslut om arbetsmarknadspolitiska atgirder
samt om utbetalt belopp och datum f6r utbetalningen,

15. fran Tullverket om debiterad mervirdesskatt vid import, exportvirden,
antal import- och exporttillfillen samt de tidsperioder som uppgifterna avser
samt uppgifter fran verket som behovs for tillimpningen av 3 kap. 30 § andra
stycket mervirdesskattelagen och for faststillande, uppbord eller kontroll av
mervirdesskatt vid import,

16. fran Forsikringskassan om forsikring mot kostnader for sjuklon nir det
giller arbetsgivaren och den forsikrade, om sjukpenninggrundande inkomst av
annat forvarvsarbete och om utsind person,

17. om avgiftsskyldighet till sadant trossamfund som har eller har beviljats
uppbordshjilp enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund samt om
férsamlingstillhorighet inom Svenska kyrkan,

18. om att prissittningsbesked har limnats enligt lagen (2009:1289) om
prissattningsbesked vid internationella transaktioner,

19. om flyttningar av varor eller brinsle som avses i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt respektive lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, och

20. om sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.
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Skatteverket fir meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i beskattningsdatabasen.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2017.



1.7 Forslag till férordning om andring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Hirigenom forskrivs i fraga om skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

dels att 9 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tretton nya paragrafer, 7 kap. 2 a § och 9 kap. 10-21
samt fyra nya mellanrubriker, nirmast fére 7 kap. 2 a §, 9 kap. 9, 16 och 21 §f, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

7 kap.

Land-for Iand-rapporter
2 a § En uppgift som enligt 33 a kap. 9 §
forsta  stycket 2 skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska limnas i en land-for-land-
rapport  om i koncernen ingdende enbeters
viktigaste verksambet eller verksambeter, ska
ange om foljande ingdr i verksambeten:

— forskning och utveckling

— innehay eller forvaltning av inmateriella
tillgangar;

— inkdp eller upphandling

— tillverkening;

— forsdljning,  marknadsforing  eller
distribution;

— administrativa  tianster eller lednings-
eller supporttidanster;

— tillbandabadllande — av  tianster  till
oberoende foretag;

— koncernintern finansiering

— reglerade finansiella tiinster;

— forsdkring

— innehav av aktier eller andra andelar;

— vilande.

Ocksa om verksambeten dr nagot annat
dn det ovanstdende, bor dess natur anges.

9 kap.
99

Koncerngemensam del
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Sadan dokumentation om
internprissattning som avses 1 39 kap. 76 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
innehalla

1. en  beskrivning — av
organisationen och verksanmbeten,

2. uppgift om arten och omfattningen av
transaktionerna,

3. en funktionsanalys,

4. en  beskrivning  av  vald
prisséttningsmetod, och

5. en Jémforbarhetsanalys.

Skatteverket — far — meddela  ndrmare
[foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i
dokumentationen.

foretaget,

Sadan  internprissattningsdokumentation
som avses 1 39 kap. 764§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska,
betrdffande den  koncerngemensamma  delen,
innehalla de uppgifter som anges i 10-15 (.

10§

Den koncerngemensamma delen ska innehalla
information om  koncernen i dess  helbet.
Informationen — far  delas  upp  pad
verksambetsgrenar om det ger en bittre bild av
koncernens verksanibet.

1§

Den  koncerngemensamma — delen  ska
innehdlla ett organisationsschema som visar
dgarstrukturen i koncernen och i vilket land
respektive foretag dr verksam!.

12§

Den  koncerngemensamma  delen  ska
innehalla — en  allmdn  beskrivning — av
koncernens  verksambet eller  verksambeter
sdsom

1. viktiga  faktorer
vinsigenereringen,

2. en beskrivning, exempelvis i form av
tabell eller diagram, av transaktionerna i
distributionskedjan for koncernens fem mest
omsatta produkter eller tianster samt andra
produkter eller  tianster betriffande  vilka
forsdlningen uppgar till mer dn fem procent av
koncernens omsdttning,

3. en beskrivning av de viktigaste
geografiska marknaderna for de produkter och
yidnster som avses i 2,

4. en  forteckning  och  dversiktlig
beskrivning av viktiga koncerngemensanmma
servicefunktioner — som  avser annat  dn
Sforskning och  utveckling,  inklusive en
beskrivning av verksambeten hos de foretag
som utfor sadana tjanster samt principerna for

som  paverkar
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prissdttningen och fordelningen av kostnaderna
[for tidnsterna,

5. en dversiktlig funktionsanalys som
beskriver enskilda koncernforetags bidrag till
vdrdeskapandet ~ genom  att  ange viktiga
funktioner, risker och tillgangar i foretagets
verksambet, samit

6. en  beskrivming  av  viktiga
omistruktureringar, forvary och  avyttringar
som skett under rikenskapsdaret.

13§

Den  koncerngemensamma  delen — ska
inneballa uppgifter om immateriella tillgangar
7 form av

1. en allmén beskrivning av koncernens
dvergripande strategi for utveckling, dgande och
utnyttiande av immateriella tillgangar samt
var viktig forskning och utveckling bedrivs och
varifran - forsknings- och  utvecklingsarbetet
Jeds,

2. en [forteckning dver immateriella
tillgangar eller  grupper av  immateriella
tillgangar  som  dr  wviktiga  wvid
internprissttningen och vilka foretag som dr
legala digare till dem,

3. en_forteckning dver viktiga avtal mellan
ndrstdaende  foretag som avser immateriella
tillgangar,  sasom  kostnadsfordelningsavtal,
avtal om forskningstianster samt licensavtal,

4. en allmin beskrivning av koncernens
internprissattningspolicy  avseende  forskning
och utveckling samt immateriella tillgangar,
samt

5. en allmin  beskrivning av viktiga
dverlatelser eller upplitelser av immateriella
tillgangar mellan  foretag inom  koncernen
under réikenskapsdret inklusive uppgift om
berirda  foretag, i vilka linder de dr
hemmabirande och erséttningen.

14

Den  koncerngemensamma — delen  ska
inneballa uppgifter om koncernintern finansiell
verksambet i form av

1. en allmin  beskrivning av  hur
koncernen ar finansierad, inklusive viktiga
finansieringsavtal med oberoende langivare,

2. uppgift om vilka foretag som bedriver
koncernintern finansieringsverksambet, i vilka
lander dessa  foretag dr bildade och var
[foretagens verkliga ledning finns, samt

3. en allmin beskrivning av koncernens
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internprissattningspolicy  avseende  finansiella
transaktioner mellan nérstaende foretag.

15§

Den  koncerngemensamma  delen  ska
inneballa finansiella uppgifter och uppgifter
ot ingangna skatterelaterade
dverenskommelser i form av

1. koncernredovisning for rikenskapsaret,
samt

2. en  forteckning och  oversiktlig
beskrivning — av  koncernens  unilaterala
prissattningsbesked och andra forbandsbesked
eller dverenskommelser som ror fordelning av
inkomster mellan linder.

Foretagsspecifik del

16 §

Sddan  internprissatiningsdokumentation
som  avses i 39  kap. 16bf
skatteforfarandelagen  (2011:1244)  ska,
betriffande  den  foretagsspecifika  delen,
inneballa de uppgifter som anges i 17—19 (.

17§

Den foretagsspecifika delen ska inneballa
uppgifter om foretaget i form av

1. en  beskrivning —av  foretagets
ledningsstruktur, ett organisationsschema for
Sforetaget, uppgift om  till  vilka  personer
foretagsledningen rapporterar och var dessa
personer i huvndsak arbetar,

2. en detaljerad  beskrivning  av
verksambeten och foretagets affarsstrategi samt
uppgift om  foretaget har varit foremal for
omistrukturering, — overlatit  eller — upplatit
immateriella tillgangar under de senaste tvd
aren och hur det i sa fall har paverkat

[foretaget, samt

3. viktiga konkurrenter.

18§

Den foretagsspecifika delen ska innebilla
information  om  varje viktig Hp  av
transaktioner med narstiende foretag i form
av

1. en beskrivning av transaktionerna och i
vilket sammanhang de gors,

2. vilket belopp varje typ av transaktioner
med respektive ndrstaende foretag uppgar till,

3. vilka foretag som dr parter i
transaktionerna och vilken relation de har till
varandra,

4. kopia pa alla viktiga avtal som slutits
med ndrstdende foretag,
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5. en  detaljerad  funktions-  och
Jdmforbarhetsanalys —avseende  foretaget och
berdrda ndrstdende foretag for vare typ av
transaktioner inklusive fordndringar jamfort
med tidigare ar,

6. uppgift om den limpligaste prismetoden
och varfor metoden har valts,

7. vilket foretag, i forekommande fall, som
valts som testobjekt och varfor detta foretag
valts,

8. en  sammanfatining av  viktiga
antaganden som glorts vid tillampningen av
prismetoden,

9. en forklaring, i forekommande fall, till
varfor en flerarig analys valts,

10. en beskrivning av de interna eller
externa  jamforelsetransaktioner — som i
Sforekommande ~ fall  har valts, relevant
finansiell information for de oberoende foretag
som  internprissattningsanalysen grundar sig
pd, en beskrivning av hur sokandet efter
Jdmforelsetransaktioner ~ gatt till och var
informationen héamtats,

11. en beskrivning av vilka justeringar
som glorts for att oka jamforbarbeten och om
Justeringen  har  glorts  hos  lestobjektet,
Jdmforelsetransaktionen eller bada,

12. en forklaring till varfor transaktionen
kan  anses  prissatt i enlighet  med
armidangdsprincipen nar den valda prismetoden
tillampas,

13. en sammanfattning av den finansiella
information som anvdnts vid tillampningen av
prismetoden, samt

14. en kopia pa prissittningsbesked och
andra forbandsbesked eller overenskonmmelser
som berdr de beskrivna transaktionerna, som
ingatts med eller erhallits fran andra linders
skattemyndigheter och ddr Skatteverket inte
ar part.

19§

Den foretagsspecifika delen ska inneballa
[finansiell information i form av

1. arsredovisning for det aktuella dret,

2. en beskrivning av hur de finansiella
uppgifter som anvénts vid tillampningen av
prismetoden kan knytas till darsredovisningen,
samt

3. en  sammanfattning av  relevant
finansiell information for de jamforelseobjeket
som anvdnts i analysen och uppgift om frin
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vilka kdllor uppgifterna héimtats.

20 §

Uppgifter — som  finns i den
koncerngemensamma  delen  bebiver  inte
lammnas i den  foretagsspecifika delen. En
hanvisning  ska i sd fall giras i den
[foretagsspecifika  delen 1] var uppgifterna
Sfinns.

Gemensamma bestanmmelser

21§

Uppgifterna 7 internprissatinings-
dokumentationen ska bevaras i sju dr efter det
kalenderar da det for ndringsverksambeten
dllande beskattningsaret har gitt ut.

1. Denna forordning trader 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Bestimmelserna 1 9 kap. tillimpas fOrsta gangen pa beskattningsar som
paborjas efter den 31 december 2016.



2 Bakgrund

BEPS, eller Base Erosion and Profit Shifting, dr ett internationellt projekt som
drivits av  OECD pd uppdrag av G20-linderna. Syftet 4ar att hindra
vinstforflyttningar och erosion av lindernas skattebaser. I juli 2013 presenterades
en handlingsplan dir femton atgirder identifierades. En av dessa atgirder (Action
13) handlade om att ta fram nya regler for internprissittningsdokumentation for
att Oka transparensen fOr skattemyndigheterna samtidigt som fOretagens
fullgbrandekostnader beaktades. Den 5 oktober 2015 publicerades 13
slutrapporter fér de olika atgirderna, diribland rapporten Transfer Pricing
Documentation and Country-by-Country Reporting 1 Action 13.

Genom slutrapporten Transfer Pricing Documentation and Country-by-
Country Reporting har kapitel V om dokumentation i OECD:s riktlinjer for
internprissittning (Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and
Tax Administrations) fatt ett helt nytt innehdll. Den nya standarden for
dokumentation innehaller tre delar; en koncerngemensam del (master file), en
foretagsspecifik del (local file) och en land-for land-rapport (Country-by-Country
Report). Den nya standarden ska leda till att foretagen har en genomtinkt
internprissittning och att skattemyndigheterna far anvindbar information for att
bedéma internprissittningsrisker, besluta var utredningsresurser kan anvindas pa
effektivast mojliga  sitt och genomféra internprissittningsutredningar.
Informationen ska ocksa kunna anvindas for att bedéma andra BEPS-relaterade
risker. Den koncerngemensamma delen och foretagsspecifika delen ska foretagen
limna direkt till den lokala skattemyndigheten. Land-for-land-rapporten ska
koncernens moderbolag limna till skattemyndigheten i sitt hemland; den ska
direfter ~ Overféras till andra ber6rda linder genom  automatiskt
informationsutbyte.

Innehallet i de olika delarna ska balansera skattemyndigheternas behov av
information, oron for otillborligt utnyttjande av informationen samt féretagens
fullg6randekostnader och administrativa borda.

Enbart koncerner med en omsittning pa minst 750 miljoner euro ér skyldiga
att limna land-for-land-rapport. OECD:s avsikt dr att kravet pa rapportering ska
borja gilla for det rakenskapsir som boérjar den 1 januari 2016 eller senare.
Rapporten ska limnas till skattemyndigheten senast 12 manader efter
rikenskapsarets utgang. De forsta rapporterna ska saledes limnas senast den 31
december 2017. Skattemyndigheterna har direfter tre manader pd sig att sinda
rapporterna vidare till berérda linder men forsta gangen informationsutbyte ska
ske utstricks tidsgrinsen till sex madnader. En utvirdering av land-fér-land-
rapporteringen ska ske 2020.

OECD framhiller att det ar nédvandigt med en konsekvent och effektiv
implementering av den nya standarden och det giller i synerhet land-fér-land-
rapporterna. For att underlitta en enhetlig implementering av land-foér-land-
rapporteringen har OECD tagit fram en modellag. OECD har dven tagit fram ett
multilateralt avtal och tva varianter av bilaterala avtal f6r informationsutbyte av
rapporterna.

Sverige har deltagit i BEPS-arbetet och den 27 januari 2016 skrev Sverige pa
det multilaterala avtalet om automatiskt informationsutbyte av land-fér-land-
rapporter.

Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen ett paket med atgarder for
att motverka skattefusk. Ett forslag till dndringar i ridets direktiv 2011/16/EU av
den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga om beskattning (DAC 4)
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utgjorde en del 1 detta paket. Direktivet syftar till att genomféra OECD:s standard
tor land-for-land-rapportering 1 EU-ritten. Vid Ekofin-radets méte den 8 mars
2016 naddes, med forbehall f6r kommande yttrande fran Europaparlamentet, en
overenskommelse om  direktivférslaget. 1 sak  foljer  direktivforslaget
utformningen av OECD:s standard. Nagra mindre avvikelser finns dock (se vidare
nedan i avsnitt 4.4).

Regeringen har givit Skatteverket i uppdrag att, avseende genomférandet av
OECD-standarden f6r dokumentation vid internprissittning, géra en analys av
vilka dndringar som kan behéva goras i svensk ritt med anledning av OECD:s nya
standard for dokumentationsskyldighet vid internprissittning och land-fér-land-
rapportering  samt  informationsutbytet av  land-for-land-rapporterna.
(Fi2015/04870/S3 (delvis).) I denna promemotia limnas dven forslag for
genomférande av DAC 4. Skatteverket ska limna forfattningsforslag pa de
andringar som behovs. I uppdraget ska Skatteverket beakta behovet av balans
mellan skatteadministrationernas behov av att fa tillricklig information for att
sikerstilla ritt uppbord och behovet av att halla nere den administrativa bérdan
och kostnaderna for niringslivet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 29 april 2016.
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3 Gallande ratt

3.1 Dokumentationsskyldighet vid internprisséattning
3.1.1 Korrigeringsregeln foér internprissattning

En grundliggande princip i internationell skatteritt dr att prissittning vid
gransoverskridande transaktioner mellan foretag 1 intressegemenskap ska ske
enligt den s.k. armlidngdsprincipen. Den innebar att transaktioner mellan féretag i
intressegemenskap ska vara baserade pa samma villkor som skulle ha tillimpats
om féretagen hade varit oberoende av varandra, dvs. pa marknadsmissiga villkor.
I svensk lagstiftning kommer armlingdsprincipen till uttryck 1 den s.k.
korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

Korrigeringsregeln innebdr att resultatet av en niringsverksamhet kan
korrigeras om resultatet blivit ligre pa grund av att villkor avtalats som avviker
fran sadana villkor som skulle ha avtalats mellan oberoende niringsidkare.
Resultatet ska 1 sa fall beriknas till det belopp det skulle ha uppgatt till om dessa
avvikande villkor inte funnits. Detta giller dock bara om

— den som pa grund av avtalsvillkoren far ett hogre resultat inte ska beskattas
for detta i Sverige enligt bestimmelserna i IL eller pd grund av ett skatteavtal,

— det finns sannolika skl att anta att det finns en ekonomisk
intressegemenskap mellan parterna, och

— det inte av omstindigheterna framgar att villkoren kommit till av andra skal
in ekonomisk intressegemenskap.

Definitionen av vad som avses med ekonomisk intressegemenskap 1 19 § finns
114 kap. 20 § IL. Ekonomisk intressegemenskap anses foéreligga om

— en naringsidkare, direkt eller indirekt, deltar 1 ledningen eller 6vervakningen
av en annan naringsidkares foretag eller dger del i detta foretags kapital, eller

— samma personer, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller 6vervakningen
av de bada foretagen eller dger del i dessa foretags kapital.

3.1.2 Dokumentationsskyldighet

Reglerna om dokumentationsskyldighet vid internprissittning tridde i kraft den
1 januari 2007. De inférdes ursprungligen 1 19 kap. 2 a och 2 b {§ lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter men flyttades 2012 6ver
till 39 kap. 15 och 16 §§ skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL, och 9 kap. 9 §
skatteforfarandeférordningen (2011:1261), SFE.

Bestimmelserna i SFL reglerar vem som dr dokumentationsskyldig och vad
som dr syftet med dokumentationen. Dir framgar att den som ar skattskyldig f6r
inkomst av en niringsverksamhet ska dokumentera transaktioner med ett foretag
som dr begrinsat skattskyldigt, om det finns en siadan intressegemenskap som
anges 1 14 kap. 20 § IL. Om den ekonomiska intressegemenskapen uteslutande
kan hinforas till ett foretags direkta eller indirekta kapitalinnehav i ett eller flera
andra foretag, behover transaktionerna dokumenteras bara om kapitalandelen i
varje led uppgar till mer dn 50 procent. Dokumentationen ska innehalla de
uppgifter som behovs for en bedomning av om resultatet av
niringsverksamheten ska justeras enligt 14 kap. 19 § IL.

Det nidrmare innehallet 1 dokumentationen regleras i SFF. Dir anges att
dokumentationen ska innehalla

— en beskrivning av foretaget, organisationen och verksamheten,
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— uppgift om arten och omfattningen av transaktionerna,

— en funktionsanalys,

— en beskrivning av vald prissittningsmetod, och

— en jamférbarhetsanalys.

Nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i dokumentationen far
meddelas av Skatteverket.

I forarbetena till 2007 ars lagstiftning anges en rad skal till varfér det beh6vs
dokumentationsregler.” Dokumentationen ska kunna anvindas for en bedémning
av om priser och 6vriga villkor avseende internprissattningstransaktioner
motsvarar vad som skulle ha avtalats mellan av varandra oberoende
niringsidkare. Mojligheten for behériga myndigheter att nd en 6verenskommelse
om att undanréja eventuell dubbelbeskattning forbattras avsevirt om de har
tillgang till en vidl wunderbyged dokumentation pi vilken fOretagens
internprissittning har baserats. Inférande av tydligare regler innebir att
skattekontrollen kan effektiviseras och féretagen kan i storre utstrickning kinna
till vad som krivs av dem pa utredningsstadiet. Tydligare regler Okar
medvetenheten hos foretagen och dokumentationen blir mer enhetlig. Utan
dokumentationsregler finns ocksa en risk for att Sveriges skatteintressen inte kan
hivdas pa ett adekvat sitt gentemot linder med reglering pa omradet.

Regeringen ansag det angeliget att dokumentationsreglerna utformades i
enlighet med godtagbar internationell standard samtidigt som behovet skulle
vigas mot kostnaden och den administrativa bordan det innebar for foretagen att
uppritta dokumentation. Bara sadan information som ar nédvindig for en rimlig
bedémning av om internpriserna Gverensstimmer med armlingdsprincipen ska
begiras av féretagen, vilket kommer till uttryck i kapitel V i OECD:s riktlinjer.®

Regeringen  undantog inte sma och medelstora foéretag fran
dokumentationsskyldigheten eftersom den ansigs vara en forutsittning for att
kunna sitta internpriser 1 enlighet med armlingdsprincipen redan innan
regelverket inférdes. Dessutom antogs att dokumentationsskyldigheten skulle bli
av tamligen okomplicerad karaktir f6r manga sma och medelstora féretag med en
begrinsad omfattning av internprissittningstransaktioner.’

Det inférdes inga regler om dokumentationsskyldighet for fasta driftstallen i
2007 ars lagstiftning. Vid den tidpunkten pégick ett arbete inom ramen f6r OECD
som syftade till att precisera och klargéra radande internationella principer for
allokering av vinst till fasta driftstillen. Regeringen uttalade att det fanns skal att
avvakta den internationella utvecklingen pa omradet och fér nirvarande inte lata
fasta driftstillen omfattas av den foreslagna dokumentationsskyldigheten." Det
har inte inférts nagra dokumentationsregler for fasta driftstillen vid senare
tidpunkt heller.

3.2 OEcD:s regelverk
3.2.1 OEecD:s modellavtal

Skatteavtal har frimst till syfte att undvika dubbelbeskattning och férhindra
skatteflykt. I avtalen foérdelas beskattningsritten till olika typer av inkomster
mellan staterna och dar regleras hur dubbelbeskattning ska undanréjas. OECD har
tagit fram ett modellavtal som dr en mall f6r hur skatteavtal kan se ut samt

7 Prop. 2005/06:169 s. 102 f.
8 Prop. 2005/06:169 s. 103.

% Prop. 2005/06:169 s. 109 f.
10 Prop. 2005/06:169 s. 110.
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kommentarer som férklarar hur artiklarna ska tolkas och tillimpas. Svenska
skatteavtal dr ndstan utan undantag framforhandlade pa grundval av OECD:s
modellavtal.

Artikel 9 1 modellavtalet innehaller regler som tar sikte pa transaktioner mellan
foretag i intressegemenskap. Artikeln ger uttryck for armlingdsprincipen och ger
de avtalsslutande staterna ratt att korrigera inkomsten nir foretag i
intressegemenskap avtalar om villkor som avviker fran vad som skulle ha avtalats
mellan oberoende féretag.

Artikel 7 i modellavtalet handlar om inkomst av rorelse. Inkomst av rérelse
beskattas enligt huvudregeln endast i den stat dir foretaget enligt avtalet har
hemvist. Om fOretaget bedriver rorelse fran fast driftstille i en annan
avtalsslutande stat far dock inkomst som dr hianforlig till det fasta driftstillet
beskattas i denna andra stat men bara sa stor del av inkomsten som ar hinférlig
till det fasta driftstéllet.

3.2.2 OEcD:s riktlinjer for internprissattning

OECD har gett ut riktlinjerna Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations (nedan kallat riktlinjerna) som ska vara till
vigledning for skattemyndigheter och féretag fo6r hur armlingdsprincipen ska
tillimpas. Riktlinjerna dr en fordjupad kommentar till artikel 9 1 modellavtalet.
Genom en enhetlig tillimpning kan internprissittningsfraigorna lésas pa ett
tillfredsstallande sitt vilket minimerar antalet konflikter och dyra processer mellan
skattemyndigheter och foretag. OECD:s medlemslinder och féretagen uppmanas
att folja riktlinjerna fOr att pa sa vis minimera risken f6r dubbelbeskattning.

I Sverige anses riktlinjerna ge en god och vilbalanserad belysning av
problematiken och kan vara till ledning vid tolkningen dven av korrigeringsregeln
i 14 kap. 19 § IL (RA 1991 ref. 107 och prop. 2005/06:169 s. 89).

Kapitel V i riktlinjerna handlar om dokumentation. Genom slutrapporten den
5 oktober 2015 i BEPS Action 13 (Transfer Pricing Documentation and Country-
by-Country Reporting) har kapitel V fitt ett helt nytt innehall. Den nya
standarden innehaller tre delar; en koncerngemensam del (master file), en
foretagsspecifik del (local file) och en land-f6r land-rapport (Country-by-Country
Report). Den koncerngemensamma delen och den féretagsspecifika delen utgor
tillsammans det som kallas internprissittningsdokumentation. Land-for-land-
rapporten har ett nagot annorlunda syfte och innehall och behandlas inte narmare
1 detta avsnitt.

Den koncerngemensamma delen ska innehalla 6vergripande information om
koncernens globala verksamhet och internprissattningspolicy. I bilaga I till kapitel
V specificeras vad den koncerngemensamma delen bor innehilla for att ge
relevant information. Den ska vara tillganglig for alla ber6rda skattemyndigheter.

Den foretagsspecifika delen ska innehélla information om det enskilda
foretagets vasentliga grinsoverskridande transaktioner och den analys man gjort
avseende internprissattningen. I bilaga II till kapitel V specificeras vad den
foretagsspecifika delen bor innehalla f6r att ge relevant information.

3.2.3 OEcpD:s vinstallokeringsrapporter

Ar 2008 kom OECD:s rapport Report on the Attribution of Profits to Permanent
Establishments (nedan kallad 2008 ars vinstallokeringsrapport). Syftet var att
skapa storre samforstaind och enhetlighet om hur inkomster ska allokeras till fasta
driftstallen. OECD:s syn (authorised OECD approach, AOA) ir att de inkomster
ska anses hinférliga till det fasta driftstillet som det kan antas att driftstillet
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skulle ha foérvirvat om det hade varit ett fristiende foéretag som bedrivit
verksamhet av samma eller liknande slag under samma eller liknande villkor och
sjalvstandigt avslutat affiarer med det foretag till vilket driftstallet hor.

OECD:s syn skilde sig till viss del fran den historiska tolkningen av artikel 7
och dess kommentar. Ar 2010 inférdes dirfor en ny artikel 7 i modellavtalet med
ny kommentar. Dessutom utkom en ny vinstallokeringsrapport som var anpassad
till den nya lydelsen av artikel 7 och dess kommentar (nedan kallad 2010 érs
vinstallokeringsrapport).

OECD:s vinstallokeringsrapporter ar fordjupade kommentarer till artikel 7 i
dess dldre och nuvarande lydelse. Inkomstberdkningen gbrs genom en
tvastegsanalys. 1 det forsta steget dr det nodvindigt att identifiera de aktiviteter
som bedrivs vid det fasta driftstillet genom en funktions- och riskanalys. I det
andra steget ska en armlingdsmaissig ersittning bestimmas for de transaktioner
som dr hanforliga till det fasta driftstallet.

OECD skriver 1 vinstallokeringsrapporterna att de bygger pia en analog
tillimpning av riktlinjerna f6r internprissattning. Om riktlinjerna dndras sa ska det
beaktas vid tillimpningen av rapporterna (punkt 10 i inledningen till 2008 och
2010 ars vinstallokeringsrapporter).

OECD tar ocksa upp frigan om dokumentation och anger att kapitel V 1
riktlinjerna ska tillimpas analogt. Samma standard ska tillimpas for att avgéra om
vinstallokeringen dr armlingdsmassig som nir man bedémer transaktioner mellan
nirstiende foretag (punkterna 260-262 1 2008 drs vinstallokeringsrapport och
punkterna 224-226 1 2010 ars vinstallokeringsrapport).

3.3 Land-for-land-rapporter

Det finns 1 dag inte nagra bestimmelser om land-fér-land-rapportering pa
skatteomradet 1 Sverige. Inte heller i andra linder har land-for-land-rapportering
torekommit.

3.4 Sekretessfragor m. m.

Sekretessfragor m. m. som berdrs 1 denna promemoria tas upp i kapitlet med
overvaganden och férslag (avsnitt 4.3.10 och 4.3.11 samt 4.4.3). Nigon
redogorelse tor gillande ritt utéver vad dar sigs har inte ansetts behovlig.
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4 Overvaganden och forslag
4.1 Inledning

I regeringsuppdraget ingar att Skatteverket ska gbra en analys av vilka dndringar
som kan behova goras i svensk ritt med anledning av OECD:s nya standard for
dokumentationsskyldighet vid internprissittning och land-fér-land-rapportering
samt informationsutbytet av land-for-land-rapporterna.

Sverige har skrivit pd det multilaterala avtalet om  automatiskt
informationsutbyte av land-fér-land-rapporter och har dirigenom dtagit sig att
skicka och ta emot sadana rapporter. Det finns emellertid ingen lagstiftning vare
sig for att fa in land-fér-land-rapporter frin svenska foretag eller for att utbyta
sadan information. For att informationsutbytet ska fungera i enlighet med
OECD:s nya standard krivs att alla linder begir in samma uppgifter. OECD:s
regelverk for land-for-land-rapporteringen ar darfor en minimistandard som alla
deltagande linder maste uppfylla. Didrfér behoévs ny lagstiftning som
6verensstimmer med OECD:s standard.

Skatteverkets bedomning ar att det krivs andringar i skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL, och skatteforfarandeférordningen (2011:1261), SFF, for att
reglera skyldigheten for svenska foretag att limna land-for-land-rapporter. Nir
det giller behovet av lagstiftning for att reglera informationsutbytet sa l6ses det
limpligen genom en sirskild lag om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter. Det Overensstimmer med annan lagstiftning om informationsutbyte
som skett pa senare tid, exempelvis betriffande FATCA-avtalet och OECD:s
globala standard for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.
En informationsutbyteslag kriver dessutom vissa foljdandringar i annan
lagstiftning, t.ex. i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Nir det giller OECD:s nya standard for internprissattningsdokumentation sa
kan Skatteverket konstatera att det finns befintlig lagstiftning om
dokumentationsskyldighet i SFL. och SFF. Den 6verensstimmer emellertid inte
med OECD:s nya standard. Den avviker framf6r allt nér det géller den uppdelning
av dokumentationen som OECD gjort dir en del ska anvindas gemensamt for alla
féretag inom koncernen medan en annan del ska avse det enskilda foretagets
transaktioner. Den nuvarande svenska lagstiftningen innehaller heller inga
undantag frin dokumentationsskyldigheten, inte ens f6r de minsta fOretagen.
Samtidigt si omfattar den nuvarande svenska lagstiftningen inte alla de foretag
som bor ha dokumentation enligt OECD. Det giller exempelvis utlindska féretag
som bedriver verksamhet fran fast driftstalle 1 Sverige. OECD:s nya standard ér
aven mycket tydligare an den nuvarande svenska lagstiftningen nar det giller att
ange vad dokumentationen ska innehalla.

Skatteverkets bedomning ar att det krivs dndringar i SFL och SFF for att fa de
svenska dokumentationsreglerna att Overensstimma med OECD:s nya standard
samt omfatta den krets av foretag som enligt OECD bor omfattas av regelverket.

4.2 Dokumentationsskyldighet vid internprisséttning

4.2.1 Internprissattningsdokumentationen blir tvadelad och
innehallet fortydligas

Forslag: Internprissittningsdokumentationen ska besta av tva delar, en
koncerngemensam del och en foretagsspecifik del. Det fortydligas vad de bada
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| delarna ska bestd av genom uttryckliga bestimmelser.

Skilen for forslaget: De svenska dokumentationsreglerna 1 39 kap. 15-16 {§
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, och 9 kap. 9 §
skatteforfarandeférordningen  (2011:1261), SFF, 4r utformade foér att
Overensstimma med kapitel V 1 OECD:s riktlinjer i dess tidigare lydelse. Nya
kapitel V dr utformat pa ett helt annat sitt an tidigare ndr det giller
internprissittningsdokumentationen.  Dels  har det inforts en tvddelad
dokumentation i form av en koncerngemensam del och en foretagsspecifik del,
dels har det inforts en betydligt mer detaljerad uppstillning av vad de bada
delarna ska innehalla.

De 6verviganden som var viktiga nir de nuvarande dokumentationsreglerna
infordes, nimligen att det dr angeldget att de svenska reglerna utformas i enlighet
med vad som kan sigas vara internationell standard," ir lika relevanta
fortfarande. Aven OECD framhiller vikten av att vigledningen i nya kapitel V
implementeras enhetligt."? Skatteverket foreslar darfor att
dokumentationsreglerna dndras sa att de Overensstimmer med nya kapitel V i
OECD:s riktlinjer. Det innebdr att de foretag som dr dokumentationsskyldiga ska
ha en internprissattningsdokumentation som bestir av tvd delar, en
koncerngemensam del och en foretagsspecifik del.

I de nuvarande dokumentationsreglerna finns de nirmare bestimmelserna om
dokumentationens innehall 1 9 kap. 9 § SFF 1 form av fem kortfattade punkter. I
nya kapitel V har OECD utvecklat vad en internprissittningsdokumentation ska
innehalla for att ge anviandbar information vid en internprissittningsutredning. I
bilaga 1 specificeras vad den koncerngemensamma delen ska innehalla och i
bilaga II specificeras vad den foéretagsspecifika delen ska innehalla.

Den koncerngemensamma delen ska enligt OECD ge en 6vergripande bild av
vilken  verksamhet koncernen  bedriver, var den  bedrivs, vilken
internprissittningspolicy som tillimpas etc. Det dr inte meningen att den
koncerngemensamma delen ska innehalla detaljer och foretagen far anvinda gott
omdome for att avgora pa vilken detaljniva informationen ska tillhandahallas mot
bakgrund av  syftet med dokumentationen. Informationen 1 den
koncerngemensamma delen ska avse koncernen i sin helhet men far delas upp pa
verksamhetsgrenar om det ger en bittre bild av verksamheten. Det kan
exempelvis vara fallet om vissa verksamhetsgrenar arbetar sjilvstindigt i
torhillande till koncernens Ovriga verksamhet eller om en viss verksamhetsgren
nyligen har forvirvats."

Den foretagsspecifika delen ska enligt OECD ge en mer detaljerad information
om de granséverskridande transaktioner som foéretaget haft med nirstiende
foretag. Den dr ett komplement till den koncerngemensamma delen for att
avgora om priser och 6vriga villkor 6verensstimmer med armlingdsprincipen.
Uppgifter som finns 1 den koncerngemensamma delen behéver inte limnas 1 den
foretagsspecifika delen. En hanvisning bor da goras 1 den foretagsspecifika delen
si att det framgar var uppgifterna finns."

For foretagen medfér det en administrativ. borda att uppritta
internprissittningsdokumentation. Ett regelverk som dr enhetligt virlden 6ver
underlittar emellertid f6r de berorda foretagen jamfort med om varje land infor

11 Prop. 2005/06:169 s. 103.

12 OECD:s slutrapport, punkt 48.

13 OECD:s slutrapport, punkt 18-20.
14 OECD:s slutrapport, punkt 22.
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vissa specialbestimmelser. Den multinationella koncernen skulle i annat fall
beh6éva forhilla sig till en mangd olika regler f6r vad som ir en godtagbar
internprissittningsdokumentation. 1 synnerhet ndr det giller den
koncerngemensamma delen dr det av stor betydelse att reglerna i olika linder
stimmer Overens eftersom den ska anvindas som en del av dokumentationen i
alla linder dir koncernen dr verksam. Men dven nir det giller den
foretagsspecifika delen dr det viktigt att de olika koncernforetagen kan uppritta
den utifran ett likartat regelverk i alla linder. Tydliga och allmint accepterade
dokumentationsregler kan minska den administrativa bérda fér féretagen som
annars kan uppkomma pé grund av internprissittningstvister.

For att tydliggora vilka krav som stills i Sverige pa de bada delarna i1
internprissittningsdokumentationen foreslar Skatteverket att innehallet i bilaga I
och II till kapitel V 1 OECD:s riktlinjer infors 1 9 kap. SFF. Till skillnad fran den
nuvarande mycket kortfattade bestimmelsen i 9 kap. 9 § SFF som inte ger si
mycket  ledning  kommer det att bli mycket tydligare  vad
internprissittningsdokumentationen ska innehalla.

Lagforslaget

Forslaget foranleder att det gors dndringar 1 39 kap. 1 § SFL och infors en ny
paragraf, 39 kap. 16 b § 1 SFL. Det foranleder dven att det gors dndringar i 9 kap.
9 § SFF samt att det infors och elva nya paragrafer, 9 kap. 10-20 §§ i SFF.

4.2.2 Kretsen av dokumentationsskyldiga foretag andras

Fysiska personer undantas fran dokumentationsreglerna

| Forslag: Fysiska personer ska inte lingre vara dokumentationsskyldiga. ‘

Skilen for forslaget: De nuvarande dokumentationsreglerna i 39 kap. 15 §
SFL omfattar alla som ar skattskyldiga for inkomst av niringsverksamhet och
som har transaktioner med ett utlindskt foretag i intressegemenskap oavsett i
vilken foretagsform niringsverksamheten bedrivs. Aven enskilda niringsidkare
kan vara 1 intressegemenskap med ett annat foretag  enligt
intressegemenskapsdefinitionen i samma paragraf. Det finns inga undantag i SFLL
eller SFF f6r sma foretag eller for transaktioner som uppgar till mindre belopp.

Skatteverket foreslar att det ska inféras en nagot annorlunda
intressegemenskapsdefinition (se avsnitt 4.2.6). Inte heller den utesluter att en
enskild néringsidkare kan vara ett fOretag i intressegemenskap. Det dr exempelvis
inte uteslutet att en enskild ndringsidkare kan vara ett moderféretag (jfr
Bokforingsnimndens uttalande BENAR 2002:12). Dokumentationsreglerna skulle
da bli tllampliga om den enskilde naringsidkaren har transaktioner i sin
niringsverksamhet med ett utlindskt foretag som denne kontrollerar och som
ingar som en tillgang i niringsverksamheten.

De undantag som Skatteverket foreslir f6r sma och medelstora foretag (se
avsnitt 4.2.4) samt for ovisentliga transaktioner (se avsnitt 4.2.5) i kombination
med intressegemenskapsdefinitionen medfér att det dr osannolikt att nagon
enskild niringsidkare 1 praktiken kommer att vara dokumentationsskyldig.
Oavsett om det finns en dokumentationsskyldighet eller inte sa giller
armliangdsprincipen for den enskilde naringsidkaren. Om felaktiga priser leder till
ett for lagt resultat kan resultatet sdledes justeras med stod av korrigeringsregeln
14 kap. 19 § IL. Det ir littare att géra en internprissittningsutredning hos en

15 OECD:s slutrapport, punkt 4.
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enskild naringsidkare 4n i ett stort foretag i en multinationell koncern med en
mingd grinséverskridande transaktioner. Det finns ocksa skil att minska den
administrativa bordan for enskilda niringsidkare. Skatteverket foreslar darfor att
fysiska personer undantas fran dokumentationsskyldigheten.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en andring 1 39 kap. 16 § SFL.

Dokumentationsskyldighet inférs for svenska handelsbolag

Forslag: Dokumentationsskyldigheten utvidgas sa att dven svenska handelsbolag
ir dokumentationsskyldiga ndr de har transaktioner med utlindska foretag i
intressegemenskap.

Skilen for forslaget: Enligt de nuvarande dokumentationsreglerna finns
ingen dokumentationsskyldighet for svenska handelsbolag. Reglerna dr utformade
sa att det bara dr personer som ir skattskyldiga for inkomst av niringsverksamhet
som dr dokumentationsskyldiga. Handelsbolag ir inte skattesubjekt utan
resultatet beskattas hos deldgarna. Deldgarnas resultat kan emellertid justeras med
stod av korrigeringsregeln 1 14 kap. 19 § IL om transaktioner mellan
handelsbolaget och ett utlindskt foretag lett till f6r lagt resultat. Det finns ingen
forklaring 1 foérarbetena till varfOr transaktioner i svenska handelsbolag ir
undantagna frain dokumentationsskyldigheten.

Skatteverket har i ett stillningstagande funnit att det inte dr mojligt att aldgga
deldgarna nagon skyldighet att uppritta dokumentation fér handelsbolagets
transaktioner dven om de ar skattskyldiga for transaktionerna. Handelsbolaget ér
en egen juridisk person med eget ansvar for bokforing, skyldighet att limna
sirskilda uppgifter etc. '’

Det kan bedrivas omfattande verksamhet och finnas tillgingar med stora
virden i ett svenskt handelsbolag. Det finns inga skal till att undanta handelsbolag
fran dokumentationsskyldigheten om de har transaktioner med utlindska foretag
1 intressegemenskap. Det finns emellertid ett antal ytterligare 6verviganden som
maste goras ndr det giller dokumentationsskyldighet f6r svenska handelsbolag.

Aven om ett handelsbolag ir en egen juridisk person skéts forvaltningen av
bolagets angeligenheter normalt av deligarna.'” 1T kommanditbolag skéts
forvaltningen normalt av komplementiren.'® Resultatet hos ett handels- eller
kommanditbolaget beskattas hos dess delidgare. Antalet delidgare kan vara stort
och det ir inte sakert att deldgarna ar i intressegemenskap med bolaget. Deligarna
kan bestd av bade fysiska och juridiska personer. Om deligarna dr begrinsat
skattskyldiga och all verksamhet bedrivs utomlands beskattas inte verksamheten i
Sverige."”

For att fanga in de situationer dir risken for felaktig prissittning, och dirmed
ocksda behovet av internprissittningsdokumentation, dr som storst foreslar
Skatteverket  att  ett  svenskt  handelsbolag  ska  omfattas  av
dokumentationsskyldigheten om det har transaktioner med ett begrinsat
skattskyldigt foretag som det ar 1 intressegemenskap med. Dessutom ska hela eller
delar av resultatet hos handelsbolaget beskattas hos obegrinsat skattskyldiga

16 Skatteverkets stillningstagande 2007-09-24, dnr 131 550422-07/111.
172 kap. 3 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.
18 3 kap. 4 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

19 Skatterittsnimndens forhandsbesked den 24 november 1999.



juridiska personer som dr i intressegemenskap bade med handelsbolaget och med
det  begrinsat  skattskyldiga  foretaget. =~ For  att  omfattas  av
dokumentationsskyldigheten ska saledes handelsbolaget, den utlindska motparten
och ndgon av deldgarna vara i intressegemenskap med varandra, dvs. ingi 1 en
dkta eller odkta koncern. Diremot behéver inte samtliga deligare vara i
intressegemenskap med handelsbolaget eller vara juridiska personer.
Dokumentationsskyldigheten ligger pa handelsbolaget och inte pa delidgarna.

Lagforslaget
Lagforslaget foranleder en dndring 1 39 kap. 16 § SFL.

Dokumentationsskyldighet infors for fasta driftstéllen

Forslag: Dokumentationsskyldigheten utvidgas si att dven utlindska juridiska
personer som ir skattskyldiga for inkomst fran fast driftstille omfattas.
Detsamma giller obegrinsat skattskyldiga juridiska personer och svenska
handelsbolag som har fast driftstille utomlands.

Skilen for forslaget: De nuvarande dokumentationsreglerna omfattar inte
utlindska foéretag med fast driftstille 1 Sverige eller svenska féretag med fast
driftstille utomlands. Nir reglerna inférdes pagick ett omfattande arbete inom
OECD med att klargéra hur vinstallokering ska ske till fasta driftstallen.
Regeringen valde dirfor att avvakta med att inféra sidana regler.”

I OECD:s bada vinstallokeringsrapporter fran 2008 och 2010 framhalls att
kapitel V 1 riktlinjerna ska tillimpas analogt nir det giller att dokumentera att
ersittningen for de transaktioner som dr hianforliga till det fasta driftstillet ar
armlingdsmassig. Dar framgar ocksa att om OECD:s riktlinjer uppdateras ska de
uppdaterade riktlinjerna anvindas. Se vidare avsnitt 3.2.3.

Internationellt dr det vanligt att linder som har dokumentationsregler dven
liter dem omfatta fasta driftstillen. Det giller exempelvis Danmark®, Norge®™,
Finland® och Tyskland** som alla 4r viktiga handelspartners i Sveriges nirhet.

Eftersom OECD:s stora vinstallokeringsarbete dr avslutat och det tydligt
framgar av rapporterna att dokumentationsskyldigheten bér omfatta dven foretag
som bedriver verksamhet frian fast driftstille i annat land foreslar Skatteverket att
en sidan dokumentationsskyldighet ska inféras. Om det inte infors ett krav pa
dokumentation kommer Sverige dven fortsittningsvis att avvika fran andra
niraliggande linder.

Eftersom mainga linder redan har dokumentationsskyldighet for fasta
driftstallen dr det mojligt att utlindska foretag med fast driftstalle i Sverige eller
svenska fOoretag med fast driftstille utomlands redan omfattas av ett annat lands
dokumentationsregler. Om det regelverket Overensstimmer med OECD:s, kan
samma underlag anvindas 1 Sverige.

Utliindska foretag med fast driftstalle i Sverige
Skatteverket har begrinsat forslaget till utlindska juridiska personer som ir
skattskyldiga for inkomst fran fast driftstille i Sverige. Aven begrinsat

20 Prop. 2005/06:169 s. 110.

21§ 3 B skattekontrolloven.

22§ 4-12 ligningsloven.

2314 a § lagen om beskattningsférfarande.
24§ 90 Abs. 3 Abgabenordnung.
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skattskyldiga fysiska personer dr skattskyldiga for inkomst fran fast driftstille i
Sverige (3 kap. 18 § IL). Eftersom Skatteverket foreslar att fysiska personer ska
undantas fran dokumentationsskyldigheten nir det giller transaktioner med
nirstiende fOretag finns det ingen anledning att lita dem omfattas av
dokumentationsskyldigheten avseende verksamhet fran fast driftstille.

Kretsen wutlindska juridiska personer omfattar dven 1 utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer. Obegrinsat skattskyldiga delagare beskattas
for resultatet hos en i utlandet deligarbeskattad juridisk person oavsett var
verksamheten bedrivs (5 kap. 2 a § IL). Om den i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personen bedriver verksamhet fran fast driftstalle 1 Sverige ar emellertid
den juridiska personen sjilv skattskyldig for resultatet till den del det inte
beskattas hos obegrinsat skattskyldiga deldgare (6 kap. 12 § IL). Skatteverket har
begrinsat dokumentationsskyldigheten till de fall da den utlindska juridiska
personen sjalv ska beskattas for inkomsten fran ett fast driftstélle i Sverige.

Det finns inga regler i inkomstskattelagen som anger hur verksamheten vid det
fasta driftstallet ska avgrinsas eller hur inkomsten ska beriknas. Samma regler
giller som for svenska féretag om inget annat anges. Av rittspraxis framgar dock
att resultatet for ett utlindskt foretags fasta driftstille 1 Sverige ska beriknas som
om det fasta driftstallet var ett fristiende foretag skilt fran resten av det foretag
som det ir en del av (RA 1971 ref. 50). Trots att det fasta driftstillet inte 4r en
egen juridisk person ska det sdledes ses som en siadan vid inkomstberikningen.

I OECD:s vinstallokeringsrapporter ges vigledning for hur vinstallokeringen
ska gi till (se avsnitt 3.2.3). Det som kommer till uttryck dér ar allmingiltiga
principer for hur analysen av det fasta driftstillets verksamhet ska ga till.
Kammarritten i Stockholm har ansett att 2008 ars rapport kan ge vigledning
dven nir inkomsten ska beriknas enligt intern ritt.”

Svenska foretag med fast drifistille ntomlands

For svenska foretag med fast driftstille utomlands kommer vinstallokeringsfragan
att ta sig uttryck i hur stor inkomst som ska undantas fran beskattning om Sverige
har ett s.k. exemptavtal med det andra landet eller hur mycket utlindsk skatt som
ska avriknas om Sverige har ett s.k. creditavtal med det andra landet.

Nir det giller svenska handelsbolag med fast driftstille utomlands kan
antingen handelsbolaget eller deldgarna vara skattskyldiga i det andra landet for
verksamheten. I Sverige dr det deldgarna som beskattas. I bada fallen medges
avrikning enligt lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt. Skulle
inkomsten vara undantagen fran svensk beskattning enligt ett skatteavtal dr det 1
stillet pa det sittet dubbelbeskattningen undantdjs.

Om en for stor inkomst allokeras till det fasta driftstillet kommer det andra
landet att beskatta en storre inkomst dn vad skatteavtalet tillater. Sverige har
ingen skyldighet att undanréja dubbelbeskattningen pa en stérre inkomst 4n den
som det andra landet har ritt att beskatta. Samma tvastegsanalys som nidmns 1
avsnitt 3.2.3 ovan behéver goras for att bedoma vilken inkomst som ér hanforlig
till  det svenska  fOretagets fasta  driftstille utomlands. OECD:s
vinstallokeringsrapporter ger vigledning dven i dessa fall f6r hur inkomsten ska
beriknas.

Pa samma sitt som nir det giller dokumentationsskyldigheten fér svenska
handelsbolag som har transaktioner med utlindska fOretag sa foreslar
Skatteverket att dokumentationsskyldigheten fér svenska handelsbolag med fast

2> Kammarratten i Stockholm 2012-09-20, mal nr 4858—4861-10.
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driftstille utomlands begrinsas till de fall dir nagon av deligarna idr i
intressegemenskap med handelsbolaget.

Inneballet i internprissatiningsdokumentationen
Internprissittningsdokumentationen ska visa hur ersittningen beriknats for de
hypotetiska transaktioner som dr hinforliga till det fasta driftstallet. Principerna ar
desamma som vid transaktioner mellan narstiende juridiska personer. De
bestimmelser om internprissittningsdokumentation som Skatteverket foreslar
ska inforas i skatteforfarandeférordningen (2011:1261) och som anger vad den
foretagsspecifika  delen ska innehalla ska sdledes tillimpas dven for
dokumentation avseende fasta driftstillen. Vid tillimpningen maste det givetvis
beaktas att det inte handlar om transaktioner mellan tvad fristiende foretag utan
om fingerade transaktioner mellan tva delar av samma fOretag. Den
foretagsspecifika delen far dirfor anpassas utifran det.

Aven nir det giller fasta driftstillen ska det finnas en koncerngemensam del.
Den behovs for att forsta koncernens verksamhet och féretagets roll i koncernen.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en andring 1 39 kap. 16 § SFL.

42.3 Syftet med internprissattningsdokumentationen

Forslag: Internprissittningsdokumentationen ska kunna anvindas for att
bedoma om resultatet for ett utlindskt fOretags fasta driftstille i Sverige ska
justeras eller, 1 fraga om avrikning av utlindsk skatt, om ett svenskt foretag med
fast driftstille utomlands har blivit korrekt beskattat dar.

Skilen for forslaget: 1 de nuvarande dokumentationsreglerna finns en
bestimmelse om syftet med internprissattningsdokumentationen som ar anpassad
till den krets av foretag som idag dr dokumentationsskyldiga. Nir det giller
svenska foretag som har grinséverskridande transaktioner med utlindska
koncernféretag gors ingen forandring. I likhet med de nuvarande reglerna ska
dokumentationen kunna anvindas fér en bedémning av om priser och Ovriga
villkor dr i Overensstimmelse med armlingdsprincipen eller om resultatet ska
justeras med stéd av korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL. Bestimmelsen har
anpassats till att dven svenska handelsbolag foreslds bli dokumentationsskyldiga i
vissa fall (se avsnitt 4.2.2).

Utlindska juridiska personer som dr skattskyldiga for inkomst fran fast
driftstalle i Sverige foreslds bli dokumentationsskyldiga (se avsnitt 4.2.2). I de
fallen ska internprissittningsdokumentationen kunna anviandas fér en bedémning
av om den inkomst som har beriknats for det fasta driftstillet Gverensstimmer
med armlidngdsprincipen eller om den ska justeras.

Obegrinsat skattskyldiga juridiska personer med fast driftstille utomlands och,
1 vissa fall, svenska handelsbolag med fast driftstille utomlands foreslds ocksa bli
dokumentationsskyldiga ~ (se  avsnitt  4.2.2). I de  fallen ska
internprissittningsdokumentationen kunna anviandas fér en bedémning av hur
mycket utlindsk skatt som ska avriknas. Om Sverige har ett exemptavtal med det
andra landet blir det i stillet friga om att bedéma hur stor inkomst som ska
undantas fran beskattning.

For att Skatteverket ska kunna géra en bedémning av om priser, villkor och
resultatallokering  féljer — armlangdsprincipen 4r det nodvindigt — att
internprissittningsdokumentationens  bada  delar, d.v.s.  bade  den
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koncerngemensamma delen och den foretagsspecifika delen, finns hos det
granskade foretaget. Bada delarna beh6vs for bedomningen.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en dndring av 39 kap. 15 § SFL.

4.2.4 Undantag for foretag i sma och medelstora koncerner

Forslag: Foretag som ingar 1 sma och medelstora koncerner undantas fran
dokumentationsskyldigheten. Undantaget anpassas till EU:s definition av sma
och medelstora fOretag.

Skilen for forslaget: OECD rekommenderar att sma och medelstora foretag
inte behover uppritta lika mycket internprissattningsdokumentation som stora
foretag. OECD framhaller dock att sma och medelstora féretag maste
tillhandahalla information om sina grinséverskridande transaktioner om
skattemyndigheten begir det inom ramen for en utredning,*

De nuvarande dokumentationsreglerna i SFL och SFF innehiller inga
undantag for sma féretag.

Armlingdsprincipen innebir att prissittningen vid transaktioner mellan
foretag 1 intressegemenskap ska motsvara vad som skulle ha tillimpats mellan
oberoende parter under jimférbara omstindigheter. Tillimpningen av
armlingdsprincipen baseras allmint sett pa en jimforelse av villkoren 1 en
grinséverskridande transaktion mellan nirstiende féretag med villkoren i
transaktioner mellan oberoende foéretag. For att kunna gora jamférelsen maste
transaktionen mellan de ndrstiende parterna analyseras. Direfter ska
motsvarande transaktioner mellan sinsemellan oberoende parter identifieras.
Detta dr arbete som maste utféras for att foretagen ska kunna veta om de féljer
armliangdsprincipen och har korrekta internpriser. Dokumentationsskyldigheten
innebir att det arbete som gors for att fa fram armlingdsmissiga priser, beskrivs
och bevaras.

Nir de nuvarande dokumentationsreglerna inférdes skrev regeringen i
forarbetena att det redan dd fanns en skyldighet for foretagen att kidnna till
huruvida deras internprissittning 6verensstimde med armlingdsprincipen. Detta
kunde i praktiken endast ske genom att foretagen upprittar saidan dokumentation
som g6r det mojligt att utvirdera detta pa ett tillforlitligt sitt.”’

Det finns en risk fér att foretagen inte bemddar sig om att forséka ha
armlingdsmassiga internpriser om det inte finns nagra krav pa dokumentation.
Armlingdsprincipen  giller  emellertid  oavsett om det finns en
dokumentationsskyldighet eller inte. Om felaktiga priser leder till ett for lagt
resultat kan resultatet justeras med stéd av korrigeringsregeln 1 14 kap. 19 § IL.
Det dr littare att gora en internprissittningsutredning 1 ett féretag 1 en mindre
koncern dn 1 ett stort foretag i en multinationell koncern med en mingd
grinséverskridande transaktioner. Skatteverket bedomer dirfor att nyttan med att
det finns en internprissattningsdokumentation om Skatteverket gor en utredning
inte uppvager den administrativa borda det innebdr for ett mindre fOretag att
uppritta dokumentationen och halla den fortlopande uppdaterad.

26 OECD:s slutrapport, punkt 33.
27 Prop. 2005/06:169 s. 102.



Man skulle kunna tinka sig att mindre foretag kan uppritta nagon férenklad
variant av internprissattningsdokumentation. Det dr emellertid svart att uppritta
dokumentationen pa ett forenklat sitt. Det grundliggande arbete som behéver
goras for att komma fram till om prissittningen dr armlingdsmissig 4r detsamma
och att dokumentera detta pd ett fOrenklat sitt later sig inte alltid goras.
Skatteverket ligger darfor inte fram nagot forslag om férenklad dokumentation. 1
stillet undantas smd och medelstora foretag helt och hallet fran
dokumentationsskyldigheten.

Skatteverket foreslar att definitionen av sma och medelstora féretag knyts till
EU-kommissionens rekommendation om definitionen av mikroféretag samt sma
och medelstora foretag.”® Som smi och medelstora féretag riknas féretag som
sysselsitter firre dn 250 personer och vars drsomsittning inte Gverstiger 50
miljoner euro eller vars balansomslutning inte Gverstiger 43 miljoner euro. For
foretag som ingar i en koncern eller i vissa andra former av intressegemenskap
beriknas uppgifterna gemensamt. Omriknat till svenska kronor och avrundat blir
det en omsittning pa 450 miljoner kronor och en balansomslutning pa 400
miljoner kronor.

Ett svenskt foretag som ingar 1 en intressegemenskap som understiger de
grinser som anges ovan behover siledes inte uppritta nagon
internprissittningsdokumentation. Undantaget giller bade foretag som har
transaktioner med utlindska foretag och foretag som bedriver verksamhet fran
fast driftstille utomlands. En utlindsk juridisk person som ir skattskyldig for
inkomst fran fast driftstille i Sverige och som ingar i en intressegemenskap som
understiger grinserna ar saledes ocksa undantagen fran
dokumentationsskyldigheten. Ett litet fOretag som ingir 1 en stor
intressegemenskap  dr ddremot dokumentationsskyldigt om det har
gransoverskridande transaktioner. Vad som avses med intressegemenskap
utvecklas i avsnitt 4.2.6.

For féretag som ligger nira grinsen for undantaget kan det medféra problem
om man 1 slutet av rakenskapsaret eller i samband med deklarationsinlimnandet
uppticker att man dr skyldig att ha en internprissattningsdokumentation. For att
Oka forutsebarheten foreslar Skatteverket att det dr antalet anstéillda och storleken
pa omsittningen eller balansomslutningen aret fore beskattningsaret som avgor
om de grins6verskridande transaktionerna under beskattningsaret ska
dokumenteras. Om intressegemenskapen ligger 6ver de angivna grinserna det
aret sa dr fOretaget dokumentationsskyldigt dven om grinsen kommer att
underskridas under det aktuella beskattningsaret. Diaremot kommer foretaget inte
att vara dokumentationsskyldigt under det kommande beskattningsaret. Det finns
emellertid ingenting som hindrar att féretaget frivilligt upprittar dokumentation
anda.

Lagforslaget
Forslaget innebir att det infors en ny paragraf, 39 kap. 16 a § SFL.

28 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 (2003/361/EG), EUT L 124, 20.5.2003.
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425 Undantag for ovasentliga transaktioner

Forslag: Transaktioner som dr ovisentliga behdver inte dokumenteras i den
foretagsspecifika delen.

Transaktioner som ett svenskt foretag har med ett utlindskt féretag i
intressegemenskap riknas alltid som ovisentliga om det sammanlagda vardet pa
transaktionerna understiger 5 000 000 kr. Detsamma giller om det sammanlagda
virdet pd de transaktioner som dr hinforliga till ett fast driftstille understiger det
beloppet.

Undantagen giller inte upplatelse och 6verlitelse av immateriella tillgdngar
om inte tillgangarna ir ovisentliga for verksamheten.

Skilen for forslaget: OECD framhiller att alla transaktioner mellan
nirstaende foretag inte dr sd betydelsefulla att de kraver full dokumentation 1 den
foretagsspecifika delen. Skattemyndigheterna har intresse av att fa den mest
betydelsefulla informationen och foretagen har intresse av att inte bli sa
overbelastade med krav att de missar att dokumentera de betydelsefulla
hindelserna. Dirfér anser OECD att det bor finnas grinser i varje lands
lagstiftning sa att ovisentliga transaktioner inte behover dokumenteras fullt ut.
Dessa grinser bor vara tydliga och antingen sittas till ett visst belopp eller 1
relativa termer, t.ex. viss procent av intikter eller kostnader.”

Problemet med den typen av grinser som OECD foOreslar ar att de dr ganska
trubbiga nir det giller att sortera ut vilka transaktioner som ir visentliga och inte.
Ett grinsbelopp 1 absoluta tal kan innebédra att stora foretag behdver
dokumentera en enorm mingd transaktioner eller transaktioner som inte medfor
nagra storre risker for felprissittning, medan lite mindre foretag inte behover
dokumentera transaktioner som kan ha inverkan pa resultatet i verksamheten pa
lang sikt. Ett grinsbelopp i relativa termer kan leda till samma sak.

Skatteverket har vigt OECD:s krav pa tydliga grinser mot behovet av att vissa
transaktioner inte boér undantas frin dokumentationsskyldighet samtidigt som
andra transaktioner bor kunna undantas trots att de 6verstiger grinsen.

Undantag for ovdsentliga transaktioner

Eftersom det papekas pa flera stillen i OECD:s slutrapport att det dr viktigt att
dokumentationskraven dr mittfulla och inriktade pa att de mest betydelsefulla
transaktionerna dokumenteras anser Skatteverket att det dr en fordel att det klart
framgir av lagtexten att det som ér ovisentligt inte beh6ver dokumenteras.

I ett uttalande, som visserligen giller innehallet i den koncerngemensamma
delen, siger OECD att skattebetalaren ska anvinda gott omdéme nir denne
bestimmer vad som idr limplig detaljniva pa informationen och att information
anses viktig om dess utelimnande skulle paverka tillforlitligheten i
internprissittningsbeddmningarna.” Skatteverket anser att samma aspekter gor
sig gillande ndr det giller att avgora vad som ska ingd i den fOretagsspecifika
delen. Det ar ocksa Skatteverkets erfarenhet att foretagen klarar av att gora de
avvagningar som behévs for att dokumentera de transaktioner som r
betydelsefulla ur ett internprissattningsperspektiv.

Skatteverket fOreslar dirfor att det ska finnas ett undantag for ovisentliga
transaktioner. Vad som dr ovisentliga transaktioner fir bedémas utifrin
verksamheten i sin helhet men det ska vara friga om transaktioner som ar

2 OECD:s slutrapport, punkt 32.
30 OECD:s slutrapport, punkt 18.

44(88)



ovisentliga antingen till beloppet eller sett utifran risken for felprissittning.
Transaktioner som avser foretagets huvudsakliga verksamhet eller som uppgar till
stora belopp kan inte anses ovisentliga. Engangshindelser som exempelvis
overlatelse av viktiga tillgangar kan inte heller anses ovisentliga.

Grinsbelopp pa 5 000 000 kronor

For att ytterligare Oka forutsebarheten nir det giller vad som kan anses som
ovasentliga transaktioner foreslar Skatteverket att transaktioner som ett foretag
har med en utlindsk motpart alltid ska anses vara ovisentliga om det
sammanlagda virdet av transaktionerna understiger 5000 000 kronor.
Grinsbeloppet giller siledes det sammanlagda virdet av samtliga transaktioner
med det andra foretaget. Grinsbeloppet giller dven de fingerade transaktioner
som anses hinférliga till ett fast driftstille.

Grinsbeloppet avser marknadsvirdet pa transaktionerna. Det gar saledes inte
att undga dokumentationsskyldigheten genom en felprissittning av
transaktionerna.

Innebirden av undantagen

Undantagen innebidr att dokumentationen inte behéver innehélla uppgifter om
transaktionerna sasom exempelvis jamforbarhetsanalys och en beskrivning av
vald prismetod. Skyldigheten att limna allmanna uppgifter om foretaget och dess
verksamhet finns ddremot kvar. Likasa att limna uppgift om att foretaget haft
transaktioner med det andra foretaget.

Immateriella tillgangar

Skatteverket foOreslar att undantagen inte ska gilla transaktioner som avser
overlatelse eller upplatelse av immateriella tillgangar. Immateriella tillgangar ar
ofta viktiga for vinstgenereringen och bor ddrfér omfattas  av
dokumentationsskyldigheten dven om de understiger grinsbeloppet. Eftersom
immateriella tillgangar ofta dr viktiga fOr vinstgenereringen kommer upplatelse
och 6verlitelse av sddana tillgangar inte heller att omfattas av undantaget for
ovasentliga transaktioner. Det finns diremot inga skal tll att ha en
dokumentationsskyldighet om de immateriella tillgingarna verkligen ar
ovisentliga for verksamheten. I sadana fall ska de inte omfattas av
dokumentationsplikten.

Den koncerngemensamma delen

Aven den koncerngemensamma delen ska bara innehélla sidana uppgifter som ir
vasentliga fOor att fa en Overblick 6ver koncernens verksamhet. I bilaga I till
kapitel V 1 riktlinjerna framgar vilka uppgifter den koncerngemensamma delen
bor innehalla. Den ska bla. innehalla uppgifter om koncernens fem mest omsatta
produkter eller tjanster och andra produkter eller tjanster betriffande vilka
forsiljningen uppgar till mer dn fem procent av koncernens omsittning. Dir
finns siledes grinser for vad som ir visentligt. Skatteverket foreslar att innehallet
1 bilaga I ska inforas i 9 kap. SFF (se avsnitt 4.2.1). Nagot sirskilt undantag for
ovasentliga transaktioner behover siledes inte inféras i SFL avseende den
koncerngemensamma delen av internprissittningsdokumentationen.

Lagforslaget
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Forslaget innebir att det infors en ny paragraf, 39 kap. 16 ¢ § SFL.

4.2.6 Intressegemenskapsdefinitionen andras

Forslag: Med foretag 1 intressegemenskap avses dels foretag som dr
moderfoéretag och dotterforetag, dels foretag som star under i huvudsak
gemensam ledning. Med koncern avses en koncern av sidant slag som anges i
arsredovisningslagen.

Skilen for forslaget: I de nuvarande dokumentationsreglerna hinvisas till
intressegemenskapsdefinitionen i 14 kap. 20 § IL. Dir anges att
intressegemenskap anses foreligga om en niringsidkare, direkt eller indirekt,
deltar 1 ledningen eller 6vervakningen av en annan niringsidkares foretag eller
ager del i detta foretags kapital, eller om samma personer, direkt eller indirekt,
deltar i ledningen eller 6vervakningen av de bdda féretagen eller dger del i dessa
foretags kapital.

Hinvisningen har kompletterats med att om den ckonomiska
intressegemenskapen uteslutande kan hinféras till ett foretags direkta eller
indirekta kapitalinnehav i ett eller flera andra féretag sa behéver dokumentation
bara upprittas om kapitalandelen i varje led uppgar till mer dn 50 procent
(39 kap. 15 § andra stycket SFL).

Ekonomisk intressegemenskap grundar sig siledes antingen pa dgande eller pa
ledning och 6vervakning av foretagen. Nir det giller kontroll genom dgande sa
har det preciserats nir dgandet ar tillrickligt stort for att det ska vara fraga om
ekonomisk intressegemenskap. Men det dr 1 vissa fall svart att avgéra nar ett
foretag har tillrickligt stort inflytande genom ledning och 6vervakning av ett
annat foretag for att de ska anses vara i ekonomisk intressegemenskap med
varandra.

For att Oka forutsebarheten foreslar Skatteverket att det inférs en tydlig
definition av vilka féretag som dr i sidan intressegemenskap att de ska ha en
internprissittningsdokumentation om de har grinsoverskridande transaktioner
med varandra. Forslaget innebir att begreppet ’fOretag 1 intressegemenskap” dels
avser foretag som ar moderforetag och dotterforetag, dels avser foretag som star
under 1 huvudsak gemensam ledning. Begreppet kommer saledes att omfatta bade
dkta och s.k. odkta koncerner.

Ett svenskt foretag ska saledes ha en internprissittningsdokumentation om det
har transaktioner med ett utlindskt foretag i samma koncern eller om det har
transaktioner med ett utlindskt foretag och bada féretagen dgs av samma fysiska
person.

Definitionen av intressegemenskap innebir att ett svenskt foretag inte behdéver
vara dokumentationsskyldigt enligt 39 kap. SFL trots att det kan finnas en
ekonomisk intressegemenskap enligt 14 kap. 20 § IL med ett utlindskt foretag.
Aven om fbretaget inte behéver ha nigon internprissittningsdokumentation
maste det folja armlingdsprincipen och det medfor att resultatet for det svenska
foretaget kan justeras med stod av 14 kap. 19 § IL vid en felprissittning.

Skatteverket foreslar att internprissittningsdokumentationen ska besta av tva
delar, en koncerngemensam del och en foretagsspecifik del (se avsnitt 4.2.1). Den
koncerngemensamma delen ska omfatta de foretag som ingar i samma koncern
och inte de féretag som ingir i en odkta koncern. Dirfér behéver dven termen
koncern definieras. Skatteverkets forslag dr att hianvisa till den definition som
finns i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554). Da kommer dven utlindska
motsvarigheter till svenska koncerner att omfattas.
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Lagforslaget
Forslaget innebir att det gors dndringar 1 39 kap. 1 och 15 {§ SFL samt att det
infors en ny paragraf, 39 kap. 2 a § SFL.

4.2.7 Tidpunkt for upprattande och éverlamnande

Forslag: Dokumentationen ska vara upprittad senast vid den tidpunkt
inkomstdeklarationen  eller  sirskilda  uppgifter ska  limnas. Den
koncerngemensamma delen ska vara upprittad senast vid den tidpunkt da
moderforetaget ska lamna sin deklaration.

Internprissittningsdokumentationen ska Overlimnas till Skatteverket pa
begiran.

Bed6émning: Det behover inte lagstiftas om hur lang tid féretagen ska fa pa
sig att samla thop dokumentationen nir Skatteverket begir att fi ta del av den.

Skilen for Skatteverkets forslag och bedémning
Tidpunkt for uppréttande
OECD anser att basta tillimpning ar att begara att den foretagsspecifika delen ska
vara upprattad senast vid den tidpunkt féretaget ska limna sin deklaration for
rikenskapsaret. Den koncerngemensamma delen ska vara genomgangen och
uppdaterad senast nir det 6versta moderbolaget i koncernen ska limna sin
inkomstdeklaration.”'

Ett av syftena med dokumentationsreglerna dr att foretagen ska ha tinkt
igenom sin internprissittning. Om ett foretag inte sitter armlingdsmissiga priser
redan nir transaktionen genomfors sa innebir det att foretaget behéver testa sina
priser i efterhand sid att de uppgifter som limnas 1 inkomstdeklarationen ar
korrekta. I de nuvarande dokumentationsreglerna 1 SFL. och SFF finns inga
bestimmelser om nir internprissittningsdokumentationen ska vara upprittad.
Skatteverket foreslar att det infors regler om detta. Forslaget innebdr att
dokumentationen ska vara upprittad senast vid deklarationstidpunkten.

Eftersom svenska handelsbolag inte alltid ar deklarationsskyldiga knyts
tidpunkten for nir internprissittningsdokumentationen ska vara upprittad i
stillet till tidpunkten for att limna sirskilda uppgifter till ledning fér deligarnas
beskattning. Dessa sirskilda uppgifter ska ha kommit in senast den sista dagen
tor inkomstdeklaration (33 kap. 10 § SFL).

Skatteverket foreslar att internprissattningsdokumentationen ska vara tvadelad
och bl.a. innehélla en koncerngemensam del (se avsnitt 4.2.1). I manga koncerner
kommer den koncerngemensamma delen férmodligen att upprittas pa central
nivd. Om den koncerngemensamma delen upprittas t.ex. av moderforetaget eller
av nagot annat foretag som fatt uppdraget att ta fram informationen, kan det
intriffa att det foretaget har ett annat beskattningsar eller en annan tidpunkt f6r
att lamna sin inkomstdeklaration. Den koncerngemensamma delen ska i si fall
vara upprittad senast vid den tidpunkt da moderféretaget ska limna sin
deklaration. Tidpunkten for firdigstillandet knyts till moderféretaget, och inte till
det foretag som upprittat den koncerngemensamma delen, eftersom det dr
moderforetaget som har den fulla insynen och informationen om koncernens
verksamhet. Detta 6verensstimmer med OECD:s syn.

Om det inte finns nagra dokumentationsregler i det land dir moderféretaget
ir hemmahorande, eller om moderféretaget av nagon anledning inte fullgér sin
skyldighet, ska det 1 Sverige skattskyldiga foretaget sjalv uppritta den

31 OECD:s slutrapport, punkt 30.
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koncerngemensamma delen. En internprissittningsdokumentation dar niamligen
inte komplett om den inte bestir av bade den koncerngemensamma och den
foretagsspecifika delen. Fragan dr om det innebir att den koncerngemensamma
delen i sa fall ska vara upprittad vid samma tidpunkt som den f&retagsspecifika
delen. Skatteverket anser att det underlittar tillimpningen om tidpunkten for
upprittandet 4r densamma oavsett vem som upprittar den koncerngemensamma
delen. Aven i dessa fall ska siledes den koncerngemensamma delen vara
upprattad senast vid den tidpunkt da moderforetaget ska limna sin deklaration.

Overliimnande till Skatteverket

I de nuvarande dokumentationsreglerna i SFLL och SFF finns inga bestimmelser
om nir och hur Skatteverket kan ta del av internprissittningsdokumentationen.
Skatteverket  foreslar att det inférs en  bestimmelse om  att
internprissittningsdokumentationen ska overlimnas pa begiran.
Dokumentationen ska saledes inte bifogas till inkomstdeklarationen.

Eftersom ett av syftena med internprissittningsdokumentationen ir att ge
Skatteverket viktig information for att kunna géra en internprissattningsutredning
ar det i samband med en sidan utredning som det blir aktuellt f6r Skatteverket att
ta del av dokumentationen. En internprissittningsutredning kan genomforas i
form av revision eller skrivbordsutredning. Beroende pa inriktningen och
omfattningen av utredningen kan en begiran om att fa ta del av dokumentationen
omfatta hela eller delar av den.

En kontroll av de uppgifter som limnas i en inkomstdeklaration gors av
naturliga skil forst nir deklarationen har limnats. Det dr ocksa vid den
tidpunkten som internprissittningsdokumentationen ska vara upprittad. Det
material som ingar i en internprissittningsdokumentation ar emellertid av olika
slag. Det kan bla. vara friga om siddan rikenskapsinformation som omfattas av
bestimmelserna i bokféringslagen (1999:1078). Den omstindigheten att sadan
information dven ligger till grund for internprissittningsdokumentationen innebir
inte att den andrar karaktar. Skatteverket har sialedes moijlighet att kontrollera
rikenskaper och uppgifter avseende l6pande beskattningsar enligt bestimmelsen i
37 kap. 7 § SFL dven om de ingir som en del 1 en
internprissittningsdokumentation.

Den koncerngemensamma delen kan upprittas av nagot annat foretag inom
koncernen, t.ex. moderforetaget. Om moderfoéretaget har ett annat beskattningsar
eller en annan deklarationstidpunkt dn det foretag som ska Overlimna sin
internprissittningsdokumentation sa skulle det i undantagsfall kunna intriffa att
den koncerngemensamma delen for det aktuella aret inte ar upprittad nir
Skatteverket begir att fa ta del av dokumentationen. I sa fall far foregaende érs
koncerngemensamma del 6verlimnas. Det granskade foretaget far pa annat sitt
limna information om viktiga hindelser som skett i koncernen under aret.

Tid for sammanstéllning

En del linder har lagreglerat hur ling tid foretagen ska fa pa sig for att
sammanstilla och overlimna dokumentationen nir skattemyndigheten begir att
fa ta del av den. Det finns inga bestimmelser i SFL. och SFF som reglerar inom
vilka tidsgranser en person ska limna begirda uppgifter nir Skatteverket gor en
kontroll av inkomstdeklarationen eller av andra uppgifter. Skatteverket anser inte
att det finns anledning att reglera att internprissittningsdokumentationen ska
overlimnas inom viss tid. I likhet med all annan utredning far det avgoras fran
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fall till fall hur lang tid foretaget behéver f6r att samla thop och éverlimna den
begirda dokumentationen.

Lagforslaget

Forslaget innebir att det infors tva nya paragrafer, 39 kap. 16 d och 16 f §§
SFL.

4.2.8 Sprak

Forslag: Internprissittningsdokumentationen far upprittas pa svenska, danska,
norska eller engelska.

Skilen for forslaget: OECD foresprakar att dokumentationen far upprittas,
inte bara pa landets egna spriak, utan dven pd andra vanligt anvanda sprak. Syftet
ir att minska kostnaderna fér éversittning av dokument. ™

I de nuvarande dokumentationsreglerna i SFL och SFF finns inga
bestimmelser om vilka sprak som far anvindas i dokumentationen. Skatteverkets
erfarenhet dr att internprissattningsdokumentation oftast upprattas pa engelska. 1
Danmark och Norge tillats att internprissittningsdokumentationen upprattas pa
svenska.

Skatteverket anser att det bor regleras pa vilka sprik dokumentationen far
upprittas. Det finns inte skil att ha andra krav pa den foretagsspecifika delen an
pa den koncerngemensamma. Det dr givetvis tillitet att uppritta
internprissittningsdokumentationen pa svenska men Skatteverket foreslar att den
ocksa far upprittas pa danska, norska eller engelska. Om exempelvis den
koncerngemensamma delen upprittats pa nagot annat sprak in de nimnda far
det 1 Sverige skattskyldiga fOretaget ordna sa att den Oversitts till nagot av de
godkinda spraken.

Lagforslaget
Forslaget innebir att det inférs en ny paragraf, 39 kap. 16 e § SFL.

429 Bevarande

Forslag: Underlaget f6r internprissittningsdokumentationen ska bevaras i sju ar
efter utgangen av det kalenderar da beskattningséret har gatt ut.

Skilen for forslaget: Till skillnad fran all annan dokumentation som regleras 1
9 kap. SFF finns inga bestimmelser om hur linge
internprissittningsdokumentationen ska bevaras. Det material som ingar i
internprissittningsdokumentationen kan vara av olika slag. Visst material kan vara
sadan rikenskapsinformation som omfattas av arkiveringsbestimmelserna 1
bokféringslagen (1999:1078), BFL. Annat material kan vara av annat slag, t.ex.
deklarationsunderlag. Rikenskapsinformation ska bevaras fram till och med det
sjunde aret efter utgangen av det kalenderar da rikenskapsaret avslutades (7 kap.
2 § BFL). Sidant wunderlag som  féljer av den  generella
dokumentationsskyldigheten 1 39 kap. 3 § SFL ska bevaras under sju ar efter
utgangen av det kalenderar som underlaget avser (9 kap. 1 § SFF). Skulle
innehallet i1 internprissittningsdokumentationen anses vara av nagon annan
karaktir finns inga bevaranderegler.

32 OECD:s slutrapport, punkt 39.
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Bestimmelserna i 7 kap. 2 § BFL idr nagot annorlunda utformade in
bestimmelserna 1 9 kap. 1§ SFF. Det dr dirfér osikert om
bevarandetidpunkterna kommer att Gverensstimma i alla situationer. For att
skapa klarhet om vad som giller i friga om bevarande av underlaget for
internprissittningsdokumentationen sa foreslar Skatteverket att det infors en
tydlig regel 1 9 kap. SFF pa samma sitt som for all annan dokumentation. Enligt
forslaget ska underlaget for internprissattningsdokumentationen bevaras i sju ar
efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.

Lagforslaget
Forslaget innebir att det infoérs en ny paragraf, 9 kap. 21 § SFF.
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4.3 Land-for-land-rapporter

4.3.1 Mcaa och radets direktiv infors i svensk réatt

Forslag: Det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter om utbyte av
land-for-land-rapporter som undertecknandes den 27 januari 2016 samt forslaget
till radets direktiv om dndring i direktivet om administrativt samarbete i friga om
beskattning, vad avser land-for-land-rapportering, ska inféras 1 svensk ritt. De
bada rittsakterna ska genomféras 1 svensk ritt samtidigt och pa ett sa enhetligt
siatt som mojligt. Lagstiftningen ska gilla dven for utbyte enligt eventuella andra
avtal mellan Sveriges behoriga myndighet och en eller flera behériga myndigheter
1 andra linder om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter i enlighet med
OECD:s standard.

Skilen for forslaget: Ett automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter okar
mojligheterna  for  skattemyndigheterna att utféra riskvirdering inom
internprissittningsomradet  och  motverkar  dirigenom  skatteflykt  och
skatteundandragande.

Den 27 januari 2016 undertecknade regeringen ett multilateralt avtal om land-
fér-land-rapportering och automatiskt utbyte av sidana (MCAA). Den 20 april
2016 hade sammanlagt 33 linder undertecknat avtalet. Avtalet innebir att OECD:s
standard for land-fér-land-rapportering och automatiskt utbyte av sidana
rapporter ska genomféras och tillimpas i de avtalsslutande linderna. Inklusive
Sverige har 20 av EU:s medlemsstater undertecknat avtalet.

Ut6ver den modell f6r multilaterala avtal som MCAA grundar sig pa har OECD
dven tagit fram modeller for bilaterala avtal mellan behoriga myndigheter om
automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter. Aven dessa modellavtal innebir att
OECD:s standard for land-for-land-rapportering och automatiskt utbyte av sidana
rapporter ska tillimpas. Eftersom regeringen har undertecknat MCAA finns det
inget behov fér Sverige att inga bilaterala avtal med andra linder som
undertecknar MCAA. Det kan dock finnas linder som inte kommer att
underteckna MCAA, men i stéllet dr villiga att ingéd bilaterala avtal med Sverige om
land-f6r-land-rapportering.

Vid Ekofin-ridets mote den 8 mars 2016 niddes, med forbehidll for
Europaparlamentets yttrande, en 6verenskommelse om ett forslag till direktiv om
indring i direktivet 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om
beskattning (DAC 4). Direktivforslaget syftar till att ta in OECD:s standard for
land-for-land-rapportering i EU-ritten. Direktivforslaget dr dnnu inte antaget
slutligt. Enligt forslaget ska direktivet ha genomférts 1 medlemsstaternas
nationella lagstiftningar senast tolv ménader efter att direktivet trider i1 kraft.
Direktivet kommer att innebdra att bestimmelserna om land-for-land-
rapportering ska tillimpas dven gentemot de av EU:s medlemsstater som inte har
undertecknat MCAA eller ndgot annat avtal om land-for-land-rapportering.
Direktivet kommer att bli tillimpligt gentemot samtliga medlemsstater. For att
underlitta en parallell tillimpning av direktivet och MCAA och pa sa sitt minska
den administrativa bérdan for bade foretagen och Skatteverket, bor de bida
rittsakterna genomféras si enhetligt som mojligt 1 svensk ritt. Den svenska
genomforandelagstiftningen bor dirfor ocksa trida 1 kraft och borja tillimpas
samtidigt gentemot EU:s medlemsstater respektive tredjelinder som
undertecknat MCAA. I nagra avseenden innehaller DAC 4 smirre avvikelser fran
OECD:s standard. Dessa avvikelser behandlas nedan i avsnitt 4.4. Lagstiftningen
bor gilla dven vid utbyte i enlighet med eventuella framtida bilaterala avtal om
land-for-land-rapportering.
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4.3.2 Bestdammelser om land-for-land-rapporter tas in i
skatteforfarandelagen

Forslag: Bestimmelser om land-for-land-rapporter tas in 1 ett nytt kapitel i
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.

En dndring gors i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Skilen for forslagen: Det nya systemet med land-fér-land-rapportering bestar
av tva delar. Det ska inforas nya bestimmelser dels om rapporternas innehall
m.m., dels om att rapporterna ska utbytas med andra linder. De senare
bestimmelserna foreslas bli intagna 1 en ny lag, lagen om automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter, se nedan avsnitt 4.3.9.

Bortsett fran utbyteslagen bor bestimmelserna om land-for-land-rapporter tas
in i SFL. Sdsom kommer att framga i det féljande bor det finnas bestimmelser
om vilka féretag som ska vara skyldiga att limna rapporter och vissa andra
underrittelser, undantag fran skyldigheten att limna rapport och underrittelser,
vad rapporterna ska innehalla och nir rapporter och underrittelser ska limnas.
Dessa bestimmelser bor samlas 1 SFL.

Det bor vidare inféras en begrinsning i hur uppgifterna 1 rapporterna far
anvindas. Denna bor visserligen tas in 1 den nya lagen om automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter, se nedan avsnitt 4.3.11, men en hinvisning dit bor tas in
i SFL.

Aven om innehillet i land-fér-land-rapporterna inte direkt ska anvindas for
beskattningsbeslut, dr systemet med inhimtande och utbytande av rapporterna
avsett att leda till att en korrekt beskattning sker. Se ocksa avsnitt 4.3.10 om
sekretessfragor rorande land-for-land-rapporter.

Genom att bestimmelserna om rapporterna tas in i SFL blir denna lags
forfaranderegler tillimpliga pa rapporterna. Se avsnitt 4.3.8 om sanktioner.

Land-fér-land-rapporterna ska lamnas in till Skatteverket. For att Skatteverket
ska kunna hantera rapporterna bor en dndring goras i lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Lagforslag

Forslagen foranleder inforandet av ett nytt kapitel, 33 a kap., i SFL samt en
indring av 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

4.3.3 Svenska féretags skyldighet att lamna land-fér-land-rapport
till Skatteverket

Forslag: Svenska moderforetag 1 multinationella koncerner ska limna land-for-
land-rapport till Skatteverket.

Svenska foretag i en koncern ska limna sadan rapport om deras moderféretag
inte ar skyldigt att limna rapport i sitt hemland eller om skattemyndigheten i det
landet inte utbyter rapporten med Sverige. Med svenska foretag ska 1 detta
sammanhang dven avses enheter som ér utlindska foretags fasta driftstillen 1
Sverige.

Skilen for forslagen: Land-for-land-rapporteringen ska gilla  for
multinationella koncerner. Med sadana koncerner menas har koncerner som har
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minst tva foretag som hor hemma — dr skattskyldiga — 1 olika stater eller
jurisdiktioner. Det kan ocksd vara koncerner med minst ett fOretag som ir
hemmahorande 1 ett land och skattskyldigt for inkomst fran fast driftstélle i ett
annat.

Huvudregeln ir att det 4r moderféretaget 1 koncernen som ska limna land-for-
land-rapporten. Detta dr naturligt eftersom det dr moderforetaget som har
kinnedom om de forhallanden som uppgift ska limnas om 1 rapporten.
Moderforetaget ska limna rapporten till skattemyndigheten i sitt hemland.
Skattemyndigheterna i andra linder, i vilka det finns nagot dotterféretag till
moderforetaget eller dir nagot foretag har fast driftstille, ska fa tillgang till land-
for-land-rapporten genom automatiskt utbyte mellan linderna, se avsnitt 4.3.9
nedan.

Med moderforetag menas ett foretag (enhet) som direkt eller indirekt dger en
sa stor andel i ett eller flera andra foretag att det dr skyldigt att uppritta
koncernredovisning “enligt principer som ir allmint tillimpade inom den stat
eller jurisdiktion dar det h6r hemma eller skulle vara skyldigt att géra det om dess
andelar vore féremal f6r handel pa en reglerad marknad”. Principerna finns for
svensk del 1 arsredovisningslagen (1995:1554). Moderforetag kallas i OECD:s
modellag “Ultimate Parent Entity”, vilket pa svenska kunde motsvaras av
“yttersta moderforetaget” men det enklare uttrycket “moderforetag” har
foredragits i enlighet med wvanligt sprakbruk. Det dr 4ndd det yttersta
moderforetaget som avses. Ett foretag som ar moderforetag i forhallande till
andra foretag men som sjalv dr dotterforetag till ett annat moderforetag ar inte
moderféretag i nu avsedd mening och dr dirfér inte heller det féretag som enligt
huvudregeln ska limna land-f6r-land-rapport.

Om moderforetaget finns i utlandet och enligt rittsordningen dar inte ar
skyldigt att limna land-for-land-rapport, ska dotterféretagen vara skyldiga att gora
det i stillet. Detsamma ska gilla om det utlindska moderforetaget visserligen ska
limna rapport i sitt hemland, men detta land inte utbyter sadana rapporter med
Sverige. Det kan r6ra sig om att det andra landet inte har avtal med Sverige om
utbyte av land-fér-land-rapporter eller om att avtal finns men att det av nagon
anledning inte foljs 1 praktiken. I det senare fallet ska Skatteverket anmaila att
forhallandet — en s.k. systembrist — foreligger till foretagen i Sverige for att
skyldigheten ska intrada f6r dem.

De dotterforetag som berors dr svenska foretag (enheter), dvs. foretag som ér
obegrinsat skattskyldiga i Sverige. Dit riknas ocksd svenska handelsbolag, trots
att de inte dr skattskyldiga, eftersom de dr foretag som bedriver
niringsverksamhet. Definitionen av begreppet enhet innefattar, under vissa
forutsittningar, dven fasta driftstillen. For att en svensk enhet ska vara
rapporteringsskyldig i Sverige sisom dotterforetag foérutsitter dock OECD:s
standard normalt att enheten har skatterittslig hemvist 1 Sverige. Eftersom en
utlindsk enhets fasta driftstille i Sverige ingar 1 den utlindska enheten som inte
har skatterittslig hemvist i Sverige (dvs. inte dr obegrinsat skattskyldig 1 Sverige),
kan OECD:s standard tolkas som att en utlindsk enhets fasta driftstille i Sverige
inte kan vara rapporteringsskyldigt i Sverige (jfr punkten 2 i de allminna
anvisningarna for ifyllande av land-fér-land-rapporten). En sidan tolkning skulle
dock innebidra att multinationella koncerner i vissa fall kunde vilja om det ska
finnas en skyldighet att limna land-fér-land-rapport 1 Sverige eller inte genom att
vilja om verksamheten i Sverige ska bedrivas som ett fast driftstille eller genom
ett separat bolag. Ett utlindskt foretag som bedriver verksamhet fran fast
driftstalle 1 Sverige och har sin verkliga ledning hir kanske inte dr
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rapporteringsskyldigt i sitt hemland darfor att det inte dr obegrinsat skattskyldigt
dir och inte heller har hemvist dir enligt skatteavtal. En sadan mojlighet till
planering for att undvika rapporteringsskyldighet ar inte onskvird. Det idr inte
frimmande 1 svensk ritt att utlindska foéretags fasta driftstillen i Sverige har
rapporteringsskyldighet gentemot Skatteverket i Sverige. Utlindska féretags fasta
driftstillen kan exempelvis vara rapporteringsskyldiga enligt 22 a och 22 b kap.
SFL. Mot denna bakgrund bor dven enheter som ér utlindska enheters fasta
driftstillen i Sverige, om forutsittningarna fér detta 1 6vrigt dr uppfyllda, kunna
vara skyldiga att limna land-fér-land-rapport 1 Sverige.

Om det finns flera svenska dotterféretag som dr skyldiga att rapportera kan
koncernen utse ett av dem att limna rapporten for alla svenska enheters rikning.
Koncernen kan dven utse ett av de svenska féretagen att vara stillforetridande
moderféretag och limna rapporten for alla koncernforetags rikning.

En grundliggande forutsittning for att rapporteringsskyldighet ska foreligga
for ett foretag, ar att inte hela koncernen édr undantagen. Undantaget behandlas i
nista avsnitt.

Lagforslaget

Bestimmelser om skyldighet att limna land-for-land-rapport tas in i 33 a kap.
3—4 §§ SFL. Definitioner av anvinda begrepp tas ini2 § av samma kapitel.

434 Undantag fran rapporteringsskyldigheten

Forslag: Koncerner med sammanlagda intikter som understiger 7 miljarder
kronor ska undantas fran skyldigheten att limna land-f6r-land-rapporter.

Svenska dotterforetags skyldighet att rapportera faller bort om det finns ett
stillféretridande moderforetag som 1 ritt tid limnar rapport i sitt hemland och
skattemyndigheten dir utbyter rapporten med Sverige samt Skatteverket i Sverige
har underrittats om saken.

Skilen for forslagen: En koncern ska undantas frin skyldigheten att limna
land-fér-land-rapport om dess sammanlagda intikter understiger 7 miljarder
kronor for det rikenskapsir som ndrmast foregar det rakenskapsir som
rapporten skulle omfatta.

Beloppsgrinsen 7 miljarder kronor kommer frin OECD:s modellag. I denna
anges beloppet 750 miljoner euro med tilligget: “insitt ett belopp 1 lokal valuta
som ungefirligen motsvarar 750 miljoner euro per januari 2015”. I svensk valuta
motsvarar detta, avrundat, 7 miljarder kronor.

Grinsen dr satt sa hogt att enligt OECD:s berdkningar 85-90 procent av alla
multinationella koncerner faller under den, och saledes inte behdver limna ndgon
land-for-land-rapport, medan 4 andra sidan de koncerner som ligger ovanfor
gransen kontrollerar 90 procent av alla bolagsintikter. (Se punkt 53 1 OECD:s
slutrapport, s. 21.) Som Skatteverket fOrstar saken 4r det av underordnad
betydelse om grinsen sitts till det ena eller andra beloppet, férutsatt att det ligger
1 nirheten av eller ungefir motsvarar det av OECD angivna.

I vilken valuta ska beloppsgransen anges?

Fragan uppkommer hir om den beloppsgrins som ska gilla ska anges 1 svenska
kronor eller 1 euro i den svenska lagen. Som ovan framgitt har man frin OECD:s
sida limnat utrymme f6r att lokal valuta ska anvindas. Det kan noteras att
beloppet i sa fall ska beriknas efter forhallandena 1 januari 2015; det ér saledes
inte tinkt att skiftande vixelkurser ska foéranleda fortlopande eller arliga
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omrikningar av grinsbeloppet. Det kan vidare noteras att man i olika linder med
annan valuta 4n euro har stannat for olika l6sningar: I Danmark anges beloppet i
danska kronot, i Storbritannien i euro och 1 USA i amerikanska dollar. I och med
att olika l6sningar férekommer ger de andra lindernas stillningstaganden inte
nagon entydig vigledning for Sveriges del.

Den naturliga utgangspunkten fér bedémningen maste vara att svensk valuta
ska anvindas i svenska forfattningar. Riksdagen har i ett tillkinnagivande
framfért att regeringen vid genomfdrandet av insittningsgarantidirektivet ska
striva efter att tickningsbeloppet uttrycks i kronor (rskr. 2010/11:57). Detta
tillkinnagivande synes i och for sig inte betyda att riksdagen skulle ha tagit
stallning till att lagar eller andra forfattningar ovillkorligen ska anvinda kronor i
stillet for euro. I Finansdepartementets promemoria Forstirkt insdttningsgaranti,
juni 2015, s. 28-29 sigs foljande: “Insittningsgarantidirektivets utformning
mojligedr nu att ersittningsbeloppet 1 den svenska insdttningsgarantin aterigen
kan anges i svenska kronor. Lagen om insittningsgaranti bor darfor dndras sa att
ersattningsbeloppet i stillet anges i svenska kronor.”

I flera lagar fran senare tid finns bestimmelser som uttrycks enbart i euro. Se
tex. 2 § lagen (2014:266) om energikartliggning 1 stora foretag, 2 kap. 2 § lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, 12 § lagen (2011:1537)
om bistand med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen, och
13 och 15 §§ lagen (2011:1245) om sirskilda ordningar f6r mervirdesskatt for
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjanster. I
regeringens tillkdnnagivande (2016:14) om tréskelvirden vid offentlig
upphandling anvinds bade euro och kronor.

A andra sidan ska belopp i deklarationer och kontrolluppgifter vara i kronor
om inte annat foreskrivs (22 kap. 2 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261)).
Detta giller ocksa nir svenska foretag har sin redovisning i euro. Uppgifter som
limnas till Skatteverket ska vara i svenska kronor oberoende av vilken
redovisningsvaluta som anvinds. Aven skatteinbetalningar ska géras i svenska
kronor. Enligt 4 § lagen (2000:46) om omrakningsforfarande vid beskattning for
foretag som har sin redovisning i euro m. m. ska omrakning géras till kronor. Det
omriknade resultatet ska vara utgangspunkt for den justering av det
bokforingsmassiga  resultatet som ska géras vid den skattemissiga
inkomstberikningen. Foéretag som redovisar sin mervardesskatt i euro ska rikna
om uppgifterna till svenska kronor. Detsamma giller vid redovisning av uppgifter
om reklamskatt. Den ovan angivna lagen (2011:1245) om sirskilda ordningar for
mervardesskatt o.s.v. dr satillvida ett undantag att den giller belopp som bade
deklareras och betalas i euro till Skatteverket; dessa belopp ska emellertid inte
tillfalla svenska statskassan utan betalas vidare till de olika linder i EU dar
koparna dr bosatta. Undantaget ir foranlett av praktiska skil (prop. 2013/14:224
s. 99 £).

Med beaktande av det anforda kan fragan vilken valuta beloppsgrinsen ska
anges 1 sigas gilla om det i det har fallet finns tillrackligt starka praktiska skal till
att anvinda euro 1 stillet f6r kronor. Hirvidlag kan foljande anforas.

Sasom ovan anforts har beloppsgrinsen satts sa hogt att de allra flesta foretag
och koncerner lir hamna under den. Det ar inte kint att det 1 dagsliget skulle
finnas nagon svensk koncern som har en omsittning alldeles i nirheten av
grinsbeloppet. Vidare kan noteras att penningvirdesférindringen pa senare tid
inte varit sdrskilt stark. Det ligger emellertid i sakens natur att, oavsett
penningvardesforandringar, en del koncerner forr eller senare kommer att ligga i
nirheten av det grinsbelopp som giller. For land-fér-land-rapporternas del skulle
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en grins angiven i kronor medféra att ett svenskt moderforetag inte skulle vara
skyldigt att rapportera om koncernens omsittning understeg 7 miljarder kronor,
medan diremot dotterféretag i andra linder, med grinsen i euro, kunde bli
rapporteringsskyldiga om omsittningen 6versteg 750 miljoner euro. Ocksa
motsatsen ir forstas tinkbar. Aven om Sverige sitter grinsen i euro, skulle sidana
fall inte helt uteslutas 1 och med att det finns manga linder som har grinsen i
annan valuta dn euro. Ingendera l6sningen ar darfor fullindad. De flesta svenska
koncerner som ir aktuella f6r land-for-land-rapportering torde ha sin redovisning
1 kronor. Sammantaget vill det ddrfor synas som om ett grinsbelopp i euro inte
skulle innebira nigon sidan tydlig fordel att detta skulle kunna motiveras.
Skatteverket foreslar dérfor att grinsbeloppet anges 1 kronor och sitts till 7
miljarder.

Ovan har nagra ganger fOor enkelhetens skull talats om “omsittning”. 1
lagforslaget knyts undantaget till att koncernens “sammanlagda intikter”
understiger 7 miljarder kronor.

Koncernen undantas

Skyldigheten att limna en land-for-land-rapport aligger i férekommande fall olika
foretag. Inneborden av att en koncern undantas genom beloppsgrinsen ér att
foretagen i koncernen inte ir skyldiga att limna nagon rapport. Inte heller ska
sadana underrittelser som behandlas i avsnitt 4.3.5 limnas om koncernen ir
undantagen.

Stillforetridande moderforetag

I féregiaende avsnitt berordes fallet att dotterfOretagen blir skyldiga att limna
land-for-land-rapport om moderforetaget inte gor det eller om moderforetagets
hemland inte utbyter rapporten med Sverige. Motsvarande bestimmelser har
inforts eller kommer att inforas i de andra linder som skrivit pa avtalet. Utlindska
dotterféretag kommer saledes ocksa att bli skyldiga att limna land-for-land-
rapport i sina hemlander 1 nu berorda fall. Det kan darfor bli manga foretag som
ska rapportera. Den ena moijlighet som lades fram 1 forra avsnittet f6r koncernen
att utse ett av fOretagen att rapportera, avsag fallet att det i Sverige finns flera
rapporteringsskyldiga dotterforetag och att ett av dem ska rapportera 4 alla de
svenska dotterforetagens vignar. Liknande arrangemang kan da tinkas 1 andra
linder dir det ocksa finns dotterféretag i samma koncern.

I enlighet med OECD:s modellag bor det emellertid ocksa finnas en mojlighet
for koncernen att utse ett dotterféretag att rapportera som om det vore
moderforetag, d. v. s. med verkan att alla andra dotterféretag i alla linder befrias
fran skyldigheten att rapportera. Ett saidant dotterféretag kallas stillforetradande
moderféretag. Mojligheten att utse ett svenskt stillféretridande moderforetag
regleras i 4 § andra stycket.

Men dven utlindska enheter kan utses till stallféretridande moderforetag. For
att svenska enheter ska slippa limna land-for-land-rapporter bor gilla att det
stillféretridande moderforetaget ska vara skyldigt att rapportera i sitt hemland,
att det landet utbyter rapporter med Sverige och att bade det andra landet och
Skatteverket 1 Sverige wunderrittas om vilket foéretag det 4ar som dr
stallféretridande moderforetag.

Dessutom ska det stillforetridande moderféretaget limna sin land-for-land-
rapport 1 ritt tid for att de svenska dotterforetagens skyldighet ska falla bort. I
likhet med bestimmelserna i ovrigt kommer ocksd detta frain OECD:s modellag.
Nigot behov av att de andra dotterféretagen ska limna rapport foreligger
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visserligen inte sa snart stillféretridaren faktiskt har limnat sin rapport, om édn
forsent. Kravet bor dnda tas med i den svenska lagen for att denna ska
overensstimma med OECD:s modellag och for att gora det tydligt att foretagen
inom koncernen maste se till att bestimmelserna f6ljs.

Lagforslag

Undantagen fors in 1 33 a kap. 5-6 {§ SFL. I samma kapitel 3, 4, 7 och 8 {§
inférs hinvisningar till 5 §.

435 Underrattelser till Skatteverket

Forslag: De foretag som ska limna land-fér-land-rapport ska underritta
Skatteverket om detta fore utgangen av det rikenskapsar som rapporten ska
avse. Andra foéretag i samma koncern ska inom samma tid underritta
Skatteverket om vilket féretag det dr som rapporterar for koncernens rikning.

Skilen for forslagen: Forslagen Gverensstimmer med OECD:s modellag.

Av den underrittelse som limnas av ett foretag som ska rapportera ska framga
om foretaget dr moderforetag eller stallféretridande moderforetag eller skyldigt
att rapportera i egenskap av dotterforetag.

Dotterféretag som inte sjilva ska rapportera, ska meddela Skatteverket vilket
foretag det dr som limnar land-for-land-rapporten. Det ska framgd av
meddelandet bade vilket foretaget ar och 1 vilket land det hor hemma.

Aven utlindska foretag med fast driftstille i Sverige omfattas av
underrittelseskyldigheten eftersom de ses som svenska enheter.

Skyldighet att limna nu berérda underrittelser ska givetvis inte foreligga om
hela koncernen dr undantagen. Undantaget har berorts i féregaende avsnitt.

Lagforslaget
Bestimmelser om underrittelser fors in 1 33 a kap. 7-8 {§ SFL.

4.3.6 Land-fér-land-rapporternas innehall

Forslag: En land-for-land-rapport ska innehalla uppgifter om den multinationella
koncernen och ta upp intdkter, vinst (forlust) fore inkomstskatt, betalad
inkomstskatt, arets ackumulerade inkomstskatt, aktiekapital, ackumulerade
vinstmedel, antal anstillda och materiella tillgdngar utom kontanter, allt férdelat
pa de olika linder i vilka koncernen har bedrivit verksamhet. Vidare ska
rapporten innehalla namn eller annan identitetsuppgift pa alla i koncernen
ingaende enheter, uppgift om i vilket land de har hemvist, var de bildats om detta
har skett i ett annat land dn det dir de nu har hemvist, samt deras viktigaste
verksamhet eller verksamheter. Det ska dven framgi vilken valuta som har
anvints 1 rapporten.

Land-for-land-rapporter ska limnas enligt faststillt formulir.

Bedémning: Det behovs inte nagon sirskild definition av land-fér-land-
rapport.

Land-for-land-rapporterna behover, i likhet med vad som redan giller for
bl. a. kontrolluppgifter, inte undertecknas.

Skilen for forslaget och beddomningen: Avsikten dr att land-fér-land-
rapporterna ska utbytas mellan skattemyndigheterna i berorda linder: Det ar
darfor visentligt att innehéllet i rapporterna dr detsamma oavsett vilket land
moderféretaget eller det foretag som limnar rapporten dr hemmahorande i. De
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svenska bestimmelserna om vad land-fér-land-rapporter ska innehalla bor darfor
overensstimma med OECD:s modellag.

Av det sagda foljer att en land-for-land-rapport ska innehilla uppgifter om en
multinationell koncern och ta upp foljande: intdkter, vinst (férlust) fore
inkomstskatt, betalad inkomstskatt, arets ackumulerade inkomstskatt, aktickapital,
ackumulerade vinstmedel, antal anstillda och materiella tillgingar utom
kontanter, allt fordelat pa de olika linder i vilka koncernen har bedrivit
verksambhet.

De flesta av dessa begrepp torde inte behéva kommenteras. I nagra fall ar
begreppets innehall dock inte klart. De behandlas i foérfattningskommentaren
(avsnitt 6.4). Sasom dir framgar, har sirskilt begreppet aktiekapital inte fatt nagon
noga faststilld inneb6rd i modellagen. Eftersom, sisom ovan antytts, samma
modellag ska anvindas i alla deltagande stater och jurisdiktioner torde det inte
vara dndamalsenligt att 1 svensk lag faststilla en mer exakt innebord, som skulle
kunna avvika frain vad man ligger i motsvarande begrepp utomlands. Avsikten ér
att tillimpningen av land-foér-land-rapporterna ska utviarderas; detta ska ske redan
2020. Om det vid denna utvirdering eller i annat sammanhang visar sig att
begreppens innehall behéver preciseras, far detta goras da.

Vidare ska rapporten innehilla namn eller annan identitetsuppgift pa alla i
koncernen ingdende enheter, uppgift om i vilket land de har hemvist, var de
bildats om detta har skett i ett annat land 4n det dir de nu har hemvist, samt
deras viktigaste verksamhet eller verksamheter. Det ska dven framga vilken valuta
som har anvints 1 rapporten.

Eftersom uppgifterna i land-foér-land-rapporterna ska utbytas mellan de olika
lindernas skattemyndigheter, dr det viktigt att de utformas enhetligt. Uppgifterna
bor dirfor limnas pa faststillt formulir.

Dessa nu nimnda uppgifter utgor tillsammans en land-for-land-rapport. Men
dven om nagon enstaka uppgift saknas eller dr ofullstindig, si far de uppgifter
som dnda limnas anses i ndgon bemirkelse utgéra en land-for-land-rapport.
OECD:s modellag innehaller inte nidgon definition av land-fér-land-rapport och
nagon sadan torde inte behovas i den svenska lagen heller.

En land-foér-land-rapport ska innehélla uppgifter som avser bade
uppgiftslimnaren sjilv (typiskt sett moderforetaget) och andra (dotterféretagen),
men de flesta uppgifterna ska inte redovisas fordelade pa de olika foretagen, utan
tordelade péa de olika linder 1 vilka koncernféretagen har varit verksamma. Den
enda uppgift som ska limnas om ett féretag dr vilken verksamhet som bedrivs.
Skatteverket anser att rapporterna, i likhet med vad som redan giller for bl. a.
kontrolluppgifter, inte ska undertecknas.

Lagforslaget
Bestimmelser tas in 1 33 a kap. 9 § och 38 kap. 1 § SFL.

4.3.7 Tid for inlamnande av land-for-land-rapport m.m.

Forslag: En land-for-land-rapport ska limnas till Skatteverket inom ett ar fran
utgangen av det rikenskapsar som rapporten avser.

Underrittelser som svenska foretag ska limna antingen om att de sjilva ska
limna land-f6r-land-rapport eller ocksa om vilket foretag det dr som rapporterar,
ska ha kommit in till Skatteverket fore utgangen av det rikenskapsar som
rapporten ska avse.
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Skilen for forslagen: Forslagen Gverensstimmer med OECD:s modellag.

Lagforslaget
Bestimmelserna tas in i 33 a kap. 10-11 {§ SFL.

4.3.8 Sanktioner

Bedomning: Den som ir skyldig att limna land-for-land-rapport kan foreliggas
att fullgora skyldigheten. Forelaggandet kan férenas med vite. Det behovs inte
nagra andra sanktionsmajligheter f6r land-f6r-land-rapporter.

Skilen fér bedomningen: Av OECD:s modellag framgér att medlemsstaterna
forvintas ha system for paféljder om foretag inte lever upp till sin
rapporteringsskyldighet. For Sveriges del bor reglerna 1 37 kap. 2 § och 44 kap.
2§ skatteforfarandelagen  (2011:1244); SFL, om  foreliggande och
vitesforeligegande bli tillimpliga om en land-fér-land-rapport inte ges in till
Skatteverket.

Skatteverket bedémer att det inte finns nagot behov av andra
sanktionsmojligheter for de foretag som ska limna land-for-land-rapport. Nigon
férseningsavgift bor t. ex. inte inforas.

Det beh6vs inte ndgon sirskild bestimmelse om att reglerna om foreliggande
och vitesforeliggande ska gilla f6r land-for-land-rapporter. Det kommer de att
gbra 1 och med att reglerna om land-fér-land-rapporter f6rs in i 33 a kap. SFL (se
37 kap. 2 § SFL).

4.3.9 Skatteverkets skyldighet att dverfora uppgifter till andra
staters och jurisdiktioners skattemyndigheter

Forslag: Skatteverket ska utbyta land-for-land-rapporterna med behoriga
myndigheter i andra linder. Overforingar ska géras till linder i vilka minst en
enhet 1 koncernen antingen har hemvist eller beskattas pa grund av verksamhet
som bedrivs genom fast driftstille. Overféring ska inte géras om Sverige saknar
avtal med det andra landet om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter och
inte heller om det andra landet har anmalt att det inte vill ta emot sidana
rapporter.

Overforingarna ska géras minst en ging om aret. De ska innehalla uppgift om
1 vilken valuta belopp anges i land-for-land-rapporten.

Skilen for forslaget: De land-fér-land-rapporter som Skatteverket far in fran
de svenska foretagen ska enligt MCAA drligen Overforas till de andra staternas eller
jurisdiktionernas behoriga myndighet genom automatiskt informationsutbyte.
Bestimmelser om Skatteverkets skyldigheter 1 detta avseende bor tas in i en ny
lag, lagen om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter.

I enlighet med MCAA ska féljande gilla f6r Overforingen av uppgifterna.

Overféring ska ske fran Sverige till en annan stat eller jurisdiktion om denna
har ett gillande avtal om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter med
Sverige och inte 1 enlighet med avsnitt 8 1 MCAA har anmalt att den inte Onskar ta
emot sidana rapporter. En fOrutsittning dr dessutom att minst en enhet som
ingar i den multinationella koncern som rapporten avser har hemvist, dvs. ir
obegrinsat skattskyldig, i den andra staten eller jurisdiktionen eller beskattas dar
pa grund av dir bedriven verksamhet genom ett fast driftstille; huruvida dessa
sista forutsittningar dr uppfyllda, ska avgoras av uppgifterna i land-fér-land-
rapporten.
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Overféringen ska ske minst en ging om aret. I samband med 6verféringen ska
det anges vilken valuta som anvinds i land-for-land-rapporten. Ocksa i sjilva
land-for-land-rapporten ska det anges vilken valuta som anvinds (33 a kap. 9 §
forsta stycket 3 skatteforfarandelagen (2011:1244)).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska meddela ytterligare
foreskrifter nir det galler vilka stater eller jurisdiktioner som ska anses vara
deltagande respektive rapporteringspliktiga stater eller jurisdiktioner.

Lagforslaget

Bestimmelserna tas in 1 3 § lagen om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter.

4.3.10 Skattesekretess for land-for-land-rapporter

Bedomning: Uppgifterna i land-for-land-rapporter omfattas av skattesekretessen
1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skilen for bedémningen: For uppgifter i land-for-land-rapporter ska samma
sekretess gilla som enligt Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig
handrickning i skattedrenden. (Se avsnitt 5.1 1 det multilaterala avtalet mellan
beho6riga myndigheter om utbyte av land-for-land-rapporter.) Upplysningar som
en part mottar enligt den konventionen ska behandlas som hemliga och skyddas
pa samma sitt som upplysningar som har erhallits enligt den interna
lagstiftningen. (Artikel 22.1 i konventionen, se bilagan till lagen (1990:313) om
Europarids- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i
skattedrenden.)

Innebérden av det anférda torde vara att nationell lag giller. Det dr sdledes
svenska sekretessbestimmelser som styr om uppgifter i land-foér-land-rapporterna
ska vara sekretessbelagda eller ej.

De sekretessbestimmelser som kommer i fraga for land-fér-land-rapporterna
ar, enligt Skatteverkets bedomning, reglerna om skattesekretess i 27 kap. 1 och
5§§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Visserligen ska, sisom
nirmare kommer att framga 1 foljande avsnitt, vissa anvindningsbegrinsningar
gilla for hur uppgifterna i1 land-foér-land-rapporterna far anvandas av Skatteverket.
Salunda far resultatet av en niringsverksamhet inte justeras enbart pa grundval av
innehallet 1 en land-for-land-rapport. Uppgifterna i rapporterna kommer darfor
inte omedelbart att utgéra underlag for bestimmande av skatt. Land-foér-land-
rapporterna skiljer sig sa till vida fran andra uppgifter som Skatteverket inhamtar
eller tar emot. Emellertid bor skillnaden inte 6verdrivas. Syftet med land-for-
land-rapporterna dr att de ska anvindas som hjilpmedel for att se till att de
foretag och koncerner som omfattas betalar ritt skatt i ritt land. Uppgifterna i
land-for-land-rapporterna far darfér anvindas inte bara for att analysera risker pa
internprissittningsomradet och andra risker for skattebaserosion och
vinstéverforingar; de far ocksia anvindas som grund for att nirmare undersoka
internprissittningen i den multinationella koncernen, vilket kan leda fram till nya
beskattningsbeslut i det enskilda fallet. Till detta kan liggas att de nya
bestimmelserna  om  land-for-land-rapporter ~ foreslas  bli  inférda i
skatteforfarandelagen och dirmed inga som ett led 1 skatteforfarandet.
Sammanfattningsvis gor detta att Skatteverket anser att land-fér-land-rapporterna
omfattas av skattesekretessen.
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Foretag 1 berdrda koncerner ska underritta Skatteverket antingen om att
foretaget sjilvt ska limna land-for-land-rapport eller ocksa om vilket annat
foretag det dr som limnar rapport for koncernens rikning. (Se denna
promemorias forslag till 33 a kap. 7 § SFL.) Ocksad sadana underrittelser omfattas
enligt Skatteverkets bedémning av skattesekretessen.

Nigon sirskild bestimmelse om att skattesekretess giller i nu berdrda
avseenden behéver darfor inte inforas 1 OSL.

En sirskild fraga som kan uppkomma ar hur sekretessen giller i férhallande
till foretagen 1 den koncern som en land-for-land-rapport avser. Har ett
dotterforetag ritt att fa ut de uppgifter i land-fér-land-rapporten som avser
dotterforetaget sjalvt? (Jfr 12 kap. 1 § OSL.) Skatteverket bedémer hir att
sekretessen ir till skydd inte enbart for det enskilda foretaget utan dven f6r det
foretag, typiskt sett moderfoéretaget 1 koncernen, som har limnat in land-for-land-
rapporten. Detta betyder att sekretess giller for uppgifterna i land-for-land-
rapporten ocksa i férhallande till dotterféretagen 1 koncernen.

Se dven avsnitt 4.4.3 nir det giller sekretess mellan EU:s medlemsstater samt
nésta avsnitt om en anvindningsbegrinsning f6r land-fér-land-rapporter och om
atgarder vid brott mot sekretessen.

4.3.11 Begransning for hur land-for-land-rapporterna far anvandas

Forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om automatiskt utbyte av
land-foér-land-rapporter om den begrinsning i mojligheten att anvinda
upplysningar som anges i MCAA. En hinvisning till denna
anvindningsbegrinsning ska ocksa tas in i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, och skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL.

Skidlen for  forslagen:  Enligt OECD:s modellag ska  vissa
anvindningsbegrinsningar gilla for land-fér-land-rapporterna. Tillitna dndamal
ar 6vergripande analys av risker vad giller internprissittning och andra risker for
skattebaserosion och risker for att vinster flyttas till annat land. Vidare far
uppgifterna anvindas f6r ekonomisk och statistisk analys.

Diremot ska uppgifterna i land-fér-land-rapporter inte fa anvindas for att
ensamma ligegas till grund for beskattningsbeslut (beslut att justera resultatet av
niringsverksamhet) for nigon enhet som ingér i rapporten. Det gar exempelvis
inte att enbart av uppgifterna i rapporten dra slutsatsen att det dr fel pa
koncernens internprissittning. Diremot 4ar det ingenting som hindrar att
uppgifterna i rapporten anvinds av Skatteverket som urval for att starta en
utredning av internprissittningen inom den multinationella koncernen, eller av
andra skattefragor, genom en skatterevision eller att detta leder till att resultatet av
niringsverksamhet justeras. Det avgorande dr inte att revision gors utan att
arendet blir utrett och det berorda foretaget bereds tillfille att yttra sig innan
beslut fattas.

Anvindningsbegrinsningen bor inféras i den nya lagen (2016:000) om
automatiskt  utbyte av  land-fér-land-rapporter. En  hinvisning  till
anvindningsbegrinsningen  boér  ocksa tas in 1 OSL. Eftersom
anvindningsbegrinsningen giller inte bara fér uppgifter som Overlimnas fran
andra linder utan ocksa for uppgifter i land-for-land-rapporter som limnas till
Skatteverket av svenska foretag, bor en hianvisning ocksa tas in 1 SFL.

Vidare ska det i utbyteslagen tas in en bestimmelse om att Skatteverket
omedelbart ska underritta koordineringsorganets sekretariat vid 6vertridelser av
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sekretessen enligt MCAA eller brister 1 skyddet av uppgifter som tagits emot och
eventuella paféljder och avhjilpande atgirder som detta har medfort.

Lagforslaget

Bestimmelser infors 1 33 a kap. 12 § SFL, 6 § lagen (2016:000) om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter och 9 kap. 2 § OSL.

4.3.12 Samarbete for att se till att avtalet foljs och tillampas

Forslag: Skatteverket ska underritta den behoriga myndigheten 1 en annan stat
eller jurisdiktion om det finns skal att tro att felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
har limnats i en land-fér-land-rapport av en rapporteringsskyldig enhet 1 den
andra staten eller jurisdiktionen eller att en sidan enhet inte har limnat nagon
land-for-land-rapport. Om Skatteverket fir motsvarande underrittelse fran en
behorig myndighet 1 en annan stat eller jurisdiktion om en svensk
rapporteringsskyldig enhet, ska Skatteverket vidta de atgirder som ir mojliga
enligt svensk lag for att inhamta korrekt och fullstindig information.

En bestimmelse ska tas in i utbyteslagen om att Skatteverket omedelbart ska
underritta koordineringsorganets sekretariat vid 6vertridelser av sekretessen eller
brister 1 skyddet av uppgifter som tagits emot och eventuella paféljder och
avhjilpande atgirder som detta har resulterat i.

Skilen for forslagen: Forslagen Overensstimmer med OECD:s modellag.
Bestimmelserna bor tas in i den nya lagen om automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter.

Om ett rapporteringsskyldigt svenskt foretag inte limnar in nagon land-for-
land-rapport, eller om rapporten i nagot avseende ir ofullstindig kan Skatteverket
foreligga foretaget att fullgdra sin skyldighet. Foreliggandet kan férenas med
vite. Se ovan avsnitt 4.3.8. Ndgon sirskild sanktionsmoijlighet har inte foreslagits
for fallet att en uppgift har limnats men Skatteverket, eller en skattemyndighet i
annat land, bedémer att innehallet i uppgiften ar oriktigt. Om fOretaget som
limnat rapporten underrittas om myndighetens syn pa saken men vidhaller att
uppgiften ir korrekt, bor Skatteverket, eller skattemyndigheten 1 det andra landet,
utreda fragan, om si anses befogat.

Lagforslaget
Bestimmelser tas ini 4, 5 och 7 {§ lagen (2016:000) om automatiskt utbyte av
land-f6r-land-rapporter.

4.4 Andring av EU-direktivet om administrativt
samarbete i frdga om beskattning vad galler land-
for-land-rapportering

Det forslag till direktiv om dndring i rddets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i fraiga om beskattning som det, med férbehall for
Europaparlamentets yttrande, naddes en 6verenskommelse om vid Ekofin-radets
mote den 8 mars 2016 (DAC 4) 6verensstimmer 1 sak mycket niara med OECD:s
standard for land-fér-land-rapportering och automatiskt utbyte av siddana
rapporter. De avvikelser som dock finns i DAC 4 jaimfért med OECD:s standard
behandlas nedan.
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Se avsnitt 4.5 vad giller tidpunkt for ikrafttridande.
4.4.1 Definitioner

Forslag: Lagstiftningen om land-fér-land-rapportering ska gilla och tillimpas i
forhillande till stater och jurisdiktioner som har ett gillande avtal med Sverige om
land-for-land-rapportering samt 1 férhéllande till 6vriga medlemsstater i EU.

En definition av begreppet foretag ska tas in i 33 a kap. SFL.

Av de bestimmelser som behandlar koordineringsorganets roll ska det framga
att de endast galler 1 friga om utbyte av upplysningar som sker med stod av ett
avtal med om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter och inte utbyte som
sker med st6d av DAC 4.

Det ska framga av de svenska bestimmelserna att land-for-land-rapporter, till
toljd av bestimmelserna i DAC 4, ska utbytas med 6vriga medlemsstater oavsett
om Sverige har ett gillande avtal om land-for-land-rapportering med en
medlemsstat eller inte.

Bedémning: Ovriga avvikelser i DAC 4 jimfért med OECD:s standard
avseende definitioner foranleder inga sirskilda atgirder i lag eller férordning.

Skilen for foérslagen och bedémningen: I artikel 3.1 1 direktivet om
administrativt samarbete anges sedan tidigare att det med begreppet behorig
myndighet avses den myndighet i en medlemsstat som har utsetts som sadan av
medlemsstaten. For Sveriges del har Skatteverket utsetts att vara behorig
myndighet enligt direktivet. I punkten 1 b i avsnitt 1 i det multilaterala avtalet om
land-foér-land-rapportering som regeringen undertecknade den 27 januari 2016
(MCAA) anges att med begreppet myndighet avses, for respektive jurisdiktion, de
personer och myndigheter som anges i bilaga B till Europarids- och OECD-
konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden. Fér Sveriges del anges
dir finansministern (i praktiken regeringen) eller Skatteverket. Naigon
bestimmelse om vad som avses med beh6rig myndighet 1 Sverige foreslas 1 denna
promemoria inte tas in i svensk lag eller forordning. 1 stillet tillimpas den
metoden att det i varje bestimmelse 1 svensk ritt som riktar sig mot behorig
myndighet anges att den giller f6r Skatteverket. Nagra bestimmelser som riktar
sig till regeringen 1 egenskap av behoérig myndighet foreslas inte 1 promemorian.
Den avvikande definitionen av begreppet behérig myndighet i direktivet
foranleder mot denna bakgrund ingen sirskild atgird i svensk lag eller férordning
1 forhallande till vad som f6resldas med anledning av OECD:s standard.

I punkten 1 aiavsnitt 1 1 MCAA definieras begreppet jurisdiktion. Dar framgar
att en jurisdiktion ar ett land eller territorium i férhallande till vilket Europarads-
och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden ar i kraft
och har verkan, samt har undertecknat MCAA. I DAC 4 finns det inte niagon
definition av begreppet jurisdiktion. DAC 4 giller 1 forhallande till EU:s
medlemsstater och begreppet medlemsstat anvinds dérfor i stillet. I den svenska
lagstiftningen bor det tydliggoras att den giller och ska tillimpas 1 férhallande till
bade jurisdiktioner som har undertecknat MCAA och 6vriga medlemsstater i EU.

I punkten 2 i avsnitt I bilaga III tll radets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete 1 friga om beskattning (DAC) finns det en definition av
begreppet féretag. Det anges att ett foretag dr varje form av niringsverksamhet
som bedrivs av varje person som avses i artikel 3.11 b—d. I artikel 3.11 definieras
begreppet person. Begreppet foretag omfattar alla typer av personer som anges i
artikel 3.11 utom fysiska personer (artikel 3.11 a). Nagon definition av begreppet
foretag finns inte 1 OECD:s standard. Definitionen i DAC 4 dr emellertid allméint
utformad och begreppet dsyftas ha samma inneb6rd som i OECD:s standard. Den
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viktigaste funktionen som definitionen avser att fylla ér att tydliggora att fysiska
personer inte omfattas av begreppet. For att tydliggora detta aven 1 den svenska
lagstiftningen bor en definition av begreppet foretag tas in 1 svensk lag och gilla i
forhallande till bade jurisdiktioner som har undertecknat MCAA eller ett annat
avtal med Sveriges behoriga myndighet om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter och 1 forhallande till andra medlemsstater i EU.

I DAC 4 finns det inte nagon definition av begreppet land-for-land-rapport. 1
avsnitt 1.1 h i MCAA definieras dock det begreppet. Definition tillfér emellertid
inte nagonting i férhillande till de materiella reglerna om hur en land-f6r-land-
rapport ska utformas och vad den ska innehalla. I denna promemoria foreslas det
darfor inte att det ska tas in nagon definition av begreppet land-fér-land-rapport 1
svensk lag eller foérordning. Eftersom det inte tas in nagon sidan definition i
svensk forfattning foranleder den omstindigheten att en sidan definition saknas i
DAC 4 inte nagon sirskild atgard 1 svensk lag eller f6rordning.

I DAC 4 finns det inte ndgra definitioner av begreppen koordineringsorganet
eller koordineringsorganets sekretariat. Koordineringsorganet har inga funktioner
1 forhallande till DAC 4 utan endast i férhallande till MCAA och andra avtal som
har utformats i enlighet med OECD:s modeller, t.ex. att ta emot meddelanden fran
de avtalsslutande parterna enligt avsnitt 8 i MCAA. Begreppen definieras i avsnitt
1.1 j och k 1 MCAA. I denna promemoria fOreslds det inte att det ska tas in nagra
definitioner av begreppen koordineringsorganet eller koordineringsorganets
sekretariat i svensk forfattning. Nir dessa namns i lag eller férordning skrivs det i
stallet ut att det dr fraiga om det koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 1
bilaga 1 till lagen om Europarids- och OECD-konventionen om Omsesidig
handrickning 1 skattedrenden. Det bor framga av de bestimmelser i svensk ritt
som behandlar koordineringsorganets roll att de endast giller i friga om utbyte av
upplysningar som sker med stod av MCAA och andra avtal som har utformats i
enlighet med OECD:s modeller och inte utbyte som sker med stéd av DAC 4.

I avsnitt 1.1 11 MCAA definieras begreppet gillande avtal. Begreppet syftar pa
att MCAA ir gillande mellan tva stater eller jurisdiktioner endast om de, pa det
sitt som anges 1 avsnitt 8 i MCAA, 6msesidigt meddelat varandra att de vill utbyta
upplysningar enligt avtalet och dessutom uppfyllt de krav som anges i avsnitt 8.2.
Motsvarande krav stills inte for att utbyteskraven enligt DAC 4 ska gilla. DAC 4
giller mellan EU:s medlemsstater utan att de meddelar varandra att de vill utbyta
upplysningar. De krav som anges i avsnitt 8.2 1 MCAA finns inte heller i DAC 4. 1
denna promemoria foreslas det inte att det ska tas in nagon definition av
begreppet gillande avtal 1 svensk ritt. Grunden fo6r MCAA idr artikel 6 1
Europarids- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i
skattearenden (konventionen) som inforts i svensk lag genom lagen (1990:313)
om Furoparids- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i
skattedrenden. Artikel 6 1 konventionen foreskriver att tva eller flera parter
automatiskt ska utbyta 1 artikel 4 angivna upplysningar 1 friga om sadana
kategorier av fall och i enlighet med de tillvigagangssitt som de ska bestimma
genom Omsesidig Gverenskommelse. MCAA dr en sidan Omsesidig
6verenskommelse som avses i artikel 6 i konventionen. Med andra ord kommer
det automatiska utbytet av land-for-land-rapporter att ske med stéd av
konventionen, i friga om siadana kategorier av fall och i enlighet med de
tillvigagangssiatt som anges i MCAA. I artikel 27.2 i konventionen anges att
medlemsstater 1 EU i sina inbordes relationer far anvinda de moijligheter till
handrickning som féljer av konventionen i den mian de mojliggdr ett lingre
giende samarbete 4n de mojligheter som ges enligt EU:s tillimpliga
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bestimmelser. Artikel 27.2 i konventionen bor tolkas s att EU:s medlemsstater,
nir EU:s tillimpliga bestimmelser som 1 detta fall ger samma mojligheter till
samarbete mellan medlemsstaterna som konventionen, endast ska tillimpa EU:s
bestimmelser mellan sig. I detta fall innebér det att EU:s medlemsstater endast
ska tillimpa DAC 4 mellan sig och inte samtidigt tillimpa konventionen och
MCAA. Det bor darfor framga av de svenska bestimmelserna att land-foér-land-
rapporter ska utbytas med 6vriga medlemsstater, pa det sitt som avses 1 DAC 4,
oavsett om Sverige har ett gillande avtal om land-f6r-land-rapportering med en
medlemsstat eller inte.

I DAC 4 foreslas en mindre dndring av definitionen av begreppet automatiskt
utbyte. Andringen innebir att det anges att begreppet med avseende pa utbyte av
land-foér-land-rapporter ska ha samma innebord som det har med avseende pa
utbyte av de fem kategorier av tillgangar och inkomster som anges i artikel 8.1
och med avseende pa utbyte av férhandsbesked i grinséverskridande skattefragor
och forhandsbesked om prissittning. Direktivets definition av begreppet
automatiskt utbyte har genomférts 1 svensk ritt i 7 § lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning. Med
anledning av en andring som gjordes av definitionen i direktivet genom radets
direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om dndring av direktiv
2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga
om beskattning (DAC 3), foreslas det i promemorian Utbyte av upplysningar om
torhandsbesked 1 granséverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prissittning att definitionen i 7 § lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning ska dndras. Bestimmelserna om
automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter foreslas i denna promemoria tas in
1 en ny sarskild lag och inte 1 lagen om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning. Nagon édndring av definitionen av begreppet
automatiskt utbyte 1 den lagen bedéms inte behévas. Det bedoms inte heller att
nagon ny sirskild definition avseende automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter behéver tas in 1 nagon annan lag eller f6rordning.

Lagforslaget
Bestimmelser infors 1 33 a kap. SFL.

4.4.2 Allmanna rapporteringskrav

Forslag: En bestimmelse ska tas in 1 33 a kap. SFLL om att en annan
rapporteringsskyldig enhet dn moderféretaget ska begira att moderforetaget
forser den med all information som den behéver for att kunna limna en
fullstindig land-fér-land-rapport. Om den rapporteringsskyldiga enheten inte far
tillgang till all sidan information, ska den limna en land-fér-land-rapport som
innehaller alla de uppgifter som den har tillgang till. Den rapporteringsskyldiga
enheten ska da dven underritta Skatteverket att moderfOretaget har vigrat att
tillhandahalla den nédvindiga informationen. I lagen om automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter ska det tas in en bestimmelse om att Skatteverket ska
meddela de behoériga myndigheterna i Ovriga stater och jurisdiktioner nir en
sadan underrittelse kommit in.

En bestimmelse ska tas in i 33 a kap. SFL om att en annan
rapporteringsskyldig enhet d4n moderforetaget som inte kan erhalla eller inhimta
all information som den behéver for att kunna limna en fullstindig land-for-
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land-rapport, inte far utses av en multinationell koncern att limna land-f6r-land-
rapporten for andra enheters rikning.

Bedémning: Ovriga avvikelser i DAC 4 jimfért med OECD:s standard nir det
giller allmdnna rapporteringskrav féranleder inga sirskilda atgirder i lag eller
férordning.

Skilen for forslagen och bedémningen: De mest betydelsefulla
avvikelserna i DAC 4 jimfort med OECD:s standard finns i fraga om de allméinna
rapporteringskraven. 1 punkten 1 1 avsnitt II i bilaga III till DAC finns
bestimmelserna om att en annan enhet i1 en multinationell koncern in
moderforetaget under vissa forutsittningar ar skyldig att limna land-for-land-
rapport dir den har skatterittslig hemvist for alla enheters rikning inom EU. I
andra stycket i punkten 1 i avsnitt II finns en bestimmelse som ir specifik for
direktivet och inte dterfinns i OECD:s standard. Bestimmelsen innebir att
medlemsstaterna far besluta att skyldigheten f6r en annan enhet 1 koncernen an
moderféretaget att limna land-for-land-rapport fér koncernen inte ska gilla
avseende rikenskapsir som paborjats den 1 januari 2016 eller senare.
Skyldigheten ska da i stallet gilla forst avseende rikenskapsar som pabérjats den
1 januari 2017 eller senare. Moderféretagens skyldighet att limna land-fér-land-
rapporter ska dock allgimt gilla avseende rikenskapsir som paborjats den
1 januari 2016 eller senare. Som nidmnts finns i OECD:s standard inte denna
moijlighet till uppskjutning av det férsta rapporteringsiret f6r enheter som inte ar
moderforetag. Enligt MCAA ska alltsa alla enheter som har en skyldighet att limna
land-f6r-land-rapport gora det avseende rikenskapsar som paboérjats den 1 januari
2016 eller senare. Att utnyttja mojligheten att skjuta upp det forsta
rapporteringaret fo6r enheter som inte ar moderféretag skulle siledes inte vara
forenligt med MCAA. Bestimmelsen skulle darfér bara kunna tillimpas i de fall da
utbytet sker med endast medlemsstater som inte dr parter i MCAA. Eftersom 20
av EU:s 28 medlemsstater dr parter i MCAA torde det vara friga om ett begrinsat
antal situationer. Den minskning av den administrativa bérdan for féretagen och
Skatteverket som det skulle innebdra att skjuta upp det forsta rapporteringsaret
torde dirfér vara liten. Till f6ljd av att en siadan bestimmelse bara skulle kunna
tillimpas 1 vissa fall skulle enhetligheten i tillimpningen av regelsystemet brytas,
vilket snarare skulle riskera att leda till en 6kad administrativ borda. I svensk ritt
bor denna mojlighet dirfor inte anvandas. Alla enheter som har en skyldighet att
limna land-fér-land-rapport bor alltsa dldggas att géra det avseende rakenskapsar
som paborjats den 1 januari 2016 eller senare. Denna avvikelse i DAC 4 jaimfort
med OECD:s standard bor siledes inte foranleda nidgon sirskild atgard i lag eller
férordning.

I artikel 2.2 1 OECD:s modellagstiftning anges under vilka forutsittningar en
enhet 1 en multinationell koncern som inte 4r moderforetaget i koncernen ir
skyldig att limna land-fér-land-rapport i stillet f6r moderféretaget (se dven
avsnitt 4.3.3 ovan). 1 vissa situationer kan det dock wvara svirt for en
rapporteringsskyldig enhet som inte dr moderféretag att inhimta all den
information fran 6vriga foretag 1 koncernen som den behéver for att kunna
limna en land-for-land-rapport for koncernens rakning. Moderféretaget har
inflytande 6ver samtliga foretag 1 koncernen och dr dirfor det foretag som kan
inhdmta de uppgifter som behovs fran 6vriga foretag. I de fall det 4r en enhet
som inte dr moderforetag som ir skyldig att limna en land-for-land-rapport ar
enheten beroende av att moderforetaget tillhandahaller den de uppgifter som
enheten behéver for att kunna limna en fullstindig land-fér-land-rapport. Om
moderféretaget inte samarbetar 1 detta avseende kan det alltsd vara omd&jligt f6r
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den rapporteringsskyldiga enheten att limna en fullstindig land-f6r-land-rapport,
trots att den ér skyldig att gora det. Detta problem uppmarksammades 1 samband
med att OECD:s standard arbetades fram. Nagon 16sning pa problemet togs dock
inte in i standarden, utan regelverket ar utformat sd att den rapporteringsskyldiga
enheten alltid 4r skyldig att limna en fullstindig land-fér-land-rapport. Detta
maste tolkas sd att det har 6verlimnats till staterna och jurisdiktionerna att hitta
en losning vid genomférandet av standarden. I DAC 4 finns motsvarigheten till
artikel 2.2 1 OECD:s modellagstiftning 1 avsnitt I1.1 i bilaga III till DAC. I tredje
stycket har det dir tagits in en bestimmelse som saknar motsvarighet i OECD:s
standard. Bestimmelsen syftar till att losa problemet med att det i vissa
situationer kan vara omaijligt for en enhet som inte dr moderforetag att limna en
fullstindig ~ land-fér-land-rapport. I tredje  stycket anges att en
rapporteringsskyldig enhet som inte 4r moderféretag ska begira att
moderforetaget forser den med all information som kravs for att den ska kunna
uppfylla sina skyldigheter. Om den rapporteringsskyldiga enheten trots detta inte
far tillgang till all information som den behover f6r att kunna limna en fullstindig
land-for-land-rapport ska den limna en land-fér-land-rapport som innehaller alla
de uppgifter som den har tillging till. Den rapporteringsskyldiga enheten ska da
dven underritta sin hemvistmedlemsstat om att moderféretaget har vigrat att
tillhandahalla den nodvindiga informationen. Bestimmelser som motsvarar det
tredje stycket 1 avsnitt II.1 bér tas in 1 33 a kap. SFL. Om den
rapporteringsskyldiga enheten inte kan limna en fullstindig land-f6r-land-rapport
bor det vara Skatteverket som den ska underritta om att moderforetaget har
viagrat  att  tillhandahalla ~ den  nddvindiga  informationen.  Den
rapporteringsskyldiga enhetens hemvistmedlemsstat ska sedan meddela Ovriga
medlemsstater om att moderféretaget viagrat limna informationen. En
bestimmelse om att Skatteverket ska meddela detta bor tas in 1 den nya lagen om
automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter. Bestimmelserna innebir en
16sning pa ett problem som finns dven 1 OECD:s standard och boér gilla bade nir
utbytet ska ske i enlighet med DAC 4 och nir det ska ske 1 enlighet med MCAA
eller andra avtal om land-fér-land-rapportering som har utformats i enlighet med
OECD:s modeller.

I andra stycket i artikel 2.2 1 OECD:s modellagstiftning finns en bestimmelse
som for svensk del innebar att om det finns mer 4n en enhet i koncernen som
hor hemma 1 Sverige och som med tillimpning av forsta stycket 1 artikel 2.2 ar
skyldiga att limna land-fér-land-rapport, far koncernen utse en av dem att limna
land-fér-land-rapporten for Gvriga svenska enheters rikning. Ovriga sidana
svenska foretag ar da inte skyldiga att limna land-foér-land-rapport (se dven
avsnitt 4.3.3 ovan). I DAC 4 aterfinns motsvarande bestimmelse i fjarde stycket i
avsnitt II.1 1 bilaga IIT till DAC. I den sistnimnda bestimmelsen finns dock en
betydelsefull avvikelse jimfort med OECD:s modellagstiftning. Dir framgar det
nimligen att regeln om att en av de rapporteringsskyldiga enheterna som inte ar
moderforetag kan utses att limna land-for-land-rapporten giller samtliga sadana
enheter i hela EU. En eller flera svenska enheters skyldighet att limna en land-
fér-land-rapport skulle alltsa upphéra om koncernen utser en annan enhet i t.ex.
Ruminien att lamna land-for-land-rapporten for koncernen. En sidan vidare
regel skulle kunna sigas vara till fordel for foretagen eftersom det blir firre
féretag  som  blir  skyldiga att limna land-fér-land-rapport  och
dubbelrapporteringen minskar. Bestimmelsen 1 DAC 4 star dock 1 strid med
MCAA. Bestimmelsen reglerar inte mojligheten att utse ett stillforetridande
moderfoéretag och skyldigheten for svenska enheter enligt MCAA kan inte
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upphora genom att ett utlindskt féretag utses att limna land-for-land-rapporten.
Det skulle valla vissa problem att i Sverige inféra en bestimmelse som motsvarar
den 1 DAC 4 och tillimpa den mellan medlemsstaterna. Japan ar ett exempel pa
ett land som har undertecknat MCAA men inte ir en medlemsstat i EU.
Ruminien idr ett exempel pa ett land som ir en medlemsstat i EU men inte har
undertecknat MCAA. Sverige dr bade en medlemsstat 1 EU och har undertecknat
MCAA. OECD:s standard innebar att ett svenskt dotterféretag i en koncern som
har dotterféretag aven i Ruminien och Japan och dir moderforetaget inte limnar
nagon land-for-land-rapport, maste limna en land-foér-land-rapport till
Skatteverket 1 Sverige. Skatteverket ska sedan utbyta rapporten med bade
Ruminien och Japan. Om bestimmelsen i DAC 4 tillimpas kan dock ett
dotterféretag 1 Ruminien utses att limna land-for-land-rapport och det svenska
foretaget behoéver dad inte gora det. Foretaget i Ruminien ska limna en land-for-
land-rapport till skattemyndigheten i Ruminien. Skattemyndigheten ska sedan
utbyta rapporten med Sverige som ar en medlemsstat 1 EU. Eftersom Ruminien
inte har undertecknat MCAA ska de diremot inte utbyta rapporten med Japan
(savida Ruminien och Japan inte har ingatt ett bilateralt avtal om land-fér-land-
rapportering), vilket Sverige skulle ha gjort om ett svenskt féretag hade
rapporterat. Aven om bestimmelsen i DAC 4 tillimpas endast i forhallandet
mellan medlemsstaterna innebar det alltsa i detta exempel att Japan gar miste om
utbyte av en rapport som Japan enligt MCAA har ritt att fi. Aven om samtliga
medlemsstater 1 EU skulle underteckna och genomféra MCAA skulle det dnda std
1 strid med vad som anges 1 OECD:s standard och dirmed med MCAA och andra
avtal som har utformats i enlighet med OECD:s modeller att i Sverige tillimpa
bestimmelsen 1 fjarde stycket 1 avsnitt I1.1 i bilaga III till DAC. Diremot kan det
inte anses std 1 strid med DAC 4 att dven i forhillandet mellan EU:s
medlemsstater tillimpa andra stycket 1 artikel 2.2 1 OECD:s modellag, eftersom det
endast skulle innebidra att svenska foretag i fler situationer dn vad som krévs
enligt DAC 4 skulle limna land-fér-land-rapporter £f6r multinationella koncerners
rikning och att Sverige skulle utbyta fler sidana rapporter med bla. EU:s
medlemsstater. Mot denna bakgrund synes det enda sittet att genomfora DAC 4
pa ett sitt som varken strider mot det direktivet eller mot MCAA eller andra avtal
som har utformats i enlighet med OECD:s modeller vara att bortse fran denna
avvikelse i DAC 4 och 1 detta avseende genomfora direktivet pa samma sitt som
det i denna promemoria foreslas vad giller OECD:s standard. Den avvikelse som
finns i fjarde stycket i avsnitt 1I.1 1 bilaga III till DAC jimfért med OECD:s
standard bor dirfor inte foranleda nagon sirskild atgird 1 svensk ritt.

I femte stycket 1 avsnitt I1I.1 1 bilaga III till DAC finns en bestimmelse som
saknar motsvarighet 1 OECD:s standard. Bestimmelsen hinger thop med det
tredje stycket i samma avsnitt som ocksa det saknar motsvarighet i OECD:s
standard (se ovan). I femte stycket anges att om en rapporteringsskyldig enhet
som inte dr moderforetag inte kan erhalla eller inskaffa all den information som
den behover for att kunna lamna en fullstindig land-fér-land-rapport, far den inte
utses av koncernen att limna en sadan rapport for andra foretags rikning. Mot
bakgrund av vad som anges i féregiende stycke innebir detta att om det finns
flera svenska dotterforetag 1 koncernen och ett av dem inte kan fia tag pa de
uppgifter det behover for att limna en fullstindig land-fér-land-rapport, medan
ett annat svenskt foretag kan fa tag pa sadana uppgifter, fir det andra men inte
det forsta fOretaget utses att limna land-fér-land-rapporten. Om inget av de
svenska foretagen kan fa tag pa de uppgifter som behévs frin det utlindska
moderforetaget far inget av dem utses att limna land-for-land-rapporten for
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andra enheters rikning. Det bor i detta sammanhang paminnas om att den
omstindigheten att inget av de svenska foretagen utses att lamna rapporten inte
innebar att det inte ska limnas nagon land-fér-land-rapport i Sverige. Tvirtom
kvarstar da samtliga svenska foretags skyldighet att limna land-for-land-rapport 1
enlighet med de skyldigheter som giller f6r rapporteringsskyldiga enheter som
inte dr moderforetag. Att ett svenskt foretag kan fa tillgang till all n6dvindig
information frain moderforetaget medan ett annat inte har den moijligheten kan
t.ex. bero pa foretagens form. Ett svenskt foretag som dr ett fast driftsstille 1
Sverige till det utlindska moderforetaget utgér en del av moderforetaget och
skyldigheten att limna land-fér-land-rapporten kan dd sigas aligga
moderforetaget sjalvt. Det kan dd vara littare for det svenska foretaget att fa del
av all nédvindig information dn om det svenska foretaget dr ett sjilvstindigt
bolag. Bestimmelsen i femte stycket dr en del av direktivets 16sning pa problemet
att en rapporteringsskyldig enhet som inte dr moderforetag inte alltid kan fa alla
uppgifter den behéver f6r att limna en fullstaindig land-fér-land-rapport (se ovan)
och en bestimmelse som motsvarar femte stycket 1 avsnitt I1I.1 1 bilaga IIT till
DAC bor tas in 1 33 a kap. SFL.

Lagforslaget

Bestimmelser inférs 1 33 a kap. SFL och i lagen om automatiskt utbyte av
land-f6r-land-rapporter.

4.4.3 Sekretessfragor m.m.

Bedomning: Bestimmelserna i DAC 4 avseende sekretessfraigor m.m. féranleder
inga andra dtgirder i lag eller férordning dn vad som foreslas 1 avsnitt 4.3.10 och
43.11.

Skilen f6r bedomningen: I avsnitt 4.3.10 behandlas den sekretess som giller
for uppgifter enligt OECD:s standard. DAC innehiller egna bestimmelser om
sekretess som ska tillimpas vid utbyte inom ramen foér direktivet, dvs. nir
uppgifterna har tagits emot frin en annan medlemsstat. Bestimmelser om
sekretess och anviandning av upplysningar finns i1 artikel 16 1 DAC. I forsta
meningen 1 artikel 16.1 anges att alla upplysningar, oavsett form som utvaxlas
mellan medlemsstaterna vid tillimpning av direktivet ska omfattas av den
sekretess och dtnjuta samma skydd som liknande upplysningar ges enligt nationell
lagstiftning i den mottagande medlemsstaten. Detta motsvarar vad som foreskrivs
om sekretess i OECD:s standard och féranleder ingen annan bedémning dn vad
som anges 1 avsnitt 4.3.10.

I DAC 4 tas det in en ny punkt 6 1 artikel 16 1 DAC. Av artikel 16.6 framgar att
land-for-land-rapporterna far anvindas for Overgripande riskanalys inom
internprissittningsomradet och andra risker med anknytning till DAC. Vidare
anges att rapporterna om lampligt far anvindas for ekonomisk och statistisk
analys och att justering av internprissittning inte ska baseras enbart pa land-for-
land-rapporterna. Detta 6verensstimmer med den anvindningsbegrinsning som
foreskrivs i OECD:s standard och nagon atgird i svensk ritt, utdver vad som
foreslds 1 avsnitt 4.3.11, bedéms inte nédvindig.
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4.5 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 januari 2017.

Land-fér-land-rapport ska limnas forsta gingen for rikenskapsar som har
paborjats efter den 31 december 2015.

Underrittelse till Skatteverket om vilket féretag som ska limna land-fér-land-
rapporten for en koncern fir, nir rapporten avser ett rakenskapsir som har
avslutats fore ikrafttridandet, limnas senast 31 mars 2017.

De nya bestimmelserna om internprissittningsdokumentation ska tillimpas
forsta gangen pa beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2016.

Skilen for forslaget: De nya bestimmelserna om utbyte av land-for-land-
rapporter ska enligt OECD-avtalet tillimpas for rapporter avseende rikenskapsar
som har pabérjats den 1 januari 2016 eller senare. Det forsta rikenskapsar som
omfattas av rapporteringsskyldigheten dar diarfér 2016. Rapporter for detta
rikenskapsar ska limnas till Skatteverket senast den 31 december 2017. Den
bakomliggande tanken dr att foretagen ska ha tillrickligt med tid pa sig efter
rikenskapsarets slut att uppritta land-for-land-rapporterna.

De lagindringar som foreslas i denna promemoria bor kunna remissbehandlas
och beredas firdigt inom regeringskansliet si tidigt att dndringarna kan tas av
riksdagen fore den 1 januari 2017 och trdda 1 kraft den dagen.

Bestimmelserna om land-for-land-rapportering innehaller att alla svenska
foretag som ingar i koncerner och som omfattas av rapporteringsskyldigheten,
ska underratta Skatteverket antingen att foretaget sjalvt ska rapportera eller vilket
annat foretag det dr som ska limna land-fér-land-rapporten fér koncernen.
Underrittelsen ska limnas fore rikenskapsarets utging (33a kap. 11§
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL). For rikenskapsaret 2016, det forsta for
vilket rapporteringsskyldighet giller, skulle siledes underrittelsen limnas senast
den 31 december 2016. De nya bestimmelserna ska enligt vad som foreslds ovan
trida 1 kraft den 1 januari 2017. Skatteverket fOreslar darfor att det infors en
overgangsregel att om rikenskapsaret har paborjats den 1 januari 2016 eller
senare och avslutats fore ikrafttridandet, fir underrittelsen limnas senast den 31
mars 2017.

DAC 4 innebir att direktivet ska ha genomférts i nationell lagstiftning inom
tolv manader frin att direktivet trider i kraft. Direktivet har dnnu inte antagits
slutligt och det stir darfér annu inte klart nar det trader i kraft. Det star emellertid
klart att tidsfristen pa tolv manader efter att direktivet trider i kraft kommer att
l6pa ut senare dn den 1 januari 2017. Mot bakgrund av att det i denna
promemoria foreslas att OECD:s standard och DAC 4 ska genomféras sa enhetligt
som mojligt bor de foreslagna bestimmelserna dock trida i kraft den 1 januari
2017 dven 1 forhallande till dem av EU:s medlemsstater som inte har
undertecknat det multilaterala avtalet om land-fér-land-rapportering.

Ocksa for internprissiattningsdokumentationen foreslas andringarna trida i
kraft den 1 januari 2017. Av en Overgingsbestimmelse bor framga att
dokumentationen ska gbras enligt de nya bestimmelserna fOrsta gangen for
beskattningsar som pabérjas efter den 31 december 2016.
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5 Konsekvensanalys

Forslagen syftar till att inféra de bestimmelser som krivs for att Sverige dels ska
uppfylla OECD:s nya standard f6r dokumentation vid internprissattning och land-
for-land-rapportering samt informationsutbyte av land-fér-land-rapporterna.
Sverige har anslutit sig till det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter
om automatiskt utbyte av land-foér-land-rapporter (MCAA) som innebir att
OECD:s standard ska tillimpas. Sverige dr dven forpliktigat att genomféra EU-
direktivet om dndring i radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete
1 fraiga om beskattning, avseende land-foér-land-rapportering och automatiskt
utbyte av sadana rapporter (DAC 4).

Direktivet — som dnnu inte dr slutligt antaget — syftar till att ta in OECD:s
standard for land-fér-land-rapportering i EU-ritten. Direktivet kommer att
innebira att bestimmelserna om land-fér-land-rapportering ska tillimpas dven
gentemot de av EU:s medlemsstater som inte har undertecknat MCAA. For att
underlitta en parallell tillimpning av direktivet och MCAA och pa sa sitt minska
den administrativa bordan for bade foretagen och Skatteverket, genomférs de
bada rittsakterna samtidigt och sia enhetligt som mojligt i svensk ritt. Samma
lagstiftning ska ocksa gilla for utbyte enligt eventuella framtida avtal om
automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter.

5.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Forslagen i sig beror enbart vilken dokumentation som ska upprittas och hur den
ska utbytas mellan ber6rda linder. De har darfor inte ndgon direkt paverkan pa
de offentliga finanserna. Emellertid 4r det bakomliggande syftet med
dokumentationen och informationsutbytet att uppgifterna i dem ska vara
hjalpmedel f6r de olika lindernas skattemyndigheter for att se till att de foretag
och koncerner som omfattas ska betala ritt skatt i ritt land. Skatteverket 1 Sverige
kommer bade att limna uppgifter till och ta emot uppgifter fran
skattemyndigheterna 1 andra linder. Det idr darfér mojligt att férslagen kommer
att leda till férandringar i vilka skattepliktiga inkomster som hanfors till Sverige.
Det gir 1 dag inte att uppskatta hur stora sidana foérindringar skulle kunna bli
eller om de skulle innebira att hogre eller lagre skatt betalas 1 Sverige. Det ar inte
heller den eventuella inverkan pa skatteutfallet 1 Sverige som motiverar férslagen.

Det finns i dag inte nagra bestimmelser om land-fér-land-rapportering pa
skatteomradet 1 Sverige. Eftersom ett krav pa att limna land-for-land-rapport
inférs for stora multinationella koncerner si kommer mojligheterna for
skattemyndigheterna att utfora riskvirdering inom internprissittningsomradet
Oka. Pa sikt motverkas dirigenom skatteflykt och skatteundrandragande.

OECD har beriknat att multinationella foretag betalar mellan 4 och 8,5
procentenheter ligre bolagsskatt dn foretag som bara verkar i nagra fa linder.

Legitimiten for skattesystemet som helhet bor 6ka nar bade enskilda individer
och foretag ser att det inte heller for multinationella koncerner accepteras
skattefel. Det gynnar incitamenten att sjilv gora ritt.

5.2 Konsekvenser for enskilda och foretag
Enskilda

Forslagen innebdr inte nagra kostnader eller andra konsekvenser for enskilda.
Jamstilldheten mellan kvinnor och min forvintas inte alls paverkas av férslagen.
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Koncerner med en omsattning hogre &n 7 miljarder kronor

Promemorians foérslag om land-for-land-rapporter omfattar koncerner med en
omsittning som ér storre dn 7 miljarder kronor. Skatteverket bedémer att det i
Sverige finns omkring 75 koncerner som kommer att bli skyldiga att limna land-
fér-land-rapport.

Hirutover finns mellan 3 000 och 4 000 svenska foéretag 1 koncerner med
utlindska moderféretag. Om det utlindska moderféretaget av ett eller annat skal
inte limnar land-for-land-rapport, blir dotterforetagen 1 andra linder skyldiga att
gora det; 1 praktiken lir i siadana fall ett av dotterfoéretagen utses att limna
rapporten, vilket medfor att alla de andra slipper. Sannolikt kommer koncernerna
att lata moderforetagen limna rapporten 1 alla fall dir detta dr mojligt.
Undantagen da ett dotterforetag rapporterar torde darfor inte bli manga. I de fall
da det trots allt blir ett dotterféretag som ska rapportera, kan det lika girna bli ett
dotterforetag 1 annat land som ett dotterforetag 1 Sverige som utses. Hur manga
av de svenska dotterféretagen som kan bli tvungna att limna rapport gar inte att
uppskatta i forvig med nagon tillférlitlighet.

Enligt forslaget ska moderféretaget limna in land-fér-land-rapporten till den
egna skattemyndigheten. Rapporten ska i1 Sverige limnas efter faststillt formulir,
som kommer att utformas efter ett modellformuldr som finns i anslutning till
OECD:s modellag. Uppgifterna 1 rapporten ska, som namnet antyder,
sammanforas land for land. Innehallet 1 uppgifterna torde pa det hela taget redan
1 dag inhamtas av moderbolagen f6r eget bruk. Sjilva uppgiftslimnandet som
sadant och utformningen och sammanstillningen av uppgifterna blir diremot en
ny administrativ borda f6r de berérda féretagen. Den kostnad detta medfér f6r
foretagen torde dnda i sammanhanget vara férsumbar.

Alla svenska féretag som ingar i nu berérda koncerner ska limna uppgift om
vilket féretag i koncernen som limnar land-for-land-rapporten. Detta ar ett nytt
administrativt aliggande som inte funnits tidigare och som tar viss tid och
dirmed leder till extra kostnad. Aven denna kostnad uppskattas vara foérsumbar.

Foretag som inte ar sma eller medelstora

Forutom nya bestimmelser om land-fér-land-rapporterna, innehaller
promemorian nya bestimmelser om internprissattningsdokumentationen.

Bestimmelserna om internprissattningsdokumentation giller 1 dag alla féretag.
I forslaget undantas inte bara fysiska personer (vilket i praktiken inte torde
innebdra ndgon foérandring) utan ocksd alla foretag som klassas som smd och
medelstora, och dessutom undantas alla transaktioner som sammantaget
understiger 5 miljoner kronor med en motpart. Allt detta ar littnader jaimfort
med dagens regler. Fér sma och medelstora foretag torde detta bli en markbar
skillnad.

A andra sidan inférs nu en dokumentationsskyldighet for svenska
handelsbolag, utlindska juridiska personer med fast driftstille i Sverige samt
svenska juridiska personer och handelsbolag med fast driftstille utomlands. Detta
ar en utdkad administrativ borda jamfort med idag. Givetvis ska de inte uppritta
dokumentation om de tillhér kategorin smd och medelstora foretag eller har
transaktioner med en motpart som understiger 5 miljoner kronor.

Internprissittningsdokumentationen ska 1 fortsittningen besta av tva delar, en
koncerngemensam del och en féretagsspecifik del. OECD:s riktlinjer for vad de
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bada delarna ska innehélla 4r mycket mer specificerade dn de fGrutvarande
riktlinjerna, och detta aterspeglas 1 forslagen till svenska bestimmelser. Darfor ser
uppgiftsskyldigheten totalt sett ut att 6ka. Men de flesta linder torde ha haft
liknande krav redan tidigare, sa i stor utstrickning innebir férindringarna endast
ett klargérande eller fortydligande av vad foretagen behéver géra samt att ett
gemensamt regelverk kommer till stind i alla deltagande linder. Skatteverket
bedémer att kraven pa innehallet 1 internprissittningsdokumentationen inte okar
genom de nya bestimmelserna, utan snarare fortydligas. Vidare bor beaktas att de
nya dokumentationsreglerna blir klarare och tydligare samt likartade i manga
linder: allt detta kan minska de fullgérandekostnader som annars kan uppkomma
1 en tvist om internprissattning.

En tanke med den tvadelade dokumentationen 4dr att den
koncerngemensamma delen ska vara gemensam och déirmed rimligtvis upprittas
av ett foretag i koncernen. Normalt torde det bli moderforetaget som upprattar
den koncerngemensamma delen. Pa sa sitt minskar den administrativa bérdan f6r
alla 6vriga koncernféretag som inte behéver uppritta den delen sjilva
(uppgifterna skulle tidigare vara med i den dokumentation som vatje féretag sjilv
skulle uppritta). Totalt sett borde den administrativa bordan minska nir man kan
ha en gemensam del f6r hela koncernen.

Internprissittningsdokumentationen (den foretagsspecifika delen och den
koncerngemensamma delen) limnas av dotterbolagen 1 koncernen till
skattemyndigheten i det land dir foretaget har sin verksamhet. Motsvarande
dokumentationsskyldighet finns redan och bor dirfor inte leda till nagon okad
kostnad. Det finns inte nédgra uppgifter om hur manga féretag som har
grinsoverskridande transaktioner som uppgar till sidana belopp att de blir
dokumentationsskyldiga. Antalet tillkommande handelsbolag och fasta driftstillen
bedéms vara lagt. Foretag med fast driftstille kan redan idag omfattas av ett
annat lands dokumentationsskyldighet och svenska dokumentationsregler leder 1
sa fall inte till nigon Okad administrativ bérda om de utlindska reglerna
motsvarar OECD:s regelverk.

Ovriga foretag

For sma och medelstora foretag medfor forslaget den ovan nimnda littnaden att
de inte lingre omfattas av bestimmelserna om internprissattningsdokumentation.
I 6vrigt berdrs andra foretag dn de ovan behandlade inte direkt av férslagen och
de forvintas inte heller bli paverkade av dem i ndgon mirkbar utstrickning. I den
man sadana foéretag i dag missgynnas av snedvriden konkurrens till foljd av
multinationella koncerners skattefel, bor de gynnas nir forslagen har fatt effekt.

En sammantagen bedomning av konsekvenserna for enskilda och foretag ar
att forslagen i promemorian far férsumbara ekonomiska konsekvenser.

5.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen medfor en 6kad administration for Skatteverket. Detta giller sirskilt
utbytet av upplysningar med andra stater. Vidare krivs en anpassning och
utveckling av Skatteverkets IT-system till en kostnad som uppskattas till 10
miljoner kronor, varav 5 miljoner for att ta in information och anmilan
elektroniskt.

73(88)



En sammantagen bedémning dr att promemorians forslag kriver vissa extra
resurser for Skatteverket bade for att utbyta information och fo6r att hantera de
inkomna uppgifterna. Den extra kostnaden uppskattas uppga till tre
arsarbetskrafter motsvarande 2,4 miljoner kronor érligen. Dessutom tillkommer
en l6pande kostnad foér forvaltning av IT-system som kan uppskattas till 1,5
miljoner kronor om dret.

Forslaget bedoms inte innebdra ndgra konsekvenser for de allmianna
forvaltningsdomstolarna.

5.4  Ovrigt

En oOvergiangsregel foreslas for sadana underrittelser som annars skulle ha
limnats in till Skatteverket fore ikrafttridandet. (Se forslaget till nya 33 a kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244).) I O6vrigt synes inte nagra sirskilda hdnsyn
beh6va tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande.

Forslagen bedoms sta 1 Overensstimmelse med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. De bedéms inte fa effekter av
betydelse for foéretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i
Ovrigt utéver vad som sagts ovan (avsnitt 5.2).

Forslagen synes inte fa nagra effekter for kommuner eller landsting.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag (2016:000) om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter

1§
I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Lagen giller for utbyte av land-
for-land-rapporter i enlighet med det multilaterala avtalet om land-f6r-land-
rapportering (MCAA), 1 enlighet med ett annat avtal mellan behoriga myndigheter
om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter och 1 enlighet med
bestimmelserna om land-for-land-rapportering 1 EU:s direktiv om administrativt
samarbete i friga om beskattning (DAC 4). OECD har tagit fram den modell f6r
multilaterala avtal mellan behoriga myndigheter som MCAA grundar sig pa.
Modeller har dock dven tagits fram for bilaterala sidana avtal mellan behoriga
myndigheter. Lagen ska gilla aven for eventuella kommande avtal mellan Sveriges
behoriga myndighet och en behorig myndighet 1 en annan stat eller jurisdiktion
om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter.

2§
Paragrafen innehaller, genom hinvisning till 33 a kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244), definitioner av begreppen enbet, rapporteringsskyldig enhet och
multinationel] koncern. Ocksa vad som avses med land-for-land-rapport framgar av 33 a
kap. skatteforfarandelagen.

3§

I paragrafen anges 1 firsta stycker att land-for-land-rapporter som
rapporteringsskyldiga enheter lamnar till Skatteverket 1 Sverige ska 6verforas till
de behoriga myndigheterna i andra stater och jurisdiktioner genom automatiskt
utbyte.

I andra stycket anges att en land-for-land-rapport ska Overforas till en annan
medlemsstat i EU, under forutsittning att minst en enhet i koncernen, enligt
uppgifterna i land-fér-land-rapporten, har hemvist eller ar skattskyldig pa grund
av ett fast driftstalle 1 den medlemsstaten.

I #redje stycket preciseras forutsittningarna for att Overforing ska ske fran
Sverige till en annan stat eller jurisdiktion dn en medlemsstat i EU. En land-for-
land-rapport ska 6verforas till en sidan annan stat eller jurisdiktion om denna har
ett gillande avtal om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter med Sverige
och inte i enlighet med avsnitt 8 1 MCAA har anmalt att den inte Onskar ta emot
sadana rapporter. En férutsittning dr dessutom att minst en enhet som ingar i
den multinationella koncern som rapporten avser har hemvist i den andra staten
eller jurisdiktionen eller beskattas dir pa grund av dir bedriven verksamhet
genom ett fast driftstille; huruvida dessa sista forutsittningar ar uppfyllda, ska
avgoras av uppgifterna 1 land-fér-land-rapporten.

1 fidrde stycket sigs att Gverforing ska ske minst en gang om dret samt att det ska
anges vilken valuta som anvinds i land-for-land-rapporten. Ocksa i sjilva land-
tor-land-rapporten ska det anges vilken valuta som anvinds (33 a kap. 9 § forsta
stycket 3 skatteforfarandelagen (2011:1244).

I femte stycket anges att Skatteverket ska meddela de behoriga myndigheterna i
alla Ovriga medlemsstater i Europeiska unionen och i andra stater och
jurisdiktioner som avses i tredje stycket 1 och 2 om underrittelser som
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Skatteverket tagit emot enligt 8 § andra stycket om att moderforetaget 1 en
koncern har viagrat att limna all nédvindig information. De stater och
jurisdiktioner som ska meddelas ir samtliga medlemsstater 1 Europeiska unionen
samt alla Ovriga stater och jurisdiktioner som har ett gillande avtal med Sverige
om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter och dir den behoriga
myndigheten inte har anmalt att staten eller jurisdiktionen ska anses som en icke
omsesidig jurisdiktion. Medlemsstater i Europeiska unionen och sidana andra
stater och jurisdiktioner som nimnts ska meddelas om underrittelserna oavsett
om nagon enhet som ingar i samma koncern som den enhet som har underrittat
Skatteverket har hemvist i den andra staten eller jurisdiktionen, eller dr foremal
tor beskattning dér pa grund av ett fast driftstille, eller om sa inte ér fallet.

49

I paragrafen sigs att Skatteverket ska meddela den behoriga myndigheten i en
annan stat eller jurisdiktion om Skatteverket har skil att tro att nagon
rapporteringsskyldig enhet som hér hemma didr har limnat en felaktig eller
ofullstindig land-fér-land-rapport eller inte har limnat nagon rapport alls.

5§

Bestimmelsen i denna paragraf anknyter till den i 4 § och innebir att om den
behoriga myndigheten i en annan stat eller jurisdiktion har limnat ett
motsvarande meddelande om en rapporteringsskyldig svensk enhet till
Skatteverket, ska Skatteverket vidta de atgirder som dr mojliga enligt svensk lag
for att inhdmta riktiga och fullstindiga uppgifter. Om ingen land-fér-land-rapport
har limnats, kan Skatteverket foreligga den rapporteringsskyldiga enheten enligt
37 och 44 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

6y
1 forsta stycket sigs vad uppgifterna i land-for-land-rapporter far anvindas till.
Enligt andra stycket fir uppgifterna i land-for-land-rapporter inte anvindas sa
att Skatteverket enbart med ledning av dem skulle justera resultatet av
niringsverksamheten fér nagon enhet som ingar i rapporten. Diremot dr det
ingenting som hindrar att uppgifterna i rapporten anviands av Skatteverket fo6r
utredning av internprissittningen inom den multinationella koncernen, eller av
andra skattefragor, genom en skatterevision eller att detta leder till att resultatet av
néringsverksamheten justeras.
Se avsnitt 4.3.11.

7§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att OECD:s koordineringsorgan ska
underrittas av Skatteverket om sekretessen for uppgifterna i land-foér-land-
rapporter har Overtritts eller om uppgifterna har anvints 1 strid med
bestimmelserna i 6 §. De sekretessbestimmelser som avses dr skattesekretessen i

27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.
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4
Andringen ir en foljdindring till inférandet av lagen (2016:000) om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter.

6.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap.

2§

I ett nytt andra stycke inférs en hinvisning till den nya lagen (2016:000) om
automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter. Till skillnad frain de lagar som
nidmns 1 forsta stycket, giller anvindningsbegrinsningen i andra stycket inte bara
uppgifter som har mottagits frin en myndighet i en annan stat utan ocksa sadana
som har mottagits frin en uppgiftsskyldig i Sverige. Uppgifter av det senare slaget

(land-for-land-rapporter fran svenska fOretag) limnas enligt nya bestimmelser i
33 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

6.4 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

1 kap.
1y

Andringen ar en foljdindring till att 33 a kap. infors.

33 a kap.

Kapitlet dr nytt. Det dr 1 utformat efter OECD:s modellagstiftning for land-f6r-
land-rapporter. Vissa avvikelser fran OECD:s modellag finns och féranleds av att
bestimmelserna om land-fér-land-rapportering i EU-direktivet om administrativt
samarbete 1 friga om beskattning i vissa avseenden skiljer sig frin OECD:s
modellag (se vidare avsnitt 4.4). Bestimmelserna i detta kapitel star i
overensstimmelse med bade direktivet och OECD:s standard.

Nigra av bestimmelserna i OECD:s modellag har sin svenska motsvarighet pa
annat stille 4n i detta kapitel. Det giller f6ljande.

En bestimmelse om att land-fér-land-rapporter ska limnas enligt faststéllt
formulir infors 1 38 kap. 1 §.

Land-fér-land-rapporteringen  féranleder  inte  att  nagon  sarskild
sekretessbestimmelse infors. Land-for-land-rapporterna torde omfattas av
skattesekretessen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Se avsnitt 4.3.10.

De anvindningsbegrinsningar som ska gilla f6r uppgifterna i land-for-land-
rapporterna tas in i lagen (2016:000) om automatiskt utbyte av land-foér-land-
rapporter. En hinvisning dit inférs 1 12 § nedan.

1§

I paragrafen sigs att kapitlet inférs med anledning av det multilaterala avtalet
mellan behériga myndigheter om utbyte av land-fér-land-rapporter (MCAA) och
bestimmelserna om land-for-land-rapportering 1 EU:s direktiv om administrativt
samarbete 1 fraiga om beskattning (DAC 4). Vidare dr kapitlet tillimpligt pa andra
avtal som kan ingis om utbyte av land-fér-land-rapporter, jfr 1 § i lagen
(2016:000) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter. MCAA berérs mera
1 avsnitt 4.3. DAC 4 behandlas i avsnitt 4.4. Kapitlet giller dven vid utbyte enligt
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andra avtal mellan beh6riga myndigheter om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter. OECD har exempelvis tagit fram modeller f6r bilaterala avtal mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter. 1
paragrafen ges vidare en 6versikt av kapitlets féljande bestimmelser.

2§
Paragrafen innehdller definitioner av begrepp som anvinds 1 kapitlet.
Inskrinkningen till kapitlet betyder att de hir anvinda definitionerna inte giller 1
andra kapitel om nagot av de definierade begreppen skulle forekomma dir.

Av begreppen kan foljande sirskilt nimnas.

Firetag: Definitionen har tagits in med anledning av att den aterfinns i DAC 4.
Nagon sadan definition finns inte i OECD:s standard. Definitionen ar allmant
héllen och avser ingenting annat dn vad som avses med det begreppet 1 OECD:s
standard. Definitionens viktigaste funktion dr att klargora att enligt detta kapitel
ska en fysisk person aldrig anses vara ett fOretag dven om han eller hon bedriver
niringsverksamhet.

Koncern: ~ Definitionen — omfattar  foretag for vilka en gemensam
koncernredovisning ska upprittas eller skulle upprittas om andelar i nagot av
foretagen vore foremal for handel pa en “reglerad marknad”. Det begrepp som
anvinds 1 modellagen ar pa engelska securities exchange; dess innebord forklaras dir
inte narmare. Sakligt sett torde emellertid avses detsamma som 1 7 kap. 2 § fjirde
stycket 2 arsredovisningslagen (1995:1554); diar anvinds begreppet reglerad
marknad”. Det far dirfér anses befogat att i bestimmelserna om land-f6ér-land-
rapporter anvinda samma begrepp.

Begreppet “reglerad marknad” definieras i sin tur 1 1 kap. 5 § 20 lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden som en pd visst sdtt angiven
marknadsplats inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Hir
skulle handeln i och f6r sig lika girna kunna tinkas dga rum pa en motsvarande
marknad utanfér EES, men eftersom det hur som helst bara dr friga om en
hypotetisk handel, behover denna méjlighet inte tas in i lagen.

Multinationell koncern: definitionen innehaller att det i koncernen ska inga minst
tva foretag som hér hemma i olika stater eller jurisdiktioner eller minst ett féretag
som hor hemma 1 en stat eller jurisdiktion och som dr skattskyldigt i en annan stat
eller jurisdiktion pa grund av verksamhet som bedrivs fran fast driftstille. Med
Zjurisdiktion” avses ett land eller territorium 1 férhéallande till vilket Europarads-
och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i skatteirenden ar i kraft
och har verkan, samt har undertecknat MCAA (punkten 1 a i avsnitt 1 i MCAA).

Enbet: termen har utformats efter OECD:s modellag. Har anges forst att med
“enhet” forstds ett foretag som ingar 1 koncernredovisningen for en
multinationell koncern (som ska limna land-fér-land-rapport). Enligt samma
punkt riknas till ”enhet” ocksa foretag som inte ingar i koncernredovisningen
men skulle géra det om andelar i1 féretaget handlades pa en reglerad marknad.
Vidare anges att ocksa foretag som inte ingar i koncernredovisningen enbart pa
grund av sin ringa storlek eller visentlighet riknas som “enheter”. Det finns
saledes inget undantag for sma foéretag, utan alla foretag i koncernen ska oavsett
storlek ingd i land-fér-land-rapporten. Slutligen riknas som enheter” ocksa
sadana foretags fasta driftstallen for vilka sdrskilda rikenskaper upprattas.

Svensk enhet: Detta begrepp har inte ndgon motsvarighet i OECD:s modellag
men har tagits med i den svenska lagen for att forenkla utformningen. Med en
svensk enhet forstds forst och frimst en enhet som dr obegrinsat skattskyldig 1
Sverige. Ocksa ett svenskt handelsbolag ir en svensk enhet. Vidare ir en utlindsk
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enhets fasta driftstille i Sverige en svensk enhet om driftstillet 4r en enhet enligt
definitionen ovan. Den utlindska enheten, inklusive det fasta driftstillet, har
skatterittslig hemvist i det andra landet. Trots att den utlindska enheten inte édr
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige, ska dess fasta driftstille i Sverige anses vara en
svensk enhet. Innebdrden av att sidana fasta driftstillen riknas som svenska
enheter ar att de kan vara skyldiga att limna land-for-land-rapport enligt 4 §, och
dirmed ocksa enligt 6 §, samt underrattelse enligt 7 eller 8 §.

Stillforetridande moderforetag: Ett stillforetridande moderforetag kan vara en
svensk eller en utlindsk enhet som har utsetts att limna land-fér-land-rapporten i
moderforetagets stalle. Ett villkor f6r att enheten ska anses vara stillforetridande
moderforetag dr att moderforetaget uppfyller minst ett av villkoren i 4 § forsta
stycket 1-3. Det kan utldsas av de villkor som anges dér att det, enligt den
svenska lagstiftningen, inte kan finnas stillféretridande moderféretag i
multinationella koncerner med svenska moderforetag (enligt andra linders
lagstiftning dr detta dock inte oméjligt, eftersom det andra landet kan bedoma att
det foreligger en systembrist i Sverige). Som nidmnts kan det stillféretridande
moderféretaget vara antingen svenskt eller utlindskt. I detta kapitel har
bestimmelserna om vad det fir for foljder for svenska enheter om ett
stallféretridande moderforetag limnar en fullstindig land-fér-land-rapport dock
delats upp 1 olika paragrafer beroende pa om det stillféretridande
moderféretaget dr svenskt eller utlindskt. I 4 § andra stycket behandlas svenska
stallféretridande moderforetag och 1 6 § behandlas utlindska sadana.

I OECD:s modellag finns bland definitionerna ocksa en definition av
undantagna multinationella koncerner, som alltsa inte behéver limna ndgon land-for-
land-rapport. I modellagen férekommer detta undantag bara en giang, nimligen
nir det definieras. Det har darfor forefallit mindre lampligt att 1 den svenska lagen
ta med undantaget bland definitionerna; i stillet har undantaget tagits in1 5 §.

Vidare innehaller OECD:s modellag definitioner av ’avtal mellan behoériga
myndigheter” och ”internationellt avtal”. Dessa begrepp har inte anvints i den
svenska lagen. I stillet f6r ’avtal mellan behoriga myndigheter” avvinds uttrycket
avtal med Sverige om antomatiskt uthyte av land-for-land-rapporter, vilket synes
sjalvforklarande. Det automatiska utbytet sker enligt den nu ocksa inférda lagen
(2016:000) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter (se ovan). Att ett
sadant avtal 1 praktiken kan forutsitta att bada linderna ar parter i andra
internationella avtal sisom Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig
handrickning i skatteirenden behover inte framhallas 1 definitionerna i detta
kapitel.

3§
Hir finns huvudregeln om vem som ska limna land-for-land-rapport, nimligen
moderforetaget i en multinationell koncern, om moderféretaget dr svenskt. Med
att foretaget ir svenskt forstds att det dr obegrinsat skattskyldigt i Sverige. Aven
svenska handelsbolag riknas som svenska foretag trots att de inte ar skattskyldiga
och skulle kunna vara moderféretag om kriterierna i Gvrigt dr uppfyllda. Har
finns  vidare en hinvisning till det allminna undantaget fran
rapporteringsskyldighet i 5 §.

4

Paragrafen innehaller i1 forsta stycket bestimmelser om att svenska dotterféretag 1
angivna fall dr skyldiga att limna land-fér-land-rapport. Detta ar fallet dels, punkt
7, om deras utlindska moderforetag inte ar skyldigt att limna sidan rapport i sitt
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hemland, dels, punkt 2, om moderbolagets hemland inte har nagot gillande avtal
med Sverige om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter, och dels, punkt 3,
om ett avtal visserligen foreligger, men inte har efterlevts. Det senare ska inte det
svenska dotterféretaget halla reda pa sjilvt; det dr nir Skatteverket har anmilt till
dotterfGretaget att en systembrist foreligger, som skyldigheten att rapportera
intrider for dotterféretaget.

Det framgir av OECD:s modellag att punkt 2 dr uppfylld aven om det andra
landet har niagot annat avtal med Sverige som méjliggér informationsutbyte men
som inte innefattar automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter. Detta har inte
ansetts behova namnas i den svenska lagen.

Andra omstindigheter, sisom att moderforetaget ar skyldigt att rapportera
men av nagon anledning inte har gjort det, innebir diremot i och for sig inte att
nagon skyldighet Overgar pa dotterbolagen 1 Sverige. Men ndr moderbolagets
bristande uppfyllelse pagatt tillrickligt linge, kommer Skatteverket att anse att
systembrist foreligger, varpa skyldighet intrider enligt ovan (punkt 3).

Av andra stycket framgar att om det finns flera svenska enheter som ir
rapporteringsskyldiga enligt forsta stycket, fir koncernen utse ett av dem att
limna land-for-land-rapporten for ett visst rakenskapsar for samtliga svenska
enheters rikning. Den enhet som utses ska enligt 7 § meddela Skatteverket att
den limnar land-for-land-rapporten f6r alla berérda enheters rikning.
Skyldigheten for Ovriga sidana enheter upphor da. Koncernen kan ocksa utse en
svensk enhet att vara stillforetradande moderféretag och limna land-fér-land-
rapporten fér samtliga koncernféretags rikning. Aven i ett sadant fall ska enheten
underritta Skatteverket enligt 7 § om att den ir stillféretridande moderforetag.
En definition av begreppet stillféretridande moderféretag finns 1 2 §. Vad som
giller om ett utlaindskt stillforetridande moderféretag limnar land-foér-land-
rapporten framgar av 6 §.

I tredje stycket anges att en enhet som enligt nagot av villkoren 1 forsta stycket ér
skyldig att rapportera, ska begira de uppgifter som den behover frin
moderfoéretaget for att kunna limna en fullstindig land-for-land-rapport.
Bestimmelsen har att géra med att ett fOretag som inte dar moderforetag i
koncernen kan ha svarare att fa tillgang till alla n6dvindiga uppgifter och darfér
vara beroende av att fa uppgifter fran moderféretaget for att kunna limna en
tullstindig land-for-land-rapport. Moderfoéretaget har inflytande 6ver alla foretag i
koncernen och kan inhimta den information frin dem som behévs for land-for-
land-rapporten. Av 9 § andra stycket framgar att en rapporteringsskyldig enhet
inte maste limna en fullstindig rapport om den inte fatt alla uppgifter som den
behéver for att kunna gora det. I tredje stycket i1 denna paragraf klargors
emellertid att enheten maste forsoka fa del av alla uppgifter som den inte har
tillgdng till genom att begira dem fran moderforetaget. En enhet fir inte utses att
limna land-for-land-rapporten for koncernen om den inte kan fa tillgdng till alla
uppgifter som den behover for att kunna limna en land-for-land-rapport. Om
enheten limnar en sidan ofullstindig rapport ska den inte anses ha limnat
rapporten for 6vriga berérda enheters rikning. Skyldigheten fér Gvriga enheter att
limna en land-for-landrapport kvarstar da. Se dven avsnitt 4.4.2.

Av fiirde stycket framgir att den skyldighet att limna rapport som avses 1
paragrafen inte giller om koncernen ar undantagen enligt 5 §.

5
I paragrafen undantas alla utom de storsta koncernerna fran skyldigheten att
limna land-fér-land-rapport. Undantaget galler koncerner som for det
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rikenskapsar som nidrmast foregar det rikenskapsar som rapporten skulle
omfatta, har sammanlagda intikter pa mindre dn 7 miljarder kronor. Se avsnitt
4.3.4.

Bedomningen av om undantaget ir tillimpligt gors siledes inte en gang for
alla, utan ska gbras pa nytt for varje nytt rikenskapsar. Inneborden av att
“koncernen” dr undantagen dr att ingen enhet som ingir 1 koncernen behéver
uppritta land-fér-land-rapport savitt avser den koncernen. (Innehallet i stycket ar
1 modellagen intaget bland definitionerna, se kommentaren till 2 §.)

6§

Hir infors ett undantag frin rapporteringsskyldigheten 1 4 §. Den skyldigheten
bortfaller om ett stillféretridande moderféretag 1 ritt tid limnar en fullstindig
land-for-land-rapport 1 den stat eller jurisdiktion didr det hér hemma (sitt
hemland). Villkoren i punkterna 2, 3 och 4 syftar tll att sikerstalla att
skattemyndigheten 1 hemlandet tar emot rapporten och utbyter den med Sverige.
For att svenska Skatteverket ska veta att de svenska foretagen dr undantagna, ska
ocksa underrittelse limnas enligt 8 § (punkt 5). Underrittelsen som avses
punkten 4 syftar pa den utlindska enhetens motsvarighet till svenska enheters
underrattelseskyldighet enligt 7 §.

Paragrafens lydelse dr enligt modellagen och kommentaren ovan ansluter till
den.

Kravet att det stallféretridande moderforetagets rapport ska ha limnats i rétt
tid innebdr att skyldigheten att limna rapport ligger kvar for de svenska
dotterféretagen om stillféretridarens rapport limnas in forsent. (Tidsfristen finns
110 §.) Se avsnitt 4.3.4.

Vad giller villkoret att rapporten ska vara fullstindig, se ovan kommentaren
till 4 §.

Mojligheten for koncernen att utse en svensk enhet till stallféretridande
moderféretag regleras i 4 § andra stycket.

7§
Enligt firsta stycket ska de foretag eller andra enheter som ska limna land-f6r-land-
rapport till Skatteverket, forst underritta Skatteverket om detta. Underrittelsen
ska goras inom den tid som sigs 1 11 §. Underrittelsen ska limnas oavsett pa
vilken grund den som limnar underrittelsen ska limna land-f6r-land-rapport. Det
framgir av 2 § att en utlindsk enhets fasta driftstalle i Sverige i vissa fall ska ses
som en svensk enhet, vilket dven giller underrittelseskyldigheten enligt denna
paragraf.

Underrittelse ska inte limnas om koncernen ir undantagen enligt 5 §. Detta
framgar av andra stycket.

8§
Hir regleras 1 forsta stycket att alla svenska foretag som inte sjilva ska limna ndgon
land-foér-land-rapport ska anmila till Skatteverket vilket féretag det dr som limnar
rapporten. Det ska framga inte bara vilket foretaget dr utan ocksa var det hor
hemma. Det framgar av 2 § att en utlindsk enhets fasta driftstille i Sverige 1 vissa
fall ska ses som en svensk enhet, vilket dven giller underrittelseskyldigheten
enligt denna paragraf.

I andra stycket anges att en enhet som limnar en ofullstindig rapport i enlighet
med 9 § andra stycket, ska underritta Skatteverket om att moderféretaget har
vigrat att limna all n6dvindig information till enheten. I 11 § andra stycket anges
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att en sidan underrittelse ska ha kommit in till Skatteverket inom tolv ménader
efter utgangen av det rapporterade rikenskapsiret, men inte senare dn nir land-
tor-land-rapporten som avses 1 9 § andra stycket ges in till Skatteverket. Se dven
forfattningskommentaren till 9 § andra stycket.

Om hela koncernen ar undantagen enligt 5 § ska forstas ingen underrittelse
limnas. Detta framgar av #redje stycket.

9§

Hir sigs vad en land-for-land-rapport ska innehalla. Uppgifterna i firsta stycket 1
ska fordelas pa de stater eller jurisdiktioner i vilka koncernen har bedrivit
verksamhet under det rapporterade rikenskapsaret. For wvarje stat eller
jurisdiktion ska de sammanlagda uppgifterna redovisas for alla de enheter som
har hemvist dir. Med hemvist avses att enheten dr obegrinsat skattskyldig. Om
enheten dr obegrinsat skattskyldig i flera stater eller jurisdiktioner avgors
hemvistet av tillimpligt skatteavtal nir det finns ett sidant. Saknas skatteavtal
anses enheten ha hemvist i den stat eller jurisdiktion didr den har sin verkliga
ledning. Verksamhet som bedrivs fran fast driftstille ska rapporteras i den stat
eller jurisdiktion dir verksamheten bedrivs och ska inte inga i de uppgifter som
redovisas i foretagets hemviststat. Enheter som inte beskattas ndgonstans ska
redovisas separat.

Om de olika uppgifterna (a)—(h) kan nimnas féljande.

Intikter: 1 modellagen “revenues”. Intikter omfattar ocksa bl. a. rintor och ir
saledes ett vidare begrepp dn omsittning.

Arets ackumulerade inkomstskatt. 1 modellagen “income tax accrued”. Andra
mojliga svenska Oversittningar kunde vara “upplupen inkomstskatt” och
“inkomstskatt pa arets resultat”.

I Annex IIT och ”Specific Intructions” till OECD:s modellag framgar att det ér
det innevarande drets ("current year”) ackumulerade inkomstskatt som ska anges.
Ocksa intikter och andra poster som rapporten ska innehalla ska avse det aktuella
aret (rdkenskapsaret). Hir har ”arets” tagits med i1 begreppet for att framhalla att
detta inte (nédvindigtvis) motsvarar bokford skattekostnad. ”Arets ackumulerade
inkomstskatt” ska saledes endast avse affirshindelser under rikenskapsaret och
inte innefatta latent inkomstskatt eller avsittningar for osdkra skatteskulder.

Aktiekapital: 1 modellagen ”stated capital”. Det framgar inte vad OECD menar
med stated capital. Aktiekapital torde vara ett limpligt begrepp savitt avser
féretag som dr aktiebolag. I praktiken torde de allra flesta féretag som berérs av
land-foér-land-rapporteringen vara aktiebolag. For foretag eller enheter som inte dr
aktiebolag far nirmaste motsvarighet till aktiekapital anges, t. ex. insatt kapital.

Enligt forsta stycket 2 ska uppgifter limnas som identifierar fOretaget samt
klargér dess hemvist och viktigaste verksamhet. Om enheten ér bildad eller
registrerad i en annan stat eller jurisdiktion dn den dir den idr obegrinsat
skattskyldig ska dven sidana uppgifter lamnas.

1 forsta stycket 3 sigs att den valuta som anvinds i land-for-land-rapporten ska
anges. Denna uppgift ska dven ingé 1 de uppgifter som Skatteverket 6verfér enligt
3 § andra stycket lagen (2016:000) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter.

AV andra stycket framgar att en rapporteringsskyldig enhet som inte ar
moderforetag och inte har fitt del av alla uppgifter som den behéver fran
moderféretaget for att kunna limna en fullstindig land-for-land-rapport, ska
limna en land-fér-land-rapport som innehaller samtliga sidana uppgifter som
anges 1 forsta stycket som den har tillgang till. Av 8 § andra stycket framgar att en
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enhet som limnar en sadan ofullstindig rapport ska underritta Skatteverket om
att moderforetaget har vagrat att limna all n6dvindig information till enheten for
att den ska kunna limna en fullstindig rapport. Ett fOretag som inte ar
moderforetag 1 koncernen kan vara beroende av att fi uppgifter fran
moderféretaget for att kunna limna en fullstindig land-fér-land-rapport.
Moderforetaget har inflytande 6ver alla foretag 1 koncernen och kan inhimta den
information frain dem som behovs for land-for-land-rapporten. Ett foéretag som
inte ar moderforetag kan ha svarare att fa tillging till alla n6dvindiga uppgifter.
Ett sadant rapporteringsskyldigt féretag dr da beroende av att moderféretaget
forser det med de uppgifter som behévs for att limna en fullstindig rapport. En
rapporteringsskyldig enhet maste darfor inte limna en fullstindig rapport om det
ar omojligt till £6ljd av att den inte har fatt alla uppgifter som den behéver for att
kunna gora det. Av 4 § tredje stycket framgar dock att den rapporteringsskyldiga
enheten maste forsoka fa del av alla nédviandiga uppgifter som den inte har
tillgang till genom att begira dem frin moderféretaget. Dir framgar ocksa att en
sadan ofullstindig rapport som avses 1 andra stycket i denna paragraf inte kan
limnas f6r nagon annan enhets rikning.

10§
Hir sigs nir land-for-land-rapporten senast ska limnas till Skatteverket, nimligen
inom tolv manader fran utgangen av det rikenskapsar som rapporten omfattar.

1¢

I forsta stycket sigs att underrittelser enligt 7 och 8 {§ ska ha kommit in till
Skatteverket innan det rikenskapsar har gitt till anda som ska omfattas av land-
for-land-rapporten.

1 andra stycket anges att underrittelser enligt 8 § andra stycket ska ha kommit in
till Skatteverket inom tolv manader efter utgingen av det rapporterade
rikenskapsaret, men inte senare dn nir land-fér-land-rapporten som avses i 9 §
andra stycket ges in till Skatteverket. Underrittelser enligt 8 § andra stycket avser
den omstindigheten att moderféretaget vagrat limna all nédvindig information
for att en rapporteringsskyldig enhet som inte dr moderforetag ska kunna limna
en fullstindig land-for-land-rapport. Om sa ir fallet ska den rapporteringsskyldiga
enheten 1 stillet limna en land-fér-land-rapport i enlighet med 9 § andra stycket.
Andra stycket 1 denna paragraf innebir att underrittelsen om att moderféretaget
vigrat limna nédvindig information ska limnas inom samma tidsfrist som galler
for att limna land-for-land-rapporten. Dock ska underrittelsen limnas senast
samtidigt som land-f6r-land-rapporten.

12§

I paragrafen sdgs att en bestimmelse om hur Skatteverket fir anvinda
uppgifterna i1 land-for-land-rapporter finns 1 lagen (2016:000) om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter.

38 kap.

1§

I paragrafen bestims vilka uppgifter som ska limnas enligt faststillt formulir.
Dir liggs nu land-for-land-rapporter enligt 33 a kap. till som en ny punkt 4 (vilket
medfor att de tidigare punkterna 4 och 5 far ny numrering).
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39 kap.

1§

I paragrafen, som reglerar kapitlets innehall, har en ny hinvisning till 2 a § lagts
till 1 forsta strecksatsen med anledning av att en ny definition inférts. I nést sista
strecksatsen, som anger var bestimmelser om dokumentationsskyldighet
avseende internprissittning finns, har hanvisningen andrats till att omfatta 15-16 £

§§-

2af

I paragrafen, som ar ny, infOrs tva nya definitioner avseende uttrycken foéretag i
intressegemenskap och koncern. Till skillnad fran definitionerna i 2 §, som giller i
hela skatteférfarandelagen, sa giller de nya definitionerna bara i 39 kapitlet och de
definierade uttrycken férekommer bara i bestimmelserna om dokumentation vid
internprissattning 1 15-16 f §.

1 forsta stycket definieras vad som avses med foretag i intressegemenskap. Med
sadana foretag avses foretag som dr moderforetag och dotterforetag eller star
under i huvudsak gemensam ledning. Dessa termer dr inte definierade. Av 2 kap.
2§ framgir att termer och uttryck som anvinds i skatteforfarandelagen har
samma betydelse som 1 de lagar enligt vilka en skatt eller avgift bestims. Inte
heller i inkomstskattelagen (1999:1229), foérkortad IL, finns uttrycken
moderféretag, dotterféretag eller foretag under i huvudsak gemensam ledning
definierade.

I forarbetena till IL anges att ndr termen moderféretag anvinds utan definition
sa avses det allminna civiltittsliga begreppet (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 18). I
forarbetena till IL anges ocksa att med moder- och dotterféretag férstas sadana
foretag som enligt det civilrittsliga koncernbegreppet bildar moder-
dotterforhallanden. Med uttrycket ”under 1 huvudsak gemensam ledning” avses
inte bara idkta koncerner utan ocksi om tex. en fysisk person har det
bestimmande inflytandet 6ver tva eller flera juridiska personer utan att foretagen
ingar i ett formellt koncernférhallande (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 334 £.).

Termerna moderforetag och dotterforetag har ingen sirskild definition i
paragrafen utan anvinds dirfér i sin allminna civilrittsliga form. Aven utlindska
féretag omfattas av termerna. Uttrycket ”féretag under i huvudsak gemensam
ledning” avser dven hir s.k. odkta koncerner. Som ytterligare exempel pa nir en
sadan uppkommer kan namnas att en trust har det bestimmande inflytandet 6ver
tva eller flera juridiska personer.

1 andra stycket definieras termen koncern. Med koncern avses en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad
ARL. Férenklat innebir arsredovisningslagens definition att om ett foretag,
moderbolaget, dger mer dn hilften av résterna i en annan juridisk person,
dotterforetaget, sa ingar foretagen 1 samma koncern. Det finns dven nagra andra i
arsredovisningslagen beskrivna sitt att skapa ett koncernforhallande. Att
koncernen ska vara av sidant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL innebir att dven
utlindska koncerner omfattas om foretagen uppritthaller forbindelser mellan
varandra motsvarande vad som anges 1 arsredovisningslagen.

Se dven avsnitt 4.2.0.

15§
I paragrafen, som har fitt ett nytt innehall, regleras vad som dr syftet med
internprissittningsdokumentationen.
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Dokumentationen ska vara ett underlag for att kunna bedéma om prissittning
och andra villkor vid transaktioner mellan f6retag i intressegemenskap motsvarar
vad som skulle ha avtalats mellan oberoende parter samt for att kunna bedéma
om ritt inkomst har beriknats for ett fast driftstille. Det ar
internprissittningsdokumentationens  bada  delar,  dvs.  bade  den
koncerngemensamma delen och den foéretagsspecifika delen, som ska ligga till
grund f6r bedomningen.

For obegrinsat skattskyldiga juridiska personer och svenska handelsbolag ska
dokumentationen innehalla de uppgifter som behévs for att kunna bedéma om
resultatet av niringsverksamheten ska justeras med stod av korrigeringsregeln i
14 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229), térkortad IL. For handelsbolag sker
inkomstkorrigeringen hos deldgaren.

For obegrinsat skattskyldiga juridiska personer och svenska handelsbolag som
bedriver verksamhet fran fast driftstille utomlands ska dokumentationen utgora
underlag for att kunna undanrja dubbelbeskattningen. Om det finns ett
skatteavtal med det land dir verksamheten bedrivs har Sverige inte skyldighet att
undanréja dubbelbeskattningen pa en storre inkomst 4n det andra landet har ritt
att beskatta enligt skatteavtalet. Oavsett om inkomsten undantas fran beskattning
1 Sverige (exemptavtal) eller om den utlindska skatten ska avriknas (creditavtal)
sa ska den utlindska inkomsten beriknas enligt OECD:s vinstallokeringsprinciper.
Om det finns ett creditavtal och det andra landet har tagit ut skatt pa en storre
inkomst 4n vad som féljer av OECD:s principer medges inte avrikning for hela
den utlindska skatten.

For utlindska juridiska personer som ska beskattas for inkomst fran fast
driftstalle i Sverige sa ska dokumentationen utgéra underlag for att bedéma hur
stor inkomst som ska allokeras till det fasta driftstillet. Det finns inget sarskilt
lagrum som reglerar detta utan inkomstberiakningen sker enligt allminna
beskattningsregler i IL.

Se dven avsnitt 4.2.3.

16 §
I paragrafen, som har fatt ett nytt innehall, regleras vilka foretag som ér skyldiga
att ha internprissattningsdokumentation. Se aven avsnitt 4.2.2.

Obegriansat skattskyldiga juridiska personer som har transaktioner med
begrinsat skattskyldiga foretag dr dokumentationsskyldiga om de bada féretagen
ar 1 intressegemenskap med varandra. Det framgar av 2 a § vad som avses med
intressegemenskap. Aven transaktioner inom s.k. oikta koncerner omfattas av
dokumentationsskyldigheten.

Eftersom  svenska  handelsbolag  inte  dr  skattskyldiga  regleras
dokumentationsskyldigheten i en sirskild punkt. En forutsittning for att
handelsbolaget ska vara dokumentationsskyldigt ar att savil handelsbolaget, det
begrinsat skattskyldiga féretaget och nidgon av deldgarna ir i intressegemenskap
med varandra. Nagon av de deldgare som ingir 1 intressegemenskapen ska
dessutom vara en obegrinsat skattskyldig juridisk person. Om ett svenskt
aktiebolag dr deldgare i ett svenskt handelsbolag som har transaktioner med ett
utlindskt bolag och alla tre parterna ingar i samma koncern sa dr handelsbolaget
saledes skyldigt att ha en internprissittningsdokumentation. Det saknar betydelse
om det dessutom finns ytterligare deldgare i handelsbolaget som inte ingir i
intressegemenskapen.

Dokumentationsskyldighet foreligger aven for verksamhet som bedrivs frin
fast driftstille. Skyldigheten omfattar obegrinsat skattskyldiga juridiska personer
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och svenska handelsbolag som bedriver verksamhet fran fast driftstille
utomlands.  En  fOrutsittning  f6r  att  handelsbolaget ska  vara
dokumentationsskyldigt dr att nigon av deldgarna dr en obegrinsat skattskyldig
juridisk person som ir i intressegemenskap med handelsbolaget.

Dokumentationsskyldighet foreligger dven for utlindska juridiska personer
med fast driftstille 1 Sverige. Det krivs dock att den utlindska juridiska personen
sjalv ar skattskyldig f6r inkomst fran det fasta driftstallet. En i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person som bedriver verksamhet fran fast driftstille 1
Sverige dr inte dokumentationsskyldig om resultatet beskattas hos obegrinsat
skattskyldiga deldgare.

116 a § finns undantag frain dokumentationsskyldigheten for vissa foretag och
1 16 ¢ § finns bestimmelser som innebdr att vissa transaktioner inte behover
dokumenteras.

16af
I paragrafen, som dr ny, finns ett undantag fran skyldigheten att uppritta
internprissittningsdokumentation.

Undantaget innebdr att sma och medelstora féretag inte behéver uppritta
dokumentation Over granséverskridande transaktioner med andra foretag i
intressegemenskapen eller 6ver verksamhet som bedrivs fran fast driftstille. Trots
att foretagen dr undantagna frin dokumentationsskyldighet ska prissittningen av
transaktionerna vara i Overensstimmelse med armlangdsprincipen. Det innebir
att korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229) ir tillimplig
om Skatteverket vid en kontroll skulle finna att villkoren avviker fran vad
oberoende parter skulle ha avtalat om. Likasa kan inkomstberikningen for ett fast
driftstalle 1 Sverige justeras eller avrakning vigras for utlindsk skatt hinforlig till
ett fast driftstille utomlands, om inkomsten for det fasta driftstillet inte beriknats
enligt armlingdsmassiga principer.

Undantaget 6verensstimmer med EU-kommissionens rekommendation fran
2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag.
Beloppsgrinserna har emellertid riknats om till svenska kronor.

Grinserna for undantaget berdknas for hela intressegemenskapen och
berikningen gors for aret fore beskattningsaret. Det framgar av 2 a § vad som
avses med intressegemenskap.

Se dven avsnitt 4.2.4.

166§

I paragrafen, som dr ny, regleras vad internprissiattningsdokumentationen ska
besta av. 1 forsta stycket anges att den, 1 enlighet med OECD:s nya riktlinjer, ska
besta av en koncerngemensam del och en foretagsspecifik del.

AV andra stycket framgir att den koncerngemensamma delen ska innehalla en
oversikt av koncernen och dess verksamhet. Vad som avses med koncern
framgir av 2 a §. Den koncerngemensamma delen omfattar saledes inte en s.k.
oikta koncern. I likhet med den nuvarande utformningen av
skatteforfarandelagen far det nirmare innehéllet i den koncerngemensamma
delen regleras i skatteforfarandeférordningen (2011:1261), férkortad SFE.

I tredje stycket regleras innehillet 1 den foretagsspecifika delen. For svenska
foretag ska den fOretagsspecifika delen innehélla information om de
grinsoverskridande transaktioner foretaget har haft under rikenskapsaret med
utlindska foretag i intressegemenskapen, dvs. bade med foretag 1 dkta och oikta
koncerner. Den foretagsspecifika delen kan darfér omfatta transaktioner med
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andra foretag dn de som ingar i den koncerngemensamma delen. For utlindska
juridiska personer med fast driftstille 1 Sverige och for svenska foretag med fast
driftstille utomlands ska den foretagsspecifika delen omfatta de fingerade
transaktioner som anses ha skett mellan det fasta driftstillet och resten av
foretaget.

Aven betriffande den foretagsspecifika delen far det nirmare innehillet
regleras 1 SFF. Nir det giller dokumentation avseende fasta driftstallen maste det
givetvis beaktas vid tillimpningen att det inte handlar om transaktioner mellan tva
fristiende fOretag utan om fingerade transaktioner mellan tva delar av samma
foretag.

Se dven avsnitt 4.2.1.

16 ¢(
Av paragrafen, som dr ny, framgar att foretag som dr dokumentationsskyldiga
trots det inte behover dokumentera vissa transaktioner i den féretagsspecifika
delen.

Dokumentationen ska fokusera pa de transaktioner som dr viktiga ur ett
internprissittningsperspektiv.  Avsikten dr  sdledes inte att  samtliga
gransoverskridande transaktioner ska dokumenteras oavsett belopp eller risk for
telprissittning. 1 forsta stycket klargors dirfor att ovisentliga transaktioner inte
behover dokumenteras. Vad som idr ovisentliga transaktioner far bedomas utifran
foretagets storlek och verksamheten i sin helhet. Transaktioner som avser den
huvudsakliga verksamheten eller som uppgir till stora belopp kan inte anses
ovisentliga.

AV andra stycket framgar att vissa transaktioner alltid ska anses vara ovisentliga.
Obegrinsat skattskyldiga juridiska personer och svenska handelsbolag som har
transaktioner med en utlindsk motpart i intressegemenskap behover darfor inte
dokumentera dessa om det sammanlagda virdet pa transaktionerna understiger
5000 000 kronor. Det dr saledes inte virdet per transaktion utan virdet per
motpart som har betydelse. Det innebdr att ett svenskt aktiebolag som har
transaktioner med flera utlindska koncernféretag kan behova dokumentera
transaktionerna gentemot vissa av de utlindska motparterna i den
foretagsspecifika delen men inte transaktionerna gentemot andra utlindska
motparter.

Om ett svenskt foretags transaktioner med utlindska koncernbolag 1 samtliga
fall understiger grinsbeloppet innebdr det i praktiken att foretaget inte behover
ha nigon internprissittningsdokumentation trots att det kanske ingar i en stor
koncern och inte ar undantagen fran dokumentationsskyldighet enligt 16 a §.

For obegrinsat skattskyldiga juridiska personer och svenska handelsbolag med
fast driftstille utomlands samt for utlindska juridiska personer med fast driftstille
1 Sverige giller gransbeloppet for det sammanlagda virdet av de transaktioner
som ska anses hinforliga till det fasta driftstillet. Aven i dessa fall medfor
grinsbeloppet  att  fOretaget 1  praktiken inte behéver ha  nagon
internprissittningsdokumentation trots att det ingar i en stor koncern.

Grinsbeloppet pa 5 000 000 kronor ska bedémas utifrin marknadsvirdet pa
transaktionerna.

Eftersom immateriella tillgangar ofta dr viktiga fOr vinstgenereringen framgar
det av #redje stycket att upplatelse och Overlatelse av sadana tillgingar inte omfattas
av undantagen i fOrsta och andra styckena om det inte dr sa att en immateriell
tillgang faktiskt ar ovisentlig f6r verksamheten.

Se dven avsnitt 4.2.5.
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16dy

I paragrafen, som ir ny, anges att internprissattningsdokumentationen ska vara
upprattad vid den tidpunkt da inkomstdeklarationen ska limnas. Om féretaget
har fatt anstind med att limna inkomstdeklarationen sa ska det beaktas.

For svenska handelsbolag som inte 4dr deklarationsskyldiga ska
internprissittningsdokumentationen vara upprittad vid den tidpunkt da sarskilda
uppgifter ska limnas till ledning for deldgarnas beskattning. Sadana uppgifter ska
limnas vid samma tidpunkt som inkomstdeklarationen.

Den koncerngemensamma delen ska vara upprittad senast vid den tidpunkt
dia moderforetaget ska limna sin deklaration. Det galler oavsett vilket foretag i
koncernen som upprittar den koncerngemensamma delen.

Se dven avsnitt 4.2.7.

16¢f

1 paragrafen, som ar ny, regleras pa vilka sprak
internprissittningsdokumentationen far upprittas. Férutom pa svenska far
dokumentationen dven upprittas pa danska, norska eller engelska. Om
exempelvis den koncerngemensamma delen upprittats pa nagot annat sprak,
ansvarar det i Sverige skattskyldiga foretaget for att den Oversitts till nagot av de
godkinda spraken.

Se dven avsnitt 4.2.8.

16§

I paragrafen, som ér ny, anges att internprissittningsdokumentationen ska
6verlimnas till Skatteverket pa begiran. Dokumentationen ska siledes inte
bifogas till inkomstdeklarationen.

Den koncerngemensamma delen ska vara upprittad senast vid den tidpunkt
da moderforetaget ska limna sin deklaration. Om moderforetaget har ett annat
beskattningsar eller en annan deklarationstidpunkt 4n det foretag som ska
overlimna sin internprissittningsdokumentation sa skulle det i undantagsfall
kunna intriffa att den koncerngemensamma delen for det aktuella aret inte ér
upprattad nir Skatteverket begir att fa ta del av dokumentationen. I sa fall far
foregaende édrs koncerngemensamma del 6verlimnas och det granskade foretaget
far pa annat sitt limna information om viktiga hindelser som skett i koncernen
under dret.

Se dven avsnitt 4.2.7.

Ikrafttridande- och 6vetgingsbestimmelser
1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2017.

I andra punkten behandlas de nya bestimmelserna om land-fér-land-rapporter i
33 a kap. Dessa ska tillimpas fOrsta gangen pa rikenskapsar som har pabérjats
efter den 31 december 2015. Om rikenskapsaret har avslutats fore
ikrafttradandet, far underrittelse enligt 33 a kap. 11 § forsta stycket limnas senast
den 31 mars 2017.

I tredje  punkten anges att bestimmelserna 1 39 kap. om
internprissittningsdokumentation ska tillimpas forsta gangen pa beskattningsar
som paborjas efter den 31 december 2016.

Se avsnitt 4.5.
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