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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker den foreslagna dndringen av 44 kap. 8 § (1999:1229)
inkomstskattelagen (IL)

Reglerna om beskattningsintride i 20 a kap. IL kan 1 sin nuvarande utformning under vissa
omstindigheter ge upphov till dubbelbeskattning savil som dubbel icke beskattning. I
promemorian limnas forslag till att 16sa de problemen. Skatteverket anser att de i
promemorian foreslagna lagindringarna l6ser problemet med dubbelbeskattning av samma
virdetillvixt och tillstyrker att reglerna dndras med foljande tilligg.

Skatteverket anser att forindrade regler om beskattningsintride ska;

1. Forhindra dubbel beskattning av samma inkomst.
Forhindra dubbel icke beskattning av samma inkomst.

3. TForhindra moijlighet att fa avdrag for forluster som uppstitt tid fore
beskattningsintridet.

Skatteverket anser att de i promemorian limnade forslagen till indrade regler inte uppfyller
samtliga dessa kriterier och anser att lagforslaget maste kompletteras pa nedan angivet sitt.

Skatteverket anser att de foreslagna reglerna endast ska fa tillimpas nir det Gverlatande
foretaget beskattats for en period som avslutats i ndra samband med ett beskattningsintride
genom en fusion eller fission.

Vidare har Skatteverket noterat att pa sidan 14 sista stycket i promemorian anges att
forslagen 1 promemorian utgor ett forsta steg i en 6versyn av reglerna om
beskattningsintride. Av skrivningen ges intrycket att effekten av de foreslagna reglerna ar
noggrant analyserade. Skatteverket anser att motiveringarna till lagférslagen i promemorian
inte fullt ut tagit hiansyn till de effekter de foreslagna lagindringarna kan ge upphov till och
att skilen for forslagen maste utvecklas.

Skatteverket anser dven att lagforslagen bor inskrinkas till att endast avse
beskattningsintride for finansiella tillgaingar som ar lagertillgangar hos det 6verlatande savil
som det forvarvande foretaget och att samma redovisningsprinciper och virderingsprinciper
tillimpas f6r egendomen hos bada foretagen.

Avseende forpliktelser anser Skatteverket féljande. I promemorian pa sidan 13 anges att det

foreligger ett behov att dndra reglerna om beskattningsintride avseende laneskulder. Den
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foreslagna lagiandringen dr dock inte utformad pa det sittet. Den ér inte inskrinkt till att
endast omfatta ett foretags laneskulder utan omfattar samtliga forpliktelser. Av motiveringen
1 promemorian framgir inte att det foreligger ett behov av att samtliga former av
torpliktelser bor omfattas av dndrade regler vid beskattningsintrade. Skatteverket anser att
den foreslagna regelindringen, som omfattar samtliga slag av forpliktelser, ger mojlighet att
genom fusion eller fission fora in orealiserade forluster hinforliga till forpliktelser till
Sverige. Skattevereket anser att lagindringen gillande férpliktelser i detta forsta skede av
Oversynen av reglerna om beskattningsintride, se s. 14 i promemorian, bor inskrinkas till att
endast avse laneskulder.

Sasom pipekas ovan innebir lagférslaget om dndrade regler vid beskattningsintrade for
forpliktelser att det dven omfattar andra derivatavtal dn sidana som utgor lagertillgangar som
utgor en forpliktelse vid beskattningsintridet. Den utformning som lagforslaget getts ger
enligt Skatteverket méjlighet att 6verféra orealiserade forluster hinforliga till derivatavtal till
Sverige. Skatteverket anser att derivatavtal som vid ett beskattningsintride utgor en
forpliktelse alltid ska varderas till marknadsvardet. Det kan ske genom att derivatavtal som
vid ett beskattningsintride utgor en forpliktelse virderas pa samma sitt som tillgangar
hinforliga till 5 §.

2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Lagandring 20 a kap. 3 §

Skatteverket tillstyrker den féreslagna dndringen av 20 a kap. 3 § IL. Skatteverket anser dock
att tillimpningsomradet i den féreslagna bestimmelsen dr f6r brett och anser att reglerna
bor justeras enligt f6ljande.

Klassificeringsfragan. Som bestimmelsen ar utformad 1 forslaget finns ingen spirr mot att
tillgangar byter skatterittslig karaktir vid ett beskattningsintride s linge de utgor
skattemassiga lagertillgangar efter beskattningsintradet. For att det inte ska uppsta
mojligheter att t.ex. realisera forluster som uppstatt under tid fore beskattningsintridet 1
Sverige anser Skatteverket att bestimmelsen maste avgransas till att endast avse tillgangar
som skatterittsligt klassificeras pa samma sitt i bade det 6verlatande och det férviarvande
bolaget. Se dven exemplen nedan.

Virderingsprinciper. Bestimmelsen bor dven inskrinkas till att avse tillgangar som
virderats enligt likvirdiga virderingsprinciper i bada bolagen.

Marknadsvirdet. Bestimmelsen bor inskrinkas till att avse tillgangar som vid
beskattningen bade i det andra landet och vid beskattningsintradet i Sverige virderas till
marknadsvirdet. Pa sa sitt kommer regeln i 3 § andra stycket att vara kongruent med forsta
stycket ddr en sparr mot att bira in forluster 1 svensk skattejurisdiktion finns genom att den
anger att anskaffningsvirdet ska vara det ligsta av anskaffningsvirdet och marknadsvirdet.
Utformningen av den nu gillande bestimmelsen i 3 § forsta stycket dr en reaktion pa
utgingen av RA 1999 ref 19, se prop. 2002/03:96 s. 154 f. Regeringen anforde dir att
gillande ritt gav upphov till tvister om vad som utgér ett marknadsvirde. Det torde
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innebira att om den foreslagna lagindringen inskranks till att endast avse skattemissiga
lagertillgangar som hos bada bolagen tas upp till marknadsvirdet aktualiseras de
virderingsproblem lagstiftaren forutsig. A andra sidan bor ett krav pa att det ska vara friga
om ett marknadsvirde som kan godtas vid beskattningen bade i det 6verlatande féretagets
hemstat savil som 1 Sverige innebira att de risker lagstiftaren forutsag Gvervigs av fordelarna
med att regeln forutsitter en helt symetrisk behandling av tillgangarna hos bada bolagen.
For att inte foretag som innehar lagertillgangar som far virderas till upplupet
anskaffningsvirde, t.ex. lanefordringar som behalls till forfall, ska riskera en oférmanlig
skattemassig behandling vid ett beskattningsintride bor termen marknadsvirde i detta
sammahang dven omfatta virdering till upplupet anskaffningsvirde. For det fall det ar
nédvindigt att uttrycka det i lagtext bor det 1 sa fall sdrskilt regleras att med tillgangar
virderade till marknadsvirdet omfattas dven tillgangar virderade till upplupet
anskaffningsvarde.

Frigan om skattemissig kontinuitet. Skatteverket uppfattar att avsikten med den
foreslagna lagindringen dr att skapa en skattemassig kontinuitet avseende de forvirvade
tillgangarna, se s. 12 1 promemorian. Om det 6verlatande foretaget har mojlighet att vid
beskattningen avseende den period som avslutas i samband med fusionen vilja att ta upp en
tillgang till verkligt virde eller till anskaffningsvardet motverkas en sidan kontinuitet.

Vid de nu foreslagna lagandringarna kan foljande situationer uppsta.

Exempel, lagertillgangar i den andra staten. AAB dger det utlindska bolaget B. B dger
finansiella instrument som under éret sjunkit i viarde. Enligt den andra statens interna ratt
foreligger moijlighet att vid beskattningen av den period som avslutas i samband med
fusionen vilja att antingen ta upp tillgangarna till verkligt virde eller till anskaffningsvirdet.
Vid beskattningen i den andra staten behdver hinsyn inte tas till virdenedgangar pa
skattemassiga lagertillgangar.

B viljer vid beskattning att ta upp tillgdngarna till anskaffningsvirdet. Darefter fusioneras
AAB och B. Anskaffningsvirdet pa de forvirvade tillgangarna ska enligt det féreslagna nya
andra stycket till 3 § bestimmas till det virde det tagits upp till vid beskattningen i den andra
staten for den aktuella perioden. AAB ska dérfér som anskaffningsvirde ta upp B:s
anskaffningsvirde pa tillgaingarna. Det fér till f6ljd att den latenta forlusten kan realiseras i
Sverige. Om det t.ex. dr fraga om borsaktier kan AAB omedelbart avyttra och dterkopa
dessa.

Exempel, kapitaltillgangar i den andra staten. Samma effekt uppstar dven om de
finansiella instrumenten dr skattemassiga kapitaltillgingar hos B och den andra staten
tillimpar realisationsprincipen for beskattning av kapitaltillgangar. Nagon beskattning av
virdeférindringen pa de finansiella instrumenten sker da inte vid beskattningen av B
avseende den period som avslutas i samband med fusionen och AAB far rimligen ta 6ver B:s
anskaffningsvirde pa tillgaingarna vid beskattningsintradet. Latenta forluster kan da tas fram
1 Sverige genom nedskrivning av lagertillgangarna eller att de realiseras.

Vid tillimpning av 3 § 1 stycket ar det inte mojligt att realisera forluster hinforliga till den
andra staten genom att 6verfora tillgangarna till Sverige till virden Overstigande
marknadsvirdet. Skatteverket anser att det inte heller bér vara moijligt efter en dndring av
reglerna om beskattningsintride.
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Skatteverket anser att de foreslagna reglerna inte bor galla vid beskattningsintriden genom
fusion och fission under ett I16pande beskattningsar. Som lagforslaget i promemorian ar
utformat ska det virde anvindas som anvinds vid beskattningen i den andra staten. D4
nagon beskattning inte sker vid den tidpunkten ska en beskattning simuleras. Om det
foreligger valritt vid beskattningen i den andra staten att vid beskattningen anvanda
anskaffningsvardet eller marknadsvirdet innebar det, i de fallen verksamheten drivs vidare 1
en filial, att det forvirvande foretaget kan vilja ett annat virde som anskaffningsvirde dn det
som faktiskt anvinds vid den senare beskattningen av filialen. En sadan ordning 6kar risken
for att orealiserade forluster lyfts in till Sverige och dras av vid beskattningen hos det
forvirvande foretaget. Aven i de fallen det 6verlatande och det férvirvande bolaget tillimpar
marknadsvirdering och verksamheten drivs vidare i den andra staten kan det uppsta
situationer av dubbel beskattning respektive dubbla avdrag fusions- eller fissionsaret
avseende virdeforandringar mellan beskattningsintridet och nista ordinarie
beskattningstidpunkt.

Forhallandet mellan 3 § andra stycket och nuvarande 7 §. Sisom bestimmelsen i det
foreslagna andra stycket till 3 § dr utformad sd synes den dven kunna avse situationer som
idag regleras 1 7 §. Skatteverket anser att det bor utvecklas hur eventuell regelkonkurrens
mellan bestimmelserna ska l6sas. Anta t.ex. féljande.

AAB idger det utlindska bolaget B som dven bedriver verksamhet via en filial i en tredje stat.
AAB fusionerar upp B. B:s hemstat forlorar dirigenom beskattningsritten till filialen.
Beskattningsuttradet ur B:s hemstat avseende tillgangarna knutna till B:s filial i den tredje
staten innebar sannolikt en beskattning av B 1 B:s hemstat. Skatteverket kan inte med
sikerhet avgora om 7 § eller 3 § andra stycket har féretride i en sidan situation.

Skatteverket vill dven papeka féljande. Enligt 7 § far ett beskattat virde i den andra staten
endast anvindas som anskaffningsvirde vid ett beskattningsintride om beskattningen dir
skett till marknadsvirdet. I ljuset av exemplen ovan skulle det kunna innebéra att om en
beskattning av B:s filial inte skett till marknadsvirdet sa omfattas situationen inte av 7 §. Om
det féreslagna andra stycket i 3 § inte innehaller nagra sparrar mot att fora in orealiserade
torluster 1 Sverige riskerar ett beskattningsintride genom en fusion eller en fission dar
verksamheten slutligt liggs ned i den andra staten och beskattas vid den tidpunkten men till
andra virden 4n marknadsvirdet att riskera att orealiserade forluster pa sa sitt tas in i
Sverige.

2.2 Lagandring 20 a kap. 8 §

Skatteverket tillstyrker lagindringen men anser att den foreslagna bestimmelsen i 8 § andra
stycket inte ska omfatta samtliga slag av forpliktelser.

Som ett nytt andra stycke till 8 § foreslds att vid ett beskattningsintride genom en fusion
eller en fission ska forpliktelser virderas pa samma sitt som tillgangar som avses i 3 §.
Forslaget ar dock inte inskrankt till att avse nagon sirskild typ av forpliktelse. Som anges pa
s. 13 i motiveringen ar skilet till den foreslagna lagandringen att virdeférandringen pa
lineskulder inte ska beskattas efter ett beskattningsintrade. Den foreslagna lagindringen ar
dock inte utformad pa det sittet. Den ér inte inskrinkt till att endast omfatta ett foretags
laneskulder utan omfattar samtliga forpliktelser. Skatteverket anser att den féreslagna
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lagandringen dr f6r omfattande och ger upphov till mojligheter att realisera forluster,
framforallt pa derivatavtal, 1 Sverige. T.ex. kan forlustbenet i ett valutaswaparrangemang
hinforas till ett bolag som genom en fusion eller fission 6verfors till Sverige och realiseras
hir samtidigt som vinstbenet hinférs till ett bolag med stora skattemassiga underskott eller
ett bolag som ar ligbeskattat.

Skatteverket anser darfor att derivatavtal som inte utgor lagertillgangar enligt 17 kap. 20 §
andra stycket IL. och som ir forpliktelser vid beskattningsintradet ska hinféras till 5 §. Det
skulle innebira att derivatavtal, som vid beskattningsintridet ar forpliktelser, behandlas
kongruent med derivatavtal som ér skattemassiga kapitaltillgdangar vid beskattningsintridet.
Enligt Skatteverket innebir en likabehandling av derivatavtal som ér skattemassiga
kapitaltillgangar, oavsett om de vid beskattningsintridet utgor en tillgang eller en forpliktelse,
foljande.

Exempel swapavtal. AAB dger B som har ingatt ett valutaswapavtal. B fusioneras med
AAB och valutaswapavtalet 6verfors till AAB.Vid beskattningsintridet ar marknadsvardet pa
valutaswapavtalet — 250. Om avtalet, dven nir det utgor en forpliktelse, hinfors till 5 §, ska
AAB vid beskattningsintridet ta upp det till — 250, det ligsta av anskaffningsvirdet och
marknadsvirdet.

Om marknadsvirdet 1 stillet ar + 250 ska AAB, enligt 5 §, ta upp det till O (under antagandet
att anskaffningsvirdet 4r 0 och den andra staten tillimpar realisationsprincipen for andra
tillgangar dn lagertillgangar). Enligt lagforslaget 1 promemorian ska ett valutaswapavtal 1
negativ position sannolikt tas upp till 0 hos AAB vid beskattningsintridet varefter AAB kan
realisera forlusten i Sverige.

2.3 Lagandring 44 kap. 8 §

Skatteverket tillstyrker den foreslagna dndringen av 8 §.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Den f6reslagna regelférindringen i 20 a kap. 3 §, sa som Skatteverket anser att den bor
utformas, innebir att den endast avser finansiella lagertillgangar som hos bada bolagen tas
upp till marknadsvirdet. Det bor fa till £6ljd ett 6kat antal utredningar och processer om vad
som 4r marknadsvirdet. A andra sidan sd kommer de indrade bestimmelserna i forsta hand,
savitt kan bedomas, att aktualiseras for finansiella féretag vars finansiella tillgangar i
normalfallet bestar av marknadsnoterade finansiella instrument. Skatteverket bedémer darfér
att regelandringen bor kunna hanteras inom ramen f6r idag befintliga resurser. Detsamma
giller den foreslagna dndringen av 8 § med beaktande av den utformning Skatteverket anser
att den bor ges.

Skatteverket bedomer att de foreslagna regelindringarna inte ger upphov till kostnader f6r
systemutveckling eller forindrade eller nya blanketter.

Diremot kommer de att innebira vissa kostnader i form av intern och extern
nyhetsinformation samt nédvindiga uppdateringar av Rittslig vigledning.

De senare kostnaderna dr av engangskaraktir.
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