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Sammanfattning

Skatteverket dr en styrelsemyndighet sedan den 1 augusti 2018. Forslagen 1 den har
promemorian syftar till att underlitta det praktiska genomférandet av den nya
ordningen och att ge utrymme fér en god arbetsférdelning mellan styrelsen och
myndighetschefen i friga om beslut om foreskrifter och arbetsordning,.

I promemorian foreslds att Skatteverkets styrelse far Gverlita till
myndighetschefen att besluta om mindre dndringar 1 Skatteverkets arbetsordning
och om Skatteverkets foreskrifter. Detta bor inte gilla foreskrifter som har sirskild
principiell betydelse eller annars ar av storre vikt.

I promemorian féreslis ocksa en dndring i tredje punkten i ikrafttradande- och
overgangsbestimmelsen till férordningen (2018:395) med édndring i férordningen
med instruktion for Skatteverket. Den féreslagna dndringen innebidr att
myndighetschefen fir avgora drenden som avser foreskrifter till dess styrelsen har
sitt forsta sammantrade.

De foreslagna bestimmelserna bor trada i kraft den 1 november 2018.
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Forfattningsforslag
1.1 Forslag till

forordning om andring i forordningen (2017:154)
med instruktion for Skatteverket

Hirigenom foreskrivs i fraiga om férordningen (2017:154) med instruktion f6r
Skatteverket att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 17 a §, och narmast
fore 17 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse
Delegering

17a §

Styrelsen far dverlata till myndighetschefen
att  besluta om  mindre  dandringar i
arbetsordningen och om foreskrifter. Detta
aller inte foreskrifter som har sdrskild
principiell betydelse eller annars dr av stirre
vikt.

Denna férordning trader i kraft den 1 november 2018.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2018:395)
om andring i forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2018:395) om édndring i
férordningen (2017:154) med instruktion fér Skatteverket att punkt 3 1
overgiangsbestimmelserna till den f6rordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3. Mpyndighetschefen far avgora 3. Mpyndighetschefen far avgora
irenden som avser foreskrifter Zo.z drenden som avser foreskrifter #// dess

den 31 oktober 2018. styrelsen har sitt forsta sammantréde.

Denna férordning trader i kraft den 1 november 2018.



2 Bakgrund och gallande ratt

Regeringen har den 26 april 2018 beslutat att Skatteverket ska bli en
styrelsemyndighet fran och med den 1 augusti 2018.

Av 16 § forordningen (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket framgar att
Skatteverket leds av en styrelse.

I 4 § myndighetsforordningen (2007:515) anges vad en myndighets ledning ska
besluta om.

Av 4 § 1 och 2 myndighetsférordningen framgar att myndighetens ledning ska
besluta en arbetsordning och att i arbetsordningen besluta de nirmare foreskrifter
som behévs om myndighetens organisation, arbetsfordelningen mellan styrelse
och myndighetschef, delegeringen av beslutanderitt inom myndigheten,
handliggningen av drenden och formerna i1 Gvrigt f6r verksamheten.

Av 4 § 5 myndighetsférordningen framgar bl.a. att det 4r myndighetens ledning
som ska avgora drenden som avser foreskrifter.

For Skatteverkets del innebadr det att det ar styrelsen som ska fatta beslut om
Skatteverkets arbetsordning, inklusive mindre dndringar i arbetsordningen, och om
Skatteverkets foreskrifter.
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3 Overviaganden och férslag
3.1 Mindre andringar i arbetsordningen

Forslag: Styrelsen ska fa Gverlata till myndighetschefen att besluta om mindre
indringar i arbetsordningen.

Skilen for forslaget: Enligt 4 § 1 myndighetsférordningen ar det Skatteverkets
styrelse som beslutar om arbetsordningen och dirmed édven édndringar i
arbetsordningen.  Forsikringskassan ~ och  Sjofartsverket — dr  ocksa
styrelsemyndigheter. Regeringen har gett styrelsen 1 dessa styrelsemyndigheter
befogenhet att Overlata till generaldirektéren att besluta om arbetsordningen
respektive gett generaldirektoren befogenhet att besluta om mindre dndringar i
arbetsordningen. Av 14 § forordningen (2007:1161) med instruktion for
Sjofartsverket framgir att styrelsen far Gverlata till generaldirektoren att besluta om
arbetsordning och att i arbetsordningen meddela de nirmare foreskrifter som
behovs for verkets organisation och for formerna for verkets verksamhet. Enligt
11 § forordningen (2009:1174) med instruktion fér Forsdkringskassan far
generaldirektoren besluta om mindre dndringar i arbetsordningen.

Skatteverket 4r en stor myndighet och uppdatering av Skatteverkets
arbetsordning sker vid flera tillfillen varje ar. Generaldirektéren beslutade under
2017 vid fem tillfillen om dndringar 1 arbetsordningen och under 2018 fram till den
1 augusti 2018 har generaldirektéren beslutat om tre uppdateringar av
arbetsordningen. Ofta dr det mindre dndringar som gors sasom uppdatering till
folild av  lagindringar,  fortydligande  av  skrivningar,  beslutade
organisationsforindringar m.m. For att effektivisera styrelsens moten bor styrelsen
ha moijlighet att Overlata till generaldirektoren att besluta om sidana mindre
andringar i arbetsordningen.

3.2 Foreskrifter

Forslag: Styrelsen ska fa overlata till myndighetschefen att besluta om foreskrifter.
Detta ska inte gilla foreskrifter som har sirskild principiell betydelse eller annars
ar av storre vikt.

Skilen for forslaget: Enligt 4 § 5 myndighetsférordningen ar det Skatteverkets
styrelse som avgor drenden som avser foreskrifter. Regeringen har gett styrelsen 1
vissa styrelsemyndigheter befogenhet att Overlata till generaldirektéren att besluta
om foreskrifter. Det dr i styrelsemyndigheter dir det fattas ett storre antal
foreskrifter. For tex. Socialstyrelsen, Transportstyrelsen och Forsakringskassan
har regeringen beslutat om en sadan delegeringsritt i deras instruktioner. Av 14 a §
férordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen framgar att styrelsen
far 6verlata till myndighetschefen att besluta Socialstyrelsens foreskrifter samt att
detta inte giller foreskrifter som har sirskild principiell betydelse eller annars ar av
storre vikt. En liknande bestimmelse har Transportstyrelsen i sin instruktion, 16 a
och 16 b §§ forordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
Skatteverket har tidigare varit styrelsemyndighet och dd hade Skatteverket en
delegeringsbestimmelse 1 instruktionen att styrelsen fick Overlata till
generaldirektoren att besluta om vissa foreskrifter, 16 § férordningen (2003:11006)
med instruktion fér Skatteverket. Av 11 § férordningen med instruktion for
Forsakringskassan framgar det att generaldirektéren far besluta om foreskrifter
som inte ar av storre betydelse
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Skatteverket beslutar cirka 25 foreskrifter per ar. Under 2015 fattade
generaldirektoren beslut om 23 foreskrifter, under 2016 om 23 foreskrifter och
under 2017 om 28 foreskrifter.

En del av dessa foreskrifter som Skatteverket varje ar fattar beslut om ir
verkstillighetsforeskrifter.

Om styrelsen far 6verlata till generaldirektoren att besluta vissa foreskrifter ar
det till férdel for styrelsen da styrelsens moten pa detta sitt kan effektiviseras.
Skatteverket vill ocksd nimna att for flera foreskrifter far Skatteverket uppgifter
om de virden som ska liggas in i foreskrifterna kort tid fore beslutsdatum. Det ar
saledes ofta korta ledtider vid arbetet med foreskrifterna och det kan bli svart f6r
styrelsen att hinna besluta dessa foreskrifter i tid da styrelsens méten troligen inte
kommer att hallas mer 4n en gang varje manad.

Sammantaget dr det till gagn for Skatteverket om Skatteverkets styrelse far
overlata till generaldirektoren att besluta vissa foreskrifter. Vid ett sadant beslut far
Skatteverkets styrelse ta stillning till vilka foreskrifter som i sa fall ska fa delegeras
till generaldirektoren.

Nir det giller foreskrifter som har sirskild principiell betydelse eller annars ar
av storre vikt bor de dven fortsittningsvis beslutas av styrelsen.

3.3 Andring i 6vergangsbestimmelserna

Forslag: Myndighetschefen ska fa avgora drenden som avser foreskrifter till dess
styrelsen har sitt fOrsta sammantrade.

Skilen f6r forslaget: Av 6vergangsbestimmelserna till de nya bestimmelserna att
styrelsen ska ledas av en styrelse 1 forordningen med instruktion for Skatteverket
framgiar dels att myndighetschefen har, till dess styrelsens ledaméter har utsetts, de
befogenheter som myndighetens ledning har enligt 4 § myndighetsférordningen,
dels att myndighetschefen far avgora drenden som avser foreskrifter t.o.m. den
31 oktober 2018.

Nir regeringen har utsett ledamoterna 1 Skatteverkets styrelse bor styrelsens
ledamoter fa tid att sitta sig in i myndighetens verksamhet och dirfér boér
generaldirektoren fa avgora drenden som avser foreskrifter fram till dess styrelsen
har sitt forsta sammantride.
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3.4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trada 1 kraft den 1 november 2018.

Skilen for forslaget: Av 6vergangsbestimmelserna till de nya bestimmelserna att
styrelsen ska ledas av en styrelse 1 forordningen med instruktion for Skatteverket
framgar dels att myndighetschefen har, till dess styrelsens ledaméter har utsetts, de
befogenheter som myndighetens ledning har enligt 4 § myndighetsférordningen,
dels att myndighetschefen far avgora drenden som avser foreskrifter t.o.m. den
31 oktober 2018.

Med stod av bla. skatteforfarandeférordningen (2011:1261) och férordningen
(2000:866) med bemyndigande f6r Skatteverket att meddela vissa foreskrifter till
inkomstskattelagen (1999:1229) beslutar Skatteverket om ett storre antal
foreskrifter i november och december varje ar.

Eftersom myndighetschefen far avgora drenden om féreskrifter endast t.o.m.
den 31 oktober 2018 bor den foreslagna dndringen i 6vergangsbestimmelsen att
myndighetschefen ska fa avgora drenden till dess styrelsen har sitt forsta
sammantriade trdda i kraft den 1 november 2018, si att det siakerstills att beslut om
foreskrifter kan fattas fram till dess det forsta styrelsesammantridet halls.

Nir det giller den foéreslagna bestimmelsen att styrelsen far Gverlata till
myndighetschefen att besluta om mindre andringar i arbetsordningen och om vissa
foreskrifter bor aven denna bestimmelse trada i kraft den 1 november 2018. De
foreskrifter som beslutas 1 november och december dr i de flesta fall inte av
principiell betydelse eller av storre vikt och det skulle underlitta foreskriftsarbetet
om generaldirektoren far mojlighet att fatta beslut om dessa féreskrifter. For att
styrelsen ska kunna ha maojlighet att 6verlata till generaldirektoren att fatta beslut
om féreskrifter i november och december bor den féreslagna bestimmelsen trada

i kraft den 1 november 2018.
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4 Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte medféra ha nagra offentligfinansiella effekter eller
konsekvenser for enskilda, foretag eller de allminna férvaltningsdomstolarna.
Promemorians forslag far emellertid stor konsekvens for Skatteverket och for
dess styrelse dd arbetet med foreskrifter och styrelsearbetet blir mer effektivt om
mindre andringar i arbetsordningen och de flesta foreskrifter far beslutas av
generaldirektoren.
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