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Sammanfattning

I promemorian foreslas att det infors ett nytt indamal med kontrollbesok avseende
personalligeare. Ett sadant kontrollbes6k ska, utéver nuvarande dndamal, dven ha
till syfte att bedéma behovet av kontroll av uppgiftsskyldighet avseende personal
hos den som beslutet om kontrollbesék giller eller hos en uppdragstagare till
denne.

Ett kontrollbes6k ska inte fa beslutas eller genomforas enbart for det nya
indamalet, utom ndr kontrollbesoket giller en niringsidkare som bedriver
byggverksamhet pa en byggarbetsplats dir en skyldighet att tillhandahalla
utrustning for att fora en elektronisk personalliggare inte har fullgjorts.

Skatteverkets befogenheter vid ett kontrollbesck ska enligt forslaget regleras 1
skatteforfarandelagen (2011:1244). Myndigheten ska, liksom 1 dag, fa begira att en
person som utfér eller kan antas utféra arbetsuppgifter 1 verksamheten styrker sin
identitet. Myndigheten ska dven fa stilla fragor och granska personalliggaren.

Lagindringarna foreslds triada 1 kraft den 1 juli 2023.
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1 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 39 kap. 11 ¢ § och 42 kap. 8 och 8 a { skattefoérfarande-
lagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 kap.
cf

Det som sigs i detta kapitel om
byggherre ska istillet gilla en
niringsidkare som har fatt i uppdrag att
sjalvstaindigt ansvara for arbetets
utférande, om  byggherren och
niringsidkaren skriftligen har avtalat
att byggherrens samtliga skyldigheter
enligt 11 b och 12 §§ samt 7 kap. 2 a
och 4§ ska fullgbras av nirings-
idkaren vid utférandet av uppdraget.

Det som sigs i1 detta kapitel och
42 kap. om byggherre ska i stillet gilla
en naringsidkare som har fatt i uppdrag
att sjalvstindigt ansvara fOr arbetets
utférande, om  byggherren och
niringsidkaren skriftligen har avtalat
att byggherrens samtliga skyldigheter
enligt 11 b och 12 §§ samt 7 kap. 2 a
och 4§ ska fullgbras av nirings-
idkaren vid utférandet av uppdraget.

42 kap.
8§

Skatteverket  far  besluta om
kontrollbes6k foér att kontrollera att
den som ir eller kan antas vara skyldig
att  fora  personalliggare  eller
tillhandahalla utrustning si att en
elektronisk personalliggare kan foéras
tullg6r sina eventuella skyldigheter.

Skatteverket  far  besluta om
kontrollbesok for att

1. kontrollera att den som ir eller
kan antas wvara skyldig att fora
personalligeare  eller  tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras fullgor sina
eventuella skyldigheter, och

2. bedoma  behovet av  kontroll  av
uppgiftsskyldighet enligt 15, 23—26 och 29—
32 kap. avseende personal hos den  som
bestutet om fkontrollbesik galler eller hos en
uppdragstagare till denne.

Ett kontrollbesok far inte beslutas eller
genomforas enbart for det andamal som avses
i forsta stycket 2 utom ndr kontrollbesoket
galler —en  ndringsidkare  som  bedriver
byggverksambet pa en byggarbetsplats dir
byggherren inte har fullgjort sin skyldighet att
tillhandahalla  utrustning — sa  att  en
elektronisk personalliggare kan foras.

Kontrollbesok far bara genomféras 1 verksamhetslokaler eller pa
byggarbetsplatser. Kontrollbesok pa en byggarbetsplats far dock inte

! Senaste lydelse 2014:1474.
2 Senaste lydelse 2014:1474.
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genomforas i en ligenhet som idr avsedd att helt eller till en inte ovasentlig del

anvandas som bostad.

8a§’

Skatteverket fir vid kontrollbesok
begira att en person som utfor eller
kan antas utféra arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet.
Verket far vid kontrollbesik  pd en
byggarbetsplats dven fraga en sadan person
for vilken néringsidkares réikning han eller
hon utfor arbetsuppgifier. De uppgifter som

ldmnas far stammas av mot personalliggaren.

Skatteverket fir vid kontrollbesok,
[for de dndamal som framgar av 8 §

1. begira att en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet,

2. stalla fragor till en sadan person som
avses 7 1 om dennes anstallnings- eller
uppdragsforhallanden samt dvriga
arbetsforballanden och om  uppgifter eller
avsaknad av uppgifter avseende personen i
personalliggaren,

3. granska personalliggaren, och

4. stlla fragor till den som beslutet om
kontrollbesok géiller.

De  uppgifter  som  framkommer vid
kontrollbesoket far stammas av mot varandra
och mot andra uppgifter som Skatteverket har
tillgang till.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

3 Senaste lydelse 2014:1474.
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2 Bakgrund

Skyldigheten att fora personalliggare giller sedan den 1 januari 2007 for
niringsidkare inom restaurang- och frisérbranscherna. Regleringen infordes
genom lagen (2006:575) om sirskild skattekontroll 1 vissa branscher. Nir
skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, infordes fordes bestimmelserna
om personalliggare in i den lagen. En utvidgning avseende tvitteribranschen
inférdes den 1 april 2013 och den 1 januari 2016 inférdes kravet dven for
byggbranschen. Den 1 juli 2018 utvidgades systemet med personalliggare
ytterligare, och omfattar nu dven fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet samt annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet dn
frisérverksamhet.

Skatteverket har mojlighet att goéra oannonserade kontrollbesok 1
verksamhetslokaler och pa byggarbetsplatser for att kontrollera personalliggaren.
En kontrollavgift kan tas ut om dokumentationsskyldigheten inte fullgors enligt
gillande bestimmelser.

Kontrollbesoket kan bara avse kontroll av att den som ir eller kan antas vara
skyldig att fora personalliggare eller tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras fullgdr sina eventuella skyldigheter (42 kap. 8 § forsta
stycket SFL). I samband med ett kontrollbes6k kan dock misstankar om brister 1
andra avseenden uppkomma som ger skil for andra typer av kontrollatgirder,
antingen 1 samband med kontrollbescket eller senare. Detta ligger i linje med det
bakomliggande syftet med reglerna om personalliggare, som ir att ge Skatteverket
bittre mojligheter att uppticka skatteundandraganden frimst i fall dir oredovisade
l6neutbetalningar kan férekomma (se prop. 2005/06:169 s. 34 och 35).

Skatteverket bedomer att kontrollverksamheten skulle bli mer effektiv om
indamaélet med ett kontrollbesék avseende personalliggare utvidgas sa att
myndigheten dven kan genomféra vissa atgirder for att bedéma behovet av annan
kontroll. Det innefattar bl.a. mojligheter att stalla vissa fragor till arbetsgivaren och
till personer verksamma pa platsen.

Skatteverkets bedomning dr att en saidan utvidgning skulle géra kontrollbesoken
mer effektiva och innebidra att mer ingripande kontrollformer inte behéver
anvindas 1 fall dir oklarheter kan redas ut pa plats vid kontrollbesoket.
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3 Gallande ratt

3.1 Skyldighet att fora personalliggare

Bestimmelser om skyldighet att foéra personalliggare finns 1 39 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Skyldigheten giller dels for vissa uppriknade typer av verksamheter som typiskt
sett bedrivs med anstillda i en verksamhetslokal (11 §), dels for byggverksamhet
som bedrivs pa en byggarbetsplats (11 a §). De typer av verksamheter som omfattas
har wvalts ut bla. utifrin risken fér att oredovisade loneutbetalningar kan
forekomma (prop. 2005/06:169 s. 35-39, prop. 2012/13:34 s.22 och 23,
prop. 2014/15:6 s. 37-39 och prop. 2017/18:82 s. 19-23).

Skyldigheten att féra personalliggare pa en byggarbetsplats ar kopplad till att
byggherren tillhandahaller utrustning s att en elektronisk personalliggare kan foras
(11b§). I vissa fall kan en annan naringsidkare ges uppdraget att fullgora
byggherrens skyldigheter, inklusive att tillhandahalla saidan utrustning (11 c §).

En personalliggare ska innehilla identifikationsuppgifter f6r de personer som ar
verksamma 1 verksamhetslokalen eller pd byggarbetsplatsen. Registrering i
personalliggaren ska goras l6pande och i omedelbar anslutning till att den
verksamma personens arbetspass borjar, respektive avslutas. Bestimmelserna om
vad en personalliggare ska innehalla, hur den ska utformas och hur den ska foras
finns 1 39 kap. 11 och 11a{§ SFL, 9kap. 5§ skatteférfarandeférordning-
en (2011:1261) och Skatteverkets foreskrifter om personalliggare (SKVES 2015:0,
indrade genom SKVFS 2018:06).

Personalliggaren ska finnas tillgidnglig for Skatteverket i verksamhetslokalen
respektive pa byggarbetsplatsen (39 kap. 12 § SFL).

3.2 Kontrollbesok

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som ir eller
kan antas vara skyldig att f6ra personalliggare eller tillhandahalla utrustning sa att
en elektronisk personalliggare kan foras fullgdr sina eventuella skyldigheter.
Kontrollbesok far bara genomféras i verksamhetslokaler eller pa byggarbetsplatser.
Kontrollbesok pa en byggarbetsplats far dock inte genomféras 1 en ligenhet som
ar avsedd att helt eller till en inte ovisentlig del anvindas som bostad (42 kap.
8 § SFL).

Skatteverket far vid kontrollbesok begira att en person som utfor eller kan antas
utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet. Myndigheten far vid
kontrollbesék pa en byggarbetsplats dven friga en sadan person for vilken
niringsidkares rakning han eller hon utfér arbetsuppgifter. De uppgifter som
limnas far stimmas av mot personalliggaren (42 kap. 8 a § SFL).

Befogenheterna far bara anvindas for atgiarder som direkt tar sikte pa att
kontrollera att skyldigheterna enligt regelverket om personalliggare efterlevs.

Ett kontrollbes6k fir genomfdras utan att den som ska kontrolleras har
underrittats om beslutet fore kontrollbescket. Underrittelse om beslutet ska dock
limnas sa snart det kan ske utan att kontrollen férlorar sin betydelse (42 kap.
10 § SFL). Ett kontrollbesok ska genomforas pa ett sidant sitt att verksamheten
inte hindras i onédan (42 kap. 11 § SFL).

Som huvudregel ska en kontrollavgift tas ut ndr brister har konstaterats vid ett
kontrollbesck (50 kap. 3 och 4 §§ SFL).
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3.3 Kontroll av uppgiftsskyldighet

I 15-35kap. SFL finns bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter till
Skatteverket, t.ex. kontrolluppgifter och deklarationer av olika slag. Av sarskilt
intresse i detta sammanhang dr skyldigheten att redovisa skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter 1 en arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. SFL. Skyldigheten att
fora personalliggare 1 vissa branscher ir inte en uppgiftsskyldighet utan en
dokumentationsskyldighet. Som framgatt ovan dr det direkta syftet med ett
kontrollbes6k begrinsat till att kontrollera att skyldigheterna enligt regelverket om
personalliggare  efterlevs. Det bakomliggande syftet med reglerna om
personalliggare och kontrollbesok ar dock att ge Skatteverket battre mojligheter att
uppticka skatteundandraganden frimst genom att fa indikationer pa att
oredovisade loner har betalats ut (se prop. 2005/06:169 s.34 och 35). Om
myndigheten vid ett kontrollbes6k fattar misstankar om att skatt kan ha
undandragits kan detta leda till att kontroll av detta gbérs i1 annan form.
I skatteforfarandelagen finns bestimmelser om foreliggande och revision som kan
anvindas f6r sidan kontroll. En s.k. begrinsad revision kan genomféras i samband
med kontrollbesoket (41 kap. 5 § andra stycket 2 SFL). En sadan revision avser
bara handlingar som ror personalen.

34 Sekretess och dataskydd

Skatteverket ska enligt 1§ forordningen (2017:154) med instruktion for
Skatteverket faststalla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter sa att en
riktig uppbord kan sakerstillas. Personalliggarkontroller utgér ett led i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Bestimmelser om offentlighet och sekretess finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och det fria flédet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(EU:s dataskyddsférordning) reglerar behandlingen av personuppgifter 1 alla
medlemsstater 1 EU. Varje medlemsstat har mojlighet att komplettera
dataskyddsforordningens bestimmelser i1 nationell lag. I svensk ritt har
forordningen kompletterats genom lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Kompletterande bestimmelser finns dven 1 sirskilda s.k. registerforfattningar.
I'lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, forkortad skattedatabaslagen, och férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, foérkortad
skattedatabasférordningen, finns de bestimmelser som r6r Skatteverkets
behandling av uppgifter i beskattningsverksamheten. Skattedatabaslagen och
skattedatabasforordningen giller istillet for lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning om inte annat bestimts.

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt eller
som avser fastighetstaxering fOr uppgift om en enskilds personliga eller
eckonomiska férhallanden. Av andra stycket samma paragraf foljer att sekretess
vidare galler bla. i verksamhet som avser forande av eller uttag av uppgifter ur
beskattningsdatabasen enligt skattedatabaslagen, for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden som har tillférts databasen. Av 27 kap.
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7§ forsta stycket 2 OSL framgar att sekretessbrytande bestimmelser avseende
sekretess bl.a. enligt 27 kap. 1 § OSL kan ges 1 skattedatabaslagen.

I 27 kap. 2 § OSL finns bestimmelser om sekretess for uppgift 1 vissa drenden
som har anknytning till, men dnda ligger vid sidan om, den verksamhet som regleras
1 1§. Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
torhéllanden i bl.a. sirskilt drende om revision eller annan kontroll i fraiga om skatt
samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §
(27 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL). Med sarskilt drende” avses skattekontroll m.m.
som inte ingar som ett led 1 ett irende om bestimmande av skatt eller liknande utan
ar ett fristdende forfarande (prop. 1979/80:2 del A s. 261).

Behandling av personuppgifter forutsitter som grundregel enligt EU:s
dataskyddsforordning samtycke till behandlingen av den vars uppgifter behandlas.
Behandling av personuppgifter dr dock tillitet aven utan samtycke om
behandlingen stédjer sig pa annan rittslig grund som anges 1 artikel 6.1 1 EU:s
dataskyddsforordning. Artikel 6.1 e reglerar den rittsliga grunden ’behandling som
ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning”. Av 2 kap. 2§ lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning féljer bla. att
behandling med stéd av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddstérordning ska vara
nédvandig for dndamal som foljer av lag eller annan forfattning.
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4 Overviaganden, bedémning och férslag

4.1 Ett nytt andamal med kontrollbesok infors

Forslag: Ett kontrollbesok ska dven ha till syfte att bedéma behovet av kontroll
av uppgiftsskyldighet avseende personal hos den som beslutet om kontrollbes6k
giller eller hos en uppdragstagare till denne. Ett kontrollbesék ska inte fa
beslutas eller genomforas enbart for detta andamal, utom nir kontrollbesket
giller en niringsidkare som bedriver byggverksamhet pa en byggarbetsplats dar
en skyldighet att tillhandahalla utrustning for att féra en elektronisk
personalliggare inte har fullgjorts.

Skilen for forslaget: Det bakomliggande syftet med reglerna om personalliggare
och kontrollbesok dr att ge Skatteverket bidttre mojligheter att uppticka
skatteundandraganden. Mojligheterna begrinsas dock av att Skatteverket vid ett
kontrollbes6k bara far vidta atgiarder som direkt tar sikte pa att kontrollera att
skyldigheterna enligt regelverket om personalliggare efterlevs. Skatteverket
bedomer att kontrollverksamheten skulle bli mer effektiv om myndigheten vid ett
kontrollbes6k dven far vidta atgarder 1 syfte att bedoma behovet av att kontrollera
att uppgiftsskyldighet som avser personalen har fullgjorts. En sidan lagindring
skulle ocksa innebira att det bakomliggande syftet med regelverket kommer till
uttryck i lagtexten och didrmed blir tydligare f6r de som berors av kontrollbesoken.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns i 15-35 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL. Den uppgiftsskyldighet som frimst ar av intresse i
detta sammanhang dr skyldigheten att lamna uppgifter i en arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. SFL. Uppgifter om utbetalda 16ner m.m. kan dock ibland redovisas i
en kontrolluppgift i stillet f6r i en arbetsgivardeklaration. Bestimmelser om sidana
kontrolluppgifter finns 1 15 kap. SFL. och, nir det giller betalningsmottagare som
ar begrinsat skattskyldiga, 23 kap. samma lag. Vissa allmidnna bestimmelser om
kontrolluppgifter och bestimmelser om undantag fran kontrolluppgiftsskyldighet
finns i 24 respektive 25 kap. SFL. Bedémningen av om det finns ett kontrollbehov
kommer huvudsakligen att avse arbetsgivarens uppgiftsskyldighet. Det kan dock
dven behéva bedémas om det finns skil for att kontrollera personalens egen
uppgiftsskyldighet, dvs. om en arbetstagare har fullgjort sin skyldighet att limna
uppgifter om mottagen ersittning i en inkomstdeklaration. Bestimmelser om
inkomstdeklarationer finns i 29-32 kap. SFL.

Med personal avses i detta sammanhang inte bara anstillda. Uttrycket omfattar
dven andra personer som ska dokumenteras i en personalliggare, eller som skulle
ha beh6évt dokumenteras om utrustning for att fora en elektronisk personalliggare
hade tillhandahallits.

De atgirder som skulle kunna bli aktuella dr tex. att stilla frigor om
arbetskraftsbehov eller att jimfoéra uppgifter avseende forfluten tid som har
dokumenterats i en personalliggare med uppgifter som har limnats till Skatteverket
1arbetsgivardeklarationer. Genom sadana relativt enkla atgarder skulle Skatteverket
kunna fa ett bittre underlag for att bedoma om det i ett enskilt fall 4r motiverat att
fatta beslut om revision eller annan kontroll av uppgiftsskyldighet. Myndighetens
resurser kan da liggas dir de bast beh6vs och onddiga utredningar kan undvikas.
Detta skulle vara till fordel dven for enskilda genom att de slipper att bli f6remal
for onodiga utredningar. Skatteverket anser darfor att ett kontrollbesok dven bor
ha till syfte att bedéma behovet av kontroll av saidan uppgiftsskyldighet enligt 15,
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23-26 och 29-32 kap. SFL som avser personalen. Daremot bor andamalet med ett
kontrollbesk  inte utvidgas till att omfatta sjilva kontrollen av
uppgiftsskyldigheten. Fér sidan kontroll bér, liksom i dag, andra verktyg anvindas.

I bedomningen av om det finns ett kontrollbehov ingar att identifiera de
personer som det kan bli aktuellt att kontrollera. Det ar inte alltid den néringsidkare
som kontrollbesOket avser som idr skyldig att gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter, och dirmed att limna uppgifter i en arbetsgivardeklaration.
Arbetskraft kan t.ex. ha hyrts in fran ett bemanningsféretag och fragor kan da
beho6va stillas for att identifiera det foretaget.

Sarskilt pa byggarbetsplatser ar det vanligt att verksamhet bedrivs av anlitade
uppdragstagare. Skatteverket bor dirfor ha mojlighet att vidta atgirder i syfte att
bedéoma behovet av att kontrollera att en uppdragstagare til den som
kontrollbesoket giller har fullgjort sin uppgiftsskyldighet avseende personalen.
Skatteverket bor t.ex. vid ett kontrollbesck hos en byggherre fi friga denne vilken
eller vilka entreprendrer som har anlitats for byggprojektet. P4 samma sitt bor
myndigheten vid ett kontrollbesok hos en entreprendr fa fraga vilken eller vilka
underentreprendrer som har anlitats. Det finns ett behov av att fa stilla sidana
fragor sarskilt i fall dir personalliggare inte har forts. I sidana fall kan det annars
vara svart att identifiera de aktérer som bedriver byggverksamhet pa platsen. Det
kan ocksa finnas behov av att fraga en uppdragsgivare om arten och omfattningen
av ett uppdragsavtal for att kunna bedoma arbetskraftsbehovet hos
uppdragstagaren.

Syftet med fOrslaget ér att forbattra Skatteverkets forutsittningar att anvinda
verktyget kontrollbes6k pa ett effektivt sitt. Det handlar inte om att inféra nagot
nytt kontrollverktyg. I linje med detta bor ett kontrollbesok normalt inte fa beslutas
eller genomforas enbart for det nya andamalet. Ett undantag frin denna huvudregel
bor dock goras nir det giller niringsidkare som bedriver byggverksamhet pa en
byggarbetsplats dir byggherren — eller den som byggherren har 6verlatit ansvaret
till — inte har fullgjort sin skyldighet att tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras. I denna situation finns det ingen dokumentations-
skyldighet att kontrollera, eftersom skyldigheten att fora personalliggare pa en
byggarbetsplats dr knuten till att utrustning har tillhandahallits. Det r6r sig dock
inda om sadan verksamhet som lagstiftaren har bedomt bér omfattas av skyldighet
att fora personalliggare, och det finns dven 1 dessa fall ett stort virde 1 att kunna
vidta atgirder for att bedoma behovet av att kontrollera att uppgiftsskyldighet
avseende personalen har fullgjorts. Det dr inte minst viktigt att Skatteverket far
stalla fragor for att forsoka klargora vilka naringsidkare som idr aktiva pa
byggarbetsplatsen och vilka bemanningsféretag som eventuellt har anlitats. En
positiv effekt av att Skatteverket far genomféra kontrollbesok 1 de nu nimnda
fallen dr ocksd att myndigheten, om behov bedéms finnas, omedelbart kan
genomfora en oannonserad begrinsad revision. Enligt 41 kap. 5 § SFL ska den som
ska revideras normalt underrittas om beslutet om revision innan revisionen
verkstalls. Underrittelsen far dock ske i samband med att revisionen verkstills bl.a.
om revisionen ska genomf6ras i samband med ett kontrollbesok och ir begransad
till handlingar som ror personalen.

Forslaget paverkar inte forutsittningarna for att ta ut kontrollavgift. En
kontrollavgift ska dven fortsittningsvis tas ut om Skatteverket vid kontrollbesék
finner att ett foretag inte har f6ljt reglerna om personalliggare (50 kap. 3 § SFL).
Skatteverkets eventuella bedomning att det finns ett behov av att kontrollera en
uppgiftsskyldighet paverkar inte bedémningen av om det finns skl for att ta ut
kontrollavgift.
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Lagforslag
Forslaget medfor andring 1 39 kap. 11 ¢ § och 42 kap. 8 § SFL.

4.2 Reglering av Skatteverkets befogenheter vid
kontrollbesok

Forslag: Skatteverkets befogenheter vid ett kontrollbesok ska regleras i
skatteforfarandelagen. Myndigheten ska vid ett kontrollbesok fa

1. begira att en person som utfor eller kan antas utfoéra arbetsuppgifter 1
verksamheten styrker sin identitet,

2.stalla fragor till en siadan person om dennes anstillnings- eller
uppdragsférhallanden samt Gvriga arbetsforhillanden och om uppgifter eller
avsaknad av uppgifter avseende personen i personalliggaren,

3. granska personalliggaren, och

4. stalla fragor till den som beslutet om kontrollbesok galler.

De uppgifter som framkommer vid kontrollbesoket ska fa stimmas av mot
varandra och mot andra uppgifter som Skatteverket har tillgang till.

Skilen for forslaget: Som framgar av avsnittet ovan foreslas att det infors ett nytt
indamal med kontrollbesok. Skatteverket ska fa genomfora kontrollbesok inte bara
1 syfte att kontrollera att den som dr skyldig att féra personalligeare eller
tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras fullgor sina
skyldigheter, utan dven i syfte att bedoma behovet av kontroll av wviss
uppgiftsskyldighet. For sjilva kontrollen av uppgiftsskyldigheten ska dock andra
verktyg anvindas. Aven om en begrinsning av vilka atgirder som far vidtas vid ett
kontrollbes6k foljer redan av andamalen anser Skatteverket att myndighetens
befogenheter vid ett kontrollbesok bor regleras 1 skatteférfarandelagen.
Grinsdragningen mot t.ex. revision blir da tydligare.

En upprikning av Skatteverkets befogenheter bor tas in142 kap. 8 a § SFL, som
redan innehaller vissa siadana bestimmelser. Av paragrafen framgar bla. att
Skatteverket vid kontrollbesok far begira att en person som utfor eller kan antas
utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet. Denna befogenhet
beh6vs tor att Skatteverket ska kunna kontrollera att personer som forefaller vara
verksamma ar registrerade 1 personalliggaren och att dokumentationsskyldigheten
saledes har fullgjorts. Befogenheten kan dven beh6va anvindas for det foreslagna
nya dndamalet med ett kontrollbesok.

Det finns ingen sanktion kopplad till Skatteverkets ritt att efterfriga identiteten
pa personalen i en verksamhet. Av férarbetena framgar att i de fall en verksam
person inte kan eller vill legitimera sig torde Skatteverket ha anledning att f6rdjupa
kontrollen, for att se om det finns anledning att anta att verksamheten bedrivs
osetiost (prop. 2005/06:169 s. 47 och prop. 2014/15:6 s. 64). Skatteverket anser
att det inte heller fortsittningsvis bor finnas nagon sanktion kopplad till
Skatteverkets ritt att begira att verksamma personer identifierar sig. Detsamma
bor gilla andra fragor som Skatteverket fOreslds fa ritt att stéilla. Skatteverkets ritt
att stalla fragor bor inte motsvaras av en skyldighet for den enskilde att svara. Om
fragor inte besvaras kan det innebira att oklarheter kvarstar, vilket 1 sin tur kan
medf6ra att Skatteverket gor bedomningen att det finns skal att besluta om revision
eller annan kontroll av uppgiftsskyldigheten.
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Av 42 kap. 8 a § SFL framgar ocksa att Skatteverket vid kontrollbesok pa en
byggarbetsplats far friga en person som kan antas vara verksam foér vilken
niringsidkares rikning han eller hon utfér arbetsuppgifter. Detta dr nddvindigt f6r
att Skatteverket ska kunna kontrollera att niringsidkaren i fraga har fullgjort sin
dokumentationsskyldighet, eftersom det ofta idr flera olika naringsidkare som
bedriver verksamhet pa en byggarbetsplats. Eftersom dndamalet med
kontrollbes6k nu utvidgas behéver Skatteverket kunna stilla fraigor aven om vissa
andra férhallanden. Det giller inte bara vid kontrollbesok péa byggarbetsplatser utan
aven vid kontrollbesok i verksamhetslokaler. De frigor som kan behova stallas ér
sadana som r6r den enskildes anstallnings- eller uppdragsférhillanden och andra
arbetsforhallanden. Dessutom kan fragor behéva stillas om uppgifter eller
avsaknad av uppgifter avseende personen i personalliggaren. Om en person som
forefaller vara verksam inte dr dokumenterad i personalliggaren behdver
Skatteverket kunna friga om anledningen till detta. Fragor kan dven behova stillas
om registrerade uppgifter, t.ex. om det finns brister i registreringen. Eftersom
fragor bara kommer fa stillas inom ramen fér dndamalen med kontrollbeséket
torde det bara bli aktuellt att stilla fragor i begrinsad omfattning.

Skatteverket beh6ver givetvis kunna ta del av personalliggaren, om en sadan har
forts. For dndamalet att kontrollera dokumentationsskyldigheten handlar det
frimst om att kontrollera att de personer som vid kontrollbesoket férefaller vara
verksamma ocksa dr upptagna 1 personalliggaren. Personalliggaren kan beh6va
granskas dven for det nya dndamalet att bedéma behovet av annan kontroll. Da
kan historiska uppgifter vara av stor betydelse, eftersom dessa kan jimféras med
andra uppgifter som Skatteverket har tillging till som tex. uppgifter i
arbetsgivardeklarationer. Av 39 kap. 12 § SFL foljer att personalliggaren ska hallas
tillganglig for Skatteverket.

Skatteverkets befogenheter vid ett kontrollbesék bor inte omfatta en ritt att
granska andra handlingar 4an personalliggaren. Mot bakgrund av dndamalen med
ett kontrollbes6k gor Skatteverket bedomningen att en sidan befogenhet skulle
vara alltfor langtgaende. Om det finns ett behov av att granska andra handlingar
som r6r verksamheten fiar Skatteverket besluta om kontroll i annan form, t.ex.
revision.

Diremot bor Skatteverket, inom ramen for indamailen med ett kontrollbesok,
fa stalla fragor till den niringsidkare som beslutet om kontrollbesck giller.

Av 42 kap. 8 a § SFL 1 dess nuvarande lydelse framgar att vid ett kontrollbesok
far de uppgifter som en verksam person limnar om sin identitet och vem han eller
hon arbetar f6r stimmas av mot personalliggaren. Mot bakgrund av det utvidgade
indamalet med kontrollbes6k behover dven denna bestimmelse utvidgas. Skatte-
verket behéver kunna stimma av uppgifter som framkommer vid kontrollbesoket
mot savil varandra som andra uppgifter som Skatteverket har tillgang till. Till
exempel kan uppgifter i personalliggaren avseende forfluten tid behéva stimmas
av mot uppgifter pa individniva i inlimnade arbetsgivardeklarationer.

Lagforslag
Forslaget medfor andring 142 kap. 8 a § SFL.
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4.3 Sekretess och dataskydd

Bedomning: Inga nya regler avseende sekretess eller dataskydd behévs.

Skilen for bedémningen: Uppgifter som himtas in enligt den nu foreslagna
regleringen fir med stéd av denna reglering behandlas i personuppgifts-
behandlingshinseende. Se artiklarna 5.1, 6.1 e och 6.3 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (EU:s
dataskyddsférordning), 2kap. 2§ lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, 1 kap. 4 § 4 och 2 kap. 2-3 §§ lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
samt 2 § 1 forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Uppgifterna kommer att  behandlas 1
beskattningsdatabasen och kommer dérfér att omfattas av sekretess med stod av
27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i den del dessa behandlas i
databasen men dven med stod av 27 kap. 2 § forsta stycket 1 1 den del uppgifterna
férekommer vid drendehandliggning avseende personalliggarkontroll.

Inget behov av ytterligare reglering har identifierats for att kunna samla in och
behandla de aktuella uppgifterna. Hanteringen kommer att falla under 42 kap. SFL.
De gallringsbestimmelser som darmed blir tillimpliga ar adekvata och tillrickliga.

Skatteverket ser inte heller niagot behov av ytterligare bestimmelser om
sckretess eller av sekretessbrytande bestimmelser.

4.4 Ikrafttradande
| Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2023. |

Skilen for forslaget: I promemorian foreslas att det infors ett nytt andamal med
kontrollbesok, vilket skulle innebira att Skatteverket far storre befogenheter vid ett
sadant besok dn i dag. Kontrollbes6k ska dessutom i vissa fall kunna genomforas i
situationer dér det inte finns nagon dokumentationsskyldighet att kontrollera,
vilket inte dr mojligt 1 dag. Forslagen innebar dock inte nagra nya skyldigheter for
enskilda. Det foreslés t.ex. inga dndringar nir det giller vem som ir skyldig att f6ra
personalliggare eller vad denna skyldighet innebir. Skatteverket anser dirfoér inte
att forslagen dr av sadan karaktir att 6vergangsbestimmelser beh6vs. Skatteverket
anser att det dar lampligt att de foreslagna lagindringarna triader i kraft sd snart som
mojligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2023.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Sammanfattning

Konsekvensanalysen har upprattats med beaktande av de krav som stills pa
kommittéer och sirskilda utredningar enligt 1415 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Skatteverket foreslar utvidgade mojligheter att stilla fragor och
granska personalliggaren i samband med kontrollbesok, genom inférande av ett
nytt andamal med sadana besok. Det nya dndamalet avser att bedéma behovet av
kontroll av uppgiftsskyldighet avseende personal hos den som beslutet om
kontrollbes6k giller eller hos en uppdragstagare till denne. Kontrollbesok féreslas
dessutom fa genomforas i vissa fall dir det saknas en skyldighet att fora
personalliggare. Syftet med forslaget ar att ge Skatteverket battre underlag for att
bedéma om det i ett enskilt fall 4r motiverat att fatta beslut om begrinsad revision
eller annan kontroll av en arbetsgivares eller uppdragsgivares uppgiftsskyldighet
avseende personalen. Bedomningen kan dven avse behov av att kontrollera en
anstillds eller uppdragstagares redovisning av inkomster. En forvintad effekt ar att
utredningar kan undvikas i de fall da eventuella oklarheter kan redas ut redan vid
kontrollbeséket. Det innebir att féretag och andra enskilda slipper att 1 onédan bli
toremal for utredning. Samtidigt forbattras Skatteverkets forutsittningar att ligea
resurserna dir de behovs mest, vilket ger badttre mojligheter att uppticka
skatteundandragande i samtliga berérda branscher.

De offentliga finanserna férvintas pa kort sikt vara opaverkade av forslaget.
Skatteundandragande ir ett betydande problem och motiven till att inte redovisa
ersittning for arbete kommer kvarsta. Det finns dock potential till langsiktiga
effekter pa de offentliga finanserna genom Okade skatteinkomster, pa grund av
exempelvis beteendeférindringar hos foretag till f6ljd av en effektivare kontroll.
Skatteverkets utokade befogenheter i samband med kontrollbesok innebir en
forsumbar administrativ bérda for berérda foretag. De flesta foretag kommer
troligtvis gynnas av forslaget, dels eftersom onddiga revisioner eller andra
férdjupade utredningar kan undvikas i storre utstrickning, dels eftersom
snedvridningen av konkurrens pa grund av undandragande av skatteintikter kan
reduceras pa lang sikt. En kontroll som i hogre grad fokuserar pa foretag med
brister paverkar ocksa individers fortroende for skattesystemet.

5.2 Syfte, alternativa losningar och effekter av
utebliven andring

For att motverka skatteundandragande och osund konkurrens finns krav pa
personalliggare inom vissa branscher. Syftet med Skatteverkets forslag dr att ge
myndigheten battre underlag for att bedéma om det 1 ett enskilt fall 4r motiverat
att fatta beslut om begrinsad revision eller annan kontroll av uppgiftsskyldighet.
Mpyndighetens resurser kan da liggas dir de bist beh6vs och onddiga utredningar
kan undvikas.

Det har 6vervagts alternativa l6sningar till att infora ett ytterligare dandamal med
kontrollbesck. Bittre mojligheter att upptiacka skatteundandragande kan uppnas
dven om personalliggarkontrollerna behalls oférindrade genom att det beslutas om
exempelvis begrinsade revisioner i hégre utstrickning dn vad som gors i dag. Med
denna l6sning finns dock inga maojligheter att reda ut eventuella oklarheter 1 ett
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tidigt skede. Losningen riskerar att bli ineffektiv eftersom dnnu mer resurser
kommer att behéva laggas pa utredningar som kan vara onédiga. Vidare kommer
begrinsningarna inom kontrollen av byggbranschen, som beskrivs 1 avsnitt 4.1, att
kvarstd. Mojligheten att fatta beslut om kontrollbesék — och dirmed ocksa om
begrinsad revision — avseende den som bedriver byggverksamhet pa en
byggarbetsplats dr idag helt avhingig att utrustning fér att fora elektronisk
personalliggare har tillhandahallits.

Om fo6rslaget inte genomfors innebir det att Skatteverket dven fortsittningsvis
endast kommer att ha befogenhet att vid personalliggarkontroller kontrollera
foretags skyldigheter kopplade till férande av personalliggare (dokumentations-
skyldigheten). Darmed kvarstar viss otillricklighet i Skatteverkets befogenheter och
kontrollens forutsittningar att fungera effektivt utifran givna resurser.

5.3 Offentligfinansiella effekter

Skatteverkets tidigare utredningar och rapporter visar att skatteundandragande ar
ett betydande problem inom de berérda branscherna.! Motiven till att inte redovisa
ersittning for arbete kan exempelvis vara liga vinstmarginaler, hog
personalintensitet och lag sparbarhet pa inkomster pa grund av manga
samarbetspartners eller underleverantorer. Effektivisering genom  6kade
befogenheter i kontrollen av personalliggare férvintas dock inte ta bort motiven.
Eftersom skattebasen troligtvis forblir oforindrad pa kort sikt bedoms forslaget
inte ha nagra offentligfinansiella effekter. Effektiviseringar av kontrollbes6ken kan
dock bidra till en mer verkningsfull kontroll, dvs. en mer riskbaserad kontroll som
uppticker brister i hogre utstrickning hos de besokta foretagen. Ett indirekt bidrag
kan dirmed vara beteendeférindringar hos biade besokta och obesokta foretag,
vilket kan bidra till signifikanta effekter pa exempelvis l6nesumma inom en hel
bransch® och i forlingningen offentliga finanser genom ckade skatteinkomster.
Denna effekt gar emellertid inte att uppskatta eftersom det dr svart att forutse
omfattning och art av dessa beteendeférandringar.

54 Effekter for foretagen

I detta avsnitt presenteras hur manga foretag som berdrs av forslaget, samt vilken
paverkan  forslaget har pa  savil  administrativa  kostnader = som
konkurrensférhallanden. Vidare redovisas om det ar motiverat att ta sarskild
hinsyn till sma foretag. Utver vad som anges 1 avsnittet har ingen annan paverkan
identifierats f6r de berorda foretagen.

Antal berérda féretag

Foriandringar 1 kontrollens arliga prioriteringar och fokusomriaden har medfort att
det finns variationer i antal genomférda kontroller mellan ar och olika branscher.
Under spridningen av sjukdomen covid-19 genomférdes exempelvis farre
kontroller och det har varit ett hdgre fokus pa att kontrollera fordonsservice samt
kropps- och skonhetsvard och mindre fokus pa kontroll av restauranger.

! Skatteverket (2015), Svartarbete och social dumpning, Forslag pa personalliggare i yttetligare verksamheter, Bilaga till
dnr. 131 575009-15/113, 2015-10-26 och Skatteverket (2021), Skattefelsrapport 2020, Underlagsrapport till
arsredovisningen avseende skattefelets storlek och utveckling, 2021-02-19.

2 Se Skatteverket (2019), Hur paverkas restaurang- och byggbranschen av personalliggare? Rapport 2019-12-11.
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For att ge en sa representativ bild som maojligt av antal beroérda féretag baseras
redovisningen pa uppgifter fran ar 2019. Resultat fran kontroll inom
byggbranschen dr méjlig att f6lja Gver tid eftersom den har registrerats som en egen
kategori. Fram till ar 2021 redovisades statistiken fOr resterande branscher
aggregerat. Det har dirfér funnits ett behov av att uppskatta uppgifter om
fordelning mellan olika branscher utifrin de SNI-koder som kontrollerade foretag
hade under 2019. Det uppskattade antalet foretag per bransch och totalt som
ber6rs av krav pa personalliggare baseras ocksia pa registrerade SNI-koder.
Redovisningen nedan bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Enligt Skatteverkets uppgifter kontrollerades personalliggare hos 15 835 foretag
under dr 2019 (Tabell 1). Mer dn hilften av dessa foretag (8 529 stycken) aterfanns
inom byggbranschen. Enligt féretagens registrerade SNI-koder genomférdes de
flesta av resterande kontroller inom restaurangbranschen. Enligt uppskattningen i
en tidigare rapport finns det totalt cirka 158 700 féretag som har krav pi
personalliggare och byggbranschen ir stérst av berérda branscher.” Utifrin
ovanstaende uppgifter kan konstateras att i genomsnitt 10 procent av féretagen
som omfattas av krav pa personalliggare fick besck. Besoksfrekvensen (andelen
kontrollerade féretag) inom en bransch varierar mellan 5 och 29 procent.

Tabell 1. Antal och andel féretag med kontrollbesék, ar 2019.

Bransch Foretag med Foretag som Andel
kontrollbesok omfattas av kravet kontrollerade (%)
pa

personalliggare

Bygg 8 529 132 600 6
Fordonsservice 1090 5200 21
Kropps- och

skonhetsvérd 1212 4 200 29
Livsmedels- och

tobaksgrossister 88 1700 5
Restaurang 4315 16 300 26
Ovrigt 347 - -
Totalt 15 835 158 700 10

Anm: Antal foretag med kontrollbesék per bransch (férutom Bygg och Totalt) uppskattas utifran féretagens
registrerade SNI-koder under dr 2019. Uppgifter om antal féretag som omfattas av kravet pd personalliggare
kommer fran Skatteverkets tidigare utvirdering, se not 3.

Killa: S katteverkets informationslager.

Det finns inga exakta uppgifter om hur manga som kan komma att berdras av
forslaget, dvs. hur manga féretag som kan vara aktuella f6r kompletterande
informationsinhimtning. Pa grund av dtgirdernas relativt enkla beskaffenhet dr en
rimlig utgangspunkt att de nya befogenheterna kommer att anvindas vid si gott
som alla kontrollbesok. Baserat pa antalet kontrollbesék under 2019 skulle saledes
totalt 15 835 foretag per ar beréras. Sannolikt kommer de nya befogenheterna inte
att anvindas vid 100 procent av alla kontrollbesok. En eventuell 6verskattning

3 Skatteverket (2019), Hur paverkas testaurang- och byggbranschen av personalliggare? Rapport 2019-12-11.
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bedéms dock kompenseras av att forslaget ger moijlighet att genomfora
kontrollbesck hos féretag 1 byggbranschen i vissa fall dir detta inte ar mojligt 1 dag,.
Merparten av de foretag som berdrs av forslaget aterfinns inom bygg- eller
restaurangbranschen eftersom de flesta kontroller av personalliggare genomfors
inom dessa branscher. Hogst andel berérda, dvs. med avseende pa branschens
storlek, aterfinns hos foretag inom kropps- och skonhetsvard. Detta kan dock

aterspegla att kontrollen har haft extra fokus pa bland annat denna bransch under
ar 2019.

Paverkan pa administrativa kostnader och andra kostnader

Som framgar ovan antas att cirka 16 000 féretag per ar berors av de utvidgade
befogenheter som Skatteverket foreslas fa. Eftersom atgirderna enbart syftar till
att bedéma behovet av fortsatt utredning, exempelvis genom revision, uppskattas
att atgarderna hogst tar cirka fem minuter 1 ansprak. Troligtvis dr tidsatgangen
kortare dn fem minuter per féretag, men det géir inte att utesluta att ansvarig pa
arbetsplatsen 1 vissa fall behover konsultera medarbetare eller dokumentation
sasom avtal med andra aktorer.

Tidsatgangen totalt sett summerar till 80 000 minuter per ar, vilket motsvarar
cirka 1 300 timmar. Med en timkostnad pa 456 kronor per timme virderas
okningen i foretagens administrativa kostnader till totalt cirka 608 000 kronor per
art

Skatteverkets utokade mojligheter att stilla fragor och granska personalliggaren
for att bedoma behovet av kontroll av uppgiftsskyldighet innebir saledes en nagot
Okad administrativ borda f6r de besokta foretagen. For de foretag dar de utvidgade
befogenheterna leder till en utredning som med gillande regler inte hade initierats
kommer den administrativa bordan av utredningen att tillkomma. A andra sidan
forvintas den administrativa boérdan minska for andra foretag, eftersom
utredningar kan undvikas i fall da eventuella oklarheter kan redas ut redan vid
kontrollbesoket.

Paverkan pa konkurrensférhéllandena mellan féretag

En effektiv kontroll dr en viktig forutsittning for att minska undandraganden av
skatteintikter. Samtliga féretag inom de berérda branscherna som foljer reglerna
férvintas dirmed gynnas eftersom snedvridningen av konkurrensen kan minska
pa sikt. Hur mycket dr svart att uppskatta eftersom det dr svart att forutse
omfattning och art av beteendeférandringar som féljer av en effektivare kontroll.

Sérskild hdnsyn till sma foretag

Skatteverkets bedomning dr att ingen sarskild hinsyn behéver tas till sma foretag.
Detta eftersom personalliggarkontroller enligt Skatteverkets kontrollstrategi utgar
fran risken for skatteundandragande och inte foretagets storlek. Vidare genomfors
inte personalliggarkontrollerna pa regelbunden basis. Om kontrollerna hade
férdelats jimnt 6ver alla foretag skulle det vara foérvantat att ett foretag genomgar
en kontroll var tionde ar (se Tabell 1). En kontroll med befogenhet f6r Skatteverket

+ Berikningarna baseras enbart pa I6nenivierna inom byggbranschen eftersom de genomsnittliga 16nerna ligger relativt ligre
inom restaurangbranschen. Enligt SCBs 16nesék var genomsnittlig ménadslon for en arbetsledate inom byggbranschen
42200 kr ar 2020. Under antagandet att en manad har 170 arbetstimmar motsvarar detta 248 kr per timme. De totala
kostnaderna per timme med samtliga paslag beriknas uppga tll (1,84*248=) 456 kr per timme, se Tillvixtverket (2017),
Info 0696.
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att stalla kompletterande fragor innebdr darfor laga administrativa kostnader for
sma foretag.

5.5 Effekter for privatpersoner och sysselsattning
samt fordelningseffekter

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta effekter for privatpersoner eller
sysselsattningen och bedéms inte heller innebira nigra fordelningseffekter. En
kontroll som motverkar arbetsférhillanden som inte foljer gillande
arbetsmarknadsregler kan emellertid i férlingningen forvintas gynna arbetstagare
och diarmed enskilda individer som verkar inom de berorda branscherna. En
effektivare kontroll, som uppticker skatteundandragande i hogre utstrickning an
1 dag, kan dven bidra till en battre fungerande arbetsmarknad dir svarta jobb
omvandlas till vita. Omfattningen av siadana eventuella effekter dr emellertid svar
att bedoma.

5.6 Effekter for Skatteverket

En kontroll med 6kade befogenheter ger Skatteverket ett bittre underlag for att
bedéma om det i ett enskilt fall 4r motiverat att gid vidare med ytterligare
kontrollatgirder. Forslaget handlar om att gora kontrollbesok effektivare och inte
om att utveckla en ny kontrollmetod som ska ersitta de befintliga metoderna sisom
revision eller skrivbordsutredning. For Skatteverkets del f6rvintas dtgirden i sig ge
opaverkad arbetsbelastning avseende personalliggarkontroller. Med den foreslagna
indringen har dock personalliggarkontrollerna potential att genomfdras mer
resurseffektivt och eventuella ytterligare kontrollatgirder kan styras mot foretag
med en storre risk for skatteundandragande. Detta kan férvintas leda till fler beslut
som 4r till nackdel for de som kontrolleras, vilket i sin tur kan leda till fler
omprovningsirenden och 6verklaganden som maste hanteras av Skatteverket. Det
ar svart att bedoma hur stor en eventuell 6kning av antalet drenden skulle bli.

Skatteverket kommer dessutom att behéva dndra rutiner och instruktioner for
kontrollbesck avseende personalliggare sa att dessa ar forenliga med den féreslagna
forandringen. Informationen om kontrollbesok och befogenheter pa Skatteverkets
webbplats kommer ocksa att beh6va uppdateras. Detta forvintas medfora
marginella kostnader av engangskaraktir for Skatteverket.

Forslaget paverkar inte Skatteverkets mojligheter att kontrollera att ett foretag
har fullgjort sina skyldigheter enligt regelverket om personalliggare. Antalet beslut
om kontrollavgift férvintas darfor inte paverkas.

5.7 Effekter for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Som framgatt ovan kan forslaget leda till fler 6verklaganden, vilket skulle paverka
maltillstrémningen till de allmidnna férvaltningsdomstolarna. Det dr svart att
bedéma hur stor en eventuell 6kning av antalet mal skulle bli.

19(23)



5.8 Effekter for det brottsforebyggande arbetet

Som pitalats ovan ir skatteundandragande troligtvis ett betydande problem inom
de berorda branscherna.” Effektivare kontrollbesck forvintas inte i sig paverka
motiven till att utbetalning av ersittning for arbete inte redovisas. En effektivare
kontroll, som i hogre utstrickning uppticker brister, kan minska problematiken
med skatteundandragande inom de berérda branscherna. Det gar emellertid inte
att bortse ifran att det anda finns en risk att skatteundandragandet i stillet flyttas
till branscher som inte omfattas av krav pa personalliggare. Det gar heller inte att
utesluta att kriminella dndrar sina metoder och att de ber6érda branscherna i stallet
utsatts for andra former av bedrigerier.

5.9 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med gillande EU-ritt. Det behovs inte heller
kompletterande nationella bestimmelser f6r insamling, behandling eller hantering
av de uppgifter som kommer att behandlas i och med den féreslagna regleringen.

510 Ovriga effekter

Skatteverket gor bedomningen att forslaget inte har nagra effekter pa kommuner,
regioner eller andra myndigheter. Forslaget bedéms inte heller medféra nagra
konsekvenser for jamstélldheten eller miljon.

5 Skatteverket (2015), Svartarbete och social dumpning, Forslag pd personalliggare i ytterligare vetksamheter, Bilaga till
dnr. 131 575009-15/113, 2015-10-26 och Skatteverket (2021), Skattefelsrapport 2020, Underlagsrapport till

arsredovisningen avseende skattefelets storlek och utveckling, 2021-02-19.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

39 kap.

11¢§

I paragrafen gbrs en foljdindring med anledning av att uttrycket byggherre foreslas
anvindas aven 1 42 kap.

42 kap.

8y

I paragrafen regleras for vilket andamal kontrollbesck avseende personalliggare far
beslutas. I paragrafen infors ett nytt andamal utover det hittillsvarande dndamalet.
Ett nytt andra stycke infors vilket innebdr att paragrafen far tre stycken.

Forsta stycket motsvarar hittillsvarande forsta stycket, men med tilligg av det nya
indamalet. Det nya dndamalet omfattar att bedéma behovet av kontroll av
uppgiftsskyldighet enligt 15, 23—-26 och 29-32 kap. avseende personal hos den som
beslutet om kontrollbesk giller eller hos en uppdragstagare till denne. I praktiken
torde bedémningen av kontrollbehovet frimst komma att avse skyldigheten att
limna uppgifter 1 en arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. SFL.

Ett beslut om kontrollbes6k kommer automatiskt att omfatta bada andamalen.
Det behovs alltsa inte ett separat beslut for det nya dndamalet. Detta innebér dock
inte att Skatteverket vid varje kontrollbes6k behéver stilla fragor for att bedoma
behovet av kontroll av uppgiftsskyldighet.

Med uttrycket “personal” avses inte bara anstillda. Uttrycket omfattar dven
andra personer som ska dokumenteras i en personalliggare, eller som skulle ha
behovt dokumenteras om utrustning fOr att fora en elektronisk personalliggare
hade tillhandahallits. Till exempel omfattas personer som har hyrts in for att arbeta
1 verksamheten. I friga om inhyrd personal dr det inte den niringsidkare som
kontrollbeséket giller som dr skyldig att gbra skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter, utan bemanningsféretaget. Bedémningen av kontrollbehovet
kan alltsa avse om en annan naringsidkare dn den som kontrollbesoket genomférs
hos har fullgjort sin uppgiftsskyldighet avseende personal som ir verksam pa den
plats som kontrollbescket avser.

I bedémningen av om det finns behov av revision eller annan kontroll av
uppgiftsskyldighet ingir att identifiera vilka personer som kan bli f6remal f6r sadan
kontroll. Fragor far t.ex. stillas om var inhyrd personal dr anstélld.

Det nya dndamalet omfattar dven att bedéma behovet av att kontrollera att en
uppdragstagare till den som kontrollbesoket giller har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet. Det innebar bla. att Skatteverket vid ett kontrollbesék hos en
byggherre far friga denne vilken eller vilka entreprendrer som har anlitats for
byggprojektet. Pa samma sitt fir myndigheten vid ett kontrollbes6k hos en
entreprendr fraga vilken eller vilka underentreprenérer som denne har anlitat.
Skatteverket far vid ett kontrollbesék hos en uppdragsgivare daven friga denne om
arten och omfattningen av ett uppdragsavtal om det behévs for att bedéma
arbetskraftsbehovet hos uppdragstagaren. Detaljerade frigor om en
uppdragstagares verksamhet bor diremot stillas till uppdragstagaren sjilv, t.ex.
inom ramen for ett kontrollbesok avseende denne.
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1 andra stycket, som ir nytt, regleras att ett kontrollbes6k som huvudregel inte far
beslutas eller genomféras enbart for det nya dandamalet att bedéma behovet av
kontroll av uppgiftsskyldighet. Atgirder fér att bedéma behovet av kontroll av
uppgiftsskyldighet far alltsi, som huvudregel, bara genomféras vid ett
kontrollbesck dir dven dokumentationsskyldighet kontrolleras. Om Skatteverket
efter att ett kontrollbesok har inletts konstaterar att det inte finns nagon skyldighet
att fora personalliggare eller att tillhandahalla utrustning si att en elektronisk
personalliggare kan foéras ska besOket avbrytas. Vidare atgirder far da inte
genomforas for nagot av de andamal som anges 1 forsta stycket.

I bestimmelsen gors dock ett undantag f6r det fall att det vid kontrollbesék pa
en byggarbetsplats konstateras att byggherren inte har fullgjort sin skyldighet att
tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras. En
entreprendr som bedriver byggverksamhet pa en sidan byggarbetsplats har ingen
skyldighet att fora personalliggare. Ett kontrollbesék avseende en sadan
entreprendr som redan inletts skulle alltsa enligt huvudregeln behéva avbrytas.
Undantaget innebir dock att kontrollbesoket hos entreprendren i ett sadant fall
india kan fortsitta, enbart f6r indamailet att bedéma behovet av att kontrollera
uppgiftsskyldighet. Aven ett kontrollbesék som inte har pabérjats kan i en sidan
situation genomforas for detta indamal, med stod av ett tidigare fattat beslut. Om
ett beslut om kontrollbesék hos en entreprendr inte redan har fattats nir det
konstateras att byggherren inte har fullgjort sin skyldighet att tillhandahalla
utrustning, far Skatteverket fatta ett saidant beslut enbart for andamalet att bedéma
behovet av att kontrollera uppgiftsskyldighet.

Tredje stycket motsvarar andra stycket i paragrafens hittillsvarande lydelse.
Innehallet i stycket dr of6randrat.

8af

I paragrafen regleras Skatteverkets befogenheter vid ett kontrollbesék enligt 8 §.
Det ligger dock i sakens natur att vissa typer av atgarder fir vidtas dven utan
uttrycklig reglering. Ett exempel dr frigor av rent praktisk art. Det kan bl.a. handla
om att Skatteverket inledningsvis vid ett kontrollbesok behover stilla fragor till
personer pa platsen for att etablera kontakt med foretridare for den eller de
verksamheter som ska kontrolleras. Ett annat exempel ér att Skatteverket utan
uttrycklig reglering kan gora kontroller 1 sina egna system, t.ex. kontrollera att en
byggarbetsplats har anmalts enligt 7 kap. 2 a § SFL.

I forsta stycket riknas Skatteverkets befogenheter vid ett kontrollbesék upp i
punktform. Upprikningen utgér en utvidgning i foérhédllande till innehallet i
paragrafen 1 dess hittillsvarande lydelse.

Atgirderna far bara utforas for de dndamal som framgér av 8 §, dvs. i syfte att
kontrollera en dokumentationsskyldighet eller bedéma behovet av att kontrollera
en uppgiftsskyldighet. Av proportionalitetsprincipen foljer att dtgirderna inte far
ga utéver vad som behovs for att uppna dessa dndamal. Nar det star klart att det
finns ett kontrollbehov kan uppgifter inte lingre samlas in for det andamal som
anges 1 8 § forsta stycket 2. Da ska Skatteverket 1 stillet besluta om revision eller
annan kontroll av uppgiftsskyldigheten och samla in det material som behévs for
kontrollen inom ramen for den utredningen.

Punkten 1 innehaller en moijlighet att begira att en person som utfor eller kan
antas utféra arbetsuppgifter 1 verksamheten styrker sin identitet. UtGver att
befogenheten kan anvindas aven for det nya dndamilet med ett kontrollbesok
innebdr inte bestimmelsen nagon materiell forindring i forhallande till forsta
meningen 1 paragrafen i dess hittillsvarande lydelse.
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Punkten 2 omfattar bla. det som framgar av andra meningen i paragrafens
hittillsvarande lydelse. Skatteverket far dock édven stilla andra frigor som ror
personens anstillnings- eller uppdragsforhallanden och 6vriga arbetsférhallanden.
Sadana fragor kan t.ex. avse om personen ir anstilld av den niringsidkare som han
eller hon arbetar for, eller om personen ar praktikant eller inhyrd f6r att arbeta i
verksamheten. Ett annat exempel dr fraigor om vilken 16n som betalas ut.
Skatteverket far ocksa stilla fragor om uppgifter eller avsaknad av uppgifter
avseende personen i personalliggaren.

Bestimmelsen giller till skillnad frin den hittillsvarande lydelsen dven vid
kontrollbesok i verksamhetslokaler.

I punkten 3 regleras att personalliggaren far granskas. Genom att granskningen
dven far goras utifran det nya dndamalet utgor detta en utvidgning i férhallande till
de hittillsvarande mojligheterna till granskning. For det nya dndamilet kan
Skatteverket t.ex. kontrollera vilka uppgifter som har dokumenterats f6r forfluten
tid.

Vill Skatteverket granska andra handlingar 4n personalliggaren (t.ex.
anstillnings- eller praktikavtal) far det gbras 1 annan form, t.ex. genom begrinsad
revision. Skatteverket far alltsa inte vid ett kontrollbesok efterfraga sidana andra
handlingar. Om niringsidkaren vid ett kontrollbes6k pa eget initiativ visar upp
handlingar, t.ex. som svar pa fragor, far Skatteverkets tjainsteman dock ta del av
och dokumentera informationen.

Punkten 4 reglerar mojligheten att stilla fragor till den som beslutet om
kontrollbes6k giller, dvs. niringsidkaren sjilv eller behorig foretridare f6r denne.

Fragor som det kan bli aktuellt att stilla inom ramen f6r ett kontrollbesok kan
t.ex. rora

— uppgifter eller avsaknad av uppgifter i personalliggaren,

— verksamhetens arbetskraftsbehov,

— anstillnings- och uppdragsférhallanden samt Gvriga arbetsférhallanden f6r
personer som ir eller har varit verksamma i naringsverksamheten,

— redovisningen av arbetsgivaravgifter och avdragen skatt,

— vilka entreprenorer eller andra uppdragstagare som eventuellt har anlitats,
och

— arten och omfattningen av ett uppdragsavtal.

Mojligheten att stilla fragor begrinsas av andamalet med kontrollbesoket.

Andra stycket ir nytt men bygger pa tredje meningen i paragrafen i dess
hittillsvarande lydelse. Av bestimmelsen framgar att uppgifter som framkommit
under kontrollbestket fir stimmas av mot varandra och mot andra uppgifter som
Skatteverket har tillgang till. Sidana andra uppgifter kan t.ex. vara uppgift om
huruvida nagon dr arbetsgivarregistrerad samt uppgifter pd individnivd i
arbetsgivardeklarationer. Individuppgifter i arbetsgivardeklarationer kan alltsa
anvindas for avstimning mot uppgifter 1 personalliggaren avseende forfluten tid.
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