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Sammanfattning

Regeringen har gett 14 myndigheter i uppdrag att samordna utvecklingen av effektiv
informationsdelning i arbetet mot brottslighet, den kriminella ekonomin och felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen. Uppdraget har samordnats av Skatteverket. Syftet med
uppdraget ar att sakerstalla att de méjligheter till informationsdelning som gillande och
kommande lagstiftning medger kan nyttjas effektivt sa att brottslighet och felaktiga
utbetalningar kan forebyggas, upptickas och motverkas.

Rapporten visar att informationsdelningen mellan myndigheter i dag dr omfattande men till
stor del fragmenterad, manuell och ineffektiv. For att snabbt 6ka nyttan i arbetet mot
brottslighet och felaktiga utbetalningar behévs bade omedelbara atgirder och en langsiktig
omstillning.

I det korta perspektivet ingar konkreta atgarder som kan genomforas omgaende inom
befintliga férutsittningar. Dessa omfattar ett stort antal pagaende och planerade atgirder
samt forslag till prioriterade utvecklingsinitiativ f6r nya informationsutbyten med tydlig
verksamhetsnytta i arbetet mot fel, fusk och brott. Dirutéver foreslas
forutsittningsskapande utvecklingsinitiativ, sisom kartligening av informationsbehov,
tydligare kontaktvigar och 6kad anvindning av befintliga 16sningar — som Siker digital
kommunikation (SDK) — for att effektivisera bide manuella och digitala utbyten.

I det lingre perspektivet foreslas en forflyttning fran dagens fragmenterade 16sningar till en
gemensam grund for informationsdelning. Denna bestar av de 6msesidigt beroende
bestandsdelarna juridik, semantik, teknik samt kompetensstod. Tillsammans mojliggor
bestandsdelarna ett mer standardiserat, automatiserat och rittssikert informationsutbyte.
Den tekniska bestandsdelen utgors av flera komponenter dir centrala delar kan byggas av en
eller flera myndigheter f6r gemensam forvaltning och dir befintliga I6sningar tas hansyn till
och anvinds dir det 4r mojligt och limpligt.

Malet dr att myndigheter ska kunna dela information snabbare, mer enhetligt och med
mindre manuell hantering, samtidigt som ansvaret for data fortsatt ligger hos respektive
myndighet. For att det offentliga Sverige ska kunna motverka den kriminella ekonomin, som
ror sig allt snabbare och tar nya former, ir det dven nédvindigt att kunna skapa nya digitala
informationsutbyten snabbt. Samtidigt beh6éver hinsyn tas till respektive myndighets olika
forutsittningar.

Arbetet ska drivas stegvis utifran en gemensam firdplan dar konkreta informationsutbyten
genomfors via piloter, samtidigt som gemensamma arbetssatt etableras och skalas upp.
Tidplanen dr ambitiés och kan komma att paverkas av komplexiteten i uppdraget, dir till
exempel semantik och juridik kan vara mer tidskrivande 4n den initiala bedomningen. En
central fOrutsittning ar en myndighetsgemensam styrning som kan prioritera, koordinera
och félja upp utvecklingen. For att driva arbetet med den gemensamma grunden foreslar
myndigheterna darfor att en tillfillig organisation inrittas.

Rapporten betonar ocksa att det fortsatta arbetet behdver samordnas med befintliga
strukturer inom digitalisering, sirskilt Ena — Sveriges digitala infrastruktur och
eSamverkansprogrammet (eSam). Den foreslagna inriktningen ligger i linje med dessa
strukturer nir det géller behovet av gemensam arkitektur, standarder, sikerhet och
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kunskapsspridning. For att undvika 6verlappning och motstridiga 16sningar krivs en
sammanhallen styrning och ett nira samspel med redan etablerade strukturer. Det krivs
aven kartligening av de komponenter som finns tillgéngliga idag inom Ena och hur dessa
térmagor kan vidareutvecklas, ateranvindas och skalas f6r framtida behov. Det fortsatta
arbetet efter regeringsuppdraget bor ocksa tillvarata erfarenheter fran informationsutbytet
inom Raittsvisendets digitalisering.

For att mojliggora denna utveckling kravs stod fran regeringen. Myndigheterna foreslar
bland annat att en gemensam samarbetsplattform etableras och att sirskild finansiering
tillfors £6r utveckling och férvaltning av gemensam teknisk infrastruktur. Vidare féreslas att
regeringen ger ett sirskilt uppdrag till Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Myndigheten
for digital forvaltning, Polismyndigheten och Skatteverket att driva utvecklingen av den
gemensamma grunden genom den tillfilliga organisationen. Dessutom behover regeringen
utse en samordnande myndighet enligt Enas styrstruktur. Myndigheterna som far uppdraget
behover inledningsvis utforma den tillfalliga organisationen med tydliga arbetssitt,
beslutsvigar och samverkansforum samt vilja ut initiala piloter.

For att realisera den gemensamma grunden och effekterna av detta uppdrag krivs ett fortsatt
samordnat och langsiktigt arbete.
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1 Inledning
1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket,

Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att samordna utvecklingen av

effektiv informationsdelning i arbetet mot brottslighet, den kriminella ekonomin och

felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen. I uppdraget har dven Bolagsverket,
Inspektionen for vard och omsorg, kansliet for Rittsvisendets digitalisering samt
Myndigheten for digital forvaltning' deltagit.

Syftet med uppdraget dr att sikerstilla att de mojligheter till informationsdelning som
gillande och kommande lagstiftning medger kan nyttjas effektivt sa att brottslighet och

felaktiga utbetalningar kan forebyggas, upptickas och motverkas. Myndigheterna ska darfor:

Identifiera gemensamma utvecklingsomriaden som r6r it-utveckling, digitalisering
och andra nirliggande frigor dir det finns behov av att koordinera myndigheternas
atgirder.

Inventera befintliga digitala 16sningar som kan anvindas for att tillgodose
myndigheternas behov och beskriva eventuella behov av nya digitala 16sningar eller
anpassningar av befintliga digitala 16sningar.

Ta fram en myndighetséverskridande fiardplan som beskriver pagiaende och
planerade atgirder, per myndighet och myndighetsgemensamt, for att utveckla
arbetssitt och it-l6sningar s att information kan delas och anvindas effektivt.
Beskriva nar 16sningar kan driftsittas, vilka resultat som arbetet forvintas leda till,
hur resultaten ska foljas upp samt hur arbetet férhaller sig till och kan férvintas
paverka annat myndighetsgemensamt digitaliseringsarbete.

Limna kostnadsberiknade och effektiva forslag pa eventuella atgarder som
regeringen kan vidta for att stotta myndigheternas arbete.

Denna slutrapport redovisar uppdragets genomforande och resultat. Den 30 januari 2026
limnades en delrapport fér uppdraget som innehaller en beskrivning av respektive
myndighets pagiaende och planerade atgirder, identifierade gemensamma
utvecklingsomraden samt hur befintliga digitala 16sningar kan anvindas for att tillgodose
myndigheternas behov.?

! Fran och med 1 januari 2027 blir Myndigheten f6r digital f6rvaltning och Post- och telestyrelsen Digitaliseringsmyndigheten,

https://www.regeringen.se/ pressmeddelanden/2026/05/digg-och-pts-blir-digitaliseringsmyndigheten/

2 Delredovisning av regeringsuppdraget att samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott, dnr 8-2958-2026,
g geringsuppdrag g g > >

https://skatteverket.se/omoss/varverksamhet/rapporterremissvarochskrivelser/rapporter/2026.4.1522bf3f19a¢a8075ba760.html
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1.2 Bakgrund

I Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet’ ir
en malsittning att myndigheter och andra relevanta aktorer ska ha moijlighet att effektivt
utbyta information i syfte att forebygga, férhindra, uppticka samt utreda brott.

Regeringen och riksdagen har under de senaste aren genomfort flera lagindringar och
reformer for att forbattra informationsutbytet mellan myndigheter. Syftet ar att effektivisera
arbetet mot organiserad brottslighet, kriminell ekonomi, arbetslivskriminalitet och felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen. For att dessa insatser ska fa genomslag krivs att
myndigheterna arbetar mer samordnat, anvinder gemensamma arbetssitt och drar nytta av
den digitala infrastrukturen.

En central del i detta arbete ar att ta bort hinder 1 sekretesslagstiftningen som tidigare
forsvarat informationsdelning. Ny lagstiftning har tritt i kraft som syftar till ett utokat
informationsutbyte mellan myndigheter, sirskilt 1 frigor som ror felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen, arbetslivskriminalitet samt brottsbekdmpning. Uppgifter kan delas pa eget
initiativ av den utlimnande myndigheten eller nir en myndighet begir att fa ta del av
information.

Regeringen har dven satsat pa att stirka den nationella digitala infrastrukturen. Genom
initiativ som Rittsvisendets digitalisering* och Ena — Sveriges digitala infrastruktur’, dir
bland annat tjinsten Siker digital kommunikation (SDK)® ingér, har tekniska och
verksamhetsmassiga forutsittningar skapats for ett tryggt, sikert och effektivt
informationsutbyte. Dessa satsningar syftar till att skapa en mer sammanhallen och
datadriven offentlig f6érvaltning.

Tillsammans utgor dessa dtgarder ett omfattande och langsiktigt arbete for att starka
myndigheternas formaga att samverka samt forebygga, forhindra, uppticka och utreda brott.
Dessutom sikerstills att offentliga medel ger storsta mojliga nytta.

2 Metod

Tillvigagangssattet i uppdraget har varit att ta fram gemensam problembild, malbild samt
principer som stod for att na malbilden. Syftet har varit att skapa samsyn mellan
myndigheterna kring vilka fragor och omraden som ar mest angeldgna att arbeta vidare med.
Den framtagna problembilden, malbilden och principerna utgér underlag for de olika
delarna i uppdraget.

3 Skr. 2023/24:67

41 Rittsvisendets digitalisering ingar foljande myndigheter: Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Rittsmedicinalverket, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

> Myndigheten f6r digital forvaltning leder arbetet med Ena — Sveriges digitala infrastruktur. Ena samlar gemensamma 16sningar som gor
det enkelt, sikert och effektivt for offentlig sektor att forbittra sin digitalisering. https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---
sveriges-digitala-infrastruktur/om-ena

¢ Siker digital kommunikation 4r en digital infrastruktur som gor det méjligt f6r kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra

offentligt finansierade akt6rer att utbyta kinslig och sekretessklassad information digitalt pa ett tryggt, enkelt och sikert sitt.
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Skatteverket har samordnat arbetet genom en intern arbetsgrupp. Inom ramen for
samordningen har Skatteverket 16pande skickat ut forslag, hypoteser och underlag till de
deltagande myndigheterna f6r synpunkter samt begirt in uppgifter for kartliggning.

Arbetet hos respektive myndighet har bedrivits med utgangspunkt i det utskickade
materialet, och myndigheterna har aterkopplat med synpunkter och férbittringsforslag.
Skatteverket har darefter sasmmanstillt inlimnat material till en myndighetsgemensam
slutprodukt.

For det I6pande arbetet har en operativ grupp med representanter fran de deltagande
myndigheterna etablerats. Gruppen har haft regelbundna méten och fungerat som en kanal
tor dialog och dterkoppling pa olika delar av uppdraget.

Utover den operativa gruppen har sirskilda arbetsgrupper tillsatts, med deltagande fran de
myndigheter som 6nskat medverka. Med utgangspunkt i gemensamt identifierade
utvecklingsomraden har arbetsgrupperna tagit fram aktiviteter och 16sningsforslag 1 linje med
den framtagna malbilden. Dessa har direfter legat till grund for det forslag till firdplan och
de forslag till atgarder inom befintliga forutsittningar som presenteras i rapporten.

Uppdraget har l6pande forankrats i en sponsorgrupp med representanter frin deltagande
myndigheter och kansliet f6r Rittsvisendets digitalisering. Sponsorgruppens representanter
har ansvarat for forankring av uppdragets olika delar i respektive myndighetsledning.

Under uppdraget har dialog dven forts med Sveriges kommuner och regioner (SKR), ett
urval kommuner, Myndigheten for civilt férsvar, myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet (A-krim’) samt med den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet (OB-satsningen®) for att finga in deras perspektiv pi
informationsutbytet.

3 Nulage och problembeskrivning

I nulaget sker omfattande informationsutbyte mellan myndigheterna i arbetet mot
brottslighet, den kriminella ekonomin och felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Samtidigt finns behov av 6kat informationsutbyte. En kartligening under hdsten 2025 visar
att det pagar och planeras nirmare 200 atgirder inom myndigheterna. Huvuddelen av
itgirderna avser it-utveckling och sker i samverkan mellan tva eller flera myndigheter.”
Forutsattningarna skiljer sig dock at, bade vad giller vilken information de olika
myndigheterna har och vilka olika bestimmelser som ir tillimpliga. Vissa myndigheter
limnar ut stora mingder information, medan andra i huvudsak har en roll som
informationsmottagare.

Informationsutbytet kan ske pa myndighetens eget initiativ eller pa begiran av annan
myndighet. Ett utlimnande kan ske forst efter att den utlimnande myndigheten har gjort en

7 De myndigheter som samverkar dr Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.

8 De myndigheter som deltar i OB-satsningen 4r Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogden, Kustbevakningen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket,
Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.

9 I uppdraget har det gjorts en kartliggning av respektive myndighets pagiende och planerade atgirder kring informationsutbyte i arbetet
mot brottslighet, den kriminella ekonomin och felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen. Delredovisning av regeringsuppdrag att

samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott, 2026-01-30, dnr 8-2958-2026.
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sekretessprovning. Den information som delas kan dels vara offentlig"’, dels sekretessbelagd.

Om informationen ar offentlig kan den enbart limnas ut om det finns en bestimmelse som
ger stod for att ett utlimnande kan ske." Om informationen ar sekretessbelagd kravs att det
finns en sekretessbrytande bestimmelse som medger ett utlimnande'.

Informationsdelningen mellan myndigheterna ir i stor utstrickning manuell. Utbyte av
information pa begiran och pa eget initiativ kriver omfattande administration och ar
dirmed resurs- och tidskravande. Flera skriftliga 6verenskommelser om automatiserat
informationsutbyte med samma myndighet leder till dubbelarbete. Gemensamma
kontaktvigar, tydliga roller och mandat saknas, vilket innebar att informationsutbytet ofta
blir ostrukturerat och personberoende.

Dagens digitala 16sningar f6r informationsutbyte dr fragmenterade, med flera parallella och
overlappande 16sningar f6r samma behov. Avsaknaden av gemensam styrning och
samordning, strategi samt arkitektur har lett till manga skriddarsydda l6sningar, begrinsad
mojlighet till dteranvindning och svirigheter att automatisera och mita informationsutbytet.
For aktorer utan maskinell integration anvands i stor utstrickning 16sningar som e-post och
fildelning, vilket medfor risker avseende sakerhet och sparbarhet. Avsaknaden av gemensam
semantik" innebir att information tolkas olika mellan myndigheter och system, vilket 6kar
risken fOr misstorstand, ineffektivitet och felaktiga beslut, och det paverkar dven
anvindbarheten av informationen negativt.

Det finns viss osidkerhet kring hur nya sekretessbrytande bestimmelser ska tillimpas och hur
intresseavvigningar ska géras. Dessutom kan dataskyddsregleringen vara svartillimpad.
Sekretessbrytande lagstiftning som stiller krav pa behovsprovning och intresseavvigning ar
resurskrivande eftersom maskinell hantering inte fullt ut, och ibland inte alls, 4r moijlig. For
att mojligedra maskinell hantering krivs att det ar mojligt att, 1 samarbete mellan berérda
aktorer, gora forhandsbedomningar, for specifika behov.

Kunskapen om regelverk och rittsligt stéd for informationsutbyte 4r i vissa fall otillricklig
och ojimnt spridd. Bristande forstaelse for vilken information som far efterfragas och delas,
samt for andra myndigheters uppdrag och informationsbehov, leder till ineffektivitet och
onddigt restriktiva beddmningar. Svarigheter att som mottagande myndighet tolka
information fran annan myndighet kan leda till feltolkningar och att mottagna uppgifter inte
alltid omsitts 1 relevanta insatser.

For informationsutbyte 1 brottmalsprocessen finns sedan ling tid en samverkan genom
Rittsvasendets digitalisering, vilket 4r en samverkan mellan elva myndigheter inom
rittsvisendet. Huvudfokus ar att utbyta information digitalt och strukturerat inom
brottmalsprocessen enligt en gemensamt beslutad arkitektur som successivt byggs pa i och
med att nya informationsutbyten inférs. Myndigheterna bedriver gemensamma projekt som
syftar till att nya utbyten ska inforas utifran verksamheternas behov och nya lagkrav. For
informationsutbytet inom Rittsvisendets digitalisering har beskrivna problemomraden redan

10 Informationen 4r offentlig antingen fér att den inte dr sekretessreglerad eller for att den enligt en bestimmelse om sekretess inte dr
sekretessbelagd alternativt f6r att det finns en bestimmelse om undantag fran sekretess.

11 Se till exempel 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller en annan bestimmelse om uppgiftsskyldighet.

12 En forutsittning for att den sekretessbrytande bestimmelsen 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska vara tillimplig
ir att det finns en uppgiftsskyldighet i lag eller férordning.

13 Semantik 4r den betydelse som knyts till begrepp, beteckningar och relationer i ett begreppssystem, sa att innehillet kan férstas och, i

formella modeller, dven tolkas maskinellt.
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ombhindertagits, och kansliet f6r Rittsvisendets digitalisering formedlar att man anser sig ha
uppnatt den malbild som beskrivs i avsnitt 5.1.

4 Atgirder inom befintliga férutsattningar

Informationsdelningen behéver 6ka i nértid for att skapa forutsittningar for 6nskad
samhillseffekt mot brottslighet, den kriminella ekonomin och felaktiga utbetalningar frin
vilfardssystemen. For en effektiv informationsdelning behéver myndigheterna dels hantera
behov av nya prioriterade informationsutbyten och aktorer enligt befintliga forutsittningar,

dels skapa nya informationsutbyten enligt den gemensamma grunden som beskrivs 1 avsnitt
5.

I detta avsnitt redogors fOr initiativ som syftar till att etablera eller f6rbittra
informationsutbyten inom befintliga férutsittningar. Dessa initiativ har i regel en ansvarig
aktor och en uttalad tidplan, men ir inte gemensamt planerade. Vissa av dessa initiativ kan
bidra till eller ligga i linje med utvecklingen av den gemensamma grunden.

4.1 Driftsattningsplan over pagaende och planerade atgarder

Myndigheterna har uppgett drygt 90 piagaende eller planerade atgirder for att bidra till ett
effektivare informationsutbyte 1 arbetet mot brottslighet, den kriminella ekonomin och
felaktiga utbetalningar fran vilfiardssystemen. Initiativen 4r av varierande natur, drivs i
varierande konstellationer av samverkan och driftsitts 4r 2026—2028. Orsaken till att antalet
skiljer sig fran nuldget, som beskrivs i avsnitt 3, dr dels att nagra atgirder redan ir slutférda,
dels att nagra atgarder inte har driftsittningsdatum inom namnda period.

Rittsvasendets digitalisering beslutar om étgiarder for ett ar i taget, i planer som faststills i
oktober varje 4r. Atgirder f6r 2027 och 2028 ir dirfér begrinsat redovisade i denna rapport.

I tabellen nedan framgar hur manga édtgirder per myndighet rorande fel, fusk och brott som
planeras att driftséttas vid olika kvartal (QQ) under perioden 2026-2028.

Tabell 1. Sammanstillning av myndigheternas pagaende och planerade dtgirder

Arochkvartal & & O & O O & O T O O T .
. § 88 88898888 8 8
Myndighet 4 &8 &8 & &8 §8 §8 & & & & a H
Arbetsformedlingen o 0 3 0 0 0 O 6o o0 O 0 0 3
Bolagsverket 1 3 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 6
Ekobrottsmyndigheten o o o0 2 0 0 O O 0 0 0 0] 2
Forsikringskassan 3 2 1 o6 1 1 0 2 0 0 0 0 16
Inspektionen for vard och o 1 2 1 0 0 O 6o 0 0 O 0 4
omsorg
Kriminalvirden 1 0 0 3 0 0 0 6o o0 o0 0 0 4
Kronofogdemyndigheten 0 Of Of 2 0 0| O 6 0 O O 0 2
Migrationsverket 1 1 1 3 2 2 0 30 0 0O 0 13
Pensionsmyndigheten 11 0 O 0 1 0 6o 0 O O 0 3
Polismyndigheten o 1 1 2 0 1 0 11 0 O 0 7
Rittsvisendets o o0 o0 7 0 0 O 1 0 0 O 0 8

Digitalisering
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@‘ Datum Dnr

SN Skatteverket 2026-08-31 8-2958-2026
Skatteverket 3 4 7 7 1 0 O 1 0 0 0 1 24
Tullverket 0 1 0 0 0 0 O 0 0 0O O 0 1
Utbetalningsmyndigheten o 1 0 O 0 0 O 6o o0 o0 o0 1 2
Totalt 10 15 15 33 4 5 0 9 1 0O 0 3 95

Mer detaljer om respektive atgird for varje myndighet finns i driftsattningsplanen 6ver
pagaende och planerade atgérder i bilaga 1.

4.2 Utvecklingsinitiativ som kan realisera nya informationsutbyten

Detta avsnitt sammanfattar forslag pa nya informationsutbyten mellan myndigheter i nirtid.
Forslagen avser initiativ utdver de pagaende och planerade atgirder som redovisas ovan. I de
flesta fall kan atgarderna genomforas inom befintliga juridiska, organisatoriska och tekniska
forutsittningar men kriver nagon form av utvecklingsinitiativ. Férslagen ingar inte i den
foreslagna modellen f6r gemensam styrning enligt avsnitt 5.2.1 men bér i den man det krivs
andéa samordnas.

Listade forslag pa informationsutbyten har dnnu inte prioriterats eller nyttjats fullt ut.
Forslagen syftar till att ge direkt verksamhetsnytta 1 arbetet mot fel, fusk och brott genom att
relevant information delas strukturerat och automatiserat. Efter en sammanvigd bedémning
av effekt och genomforbarhet, listas forslag pa utvecklingsinitiativ nedan:

e individuppgifter frain Skatteverket till Migrationsverket via utdkad anvindning av
befintligt APT"

e beslutade beskattningsuppgifter fran Skatteverket till Migrationsverket via utokad
anvindning av befintligt API

e uppgifter om férmaner fran Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten till
Polismyndigheten via anslutning till LEFI"

e arbetsgivaruppgifter fran Skatteverket till Inspektionen for vard och omsorg via nytt
API

e uppgifter om aterkallade uppehallstillstaind via impuls fran Migrationsverket till
berérda myndigheter

e skattekonto- och deklarationsuppgifter fran Skatteverket till kommuner via
modifierat befintligt API

e individuppgifter pa organisationsniva fran Skatteverket till ber6rda myndigheter via
nytt API

e uppgift om att barn slutat komma till skolan via impuls fran Forsakringskassan till
Pensionsmyndigheten
e foérdjupade folkbokforingsuppgifter via impuls fran Skatteverket till Migrationsverket

e uppgifter om utbetalningar fran flera myndigheter till Polismyndighetens
verksamhetssystem.

14 API ir en forkortning f6r Application Program Interface och ér ett sitt att himta och skicka data mellan tva olika program.

15 LEFI Online stir f6r Leverera férmansinformation och innehaller socialférsikringsinformation fran Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten. Malgruppen ér externa partner som har ett verksamhetsbehov och rittslig grund att fa utlimnat
socialférsikringsinformation fran Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Den kan anvindas via tvé olika sitt, LEFI Onlines e-tjinst

och LEFI Onlines system till systemgrinssnitt.
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De férstnimnda bedéms ha storst nytta och genomforbarhet. En férdjupad beskrivning av
respektive initiativ — inklusive informationsmangder, lagstod, ber6rda myndigheter och
bedémning av nytta — finns 1 bilaga 2.

4.3 Forutsattningsskapande utvecklingsinitiativ

I detta avsnitt beskrivs forslag till utveckling som syftar till att vara forutsittningskapande for
ett effektivt informationsutbyte. Atgirderna stirker myndigheternas samlade férmaga att
dela information korrekt, effektivt och mer enhetligt, men innebar i sig inte nagra nya
informationsutbyten. Utvecklingsinitiativen ingar inte i den féreslagna modellen for
gemensam styrning, enligt avsnitt 5.2.1, men bor samordnas pd annat sitt sa att de kan
realiseras.

Ett centralt forslag dr kartliggning av myndigheters informationsbehov och vilka uppgifter
som finns hos respektive myndighet. Kartliggningen ska underlitta intresseavvigningar,
tydliggora vilka uppgifter som dr relevanta for andra myndigheter och skapa bittre
forutsittningar for korrekt och effektiv informationsdelning. Arbetet behover utvecklas
stegvis och forutsitter en digital samverkansyta dar kartliggningar kan tillgdngligg6ras utifran
juridiska férutsittningar, limplighet och informationssikerhet. Arbetet bor initialt omfatta
myndigheterna i uppdraget och kan sedan forslagsvis utokas till ytterligare myndigheter och
kommuner.

Vidare foreslas att metodstod, mallar och instruktioner f6r informationsutbyte samlas pa en
informationssiker gemensam digital samverkansyta. Som exempel kan nimnas framtagna
mallar f6r behovsdialoger och material som respektive myndighet har arbetat fram i
samband med informationsspridning infor ikrafttridandet av ny lagstiftning. Detta syftar till
att starka enhetlig tillimpning av lagstiftningen, frimja kunskapsspridning och ge battre st6d
1 det operativa arbetet hos myndigheterna.

En gemensam digital samverkansyta, som nimnts ovan, medfor forvaltningsmassiga
toljdeftekter sisom exempelvis ansvarstfordelning, behorighetsadministration och arkivering.
Detta behover dirfér utredas innan forslagen pa nya arbetssitt tillimpas, se avsnitt 8.1.

Inrittandet av en kontaktfunktion pa respektive myndighet ar ytterligare forslag for att
forenkla, effektivisera och strukturera kontakterna mellan myndigheter inom
informationsdelningen. Likasa framtagandet av en forteckning 6ver myndighetsingangar och
kontaktvigar for informationsutbyte. Detta skulle tydliggéra myndigheternas kanaler och
underlitta for handliggarna.

Behovet av sikra och effektiva 16sningar f6r informationsutbyten som initieras och hanteras
manuellt av handlaggare ir stort. For denna typ av utbyten kan etablerade l6sningar, sisom
Siker digital kommunikation (SDK)', utgéra ett relevant och indamalsenligt alternativ. I sin
nuvarande utformning mojligeér SDK ett snabbare och enklare utbyte av uppgifter mellan
myndigheter, och fungerar som ett verktyg som underlittar och effektiviserar dagens
manuella hantering. Det foreslas darfor att fler myndigheter ansluter sig till
kommunikationslosningen. Ett utdkat anvindande férutsitter dock vissa utredningsinsatser.

16 Saker digital kommunikation 4r en digital infrastruktur som gor det méjligt f6r kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra

offentligt finansierade aktGrer att utbyta kinslig och sekretessklassad information digitalt pa ett tryggt, enkelt och sikert sitt.
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Det behéver bland annat klargoras vilka informationsmingder som kan komma att utbytas
via SDK. Dessutom maste varje enskild myndighet ta stallning till den egna l6sningen och
térmagan att anvinda SDK.

Enligt Myndigheten for digital forvaltning (Digg) ar redan en majoritet av kommunerna och
regionerna samt ett flertal myndigheter anslutna till SDK." F6r nirvarande pigir dven
pilotprojekt hos nagra myndigheter for anslutning till 16sningen. Det ér viktigt att statliga
myndigheter enas om gemensamma sitt att dela information med kommuner och regioner,
sa att dessa inte behover anpassa sina tekniska l6sningar och verksamhetsprocesser till en
mingd olika l6sningar beroende pa vilken myndighet de samverkar med.

Inom OB-satsningen har ett metodstod tagits fram for att effektivisera myndigheters
utredning och kontroll av ideella foreningar. Syftet med metodstodet dr att, genom
kompetenshojning och informationsdelning, motverka anvindningen av foéreningar som
brottsverktyg och finansieringskalla for den kriminella ekonomin. Metodstodet som riktar
sig till hela det offentliga Sverige ér teoretiskt firdigutvecklat, men for att kunna anvindas
krivs en teknisk 16sning for tillganglichet och behorighetshantering. Diarfor foreslas att den
tekniska l6sningen tas fram.

5 Utveckling av myndighetsgemensam informationsdelning

Alla informationsutbyten mellan myndigheter bygger pa samordning av nigra grundliggande
forutsittningar. En grundforutsittning f6r informationsutbyte dr att det finns en
informationslimnare och en informationsmottagare. Dessutom behdvs gemensam férstaelse
for den information som utbyts, gemensam forstaelse for reglerna som styr utbytet samt
fungerande samordning mellan minskliga och tekniska formagor for att genomféra utbytet i
praktiken.

I arbetet mot brottslighet, den kriminella ekonomin och felaktiga utbetalningar finns i dag
ett stort antal informationsutbyten som skapar pétaglig verksamhetsnytta. Dessa dr dock 1
regel utformade for specifika behov, vid olika tidpunkter och utifran olika organisatoriska,
juridiska och tekniska forutsattningar. Kriminaliteten i samhillet utvecklas snabbt, dr kreativ
och tar nya former. Dirfér behover myndigheternas arbete mot fel, fusk och brott utvecklas
i samma takt.

For att myndigheternas informationsdelning ska vara effektiv beh6évs en forflyttning fran
dagens fragmenterade 16sningar till en standardiserad gemensam grund, dir férmagan att
skapa nya digitala informationsutbyten ar férbittrad. Myndigheterna vill dirfér genom
samverkan skapa ett arbetssatt for informationsdelning dir vi gor lika och blir effektivare
tillsammans. Det gar inte att himta information effektivt, om inte informationslimnaren
torst skapat forutsittningar att effektivt kunna limna ut information. Rapportens fokus ar i
forsta hand pa utlimnande av information. Utlimnande kan ske pa begiran eller pa eget
initiativ. I bdda fallen innebir utlimnandet dven ett mottagande.

I detta avsnitt beskrivs malbild for effektiv och rittssiker informationsdelning mellan
myndigheter samt bestandsdelarna i den gemensamma grunden. Dessutom finns ett forslag
till firdplan som beskriver hur myndigheterna kan forflytta sig mot malbilden.

17 https:/ /www.digg.se/saker-digital-kommunikation / vilka-ar-anslutna-till-sdk
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5.1 Malbild

I uppdraget har en malbild tagits fram for effektiv och rittssiker informationsdelning mellan
myndigheter i arbetet mot brottslighet, kriminell ekonomi och felaktiga utbetalningar. Nir
malbilden uppnas anvinds gillande och kommande lagstiftning effektivt sa att brottslighet
och felaktiga utbetalningar kan forebyggas, upptickas och motverkas. Det innebir féljande:

e Det finns ett digitaliserat och gemensamt tolkat regelverk som méjligeor rittssikert
och automatiserat informationsutbyte dir det ar mojligt. Regelverket ar
maskinldsbart och transparent.

e Det finns gemensam forstielse for vilken information som finns, var den finns, vad
den betyder och hur och nir den far eller ska delas mellan aktorer.

e Det finns en gemensam, siker och standardiserad infrastruktur som méjliggor
effektiv och, dir det 4r mojligt, automatiserad delning. Vi har proportionerlig och
integritetssiker informationsdelning och alla aktorer oavsett teknisk férmaga har
mojlighet att delta 1 informationsutbytet.

e Informationsdelningen sker automatiserat dir det ar mojligt och limpligt, med
minimerad manuell hantering och med tydlig uppfoljning. Nya digitala utbyten
etableras genom ateranvindbara och anpassningsbara 16sningar med fokus pa
strukturerade format.

e Det finns en gemensam styr- och samverkansmodell med tydliga roller och mandat
som grundas i gemensamma prioriteringar och informationssakerhet.

e Det finns ett gemensamt ramverk for semantik och metadata dir begrepp, data och
struktur tolkas likadant av alla parter.

5.2 Den gemensamma grunden

For att effektivisera informationsutbytet krivs en forflyttning fran dagens fragmentering till
en gemensam grund av standardiserade och samordnade bestandsdelar. Den gemensamma
grunden ir ett standardiserat arbetssitt for informationsdelning som gor det moijligt att
etablera, forindra och ateranvinda informationsutbyten pa ett mer enhetligt och
forutsdgbart sitt. Samtidigt ligger ansvar f6r information och beslut fortsatt kvar hos
respektive myndighet. Den gemensamma grunden ér en generell f6rmaga for
informationsdelning, inte en 16sning for specifika informationsutbyten. Detta kommer inte
att innebira ett centralt inférande som giller f6r alla myndigheter.

Den gemensamma grunden bestar av 6msesidigt beroende bestindsdelar som tillsammans
mojliggor forflyttningen fran fragmentering till standardisering:

e gemensamt ramverk for semantik och metadata

e cnhetlig juridisk tillimpning

e standardiserade tekniska formadgor och infrastrukturer
e kompetens- och tillimpningsstod.

For att dessa delar ska fungera som en helhet krivs dven en myndighetsgemensam styrning
och samordning som haller samman utveckling, lirande och forvaltning 6ver tid. I bilden
nedan illustreras bestaindsdelarna i den gemensamma grunden.
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Interoperabilitet' beskrivs ofta i fyra perspektiv, vilka ir juridik, semantik, teknik och
organisation. I denna rapport har det organisatoriska perspektivet delats upp i tva delar,
styrning och samordning respektive kompetens- och tillimpningsstod. Detta for att
tydliggdra kopplingen till de utvecklingsomraden som myndigheterna har identifierat.

Bild 1. Den gemensamma grunden
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Nir de gemensamma bestindsdelarna finns pa plats skapas mojligheter till betydande
effektivitetsvinster. Myndigheter kan snabbare hitta och forsta tillganglig information och
enklare utveckla nya informationsutbyten utan att varje gaing behova utforma unika
l6sningar. Ytterligare en effektivitetsvinst ar att, ddr rittsliga forutsittningar finns, minska
manuell hantering och 6ka graden av maskinell hantering med bibehallen rittssikerhet och
sparbarhet. Sammantaget leder det till méjligheter f6r automatisering och processoptimering.

Den gemensamma grunden byggs upp och utvecklas successivt genom praktisk tillimpning
via piloter. I f6ljande avsnitt beskrivs bestandsdelarna och hur de var f6r sig och tillsammans
bidrar till en mer sammanhallen, effektiv och hallbar informationsdelning mellan
myndigheter.

5.2.1 Styrning och samordning

En myndighetsgemensam styrning och samordning ar en férutsittning for, och en
bestandsdel i den gemensamma grunden. Den gemensamma styrningen behéver vara sadan
att den far genomslag i myndigheternas arbete utan att begrinsa myndigheternas
sjalvbestimmande. Styrningen behover ocksa ta hansyn till befintliga nationella uppdrag,
strukturer och samverkansformer, samt utga fran de f6rmagor, komponenter och
specifikationer som utvecklas inom Ena — Sveriges digitala infrastruktur. Hinsyn behover
aven tas till nirliggande myndighetsgemensamma initiativ, exempelvis Réttsvisendets
digitalisering, eSamverkansprogrammet (eSam)" och MUR™.

18 Interoperabilitet 4r f6rmégan hos olika system och verksamheter att utbyta och anvinda information tillsammans pa ett fungerande sitt.
19 eSam ir ett medlemsdrivet program f6r samverkan mellan myndigheter, dir varje myndighet betalar for sitt deltagande, med milet att
driva digital transformation och effektivt anvinda gemensamma resurser. https:/ /www.esamverka.se/om-esam/om-esam.html

20 MUR star f6r Motstandskraft hos utbetalande och rittsvardande myndigheter, dir 26 olika myndigheter deltar i ett arbete mot missbruk

och brott i vilfirdssystemen.
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Endast da kan informationsutbytet utvecklas och anvindas som en sammanhallen helhet i
linje med den gemensamma malbilden.

Den myndighetsgemensamma styrningen bor fokusera pa foljande:

e gemensam prioritering av vilka informationsutbyten och utvecklingsbehov som ska
hanteras gemensamt och i vilken ordning

e Gverenskommelse om hur beslut fattas

e samordning av beroenden mellan juridik, semantik, teknik och arbetssitt

e stéd i forindringsledning

e uppfdljning och lirande, sa att erfarenheter tas tillvara och den gemensamma
grunden kan forbittras Gver tid.

Myndigheterna foreslar att regeringen ger ett sirskilt uppdrag till Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Myndigheten for digital forvaltning (Digg), Polismyndigheten och
Skatteverket att driva utvecklingen av den gemensamma grunden. Det ar viktigt att Digg dr
en av myndigheterna for att sikerstalla att utvecklingen sker i linje med Enas styrning,
principer och gemensamma komponenter.”' Varaktigheten for denna tillfilliga organisation
foreslds begransas till max tre ar, for att undvika att den parallella strukturen blir bestindig.
For att fa en smidig Overgang till en varaktig forvaltning dr det av storsta vikt att det fran
start utses en samordnande myndighet™ for informationsdelningen i arbetet mot fel, fusk
och brott.

De myndigheter som ingar i regeringsuppdraget, men som inte blir en del av den tillfilliga
organisationen ska ges mojlighet att paverka utvecklingen genom ett referensforum. Den
tillfilliga organisationen ska samverka med andra myndigheter, kommuner, regioner och
andra relevanta aktorer, som paverkas och har intresse av det som tas fram inom ramen for
den gemensamma grunden. Med férdel kan redan etablerade samverkansstrukturer nyttjas.
For att detta forslag ska bli verklighet behover regeringen ge uppdrag till ett antal
myndigheter, se avsnitt 8.4.

Den tillfalliga organisationen fOreslds bestd av gemensamma strukturer och funktioner som
haller samman informationsutbytet pa 6vergripande niva. De forum som foreslds ar
gemensamma forum for strategi, prioritering och beslut, forum fér informations- och
arkitekturstyrning samt rittsligt samverkansforum. Dessa behéver kompletteras med tydliga
interna strukturer hos respektive myndighet i den tillfilliga organisationen och
myndigheterna i referensforum. Detta sa att gemensamma beslut ska kunna omsittas i
praktisk tillimpning i den egna verksamheten. Sdledes ir forslaget inte avsett att franga den
svenska forvaltningsmodellen med myndigheternas sjalvbestimmande utan utvecklingen av
det gemensamma arbetssittet kommer vara beroende av respektive myndighets méjlighet att
prioritera det som behover genomforas for att fa till den gemensamma grunden.

5.2.2 Juridisk tillampning

En forutsittning for en effektivisering av informationsutbytet mellan myndigheter dr att det
sa langt som mojligt kan ske automatiserat eller, i de fall det inte 4r mojligt, enligt

2! Digg leder och samordnar Ena — Sveriges digitala infrastruktur. Digg ansvarar ocksa f6r utveckling, drift och férvaltning f6r merparten
av 16sningarna inom Ena men 4ven andra statliga myndigheter kan bira detta ansvar f6r en specifik 16sning.

22 For att sakerstilla att Ena svarar upp mot de behov som finns inom en sektor eller ett tvirsektoriellt omrade utses en samordnande
myndighet, en dominansvarig myndighet, f6r det definierade omradet som fungerar som omréadets representant i Enas

samordningsstruktur. I detta fall en dominansvarig myndighet inom omradet 1 arbetet mot fel, fusk och brott.
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gemensamma rutiner som underlittar en manuell handldggning. Myndigheterna behéver
vara Overens om vilka de rittsliga forutsattningarna ar, dels for ett informationsutbyte 1 sig,
dels for att utbytet ska kunna ske automatiserat. Vilka regler som ir tillimpliga, hur de ar
utformade och vad de innebir i praktiken kan skilja sig at beroende pa vilken information
det handlar om och vilka myndigheter som avses.

5.2.3 Semantik och metadata

Semantik och metadata innebir ett gemensamt tekniskt sprak och utgdr en central
bestindsdel i den gemensamma grunden. Data behover beskrivas med metadata® pA ett sitt
som kan hantera fordndringar och ar lingsiktigt hallbart. Beskrivningarna behover referera
till det data som beskrivs och referenserna behover vara hallbara 6ver tid. Detta for att de
ska ga att anvinda pa ett kostnadseffektivt sitt vid automatisering. Respektive myndighet
ansvarar fOr att beskriva sin data med metadata 1 enlighet med 6verenskommet ramverk.

Semantiken behover sikerstalla att bade minniskor och system kan férsta vad informationen
betyder, 1 vilket sammanhang den ir giltig och hur den kan anvindas. Enhetlig semantik dr
en grundforutsittning for juridisk och teknisk tillimpning, i synnerhet da automatisering
efterstrivas, och dirmed ocksa for att informationsutbytet ska kunna skalas upp och
anvindas likartat mellan myndigheter. Hansyn behéver ocksa tas till innehallet 1 den nya
lagen om interoperabilitetskrav for datadelning mellan myndigheter.*

Den semantiska bestindsdelen i den gemensamma grunden bor utgé fran att data
tillgéngliggors som tydligt beskrivna dataprodukter, med definierad betydelse,
ansvarsfordelning och kinda egenskaper. En gemensam bild av vad data betyder uppnas
genom referenser till ett gemensamt begreppssystem och dir ansvaret f6r omraden inom det
gemensamma begreppssystemet fordelas ut mellan myndigheterna. Centralt ér att skilja
mellan data och dess beskrivning samt att metadata innehaller unika identifierare som
referens till det data det beskriver. Referensen kan anvindas dven frin andra haillet, det vill
sdga dven genom en referens till metadata frin data. Semantik och metadata anvinds for att
beskriva betydelse, innehall, struktur, kvalitet, hirkomst och anvindningsvillkor, medan
sjalva datat kan utbytas i olika tekniska former. Ett gemensamt ramverk for semantik och
metadata enligt FAIR—principerna25 mojliggor dirmed att information kan hittas,
tillgdngligodras, utbytas och ateranvindas sa att en konsument kan forsta och bedéma om
datat dr andamalsenligt, dven innan ett informationsutbyte etableras.

Ramverket for semantik och metadata bor utformas sa att det stodjer stegvis mognad och
olika forutsittningar hos deltagande myndigheter. Gemensam forstaelse skapas genom
oversittning och kartliggning av begrepp mellan aktorer, snarare dn genom fullstindig
harmonisering. Samtidigt behéver gemensamma standarder och vedertagna modeller
anvindas for att sikerstilla interoperabilitet®® bide nationellt och internationellt. P4 si sitt
kan myndigheter successivt hoja sin semantiska férmaga, fran enklare beskrivningar till mer
avancerat och aktivt metadata som stédjer analys, orkestrering” och automatisering.

23 Metadata dr data som definierar och beskriver annan data.

2+ Se riksdagsskrivelse 2025/26:379 och prop. 2025/26:244 Nya krav pa interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga forvaltningen.
2 Riktlinjer f6r hur data och digitala resurser bér hanteras sa att de blir litta att hitta (Findable), tillgingliga (Accessible), interoperabla
(Interoperable), och édteranvinda (Reusable).

26 Interoperabilitet 4r f6rmdgan hos olika system och verksamheter att utbyta och anvinda information tillsammans pa ett fungerande sitt.

27 Orkestrering innebdr att samordna och styra flera delar i en process sa att de fungerar tillsammans pa ritt sitt och i ritt ordning.
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Semantiken behéver ocksa omfatta samverkan for ansvar, férvaltning och tillgingliggérande
av begrepp, metadata och dataprodukter. Detta inkluderar gemensamma standardiserade
termlistor och begreppssystem, metadataprofiler samt tekniska férmagor for att
tillgdnglige6ra och anvinda metadata f6r bade médnniska och maskin. Ramverket f6r
semantik och metadata blir den struktur som gor information begriplig, jimférbar och
anvindbar 6ver myndighetsgrinser.

For en utokad beskrivning av semantik och metadata, se bilaga 3.

5.2.4 Teknik, infrastruktur och standardisering

Myndigheterna behéver gemensamma standarder och foérvaltningsgemensam digital
infrastruktur som skapar forutsattningar for sikra, skalbara och digitala informationsutbyten
mellan offentliga aktorer. Idag dr systemen fragmenterade och bygger pa manga olika
tekniska l6sningar, vilket gor att informationsdelning tar lang tid att utveckla, blir dyr och ar
svar att automatisera. Den tekniska bestindsdelen i den gemensamma grunden ska inte
ersitta myndigheternas interna system, utan fungera som ett sammanhallande lager som
mojliggdr samverkan 6ver organisationsgranser, konsekvent, forutsagbart och 1 linje med
den gemensamma malbilden.

I bilden nedan visas ett forslag till Gvergripande teknisk arkitektur som beskriver hur
myndigheter ska kunna dela information pa ett sikert, enhetligt och automatiserat satt.

Bild 2. Forslag till 6vergripande teknisk arkitektur for informationsutbyten

Central gemensam infrastruktur Lokalt pa myndighet

Dataportal for Handldggning for o
. . - Diarium
informationsutbyten utlamnande
Beskrivande Digitaliserad Regelmotor for Overens-
metadata och sokindex ETe] )4 automatisering kommelser
LG L G Integration Dataprodukter
transport

Samordnad identitet och
behorighet

Anvindarregister

Standardiserade
tekniska granssnitt

Gemensam formaga Myndighetsunik formaga Potentiellt delad formaga

Den foreslagna arkitekturen samlar gemensamma férmagor i en central infrastruktur med
standardiserade tekniska grinssnitt f6r att koppla samman myndigheternas lokala f6rmagor
for informationsutbyten.

I en dataportal f6r informationsutbyten kan myndigheternas behoriga personal s6ka, hitta
och forsta information att ta del av, detta utan férkunskap om teknik eller om vilken
myndighet som har informationen. Uppgifterna begirs ut fran registerhallande myndighet
som i sin handliggning bedémer om uppgifterna kan limnas ut. Sa lingt det ar juridiskt
mojligt automatiseras handlaggningen med hjilp av regler som kérs av en regelmotor for att
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bedéma om uppsatta regler for ett utlimnande uppfylls. Begiran diariefors i utlimnande
myndighetens diarium.

For informationsutbyte som ir aterkommande behéver en 6verenskommelse skapas.
Overenskommelsen behéver vara tekniskt tkomlig for att kontroll ska kunna géras vid
kommande maskinella utlimnanden. Samma regler som anvindes vid den initiala begiran
kan automatiskt kontrolleras vid sjilva utlimnandet nir det sker maskinellt genom teknisk
integration mellan mottagande och utlimnande myndighet. Fér myndigheter som saknar
teknisk formaga for integration eller vid ett engingsutlimnande kan begird information
manuellt himtas ut direkt 1 portalen. Det gér dven att manuellt limna information via
portalen till de myndigheter som har anslutit sig till dataportalen.

Vid begiran om utlimnande och automatiserad handliggning behover ingaende systemdelar
kunna referera till den del av lagen som begiran stédjer sig pa och dérfér behévs en
gemensam killa for digitaliserade lagtexter som gar att referera till genom en teknisk
identitet. Dataportalen anvinder beskrivande metadata och ett sokindex for att
tillgdngligodra data om informationen som finns tillginglig att begira ut. Metadata som
beskriver informationen som finns tillgénglig publiceras av registerférande myndighet som
en del av forvaltningen av dess dataprodukter. Metadata beskriver data pa ett tydligt sitt som
ar liasbart f6r bade minniska och maskin. Behorigheter styrs i myndigheternas egna
behorighetssystem och anvindarregister vilka integreras enligt tekniska standarder och
uppfyllnad av tillitskrav enligt plattformen for Samordnad identitet och behorighet™.

For utbyten som ér rutinmissiga och aterkommande kan det tekniska utbytet av data goras
via den gemensamma infrastrukturens formaga f6r kommunikation och transport. Férmagan
for kommunikation och transport erbjuder standardiserade sitt att skicka meddelanden, dela
filer och fa realtidsuppdateringar. I transport ingér inte lagring av data, utan data lagras av
mottagaren. Informationsutbyten kan ske enligt fem standardiserade
kommunikationsmonstet:

e Brev med bilaga, som siker e-post med text och bilagor, skickas minniska-till-
mainniska.

¢ Asynkront meddelande, ett system skickar information och far kvittens, men inget
direkt svar, skickas maskin-till-maskin.

e Synkron fraga-svar, ctt system stiller en fraga och far svar direkt, néra realtid,
skickas maskin-till-maskin.

e Himta och limna fil, 6verforing av stora datamingder eller ostrukturerade data
som bilder och dokument, skickas maskin-till-maskin.

e Abonnera pa hindelser, automatiska notifieringar till exempel nir nagot dndras i
en dataprodukt, skickas maskin-till-maskin.

Infrastrukturen bygger pa att alla myndigheter anvinder samma tekniska standarder, samma
satt att identifiera och beskriva dataprodukter och samma gemensamma tjanster bland annat
tor upptickbarhet samt metadata. Malet dr att gora informationsutbyte enklare, snabbare
och mer tillf6rlitligt, oavsett myndighetens tekniska mognad, och att skapa en grund som
mojliggor fler nya informationsutbyten pa ett automatiserat satt med mindre behov av
manuell hantering. En gemensam teknisk infrastruktur med férre olika
kommunikationskanaler underlittar f6r aktérer som har manga kontakter och mindre
resurser, exempelvis sma kommuner. Infrastrukturen édr inte begrinsad till

28 For mer information se Samordnad identitet och behérighet, https://www.digg.se/digitala-tjanster/samordnad-identitet-och-behorighet
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informationsutbyten for fel, fusk och brott, utan den kommer att kunna nyttjas oavsett
verksamhetsomrade.

I uppdraget har sirskilt beaktats om befintlig infrastruktur f6r SDK 1 hégre grad kan
anvindas for informationsutbyten. Nuvarande version av SDK bygger pa kommunikation
funktionsbrevlada-till-funktionsbrevldda och anvinds foéretridesvis f6r manuella
informationsutbyten. For att SDK ska kunna anvindas bredare och ticka alla behov {61
kommunikation och transport, inklusive maskinella informationsutbyten, behover
infrastrukturen byggas ut. Foreslagen arkitektur for kommunikation och transport beskriver
hur detta kan géras med utbyggnad f6r maskinella utbyten enligt standardiserade granssnitt
samt standardisering av kraven for anslutning enligt Samordnad identitet och behérighet.
Vidare foreslas att den nya infrastrukturen f6r kommunikation och transport pa sikt bor
ersitta Spridnings- och himtningssystem™ eftersom den bygger pi en foraldrad svensk
myndighetsstandard som inte lingre férvaltas aktivt.

For en utokad beskrivning av teknik, infrastruktur och standardisering, se bilaga 4.

5.2.5 Kompetens- och tillampningsstod

Ytterligare en bestandsdel 1 den gemensamma grunden ir ett sammanhillet kompetens- och
tillimpningsstdd som riktar sig till olika roller inom bade operativ verksamhet och
utvecklingsverksamhet. Detta stod dr en forutsittning fOr att nya arbetssitt ska fa
genomslag, for att sekretessbedomningar ska kunna goras korrekt och for att
informationsutbytet ska kunna ske pé ett forutsiagbart sitt mellan myndigheter.

Syftet med ett kompetens- och tillimpningsstod ar att skapa trygghet inom
informationsutbytet och minska bade personberoende och beroendet av informella
16sningar sa att informationsdelning alltid sker dir det dr befogat. Redan framtaget, aktuellt,
material bor dteranvindas for att tillvarata den kunskap som finns idag inom
informationsutbytet. Ett exempel pa sidant material ir metoden Hinderbanan™ som tagits
fram inom MUR-samverkan och som forvaltas av Digg.

Kompetens- och tillimpningsstodet behover pa en limplig niva ge 6vergripande praktisk
vigledning kring arbetsmetodik f6r informationsutbyte. Stodet bor omfatta exempelvis
informationséversikter som visar vilken information som finns, vad den betyder, vem som
dger den och hur den kan tillgangliggtras, liksom stéd f6r att identifiera informationsbehov,
andamal och limplig utbytesfrekvens. Genom gemensamma informationsoversikter Gkar
forstaelsen 6ver vilka informationsmingder som kan delas i olika situationer.

Stédet behdver ocksa omfatta rollanpassad kompetensutveckling, exempelvis 1 form av
kontaktvigar, metodstod, checklistor f6r manuell begiran, exempel pa informationsutbyten i
olika sammanhang och andra digitala st6d. Kompetens- och tillimpningsstédet ska dirmed
kunna anvindas av handliggare, chefer, analytiker, jurister samt utvecklare. Ett exempel pa
en del i kompetensstodet som riktar sig till utvecklare skulle foretridesvis vara semantisk
begreppsforstaelse. Stodet ska med andra ord fungera bade som stéd for den enskilda

2 For mer information se foljande webbsida, https:/ /www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/e-tjanster-for-
myndigheter-och-samarbetspartnet/informationsplats-for-spridnings--och-hamtningssystem-shs
30 Hinderbanan ir en generell metod f6r att underlitta digitala informationsutbyten mellan myndigheter och 4r en del av Ena — Sveriges

digitala infrastruktur. https://www.digg.se/digitala-tjanster/generell-metod-for-informationsutbyte-mellan-myndigheter---hinderbanan
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medarbetaren, bade 1 operativ verksamhet och i utvecklingsverksamhet, och som ett
ledningsstod for en mer enhetlig tillimpning av den gemensamma grunden.

Kompetens- och tillimpningsstodet behover utformas som en langsiktigt férvaltningsbar del
av den gemensamma grunden, med digital tillginglighet, uppdaterat innehall och tydligt
ansvar, dir myndigheterna sjilva pa limpligt sitt kan anvianda stodet i den egna
verksamheten.

5.2.6 Automatisering och processoptimering

Myndigheterna behéver kunna halla jaimna steg med kontinuerligt f6rindrade behov i
informationsdelningen i arbetet mot brottslighet, den kriminella ekonomin och felaktiga
utbetalningar fran vilfirdsystemen. Det ar darfor viktigt att processoptimera och, dar det ar
limpligt och rittsligt méjligt, automatisera informationsutbyten.

En central utmaning i dagens informationsutbyte mellan myndigheter dr att manga processer
ar resurskrivande, tidsddande och svara att forindra. Informationsdelning sker i stor
utstrickning genom manuella arbetssitt, sisom brev och e-post, lokala rutiner,
tjanstebeskrivningar samt verksamhetsspecifika l6sningar. Detta paverkar inte bara
effektiviteten i det I6pande informationsutbytet, utan dven férmégan att snabbt etablera,
torindra och avveckla digitala informationsutbyten nir behov, teknik, lagstiftning eller
arbetssitt forandras. Aven sikerhet och kvalitet kan paverkas negativt av manuell hantering.
Oavsiktliga avsteg fran till exempel komplicerade manuella sakerhetsrutiner som kryptering
och nyckelhantering skapar sdkerhetsrisker. Kvalitet paverkas negativt av den manskliga
faktorn, till exempel om det i utbyten via e-post av misstag manuellt skrivs in fel uppgifter i
stallet for att det maskinellt himtas fran register.

5.2.6.1 Automatisering forutsatter digitalisering

Automatisering kriver initiala investeringar i maskinldsbara beskrivningar av data och
maskinlasbar lagtext for de specifika situationerna dir lagtexten tillimpas. Dessa
investeringar krivs for att bland annat méjliggora maskinella utlimnanden och 6kad
sparbarhet. Specialutformad automatisering 1 enskilda fall dr inte dteranvandbar, och darfor
ar automatisering utan standardisering kostnadsdrivande. Det ar dyrt att dterkommande
automatisera lokalt i alla fragmenterade speciallésningar. En gemensam grund av
maskinlasbara regler och standarder for semantiska metadata ar darfor en férutsittning for
effektiv ateranvindning av automatiserade 16sningar, dir dven it-tjdnster och inte endast
mainniskor kan tolka innehillet.

For att komma till en effektiv informationsdelning mellan myndigheter ricker det inte bara
med utvecklingsarbetet kring den gemensamma grunden utan respektive myndighet behéver
ocksa gora ett arbete internt. Informationskallorna finns alltid lokalt hos respektive
myndighet, och informationsdgare ansvarar for att lokala 16sningar och f6rmagor utvecklas i
linje med gemensamma standarder och arbetssitt som méjliggdr automatisering. Effektiv
datadelning forutsitter att respektive myndighet kontinuerligt arbetar med att strukturera,
kvalitetssikra och tillginglige6ra sin information standardiserat. Detta arbete ér ingen
engangsinsats. Den gemensamma grunden mojliggor effektivitet ndr dessa forutsittningar dr
uppfyllda, och i detta arbete har olika myndigheter kommit olika langt. For vissa
myndigheter kan det vara ett omfattande arbete att mojliggora effektiv datadelning. De
behover dirfor ta sma steg och arbeta igenom sin information, ett omrade i taget.

Informationsutbyte baseras pa juridiska regelverk. Fér maskinlasbarhet behover, utéver
beskrivningen av information, dven lagtext och situationerna dir lagtexten tillimpas
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digitaliseras. Digitalisering av lagtext i sig ar inget nytt. Rattsvisendets digitalisering har 1 6ver
tio ars tid digitaliserat och anvint en maskinlasbar version av brottsbalken (1962:700) med
Alklagarmyndigheten som centralt ansvarig myndighet™. Vad som behévs framéver ir vidare
utveckling for att ticka lagstiftning kopplat till sekretessbrytande informationsdelning samt
myndigheternas respektive registerlagar utover brottmalsprocessen, samt att sikerstalla att
digitaliseringen lever upp till kraven for automatisering via internationella standarder.

5.2.6.2 Gemensamt arbete for standardisering och optimering av arbetssatt

Maskinell hantering kan anvindas for att automatisera hela eller delar av manuella arbetssitt.
Manuella och automatiserade arbetssitt behover kunna samexistera. I vissa fall uppnas
effektivisering genom bittre stod f6r manuella processer, genom tydligare
informationséversikter eller via gemensamma kontaktvagar. Det kommer alltid finnas behov
av manuella arbetssitt, och det kommer alltid finnas delar av arbetssitt som inte dr
andamalsenliga att automatisera. En juridisk férhandsbedémning av intresseavvigning kan
till exempel inte automatiseras, utan behéver utféras manuellt som en forutsittning for
maskinell hantering.

Automatisering mojliggdr att skala upp informationsutbyte jamfért med manuell hantering.
Det ar darfor viktigt att endast den information som efterfragas i varje unik situation limnas
ut och for att stirka integritetsskyddet behovs darmed teknik for att sikerstilla
uppgiftsminimering.

For att effektivisering och automatisering ska ge faktisk verksamhetsnytta kravs att processer
och arbetssitt ses 6ver. Utan gemensamma stallningstaganden kring inférande, anvindning
och avveckling riskerar bade tidigare manuella och nya mer effektiva arbetssitt att leva kvar
parallellt. Den gemensamma grunden behover darfor stodja ett kontrollerat inférande dér
effektivare arbetssatt successivt blir norm. Ett vanligt sitt att sdkerstalla detta ar via en
gemensam strategi som sikerstiller automatisering och processoptimering i rétt fléden.

Nya utbyten dr idag resurskrdvande att ta fram och tar ling tid att skapa. For att minska
resursitgang och minska ledtider behéver den gemensamma grunden méjligeora nya eller
forindrade informationsutbyten genom anpassning eller konfiguration, snarare in genom
utveckling av helt nya integrationer. Detta gér informationsutbyten mer anpassningsbara till
torindrad lagstiftning och frigor resurser till mer virdeskapande arbete lingsiktigt. Genom
att kombinera automatisering av informationsutbyte med optimerade arbetssitt f6r hur
myndigheter tar fram och forindrar utbyten, skapar vi forbittrade forutsittningar att bade
kunna skala upp och snabbt anpassa informationsutbyten utifran férindrade behov.

5.2.6.3 Lampligt omrade att automatisera

Ett lampligt omrade for automatisering ar utlimnande av information pa begaran, i de fall
dir det dr dndamalsenligt och juridiskt mojligt. Nar information begirs finns ett bekriftat
konkret behov, och via juridiska férhandsbedémningar skapas forutsittningar f6r
utlimnande. Det gar inte heller att himta information effektivt, om inte
informationslimnaren forst skapat forutsittningar att effektivt kunna limna ut. Utlimnande
pa begiran ir det enklaste flodet att automatisera, samtidigt som det ocksa skapar
forutsittningar for effektiv informationsinhdmtning. Myndigheter kan senare gemensamt
bygga vidare med automatisering av andra omraden, som till exempel utlimnande av
information pa eget initiativ eller maskinell informationsmottagning.

31 Se 7 § forordningen (2014:1085) om rittsvisendets informationshantering.
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For en utokad beskrivning av automatisering och processoptimering, se bilaga 5.

5.3 Fardplan mot malbild och gemensam grund

Fardplanen beskriver hur utvecklingen mot en gemensam grund fér informationsdelning
sker stegvis genom praktisk tillimpning och utvirdering i piloter, som ateranvinds, breddas
och stabiliseras, och resulterar i informationsutbyten utifran prioriterade behov inom
omradet fel, fusk och brott. Samtidigt vixer gemensamma arbetssitt och l6sningar fram och
bygger strukturer som gor nista informationsutbyte enklare att etablera. Genom piloterna
provas och etableras gemensamma arbetssitt for

e samverkan mellan flera myndigheter, med gemensamt ansvar f6r helheten
e hur juridiska bedomningar dokumenteras och kan dteranvindas

e hur information och regler beskrivs och avgrinsas

e hur befintliga och nya l6sningar ateranvinds, utvecklas och kombineras

e hur handliggare, jurister och 6vriga roller far stod i det dagliga arbetet.

Det innebir att den gemensamma grundens bestindsdelar — juridik, semantik, teknik samt
kompetens- och tillimpningsstdd — arbetas fram gradvis f6r varje nytt informationsutbyte.
De piloter som anvinds realiserar f6ljande utbytessitt’”> mellan informationslimnare och
informationsmottagare:

e Manuellt utlimnande pa begiran, exempelvis dokument eller filer som limnas ut
efter provning, ofta med stéd av SDK.

e Maskinellt utlimnande pa begiran, strukturerad information som limnas ut
maskinellt i nira realtid, ofta via APL.*

e Maskinellt utlimnande pa eget initiativ, strukturerad information som delas
hindelsestyrt nir forutbestimda villkor dr uppfyllda.

e Utlimnande av stérre informationsmingder, periodiska eller behovsstyrda
overforingar av storre datamangder.

¢ Automatisk uppdatering av mottagen information, hindelsestyrda uppdateringar
genom abonnemang pa forindringar.

Genom att parallellt anvinda flera utbytessitt utvecklas 16sningar och arbetssitt som
fungerar bade i manuella och automatiserade sammanhang och som kan ateranvindas brett.

Fardplanen ir indelad i etapper som beskriver hur pilotarbetet breddas, stabiliseras och
overgar 1 ordinarie arbetssitt. Etapperna beskrivs genom att tydliggora arbetets tyngdpunkt
och fokus. Tidplanen dr ambitiés och kan komma att paverkas av komplexiteten i uppdraget,
dir till exempel semantik och juridik kan vara mer tidskrdvande dn den initiala beddmningen.
I bilaga 6 beskrivs hur tidplanen ses 6ver och vid behov justeras efter respektive etapp.

e Etapp 1 - etablering och férberedelse
Former f6r gemensam styrning, juridiska arbetssitt och pilotgenomférande etableras
sa att utvecklingen kan ske samordnat. Initiala piloter utses genom en avvigning
mellan kortsiktig verksamhetsnytta och utvecklingsnytta f6r den gemensamma
grunden. Etappen startas upp ar 1 och uppskattas paga i sex manader.

32 Utbytessitt och kommunikationsménster, som ndmns i avsnitt 5.2.4, kan uppfattas lika. Utbytessitt avser processen for utbytet medan
kommunikationsmonster avser tekniken som realiserar det.

33 API dr en férkortning f6r Application Program Interface och dr ett sitt att himta och skicka data mellan tva olika program.
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e Etapp 2 — initiala piloter och bekriftad nytta
Ett begrinsat antal piloter genomférs i skarpa informationsutbyten for att skapa tidig
verksamhetsnytta och prova gemensamma arbetssitt. Forslagsvis genomférs piloter
som innefattar utbytessitten manuellt utlimnande pa begiran och maskinellt
utlimnade pa begiran. Etappen startas upp ar 1 och uppskattas paga i 15 manader.

e Etapp 3 — fler piloter, dteranvindning och stabilisering
Etablerade utbytessatt ateranvinds 1 fler informationsutbyten samtidigt som nya
utbytessatt infors. Gemensamma losningar borjar fungera sammanhallet. I denna
etapp introduceras utbytessitten maskinellt utlimnande pa eget initiativ och
utlimnande av storre informationsmingder. Etappen startas upp ar 2, parallellt med
etapp 2, och uppskattas paga i 18 manader.

e Etapp 4 — systematisering och kontrollerad skalning
Den gemensamma grunden anvands konsekvent i ordinarie verksambhet.
Informationsutbyten etableras och vidareutvecklas med gemensamma arbetssitt som
norm. I denna etapp introduceras utbytessittet automatisk uppdatering av mottagen
information. Etappen startas upp ar 3 och uppskattas paga i 24 manader.

e Forvaltning och vidareutveckling
Kontinuerligt och parallellt med dessa etapper 6vergir arbetet till ordinarie
forvaltning och vidareutveckling, dir effekter realiseras genom nya
informationsutbyten med minskad variation, 6kad dteranvandning och enklare
etablering.

Fardplanen bygger pa att olika piloter kan involvera olika grupperingar, inom och mellan
organisationerna. Det mojliggor att etapperna 1 viss utstrackning kan 16pa parallellt, vilket i
sin tur understédjer samordning och helhetsperspektiv. I bilden nedan illustreras firdplanens
indelning i etapper, ungefir nar varje etapp beriknas starta, etappernas uppskattade lingd
samt vilka piloter som genomfors 1 varje etapp.

Bild 3. Illustration av fiardplanens indelning i etapper

]
Etapp 1 - Etablering och forberedelser

Etapp 2 - Initiala piloter och bekraftad nytta

Pilot: Manuellt utlamnande pa begéran

Pilot: Maskinellt utlamnande pa begaran

Etapp 3 - Fler piloter, ateranvandning och stabilisering

18 man
Pilot: Maskinellt utiamnande pa eget initiativ -
Pilot: Maskinellt utiamnande av stor mangd information
Etapp 4 - Systematisering och kontrollerad skalning ]
24 man
Pilot: Automatisk uppdatering av mottagen information
Férvaltning och vidareutveckling Kontinuerlig fran start

Fardplanen mojliggdr deltagande i olika takt och pa olika sitt, utifrin myndigheternas behov
och forutsittningar. Vissa aktorer gar fore i pilotgenomférande, medan andra ansluter nir
gemensamma arbetssitt dr etablerade och vil fungerande. Pa si sitt stirks helheten
successivt, samtidigt som pagiaende verksamhet kan fortsitta utan avbrott.
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Sammantaget visar firdplanen hur den gemensamma grunden byggs genom praktiskt arbete,
samordning och lirande, med tydlig styrning, kontrollerad breddning och fokus pa bade
omedelbar nytta och langsiktig hallbarhet.

En fordjupad beskrivning av fardplanens ansats, etapper och utbytessitt finns i bilaga 6.

6 Relation till annat myndighetsgemensamt
digitaliseringsarbete

Inom ramen for regeringsuppdraget har det gjorts en analys av hur identifierade
utvecklingsinitiativ forhaller sig till och samspelar med annat myndighetsgemensamt
digitaliseringsarbete, samt hur uppdragets inriktning kan paverka pagaende arbete inom detta
omrade. For att sakerstilla ett relevant och hanterbart analysunderlag har jimférelsen
avgransats till det arbete som bedrivs av Digg och inom ramen for eSam. Avgrinsningen
utgar fran att Digg och eSam har sirskilda roller nér det giller att utveckla och férvalta
torutsittningar for digital samverkan i offentlig sektor, sisom gemensamma principer,
ramverk, viagledningar och digital infrastruktur. I avsnittet beskrivs dven hur
regeringsuppdraget forhaller sig till samverkan inom brottmalsprocessen genom
Rittsvasendets digitalisering.

6.1 Digitalisering, samordning och kunskapsspridning

Behovet av en vilorganiserad samordning betonas av saval detta uppdrag som Diggs och
eSams arbete. Diggs huvudsakliga uppdrag ar att samordna och stédja gemensam
digitalisering av offentlig sektor, ansvara f6r Ena — Sveriges digitala infrastruktur samt bista
regeringen med underlag. eSam ir en medlemsdriven samverkansplattform dir myndigheter
gemensamt tar fram vigval och stillningstaganden utan formellt styrmandat. Flera foreslagna
initiativ inom detta uppdrag understryker behovet av inférandet av en
myndighetsévergripande samverkansmodell och gemensam uppféljning.

Regeringen avser att inritta en samordningsfunktion inom Regeringskansliet med uppgift att
folja investeringar i digitala infrastrukturer och andra prioriterade sektorsévergripande
digitaliseringsfragor inom den offentliga férvaltningen som exempelvis interoperabilitet, Al
och datadriven forvaltningsutveckling.”* Inrittandet av en samordningsfunktion ir central
for det vidare arbetet. Riksdagen beslutade i juni 2026 om en ny lag om
interoperabilitetskrav for datadelning inom den offentliga férvaltningen®. Den nya lagen
innehaller en foreskriftsritt dir Digg pekas ut av regeringen som den myndighet som far
meddela foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning. Eventuellt vidare uppdrag
rérande effektiv informationsdelning i arbetet mot fel, fusk och brott skulle gynnas av ett
samlat fokus for omradet som helhet.

En tydlig gemensam nimnare, avseende kunskapsspridning, mellan eSam och Digg ir att de
bada bidrar med kunskap, vigledning och st6d, men inom olika roller och med olika ansvar.
eSam samlar och tillgingliggér gemensam kompetens frain medlemsmyndigheterna genom
vigledningar, checklistor och rekommendationer. Digg tillhandahaller metodstd, nationella
rekommendationer och gemensamma l6sningar inom ramen for sitt nationella uppdrag,.
Stora delar av dessa material kan anvindas, helt eller delvis, i det fortsatta arbetet med

34 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030, https:/ /www.regeringen.se/contentassets/ fe3e296228fb474£803a986aec3842b4c/ sveriges-
digitaliseringsstrategi-20252030.pdf. Se dven SOU 2024:29 Goda méjligheter till 6kat vilstind s. 492.
3 Se riksdagsskrivelse 2025/26:379 och prop. 2025/26:244 Nya krav pi interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga férvaltningen.
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informationsdelning. Detta ligger i linje med regeringsuppdragets fokus pa att skapa
forutsittningar snarare dn att detaljstyra genomférande.

6.2 Sakerhet, infrastruktur och arkitektur

Informationssikerhet, rittssikerhet och tillit utgor ytterligare gemensamma nimnare for
uppdraget, Digg och eSam. Detta uppdrag betonar sikerhet, sparbarhet och korrekt
hantering vid informationsutbytet. Diggs arbete med siker digital infrastruktur samt
nationella 16sningar for identitet och behorighet kompletteras av eSams arbete med
vigledning kring sakerhet, offentlighetsprincipen och arkivfragor ur ett
myndighetsgemensamt férvaltningsperspektiv. Sammantaget behandlar detta samma
grundliggande behov, men pa olika nivaer.

Vidare kan gemensam arkitektur, semantik och interoperabilitet betonas som grundlaggande
forutsittningar for effektiv informationsdelning. Inom eSam bedrivs arbete med
referensarkitektur, gemensamt semantiskt ramverk och vigledning for arkitekturstyrning
som stod f6r medlemsmyndigheternas arbete. Digg ansvarar f6r nationella ramverk,
gemensamma byggblock och digital infrastruktur, exempelvis genom Ena — Sveriges digitala
infrastruktur, dir bland annat det nationella ramverket for grunddata, Sveriges dataportal
och SDK ingir. Uppdraget forutsitter att informationsutbyte ska kunna utdkas, foljas upp
och vidareutvecklas Gver tid, vilket dr beroende av gemensamma strukturer. I denna rapport
finns darfor ett flertal foreslagna initiativ kopplade till gemensam informationsarkitektur,
semantik, metadata, och malarkitektur f6r datadriven automatisering. Dessa omraden utgor
tydliga beréringspunkter mellan uppdragets arbete, eSam och Digg.

6.3 Gemensam riktning avseende informationsdelning

Detta uppdrag samt eSams och Diggs arbete delar i h6g grad samma grundliggande malbild,
det vill sidga att skapa gemensamma, sakra och langsiktigt hallbara forutsittningar for
informationsdelning genom tydlig samordning, gemensam arkitektur och stédjande ramverk.
Uppdragets arbete kan dirmed ses som kompletterande till och beroende av redan
etablerade myndighetsgemensamma strukturer. Genomférandet forutsitter samordning med
pagaende digitaliseringsinitiativ for att undvika 6verlappning och motstridiga vigval.

6.4 Befintlig samverkan inom brottmalsprocessen

Forutom digitaliseringsarbete inom eSam och Digg bor dven befintlig samverkan inom
brottmalsprocessen beaktas. Det finns sedan manga ar tillbaka en vil etablerad
myndighetsgemensam styrning och samordning mellan de 11 myndigheter inom
rittsvisendet som ingar i Rittsvisendets digitalisering”. Huvudfokus for samverkan ir att
utbyta information digitalt och strukturerat inom brottmalsprocessen enligt en gemensamt
beslutad arkitektur som successivt byggs pa i takt med att nya informationsutbyten inférs.
Myndigheterna inom denna samverkan bedriver gemensamma projekt som syftar till att nya
utbyten ska inféras utifrain myndigheternas verksamhetsbehov och ny lagstiftning. I
torhallande till informationsutbytet 1 arbetet mot brott, den kriminella ekonomin och
felaktiga utbetalningar som regeringsuppdraget syftar till, har informationsutbytet inom
brottmalsprocessen ett annat syfte. Regeringsuppdraget omfattar ett stérre antal
myndigheter vars verksamheter har stora olikheter bade i stotlek och inriktning. Aven med
hinsyn till detta bor det fortsatta arbetet efter regeringsuppdraget tillvarata erfarenheter fran
denna samverkan kring informationsutbyten.

36 Enligt férordning (2019:1283) om rittsvisendets digitalisering.
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7 Resultat och uppfoéljning

Syftet med uppdraget dr att sikerstalla att de mojligheter till informationsdelning som
gillande och kommande lagstiftning medger kan nyttjas effektivt sa att brottslighet och
felaktiga utbetalningar kan forebyggas, upptickas och motverkas.

Effekten pa fel, fusk och brott i samhillet ar svar att mita eftersom den paverkas av sa
manga faktorer. Det ligger nidrmare till hands att exempelvis mita antalet
informationsutbyten. Manga myndigheter saknar idag tekniska forutsittningar for att f6lja
upp antalet informationsutbyten i sin helhet. Den nya tekniska infrastrukturen som foreslas i
den gemensamma grunden ger myndigheterna bittre forutsittningar f6r uppfoljning.

I tabellen nedan framgar forvantat resultat och uppféljning av foreslagna atgiarder inom
befintliga férutsittningar samt av den gemensamma grunden.

Tabell 2. Férvintat resultat och forslag till uppfoljning

Forvintat resultat i verksamheten Forslag till uppfoljning

Okat informationsbyte Antal operativa utlimnanden, manuella saval
som maskinella

Kortare tid for att etablera, forindra Tid frin identifierat behov till etablerat eller

och vidareutveckla digitala forindrat digitalt informationsutbyte

informationsutbyten

Ligre andel manuell hantering i - Antal anslutningar till befintliga API:er

samband med operativt - Antal nya APL:er

informationsutbyte - Antal informationsméngder som kan

utbytas via standardiserade kanaler
- Antal anslutna aktorer till standardiserade

utbytessatt
Stirkt f6rmaga f6r myndigheterna att - Koyvalitativ utvirdering, till exempel enkit
hitta, forstd och anvinda informationi ~ — Kvantitativ uppféljning i form av antal
olika sammanhang forindrade processer
— Stickprov av kvalitet pa begiran och
utlimnande

En systematisk och kontinuerlig uppfoljning ar avgorande for att sakerstilla att genomforda
atgirder ger avsedd effekt och for att mojliggéra en behovsstyrd vidareutveckling av
informationsdelningen.

8 Atgirder som regeringen kan vidta for att stétta
myndigheternas arbete

For att understddja den samordnade utvecklingen och arbetet for effektivare
informationsdelning mot fel, fusk och brott foreslir myndigheterna att regeringen genomfor
foljande atgirder.

8.1 Gemensam samarbetsplattform for offentlig forvaltning

For att underlitta och effektivisera samverkan mellan myndigheter och andra aktérer inom
offentlig f6rvaltning bor en gemensam samarbetsplattform utvecklas. Plattformen behover
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funktioner som motsvarar grundfunktionalitet i till exempel Teams”’, det vill siga
chattfunktion, tillganglighetsavisering, funktioner for digitala méten och projektplanering,
digital anslagstavla, dokumentlagring samt mojlighet att arbeta 1 gemensamma dokument.
Den behéver vara godkind for information med hégt skyddsvirde.

En sadan plattform utgor en grundliggande forutsittning for effektiva arbetssitt, bade i
utvecklingsverksamhet och 1 operativt arbete. Behovet har identifierats som hégprioriterat 1
savil detta uppdrag som i andra myndighetssamarbeten.

Regeringen bor dirfor ge en limplig myndighet 1 uppdrag att analysera forutsittningarna for
en gemensam samarbetsplattform, inklusive méjligheten att vidareutveckla befintliga
16sningar, sisom samarbetsverktyget SAFOS™. Kostnaden for detta har uppskattats till 10—
25 miljoner kronor, baserat pa en vidareutveckling av SAFOS.

8.2 Finansiering av gemensam teknisk infrastruktur

For att mojliggora vidare arbete med fardplanen behover regeringen tillféra sarskilda medel
till de myndigheter som deltar 1 utvecklingen av en gemensam teknisk infrastruktur f6r
informationsutbyte.

Utvecklingen bedéms vara lingsiktig och kriva insatser savil centralt som lokalt.
Kostnaderna uppstar initialt, medan nyttorna realiseras forst senare. De centrala delarna kan
utvecklas av en eller flera myndigheter f6r gemensam anvindning och forvaltning. For att
undvika undantringningseffekter i ett kortare perspektiv bor utveckling och férvaltning
finansieras genom utokade medelstilldelningar. Utvecklingskostnaden uppskattas oversiktligt
till 55-130 miljoner kronor, med en tillkommande arlig f6rvaltningskostnad om cirka 20
procent av den totala utvecklingskostnaden. Osikerheten i uppskattningen ér stor.

Utover ovannimnda kostnader kommer myndigheterna ha visentliga kostnader for att
utveckla arbetssitt, att beskriva och strukturera respektive myndighets informationsmangder
pa ett nytt sitt samt for anpassningar som behéver goras lokalt pa respektive myndighet.

8.3 Utreda privata aktorers tillgang till gemensam infrastruktur

Regeringsuppdraget innefattar informationsdelning mellan myndigheter, men pé lingre sikt
har det inom uppdraget identifierats ett behov av att mojliggora informationsutbyte dven
med privata aktérer som offentliga aktorer behéver kommunicera med. Detta 1 syfte att
astadkomma effektiva och sammanhingande informationsfléden i arbetet mot fel, fusk och
brott.

Regeringen bor dirfoér Gverviga att ge Myndigheten f6r digital forvaltning ett uppdrag att
utreda vilka delar av den gemensamma digitala infrastrukturen som andra aktorer an de
offentliga ska kunna ansluta till. Malet ar att gemensamma infrastrukturer och it-16sningar
tor informationsutbyte, till exempel SDK, dven ska kunna anvindas f6r kommunikation
med de privata aktérer som offentlig sektor behéver dela data med.

8.4 Uppdrag till myndigheter

For att forslaget med tillfillig organisation for styrning och samordning ska bli verklighet
behover regeringen ge sirskilt uppdrag till ndgra myndigheter att driva utvecklingen av den

37 Microsoft Teams i4r en kommunikationspattform och samarbetsverktyg inriktad mot organisationer.
38 SAFOS ir en samarbetsplattform fér offentlig sektor som erbjuder dokumenthantering, digitala méten och chatt med fokus pa sikerhet

och samarbete.
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gemensamma grunden. Myndigheterna i uppdraget foreslar att det dr Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Myndigheten for digital forvaltning, Polismyndigheten och Skatteverket
som ska fa uppdraget. Vidare behover en samordningsansvarig myndighet som representerar
omradets behov, enligt Enas styrstruktur, sirskilt utpekas. Slutligen bor det framga att
etablering av fortsatt samverkan ska ske tillsammans med 6vriga myndigheter i
regeringsuppdraget och andra aktérer som paverkas av arbetet med den gemensamma
grunden, men som inte ingar i den tillfilliga organisationen.

9 Fran uppdrag till genomférande

For att realisera effekterna av detta uppdrag krivs ett fortsatt samordnat och langsiktigt
arbete. I detta avsnitt tydliggors vad regeringen och myndigheterna behéver prioritera for att
Oka antalet informationsutbyten och fa till en effektiv informationsdelning,.

9.1 Atgirder inom befintliga forutsittningar

De f6rslag pa nya informationsutbyten, som beskrivs i avsnitt 4.2, kan genomféras inom
befintliga juridiska, organisatoriska och tekniska ramar. De myndigheter som har identifierats
for dessa utbyten ar Skatteverket, Migrationsverket, Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten samt Inspektionen for vard och omsorg. Dessa
myndigheter dr bade informationslimnare och informationsmottagare. Fér genomférande
krivs att informationsutbytena prioriteras och samordnas av berérda myndigheter. Detta
kan goras omgaende och oberoende av andra aktiviteter.

Manga av de forutsittningsskapande utvecklingsinitiativen som foreslas i avsnitt 4.3, kriver
en gemensam digital samverkansyta for mojlighet till effektivt samarbete och att na resultat.
Det giller till exempel kartliggning av myndigheters informationsbehov och vilka uppgifter
som finns hos respektive myndighet. Regeringen behéver dirfor tidigt tilldela ett uppdrag
om att utveckla en myndighetsgemensam samarbetsplattform.

Respektive myndighet bor inleda interna arbeten med nédvindiga forutsittningsskapande
utvecklingsinitiativ sisom att skapa kontaktfunktioner, informationséversikter och
kartligeningar av informationsbehov.

9.2 Utveckling av myndighetsgemensam informationsdelning

For genomforandet av firdplanen mot den gemensamma grunden bor regeringen formulera
ett nytt uppdrag till de myndigheter som foreslas inga i den tillfilliga organisationen och som
ska etablera styrning och samordning samt leda genomférandet. Uppdraget bor omfatta
finansiering till de myndigheter som ska utveckla och forvalta den gemensamma tekniska
infrastrukturen.

Myndigheterna som far uppdraget behver utforma den tillfalliga organisationens arbetssitt,
beslutsvigar och olika forum, exempelvis referensforum med 6vriga myndigheter. Den
tillfilliga organisationen behéver ocksa besluta om vilka informationsmangder och aktorer
som ir lampliga f6r de forsta piloterna. Ramar och arbetssitt f6r pilotgenomforandet tas
fram i dialog mellan styrfunktionen, pilotaktorer och referensforum. Dessutom bor
uppféljning integreras i1 arbetet for att sikerstélla att atgarderna leder till 6kad, mer effektiv
och rittssiker informationsdelning.

For valda piloter behover de juridiska forutsittningarna klargoras, avtal tas fram och
térhandsbedomningar gbras. Direfter behéver den relevanta informationen beskrivas och
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paketeras i form av dataprodukter. Parallellt ska de tekniska forutsittningarna, centralt och
lokalt, for informationsutbytet etableras. I mojligaste man sker det med utgangspunkt i

befintliga 16sningar.

Samtidigt som utvecklingsarbetet av den gemensamma grunden péaborjas behover
myndigheterna stirka sina interna férutsittningar, sarskilt avseende beskrivning och
strukturering av data samt avseende kompetens. Detta ir ett omfattande arbete som
kommer kriava harda prioriteringar inom respektive myndighet.

10 Begrepp och forkortningar

I tabellen nedan finns en férteckning Gver centrala begrepp som anvinds 1 rapporten samt

torklaring av begreppen.

Tabell 3. Begrepp och forkortningar som anvinds i rapporten samt forklaring

Begrepp

Aktivt metadata

Aktor

Automatisering

API

Begreppssystem
Data
Dataprodukt

Digitaliserad lagtext

Digitaliserat regelverk

Direktitkomst

FAIR-principer

Forklaring

Metadata som anviands tillsammans med data for att stodja
analys, orkestrering, automatisering och férindring inom
datamiljon.

Med aktérer avses myndigheter, kommuner, regioner samt andra
organisationer som kan likstéillas med myndigheter vilka omfattas
av lagstiftning om informationsutbyte.

Automatisering ir processen att gora nagot automatiskt.
Automation ar systemet, tekniken eller omradet som mojliggor
automatisering. I rapporten anvinds automatisering synonymt
med automation.

API ir en forkortning f6r Application Program Interface och ar
ett sitt att himta och skicka data mellan tva olika program.
Maskinlasbar modell som beskriver begrepp och relationer.
Information 1 digitalt format oberoende av medium.

En dataprodukt dr en avgrinsad informationsmingd som gors
tillgdnglig t6r anvindning, internt eller externt, och som ar
besktiven, forvaltad och kvalitetssikrad utifran ett definierat
syfte.

Digitaliserad lagtext dr en strukturerad, maskinldsbar
representation av lagstiftning dér juridiska regler, villkor och
tillimpningsomraden 4r uttryckta pa ett sidant satt att de kan
tolkas, refereras och tillimpas maskinellt.

Ett digitaliserat regelverk skapas f6r en viss utlimnandesituation
och bestar bland annat av den digitaliserade lagtext som ar
aktuell for utlimnandet. Aven andra forutsittningar av olika slag
som behover vara uppfyllda innefattas i regelverket.

Med direktatkomst avses att en myndighet ges teknisk atkomst
till en informationssamling hos en annan myndighet, dock utan
att sjalv kunna bearbeta eller pa annat sitt paverka innehallet.
Riktlinjer for hur data och digitala resurser bor hanteras sa att de
blir litta att hitta (Findable), tillgdngliga (Accessible),
interoperabla (Interoperable), och ateranvinda (Reusable).

28(30)
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Ekosystem Ekosystem avser ett sammanhang av aktorer, system och

Forhandsbedomning

Informationsdelning

Informationsutbyte

Integration

Interoperabilitet

Intresseavvigning

It-16sning

Maskinell hantering

Metadata
Orkestrering

SDK

gemensamma 6verenskommelser som tillsammans mojliggor
utbyte och anvindning av information. I denna slutrapport
omfattar det myndigheter, tekniska infrastrukturer, standarder
och regelverk som samverkar for att skapa interoperabilitet och
mojliggdra automatiserat informationsutbyte.

En i férvig genomférd och dokumenterad bedémning av om
och under vilka villkor information far delas eller anvindas i ett
visst informationsutbyte, som kan dteranvindas i flera enskilda
fall.

Informationsdelning innebdr att en aktor gor information
tillgdnglig f6r andra, oftast i en riktning. I rapporten anvinds
informationsdelning synonymt med informationsutbyte.
Informationsutbyte innebir att aktorer aktivt skickar information
till varandra. I rapporten anvinds informationsutbyte synonymt
med informationsdelning.

Nir olika it-system kopplas thop si att de kan utbyta information
automatiskt, utan att manniskor behover flytta data manuellt.
Interoperabilitet 4r f6rmagan hos olika system och verksamheter
att utbyta och anvinda information tillsammans pa ett
fungerande sitt, sett ur flera perspektiv:

e organisatoriskt — verksamheter har processer och
samverkan som stodjer samarbetet

e juridiskt — lagar och regler mojliggor informationsutbyte

e semantiskt — informationen har samma betydelse och
tolkas likadant

e tekniskt — systemen kan kopplas ihop och kommunicera.
I denna rapport har det organisatoriska perspektivet delats upp i
styrning och samordning respektive kompetens- och
tillimpningsstod for att tydliggéra kopplingen till de
utvecklingsomraden som myndigheterna identifierat.
En provning ddr intresset av att limna ut eller anvinda
information vigs mot skyddsintressen, sisom sekretess, integritet
eller andra rattsliga begrinsningar, i enlighet med tillimpliga
regler.
Den programvara eller tekniska plattform som anvinds for att
skapa, skicka, ta emot och tolka information.
Maskinell hantering avser behandling av information dir hela
eller delar av processen utférs automatiserat av system utan
manuell inblandning. Det férutsitter att informationen ar
strukturerad och entydigt maskintolkbar
sa att den kan tolkas, bearbetas och utbytas mellan system pa ett
tillforlitligt satt.
Data som definierar och beskriver annan data.
Att samordna och styra flera delar i en process sd att de fungerar
tillsammans pa ritt sitt och 1 ratt ordning.
Saker digital kommunikation dr en digital infrastruktur som gor
det mojligt f6r kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra offentligt finansierade aktorer att utbyta kinslig och
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sekretessklassad information digitalt pa ett tryggt, enkelt och
sakert satt.

Sekretessbrytande En rittsregel som medger att information delas eller anvinds

regel under angivna fOrutsittningar, trots att informationen annars
omfattas av sekretess.

Semantik Semantik ar den betydelse som knyts till begrepp, beteckningar

och relationer i ett begreppssystem, sa att innehallet kan forstés
och, i formella modeller, 4ven tolkas maskinellt.

SHS Spridnings- och hamtningssystem ir ett koncept for sikert och
palitligt utbyte av information mellan offentliga organisationer
enligt en aldre svensk standard f6r meddelandeutbyte mellan
aktorer. Informationsutbytet ar standardiserat vilket innebar att
samma teknik anvinds vare sig mottagaren 4r ett internt
verksamhetssystem eller en annan myndighet.

Uppgiftsminimering Uppgiftsminimering innebir att endast information som behovs
for ett specifikt syfte utbyts, det vill siga ingen Gverleverans.

11 Bilagor

Bilaga 1 — Driftsdttningsplan pagaende och planerade atgirder

Bilaga 2 — Utvecklingsinitiativ som kan realisera nya informationsutbyten
Bilaga 3 — Semantik och metadata

Bilaga 4 — Teknik, infrastruktur och standardisering

Bilaga 5 — Automatisering och processoptimering

Bilaga 6 — Firdplan mot gemensam grund



Bilaga 1
1(11)

(r atum nr
&) Skatteverket 2096-08-31 8.2058.2026

Bilaga 1 — Driftsattningsplan pagaende och planerade
atgarder

Dokumentet 4r en bilaga till rapporten Slutredovisning av regeringsuppdrag att samordna
utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott. Bilagan redogor for
pagaende och planerade atgirder for informationsutbyte mellan offentliga aktorer som
bed6éms kunna driftsittas eller ge effekt under perioden 2026-2028.

Driftsittningsplanen visar att ett omfattande arbete pagar inom och mellan myndigheter, dér
informationsutbyte utvecklas genom bade tekniska 16sningar, organisatoriska atgirder och
kompetenshéjande insatser. Atgirderna ir i huvudsak mellan tva myndigheter och bidrar till
okad effektivitet, rattssakerhet och bittre beslutsunderlag. Vissa av atgirderna kan antas
bidra till utvecklingen av den framtida gemensamma grunden f6r informationsutbyte som
foreslas 1 rapporten, medan andra dr av mer tillfallig karaktir.

Rittsvasendets digitalisering beslutar om étgirder for ett dr i taget, i planer som faststills i
oktober varje ar. Atgéirder tor 2027 och 2028 ir darfor begransat redovisade i denna rapport.

I tabellen nedan framgar hur manga atgirder per myndighet rérande fel, fusk och brott som
planeras att driftsittas vid olika kvartal (QQ) under perioden 2026—2028.

Tabell 1. Sammanstillning av myndigheternas pagaende och planerade atgirder

Arochlvaral & O O & & O O ¥ T O O I .
§ & § &8 8 a8 o a8 & & & & £
Myndighet & &8 8§ &8 &8 &8 &8 §8 &8 §8 & 8 =
Arbetsformedlingen o o0 3 0 0 0 O 6 o0 O 0 0 3
Bolagsverket 1 3 0 0 0 0 0 10 0 0 1 o
Ekobrottsmyndigheten o o o0 2 0 0 O 6 o0 o0 0 0 2
Forsdkringskassan 32 1 6 1 1 0 2 0 0 0 0 16
Inspektionen for vard och o 1 2 1 0 0 0 6o 0 0 O 0 4
omsorg
Kriminalvirden 10 0 3 0 0 0 6 0 0 0 0 4
Kronofogdemyndigheten o 0 0 2 0 0 O O 0 0 0 0] 2
Migrationsverket 1 1 1 3 2 2 0 3 0 0 0O 0 13
Pensionsmyndigheten 11 0 0O 0 1 0 6o 0 O O 0 3
Polismyndigheten o 1 1 2 0 1 0 11 0 O 0 7
Rittsvisendets o o0 o0 7 0 0 O 1 0 0 O 0 8
Digitalisering
Skatteverket 34 7 7 1 0 0 10 0 0 1 24
Tullverket 0 1 0 0 0 O 0 0| 0| 0| 0] 1
Utbetalningsmyndigheten o 1 0 0 0 0 O 6o 0 o0 o0 1 2
Totalt 10 15 15 33 4 5 0 9 1 0 0 3 95

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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I kommande avsnitt finns en kort beskrivning av myndigheternas pagaende och planerade
atgiarder med driftsdttningstidpunkt for varje atgard. Vissa planerade dtgarder ar annu inte
beslutade.
1 Arbetsformedlingen
Tabell 2. Pagiende och planerade atgirder for Arbetsférmedlingen
Atgird Driftsittning
Digitalt fa individuppgifter fran Skatteverket for att kunna bedéma om 2026 Q3
resultatersittning ska betalas ut till en leverantor.
Digitalt fa information om arbetstillstind fran Migrationsverket. 2026 Q3
Digitalt fa information om uppehallstillstaind fran Migrationsverket. 2026 Q3
2 Bolagsverket
Tabell 3. Pagiende och planerade dtgirder for Bolagsverket
Atgird Driftsittning
Skapa ett API for registret av verkliga huvudmin fér informationsutbyte i 2026 Q1
realtid.
Skapa en notifieringstjanst for organisationsnummer i realtid med 2026 Q2
mojlighet att bevaka forindringar hos féretag.
Skapa ett API for informationsutbyte gillande Bolagsverkets 2026 Q2
registerinformation.
Webbformulir for att skicka in tips till Bolagsverket fran 2026 Q2
brottsbekimpande myndigheter.
Skapa en aviseringstjianst for att halla foretagsinformationsregistret 2027 Q4
uppdaterat.
Uppdrag att ta fram ett it-system for samordnad registerkontroll f6r 2028 Q4

upphandlande myndigheter och enheter enligt ett betinkande'.
Upphandlande organisationer, det vill siga bland annat kommuner och
regioner, ska erbjudas anslutning till en digital tjanst for registerkontroll i
sitt upphandlingsarbete. Atgirden férutsitter den nya lagstiftningen.

! En samordnad registerkontroll f6r upphandlade myndigheter och enheter (SOU 2023:43).
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3 Ekobrottsmyndigheten

Tabell 4. Pagiende och planerade atgirder for Ekobrottsmyndigheten

Atgird

Etablering av myndighetsintern funktion f6r 6kad informationsdelning i
arbete mot brott. I funktionen kommer inga juridiskt stod,
kunskapshoéjande insatser, framtagande av vigledning f6r bland annat
operativ personal och it-utveckling med mera.

Workshops kring fordjupad problembild och framtagande av mojliga
l6sningar for ett fokuserat omrade tillsammans med Skatteverket och
Bolagsverket.

4 Forsakringskassan

Tabell 5. Pagaende och planerade dtgirder for Foérsikringskassan

Atgird

Anpassa it-systemen fOr att ta emot och hantera dagliga
andringsaviseringar om samordningsnummer fran Skatteverket.
Informationen delas dven med Pensionsmyndigheten.

Informationsinsatser, stddmaterial (inklusive informationsmeddelanden),
samt webbutbildningar om samordningsnummer.

Uppdatera befintliga samordningsnummer i myndighetens register med
information frin Skatteverkets Navet’. Informationen delas dven med
Pensionsmyndigheten.

Implementera ett it-stéd som automatiskt till Utbetalningsmyndigheten
aterkopplar resultatet fran Forsikringskassans kontrollutredningar som
baseras pa underrittelser fran Utbetalningsmyndigheten.

Inhidmta individuppgifter fran Skatteverket i fler férmaner dn tidigare via
en digital friga/svar-tjanst.

Maskinellt inhdmta individuppgifter fran Skatteverket, samt belopp f6r
utbetalningar frin Centrala studiestddsnimnden pa méanadsbasis for att fa
ett mer triffsikert och korrekt bostadsbidrag. Atgirden forutsitter en
lagindring.

Automatisera informationsutbyte mot Socialstyrelsens HOSP-register’ for
att fa information om behandlare har giltig legitimation. Atgirden
forutsitter ett direktiv.

Automatisera informationsutbytet mot Inspektionen f6r vard och omsorg
for att 4 uppgifter om en aktérs forekomst i vardgivarregistret. Atgirden
forutsitter direktiv.

2 Navet 4r Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppgifter till samhallet.

Driftsdttning
2026 Q4

2026 Q4

Driftsdttning
2026 Q1

2026 Q1

2026 Q1

2026 Q2

2026 Q2

2026 Q3

2026 Q4

2026 Q4

3 Socialstyrelsens register Gver legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal och personal med bevis om ritt att anvinda yrkestiteln

underskoterska.
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Forsikringskassan behover ha uppdaterade uppgifter mot Skatteverket 2026 Q4
for att kunna hantera samordningsnummer med sekretessmarkering pa
ett sdkert sitt. Informationen delas dven med Pensionsmyndigheten.

Implementera en digital 16sning f6r behorig person att ansluta ett foretag 2026 Q4
till arbetsgivartjinsten genom att integrera Forsikringskassan till

Bolagsverkets API Sammansatt bastjianst for grunddata om organisationer

(SSBTGO) och ansluta Forsakringskassan till minaombud.se.

Internt utbilda om den nya lagen om skyldighet att limna uppgifter till de 2026 Q4
brottsbekimpande myndigheterna.

Utveckla e-tjansten "Tipsa om felaktiga utbetalningar eller bidragsbrott" 2026 Q4
for att automatiskt kunna skapa ett kontrollutredningsirende.

Utveckla automatisk mottagning och hantering av information om falska 2027 Q1
identiteter fran Skatteverket. Informationen delas 4ven med

Pensionsmyndigheten.

Inhimta elektroniska uppgifter frin banker genom en digital friga/svar — 2027 Q2

tjanst for utredning av férmaner i socialforsikringsbalken (2010:110).
Utbetalningsmyndigheten medverkar.
Anpassa och utveckla it-systemet for att ta emot nya 2027 Q4

informationsmangder frain Kriminalvarden i arenden om
socialforsikringsformaner.

Utreda forutsittningarna for en it-tjanst for att ta emot och besvara 2027 Q4
fragor i férdjupade granskningar fran Utbetalningsmyndigheten.

5 Inspektionen for vard och omsorg

Tabell 6. Pagiaende och planerade atgirder for Inspektionen for vard och omsorg
Atgird Driftséttning
Ta fram ett internt sdkert och skalbart analysverktyg f6r proaktiv analys 2026 Q2

av bolag i vard och omsorg. Analysen omfattar intern och extern data.

Etablera en integration via API till Skatteverket for att l6pande himta 2026 Q3
arbetsgivaravgifter for aktiebolag i Inspektionen for vard och omsorgs

register.

E-tjanst for en gemensam ingang for informationsutbyte. Samverkan 2026 Q3

mellan kommuner, regioner, Forsikringskassan och Skatteverket.

Etablera en integration till SKV f6r att I6pande himta foretagsuppgifter 2026 Q4
(inkomstdeklaration, skattetilligg och forseningsavgifter) for aktiebolag i
Inspektionen for vard och omsorgs register.
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6 Kriminalvarden

Tabell 7. Pagiende och planerade atgirder for Kriminalvarden

Atgird Driftsittning
Den automatiska overforingen av strukturerad information vid olika 2026 Q1
hindelser i Kriminalvardsregistret till Forsakringskassan och

Pensionsmyndigheten ska utékas med uppgifter om personer som inte

instillt sig enligt beslut om verkstillighet av fingelsestraff.

Etablera en anslutning till Saker digital kommunikation (SDK). 2026 Q4

Ta fram rutiner for informationsdelning i syfte att beivra brott och 2026 Q4
skydda brottsoffer inom ramen for regeringsuppdraget Uppdrag att stirka

samverkan for att f6rebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor, vald 1

nira relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive dar barn

ir involverade'. Genomféra en informationsinsats, samt en

myndighetsintern e-kurs med information och exempel pa hur

informationsdelning ska fungera.

Uppdrag Fortsatt implementering av nya férfattningar inom omradet 2026 Q4
informationsutbyte mellan myndigheter har startats for att fortsatt

analysera verksamhetspaverkan av den nya lagstiftningen i syfte att

utveckla ett mélgruppsanpassat och effektivt stod.

7 Kronofogdemyndigheten

Tabell 8. Pagiende och planerade dtgirder for Kronofogdemyndigheten
Atgird Driftsittning
Tillgingliggora en API-tjinst som innehaller information om A- och E- 2026 Q4

mal, beslut inom verkstillighet och skuldsanering f6r Kustbevakningen
och Tullverket.

Tillgangliggora information till en framtida e-tjanst hos Bolagsverket, 2026 Q4
Samordnad registerkontroll f6r upphandlande enheter och rnyndigheter5 .

Informationen som efterfragas dr obetalda skatteskulder, obetalda
socialforsikringsavgifter och skuldsanering och F-skuldsanering.

4Ju2024/01453
5> En samordnad registerkontroll f6r upphandlade myndigheter och enheter (SOU 2023:43).
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8 Migrationsverket

Tabell 9. Pagiende och planerade atgirder for Migrationsverket

Atgird
Analys av behov av SDK.

Tagit fram en vigledning for att underlitta for operativa medarbetare att
dela information kopplat till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Implementera Europeiska unionens asyl och migrationspakt med
avseende pa mottagning inklusive nya lagkrav f6r 6kad sikerhet. Utveckla
och anpassa it-stod; Utbilda personal; Ta fram interna riktlinjer och
rutiner; Utveckla férmaga att dela information rérande skyddssokande.
Inledande dialoger har skett for att paborja mojligheten att dela
information med Trafikverket.

Ombhindertagande av mottagandelagen. Samverkan med flera aktorer,
bland annat Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndigheten och Centrala
studiestodsnimnden.

Arbetar med att dela information till Arbetsférmedlingen via en ny digital
plattform.

Genomféra teknisk och processuell utveckling for identitetskontroller i
alla arenden.

Arbete paborjat med att titta pa f6rmagan att borja ta emot mer
information fran andra myndigheter, med fokus att pa sikt ta emot
information fran Bolagsverket och beskattningsverksamheten inom
Skatteverket.

Ta fram en ansvarsmodell f6r informationshantering och regler utifrin
hur information ska delas upp per person, drende och beslut. En struktur
kommer att férenkla informationsdelningen.

Utveckla en datadriven automatiserad grundkontroll och eventuell
efterkontroll i alla drenden som méjliggdr automatisk segmentering av
irenden dir det finns indikatorer pa missbruk.

Skapa forutsittningar f6r kommande behov om vem/vilka som far
dela/inhimta information och vilka krav som stills (behorighetsprojekt).

Utveckla hanteringen/strukturerad inhimtning av uppgift om
samordningsnummer fran Skatteverket.

Utveckla anslutning for att himta beslutade beskattningsuppgifter frin
Skatteverket via API.

Driftsdttning
2026 Q1

2026 Q2

2026 Q3

2026 Q4

2026 Q4

2026 Q4

2027 Q1

2027 Q1

2027 Q2

2027 Q2

2027 Q4

2027 Q4

2027 Q4
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9 Pensionsmyndigheten

Tabell 10. Piagiende och planerade atgirder for Pensionsmyndigheten

Atgird

Ta fram riktlinjer och rutiner f6r utbyte av information pa mer

standardiserat och sikert satt. Sikerstalla att ratt kanaler anvands for att

efterfraga och limna information. Skatteverket medverkar.

Utveckla kundregistret, via personuppgiftsbitridesavtal med
Forsakringskassan, for att kunna ta emot ny information fran
Skatteverket genom avisering och synkronisering. Utveckla
handliggningssystemen med nédvindiga kontrollfunktioner f6r
lagstiftningen om samordningsnummer.

Utveckla kontrollfunktioner i handliggningssystemen for att forhindra

maskinella beslut och/eller felaktiga utbetalningar for personer med falsk

identitet.

10 Polismyndigheten
Tabell 11. Pagaende och planerade atgirder f6r Polismyndigheten
Atgird

Inférande av dator/klient med begrinsade funktioner till personal vid
samverkande myndigheter som ingdr i OB-satsningen”.

Orosanmilan till socialtjansten via SDK.

Dela information om strafforeligganden, nya typer av belastningar och
statistik inom Rattsvisendets digitalisering.

Ge direktatkomst till Europolsystemen fér Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen och Tullverket for att
mojliggora informationsutbyte som ber6r brottsutredningar.

It-16sning f6r utbyte om beslag inom Rittsvisendets digitalisering.

Formaga att hantera meddelande inom SDK. Generell
kommunikationslosning.

Stirka interoperabilitet. Tydligare kommunikation och samverkan med
offentliga och privata aktorer.

Driftsdttning
2026 Q1

2026 Q2

2027 Q2

Driftsdttning
2026 Q2

2026 Q3

2026 Q4

2026 Q4

2027 Q2

2027 Q4

2028 Q1

¢ De myndigheter som deltar i satsningen mot organiserad brottslighet dr Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,

Kriminalvarden, Kronofogden, Kustbevakningen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,

Sikethetspolisen, Tullverket, Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.
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11 Rattsvasendets digitalisering

Tabell 12. Piagdende och planerade atgirder for Rittsvisendets digitalisering

Atgird

Aktiv forvaltning av reglerande styrande och stédjande dokumentation,
hantering och uppfoljning av férandringsirenden relaterade till
arkitekturbeskrivningar sa som modeller, referens-, verksamhets- och
l6sningsarkitektur, och uppfoljning av myndigheternas framtagande av
informationsutbytes-6verenskommelser samt inférande av metod och
arbetssitt for verktyg for arkitekturbeskrivningar inom samverkan.
Etablera ett Al-forum for att samverka kring Al

Modernisering av belastningsregistret.

Ostrukturerat informationsutbyte mellan Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten via systemstéd Automatisk trafiksikerhetskontroll
(ATK) gallande hastighetsévertridelser.

RD-integration (den gemensamma arkitekturen f6r Réttsvisendets
digitalisering) for strafforeliggande.

Samverkan kring hemliga tvingsmedel for att underlitta framtida
informationsutbyte.

Uppdatera riktlinjer for antalsrikning av brott.

Strukturerad digital beslagshantering. Prioriterad atgird.

12 Skatteverket

Tabell 13. Piagiende och planerade atgirder for Skatteverket

Atgird
Tillhandahalla en integrationslosning (batch) med information om
momsbeslut till Utbetalningsmyndigheten.

Utveckla en digital tjanst for att efterfraga historiska adresser frain Navet.

Driftsdttning
2026 Q4

2026 Q4

2026 Q4

2026 Q4

2026 Q4

2026 Q4

2026 Q4

2027 Q4

Driftsittning
2026 Q1

2026 Q1
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Utveckla koppling till kalla for att hamta fordonsuppgifter fran
Transportstyrelsen.

Ansluta kommuner via den sammansatta bastjansten for ekonomiskt
bistaind (SSBTEK) till ett API f6r att tillgianglige6ra individuppgifter.

Kartlagga Forsikringskassans behov av information fran Skatteverket.
Dialog kring mdoijliga digitala 16sningar istéllet f6r manuell efterfragan.

Modernisera distributionen avseende kontrolluppgifter till
Forsikringskassan, Kronofogden och Pensionsmyndigheten.

Utveckla en digital 16sning som mojligeor tillgang till information genom
direktitkomst i beskattningsdatabasen.

Skapa en mall f6r begiran f6r A-kassor utifran 10 kap. 15a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen samt fusk, regelovertriadelser och

brottslighet i arbetslivet.

Genomféra ett kunskapshéjande uppdrag inom ramen f6r MUR-
samverkan’ kopplat till individuppgifter.

Skapa en mall f6r begiran f6r Kronofogden utifran 10 kap. 15a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) gillande 16negaranti och
niringsférbud.

Ta fram exempel pad informationsutbytesvigar inklusive kontaktvigar
inom ramen for MUR-samverkan. Forsikringskassan och
Utbetalningsmyndigheten medverkar.

Tillgingliggora fler individuppgifter via API f6r fler férmaner hos
Forsakringskassan.

Tjanst som mojliggor att Inspektionen f6r vard och omsorg och
overférmyndarnimnder kan kontrollera vardgivares betalda
arbetsgivaravgifter.

Utveckla en e-tjianst for att sammanstillda inkomstuppgifter ska kunna
himtas av Pensionsmyndigheten.

Skapa ett API f6r utbyte av pensionsuppgifter, genom det nordiska
informationsutbytet. Uppgifterna ska delas med Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten.

2026 Q1

2026 Q2

2026 Q2

2026 Q2

2026 Q2

2026 Q3

2026 Q3

2026 Q3

2026 Q3

2026 Q3

2026 Q3

2026 Q3

2026 Q4

7 MUR star f6r Motstandskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter, dir 26 olika myndigheter deltar i ett arbete mot missbruk

och brott i vilfirdssystemen. De myndigheter som deltar i detta uppdrag ir Arbetsférmedlingen, Brottsférebyggande radet,

Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,

Skatteverket samt Utbetalningsmyndigheten.
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Befintlig rutin kring underrittelse om felaktiga utbetalningar ska
uppdateras med exempel kopplat till internationella hindelser. Rutinen
ska tydliggora vilka informationsutbyten Skatteverket far och inte far gora
gillande internationella uppgifter.

Bolagsverket har ett behov av forfallna debiterade skatter (moms, sociala
avgifter, andra avgifter), det vill sdga saldo pa skattekonto, i samband med
kontrollméjligheter vid offentlig upphandling®. Atgirden forutsitter den
nya lagstiftningen.

Digitalisera processen for att hantera beslag. Medverkar gor
Brottsférebyggande radet, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Skapa en anslutning till Biometriregistret hos Polismyndigheten.

Genomféra kunskapshéjande insatser” gentemot anvindare av
individuppgifter. Genomforandet ska utga fran den analys Skatteverket
gor av individuppgifterna i arbetsgivardeklarationer for att identifiera
vilka avsiktliga fel som kan férekomma.

Tillgingligg6ra deklarationsuppgifter for en fysisk eller juridisk person via
en API-16sning i form av friga/svar till Inspektionen f6r vard och
omsorg, Migrationsverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Skatteverket har anslutit till SDK och planerar att anvinda
kommunikationslosningen mot Forsikringskassan.

Tillgang till elektroniska domar med personuppgifter fran
Domstolsverket. Kriver myndighetsgemensam teknisk utveckling.
Medverkar gor Tullverket, Kronofogden och Bolagsverket.

Intérande av 16sning och lagring gillande biometri.

13 Tullverket

Tabell 14. Piagiaende och planerade atgirder for Tullverket

Atgird
Etablera en integration mot Skatteverkets tekniska plattform for
finansiella uppgifter.

8 En samordnad registerkontroll f6r upphandlade myndigheter och enheter (SOU 2023:43).
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2026 Q4

2026 Q4

2026 Q4

2026 Q4

2026 Q4

2026 Q4

2027 Q1

2027 Q4

2028 Q4

Driftsittning
2026 Q2

9 Insatserna riktas mot Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Migrationsverket,

Pensionsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Utbetalningsmyndigheten och A-kassor.
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14 Utbetalningsmyndigheten
Tabell 15. Piagiaende och planerade atgirder f6r Utbetalningsmyndigheten
Atgird Driftsittning
Etablering av Periskop som ir ett verktyg som gor det littare for 2026 Q2

Utbetalningsmyndigheten att automatiskt sammanstalla information frin
uppgiftssamlingen innehallande uppgifter fran flera myndigheter, A-

kassor och pa sikt dven kommuner. Syftet med verktyget ir att méjliggora

ett snabbt och automatiserat utlimnande av information pa ett

strukturerat sitt som underldttar for analys.

Skapa forutsittningar for etablering av informationsfléden mellan 2028 Q4
samtliga Sveriges kommuner och Utbetalningsmyndigheten, med syftet

att kunna paborja dataanalys och granskning av kommunala

utbetalningar. Pilot med ett avgrinsat antal kommuner.
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Bilaga 2 — Utvecklingsinitiativ som kan realisera nya
informationsutbyten

Dokumentet ér en bilaga till rapporten Slutredovisning av regeringsuppdrag att samordna
utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott. Bilagan édr en férdjupning
av slutrapportens avsnitt 4.2. Malgrupp for bilagan dr den som har behov eller intresse av att
tordjupa sig i de atgirder som kan vidtas pa kort sikt.

Bilagan beskriver ett urval av forslag till utvecklingsinitiativ som avser utbyten av
prioriterade informationsmingder mellan myndigheter i arbetet mot fel, fusk och brott.
Forslagen har identifierats och tagits fram i samverkan mellan de myndigheter som ingar 1
regeringsuppdraget, med fokus pa dtgirder som bedoms kunna ge pitaglig verksamhetsnytta
1 nartid.

Forslagen avser initiativ utover de pagaende och planerade atgirder som redovisas 1
slutrapportens avsnitt 4.1. De ir inte beslutade och utgér inte en genomférandeplan, utan ett
underlag f6r prioritering och fortsatt planering hos berérda myndigheter. Ett genomférande
forutsitter att respektive initiativ prioriteras och beslutas av berérda parter, med hansyn till
nédvindiga och befintliga juridiska, tekniska samt organisatoriska férutsittningar.

Utvecklingsinitiativen ingar inte i den foreslagna modellen f6r gemensam styrning, enligt
slutrapportens avsnitt 5.2.1, men bor samordnas pa annat sitt, i den man det kréivs, sd att de
kan realiseras. De kan genomféras 1 samverkan mellan berérda parter. Det dr 6nskvirt att
initiativen sa langt moijligt utformas med den foéreslagna framtida gemensamma grunden 1
atanke, 1 syfte att underlitta framtida samordning, ateranvindning och vidareutveckling.

De foreslagna initiativen skiljer sig at i mognad, omfattning och komplexitet. De ar darfor
redovisade i den ordning som beddms ge storst verksamhetsnytta i férhallande till
genomforandeinsats. Inledningsvis beskrivs initiativ som i hog grad bygger pa befintliga
informationsmangder och tekniska 16sningar, medan mer komplexa initiativ som kriver
ytterligare beredning redovisas senare.

1 Individuppgifter i arendehandlaggning

Informationsutbyte: Individuppgifter fran Skatteverket till Migrationsverket via utékad
anvindning av befintligt API

Beskrivning: Migrationsverket har i flera drendetyper behov av att inhdmta individuppgifter
fran Skatteverket. Ett befintligt API anvinds redan i vissa delar av verksamheten men nyttjas
inte fullt ut. Ett forslag dr att bredda anvindningen till fler drendetyper, vilket bedoms kunna
minska manuell hantering och underlitta handliggningen.

Informationsmingd: Individuppgifter, uppgifterna anvinds till exempel for att utreda
arbetstillstind och f6rsorjningskrav

Lagstod: 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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Informationsldmnare: Skatteverket
Informationsmottagare: Migrationsverket

Nytta/effekt: Hog, Genomférbarhet: Hog

2 Beslutade beskattningsuppgifter i kontroller och
utredningar

Informationsutbyte: Beslutade beskattningsuppgifter fran Skatteverket till Migrationsverket
via utokad anvindning av befintligt API

Beskrivning: Migrationsverket har behov av beslutade beskattningsuppgifter som underlag 1
kontroller och utredningar. Idag sker utlimnandet i stor utstrickning manuellt trots att
tekniska mojligheter finns. Ett mer automatiserat utlimnande bedéms kunna frigora resurser
och ge snabbare tillgang till relevant information. API f6r uppgifterna finns tillgingligt pa
Skatteverket.

Informationsmingd: Beslutade beskattningsuppgifter pa individnivd via API
Lagstod: Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), bland annat 10 kap. 15 a §
Informationsldmnare: Skatteverket

Informationsmottagare: Migrationsverket

Nytta/effekt: Hog, Genomférbarhet: Hog

3 Uppgifter om formaner for analys och
underrattelseverksamhet

Informationsutbyte: Uppgifter om férmaner fran Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten till Polismyndigheten via anslutning till LEFT'

Beskrivning: Analysverksamheter hos Polismyndigheten har behov av samlad information
om vilka férmaner en person uppbar. Uppgifterna finns redan tillgingliga i LEFI, men
kriaver bredare anslutning och anvindning. Polismyndigheten behéver ansluta sig till LEFI.
Initiativet bedoms kunna stirka analysférmagan och effektivisera arbetet mot kriminell
ekonomi.

Informationsmingd: Uppgifter om vilka férmaner en individ uppbar

Lagstod: Gillande sekretessbrytande bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

! LEFI Online star f6r Leverera férmansinformation och innehaller socialférsikringsinformation frin Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten. Malgruppen ér externa partner som har ett verksamhetsbehov och rittslig grund att fa utlimnat
socialférsikringsinformation fran Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Den kan anvindas via tva olika sitt, LEFI Onlines e-tjinst

och LEFI Onlines system till systemgrinssnitt.
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Informationsldmnare: Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
Informationsmottagare: Polismyndigheten, eventuellt aven Arbetsférmedlingen

Nytta/effekt: Hog, Genomférbarhet: Hog

4 Arbetsgivaruppgifter som underlag for tillsyn

Informationsutbyte: Arbetsgivaruppgifter fran Skatteverket till Inspektionen f6r vard och
omsorg via nytt API

Beskrivning: Inspektionen for vard och omsorg har behov av aggregerade uppgifter fran
arbetsgivardeklarationer som tillsynsunderlag. Ett API-baserat utbyte bedéms kunna
effektivisera tillsynsarbetet.

Informationsmingd: Aggregerade arbetsgivaruppgifter per organisationsnummer och

period

Lagstod: 10 kap. 15 a § 5 p offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Informationsldmnare: Skatteverket

Informationsmottagare: Inspektionen for vard och omsorg

Nytta/effekt: Hog, Genomf6rbarhet: Hog

5 Information om aterkallade uppehallstillstand

Informationsutbyte: Uppgifter om aterkallade uppehallstillstind via impuls fran
Migrationsverket till ber6rda myndigheter

Beskrivning: Nir uppehallstillstind aterkallas av Migrationsverket finns behov av att
berérda myndigheter far information i nira anslutning till handelsen. Idag sker detta delvis
manuellt. Ett mer strukturerat impulsbaserat utbyte bedoms kunna minska risken for
felaktiga utbetalningar.

Informationsmingd: Uppgifter om beviljade och éterkallade uppehallstillstind, inklusive
status och viss historik

Lagstod: Utlinningsférordningen (2006:97) samt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), bland annat 10 kap. 15 a §

Informationslimnare: Migrationsverket

Informationsmottagare: Skatteverket, Forsakringskassan, Polismyndigheten,
Pensionsmyndigheten med flera

Nytta/effekt: Hog, Genomférbarhet: Medel
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6 Skattekonto- och deklarationsuppgifter i kommunal
handlaggning

Informationsutbyte: Skattekonto- och deklarationsuppgifter fran Skatteverket till
kommuner via modifierat befintligt API

Beskrivning: Kommuners éverférmyndarverksamheter har behov av skattekontouppgifter
och inkomstdeklarationer som underlag i drenden vid tillsyn av god man och forvaltare.
Kommuners socialforvaltningar har behov av att ta del av skattekontouppgifter vid
bistandsirenden. Skattekontouppgifterna giller utbetalt belopp, saldo och mottagarkonto.

Uppgifterna kan redan begiras ut, men ett mer strukturerat och gemensamt tekniskt uppligg
dir uppgifterna himtas via API bedéms kunna frigora tid och effektivisera handlaggningen.
Sker redan idag till viss del via GIF* som Sveriges Kommuner och Regioner skéter med
Inera’.

API for skattekontouppgifter finns men behover anpassas till respektive mottagare sa att ritt
uppgifter Overfors for att mota mottagarens syfte och behov samt uppratthalla
uppgiftsminimering.

Informationsmingd: Skattekontouppgifter och inkomstdeklarationer

Lagstod: 16 kap. 10 § forildrabalken (1949:381), med flera relevanta bestimmelser
Informationsldmnare: Skatteverket

Informationsmottagare: Kommuner, det vill siga 6verférmyndarnimnder och socialtjanst

Nytta/effekt: Hog, Genomférbarhet: Hog

7 Individuppgifter i finansiella utredningar av
arbetsgivare

Informationsutbyte: Individuppgifter pa organisationsniva fran Skatteverket till berérda
myndigheter via nytt API

Beskrivning: Utredande verksamheter har behov av snabb atkomst via API till
individuppgifter pa organisationsniva, det vill sdga alla de individuppgifter som en
arbetsgivare rapporterat in till Skatteverket om sina l6ntagare. Initiativet bedéms kunna
starka finansiella utredningar och insatser mot arbetslivskriminalitet bade vid platskontroller
och skrivbordsutredningar.

Informationsmingd: Individuppgifter som avser utbetalaren, till exempel arbetsgivare och
organisationer

2 GIF — Gemensam informationsférsorjning ar ett nationellt samverkans- och integrationskoncept fér ekonomiskt bistind, som gor det
mojligt f6r kommuner att himta uppgifter digitalt fran statliga myndigheter i handliggningen av drenden om ekonomiskt bistand.
3 Inera AB ir ett bolag som 4gs av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och som utvecklar och férvaltar gemensamma digitala tjanster

f6r kommuner, regioner och vissa statliga aktorer.
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Lagstod: 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Informationsldmnare: Skatteverket

Informationsmottagare: Arbetsférmedlingen, Polismyndigheten, Forsakringskassan,
Ekobrottsmyndigheten med flera

Nytta/effekt: Hog, Genomférbarhet: Medel

8 Information om utlandsflytt for korrekt
formanshantering

Informationsutbyte: Uppgift om att barn slutat komma till skolan via impuls fran
Forsikringskassan till Pensionsmyndigheten

Beskrivning: Tidig information om utlandsflytt dr viktig f6r korrekt hantering av
bosittningsbaserade formaner. Ett impulsbaserat utbyte nir barn slutat komma till skolan
bedéms kunna minska felaktiga utbetalningar, eftersom det kan indikera att familjen flyttat
utomlands.

Informationsmingd: Uppgift om att barn slutat komma till skolan
Lagstod: 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Informationsldmnare: Forsikringskassan
Informationsmottagare: Pensionsmyndigheten

Nytta/effekt: Medel, Genomforbarhet: Medel

9 Fordjupade folkbokforingsuppgifter vid efterkontroller

Informationsutbyte: Férdjupade folkbokféringsuppgifter via impuls fran Skatteverket till
Migrationsverket

Beskrivning: Efterkontroller av uppehallstillstand kriver ibland mer detaljerade
folkbokforingsuppgifter. Avser offentliga uppgifter, och genomférandet beddms kriva mer
utveckling eftersom man vill ta del av uppgifterna genom impulser, men behovet och nyttan
ar stof.

Informationsmingd: Utokade folkbokforingsuppgifter och férandringar i
personanknytningar

Lagstod: Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Informationsldmnare: Skatteverket
Informationsmottagare: Migrationsverket

Nytta/effekt: Hog, Genomforbarhet: Lig
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10 Samlad bild av utbetalningar for analys av kriminell
ekonomi

Informationsutbyte: Uppgifter om utbetalningar frin flera myndigheter till
Polismyndighetens verksamhetssystem

Beskrivning: Polismyndigheten behéver koncentrera information om myndigheters
utbetalningar till personer i sina verksamhetssystem. En samlad bild av utbetalningar kan ge
stor analysnytta, men initiativet bedéms krava mer samordning och férberedelser innan det
ar genomforbart. Verksamhetssystemen behover kompletteras med uppgifter fran bland
annat LEFI enligt punkt 3 ovan. Aven uppgifter om utbetalningar frin fler in de som ir
anslutna till LEFI beh6vs.

Informationsmingd: Uppgifter om utbetalningar fran flera myndigheter
Lagst6d: Bedoms finnas men behéver analyseras vidare

Informationsldmnare: Forsikringskassan, Skatteverket, Pensionsmyndigheten, eventuellt
Utbetalningsmyndigheten

Informationsmottagare: Polismyndigheten

Nytta/effekt: Hog, Genomf6rbarhet: Lig
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Bilaga 3 — Semantik och metadata

Dokumentet ér en bilaga till rapporten Slutredovisning av regeringsuppdrag att samordna
utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott. Bilagan ar en utékad
beskrivning av den bestindsdel i den gemensamma grunden som benidmns semantik och
metadata och som beskrivs i avsnitt 5.2.3 i slutrapporten. Malgrupp for bilagan dr den som
har behov eller intresse av att fordjupa sig pa omradet. Det innebir att dokumentet kan
innehalla en del facktermer. 1 normalfallet ricker det med att lisa huvuddokumentet for att
fa en 6vergripande bild av tinkt lingsiktigt koncept.

1 Inledning

Bestandsdelarna i den gemensamma grunden illustreras 1 bilden nedan. Semantik och
metadata krivs for att kunna automatisera informationsutbytet.

Bild 1. Den gemensamma grunden

Malbild

Juridik Semantik \
Vi tolkar Vi forstar \
regler pa varandras \

1
1
1
1
|
] samma data Vi [\
[§ satt styr
: och
: beslutar
) tillsam
: Vi delar [t ¥
1 kunskap 7 )
1 Vilsser saker och forut- 7/ Viutbyter
: kompatibelt sattningar ; data mer
1 Teknik Kompetens I! effektivt
1

Semantik och metadata innebidr gemensam forstielse av begrepp, strukturer, virdemangder,
informationsmangder, informationsklassning och dataproveniens. Utéver att skapa
forutsittningar for informationsutbyte mellan myndigheter ger det semantiska arbetet ocksa
virde internt for respektive myndighet, vilket skapar drivkraft f6r en forflyttning och
langsiktig hallbarhet.

2 Utgangspunkter i informationsutbytet

Nedan f6ljer ett antal punkter som lyfter de aspekter som bedéms som centrala f6r
arkitekturen bakom informationsutbytet for att uppna god anvindbarhet. Detta med sirskilt
fokus pa hur data struktureras och beskrivs genom metadata och semantik.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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For att konsumenten ska kunna bedéma om data dr dandamalsenligt maste arkitekturen
siakerstalla att:

e data utbyts med hég semantisk interoperabilitet och kind kvalitet

e konsumenten kan hitta, utvirdera och bedoma datas andamalsenlighet i olika
sammanhang

e Dbeskrivning av data, metadata, ir separerad fran den data som utbyts

e metadata som anvinds for att beskriva data refererar till valda mekanismer for att
tillgédngliggora data, till exempel ett API

e det finns en gemensam forstaelse for begrepp och termer genom att Gversitta och
kartligea begrepp mellan aktorer 1 stallet for att harmonisera

e det erbjuds ett grinssnitt for bide minniska och maskin.

For de flesta myndigheter innebir det en forflyttning att ga fran dagens arbetssitt nar det
galler att forsta betydelse och andamalsenlighet, till att stodja ovanstiende behov som
krivs for automatisering. Vid en forflyttning ar det viktigt att:

e arbeta med semantiken fOrst och direfter 6vriga typer av metadata
e hantera olika nivder av interoperabilitet under f6rflyttningen mot malldget.

3 Ramverk for semantik och metadata

Med utgangspunkt i aspekterna ovan har en sammanstillning gjorts av de krav och behov
som ett ramverk f6r semantik och metadata férvintas kunna uppfylla.

3.1 Stegvis utveckling

For att uppna hog grad av interoperabilitet och mojliggéra automatisering kommer
producenter av information beh6va na en hég mognadsgrad f6r hur data beskrivs med
semantik och metadata i ett gemensamt ramverk. Myndigheter behover dirfér kunna
anvinda det gemensamma ramverket under forflyttningen frin den mognadsniva de
befinner sig pa 1 nuldget till det 6nskade lidget.

Konsumenterna kommer dirmed att kunna konsumera data i informationsutbyten pa olika
sitt och med olika nivaer av stod for att hitta, fa tillgang till, tolka och ateranvinda den
information som utbyts. Detta kan beskrivas genom fyra mognadsnivaer, som tagits fram
inom regeringsuppdraget, och som illustreras i bilden nedan.

Bild 2. Semantikens fyra mognadsnivaer

FAI
- Findable
- Accessible

g% || || a8 || o8

O
Superhjaltar med Samverkar kring Data beskrivs pa ett Data tillgangliggérs
specifik kompetens formen for utbyte FAIR satt som FAIR produkt

fixar utbytet

Data som okurerad Data som semi- Data som minimum Data som
resurs kurerad resurs viable product FAIR produkt
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3141 Mognadsniva 1 — Data som okurerad resurs

I mognadsniva 1 anvinder aktérerna en gemensam ingang. Mognadsnivan innefattar data
som inte har genomgitt en aktiv kureringsprocess 1 syfte att sakerstilla kvalitet, begriplighet,
interoperabilitet eller ateranviandbarhet. Att hitta, fa tillgang till, tolka och bedoma datats
indamalsenlighet, bygger pa kontakt med specifika personer som har denna kompetens hos
aktoren.

3.1.2 Mognadsniva 2 - Data som semi-kurerad resurs

I mognadsniva 2 har producerande aktor beskrivit sina datamangder pa ett standardiserat
satt vilket gor det mojligt att hitta vilka samlingar med data som finns. For att kunna hitta
och bedéma om innehallet i samlingarna dr anvandbart i ett visst sammanhang behéver
konsumenten utga ifran det som finns dokumenterat. Ofta kan det réra sig om
informationsmodeller, informationsutbytesmodeller, termlistor och olika dokument. Det ror
sig saledes om data som pabérijat kureringsprocessen men ej genomfort hela.
Beskrivningarna av innehallet dr utformat for att ménniskor ska kunna titta pa det och
anvinda det som underlag i olika sammanhang. Det ger dock inget st6d f6r automatisering.

3.1.3 Mognadsniva 3 - Data som MVP (Minimum Viable Product)

I mognadsniva 3 har producerande aktor beskrivit sin datamangd, vilken struktur det data
som tillgingligeors har, vilka giltiga virden som funnits 6ver tid och vad allt betyder med
hjalp av standarder som gor det maskinldsbart. I denna niva gar man ifran
informationsmodeller, informationsutbytesmodeller och andra beskrivningar som ger virde
enbart for minniskor, till att beskriva data f6r maskin och minniska. Det innebir att en
vidareutveckling av mognadsniva 2 inte leder till mognadsniva 3 eller 4 eftersom det ar ett
paradigmskifte mellan mognadsniva 2 och 3, dd man frin mognadsniva 3 separerar betydelse
fran representation. Den semantik och det metadata som beskriver data gar att anvinda f6r
att hitta och initialt bedéma om innehallet 4r dndamalsenligt. Detta dr virdet som realiseras,
vilket 4r en MVP som tas med till ndsta mognadsniva. Mognadsniva 3 saknar hantering av
tid och kontext, det vill siga man kan inte hitta vad som gillde en period bakat i tiden eller
for ett specifikt API. Detta behover fortfarande minniskor utfora.

314 Mognadsniva 4 - Data som FAIR-produkt

I mognadsniva 4 foljer dataprodukterna FAIR-principerna'. Producenterna méter de krav
som stalls fOr att uppna automatisering for att skapa kostnadseffektiva och langsiktigt
hallbara informationsutbyten, utformade efter konsumentens situation och behov. Metadata
som beskriver dataprodukterna gér det mojligt att hitta, bedéma, fa tillgang till, tolka och
ateranvinda data bade maskinellt och manuellt. Metadata anvinds aktivt tillsammans med
data fOr att stodja analys, orkestrering, automatisering och férindring inom datamiljén. Data
refererar till metadata genom instansmetadata. Instansmetadata hanterar bade f6rindring
over tid, olika kontexter, och referenser till 6vrig metadata.

3.2 Produktifiering av data for informationsdelning

I den stegvisa mognadstrappan inkluderas en succesiv produktifiering av data. Det innebar
att data etableras som en dataprodukt med definierad virdeleverans, tydliga egenskaper och

! FAIR (Findable, Accessible, Interoperable, Reusable) principerna ir en uppsittning principer for att géra data dteranvindbart och AL
ready. Har sitt ursprung inom forskning men 4r numera en vedertagen utgangspunkt inom EU initiativ som exempelvis European

Dataspaces med flera.
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en tydlig férdelning av ansvar i ekosystemet, dir organisationer, aktérer och resurser
samverkar kring ett gemensamt vardeskapande. Med dataprodukter avses en paketering som
g0r det moijligt att tillgangligetdra data som en resurs for att leverera nytta. For att na
virdeleveransen behéver data vara beskrivet med rikt metadata sa att dataprodukter och
innehall 1 dataprodukter som delas av myndigheten blir effektivt att hitta, tolka, bedéma och
ateranvinda for konsumerande myndigheter.

Genom produktifiering efterstrivas att mota kvalitativa egenskaper som god
interoperabilitet, forvaltningsbarhet och kostnadseffektivitet.

3.3 FAIR-anpassning

For att kunna leverera virde med det data som producenterna tillgingligg6r behover det
vara anvandbart och dteranvandbart med god interoperabilitet. For att astadkomma detta ar
utgangspunkten att datahanteringen behéver méta FAIR-principerna, vilket gor data mojligt
att hitta, f tillgang till, tolka och bedéma i olika sammanhang. For att mojligetra
automatisering kravs att allt detta dr maskinldsbart, men det behéver dven kunna lisas,
anvindas och forstis av manniskor.

3.4 Kontinuerlig sjalvskattning

Ovan nimns mognadstrappan dir olika myndigheter strivar mot samma mal, mognadsniva
4, men har olika startpunkt och kan ga olika vigar. Vissa kan vilja utveckla sin f6rmaga pa
niva 2 medan andra viljer att ga direkt fran mognadsniva 1 till 3 eller 4 dd4 mognadsnivaerna
inte behover uppnas stegvis.

For att skapa ett verktyg dir aktorerna inom regeringsuppdraget kan utvecklas pa olika satt
mot samma mal rekommenderas att en metod for sjilvskattning tas fram dér deltagande
aktorer sjilva kan folja upp sin vig mot det langsiktiga malet. Sjilvskattning dr ett sitt att
skapa en langsiktigt hallbar forflyttning mot en gemensamt hog férmaga till
informationsutbyte.

3.5 Flexibla arkitekturmonster

Ramverket f6r metadata och semantik utformas for att kunna tillgéngligg6ra metadata som
kan anvindas aktivt 1 olika arkitekturmonster. Detta dr av vikt for att mojliggéra utveckling
av 16sningar baserat pa olika monster beroende pa vilka uppsittningar kvalitativa egenskaper
man har behov av att méta. Exempel pa arkitekturmoénster ar mikrodatautbyte och kod-till-
datamonster £6r siker och effektiv analys.

3.6 Anvandning av vedertagna standarder

Brottsligheten ir internationell och informationsutbytet behéver méta internationellt
vedertagna standarder och monster for att uppna god interoperabilitet, med Ovriga
myndigheter, inom EU och nationellt. Standarder ska méta behovet av maskinldsbar
metadata, kunskapsrepresentation och tillgingliggrande, exempelvis SKOS och DCAT-
AP/DCAT-AP-SE.

4(6)
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4 Begrepp och forkortningar

I tabellen nedan finns en férteckning 6ver centrala begrepp som anvinds 1 bilagan samt
torklaring av begreppen.

Tabell 1. Begrepp och férkortningar som anvinds i bilagan samt forklaring

Begrepp
API

Automatisering

Aktor

Data
Dataprodukt

Dataproveniens

Ekosystem

FAIR-principer

FAIR-produkt

Instansmetadata

Informationsdelning

Informationsutbyte

Interoperabilitet

Forklaring

API idr en férkortning f6r Application Program Interface och ar
ett sitt att himta och skicka data mellan tva olika program.
Automatisering ar processen att gora nagot automatiskt.
Automation ar systemet, tekniken eller omradet som mojliggor
automatisering. I rapporten anvinds automatisering synonymt
med automation.

Med aktorer avses myndigheter, kommuner, regioner samt andra
organisationer som kan likstillas med myndigheter vilka omfattas
av lagstiftning om informationsutbyte.

Information 1 digitalt format oberoende av medium.

En dataprodukt dr en avgrinsad informationsmingd som gors
tillgdnglig f6r anvindning, internt eller externt, och som ar
besktiven, forvaltad och kvalitetssikrad utifran ett definierat
syfte.

Beskrivning av datas hirkomst genom att beskriva vilka entiteter,
aktiviteter och aktorer som var en del i det fléde som
producerade det. Denna beskrivning kan anvindas for att gora
bedémningar om dess kvalitet, tillforlitlighet eller trovirdighet.
Ekosystem avser ett ssmmanhang av aktorer, system och
gemensamma Overenskommelser som tillsammans mojliggor
utbyte och anvindning av information. I denna slutrapport
omfattar det myndigheter, tekniska infrastrukturer, standarder
och regelverk som samverkar for att skapa interoperabilitet och
mojliggdra automatiserat informationsutbyte.

Riktlinjer for hur data och digitala resurser bor hanteras sa att de
blir litta att hitta (Findable), tillgdngliga (Accessible),
interoperabla (Interoperable), och ateranvinda (Reusable).

Med dataprodukter avses en paketering som gor det mojligt att
tillgidngliggora data som en resurs for att leverera nytta. Nir en
dataprodukt dr FAIR innebir det att den f6ljer FAIR-principerna.
Metadata som beskriver en specifik enskild férekomst (instans) av
nagot, snarare dn typen eller modellen i allmanhet.
Informationsdelning innebdr att en aktor gor information
tillgdnglig f6r andra, oftast i en riktning. I rapporten anvinds
informationsdelning synonymt med informationsutbyte.
Informationsutbyte innebir att aktorer aktivt skickar information
till varandra. I rapporten anvinds informationsutbyte synonymt
med informationsdelning.

Interoperabilitet 4r f6rmagan hos olika system och verksamheter
att utbyta och anvinda information tillsammans pa ett
fungerande sitt, sett ur flera perspektiv:
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Kurerad data

Maskinell hantering

Metadata
Minimum Viable

Product (MVP)

Okurerad resurs

Orkestrering

Produktifiering (av
data)

Semantik
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e organisatoriskt — verksamheter har processer och
samverkan som stodjer samarbetet

e juridiskt — lagar och regler mojliggor informationsutbyte

e semantiskt — informationen har samma betydelse och
tolkas likadant

e tekniskt — systemen kan kopplas thop och kommunicera.

Data som har genomgitt en aktiv process i syfte att sikerstilla
kvalitet, begriplighet, interoperabilitet och ateranvindbarhet.
Maskinell hantering avser behandling av information dar hela
eller delar av processen utférs automatiserat av system utan
manuell inblandning. Det férutsitter att informationen ar
strukturerad och entydigt maskintolkbar

sa att den kan tolkas, bearbetas och utbytas mellan system pa ett
tillforlitligt satt.

Data som definierar och beskriver annan data.

Den enklaste versionen av en produkt som har tillrickligt med
funktioner for att kunna anvindas av tidiga anvindare for att
leverera virde och verifiera en hypotes.

Data som inte har genomgitt en aktiv process 1 syfte att
siakerstalla kvalitet, begriplighet, interoperabilitet och
ateranvindbarhet.

Att samordna och styra flera delar i en process sa att de fungerar
tillsammans pa ritt sitt och i ritt ordning.

Innebir att data behandlas som en produkt snarare in bara som
ra information eller intern resurs.

Semantik ar den betydelse som knyts till begrepp, beteckningar
och relationer i ett begreppssystem, sa att innehallet kan forstas
och, i formella modeller, aven tolkas maskinellt.
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Bilaga 4 — Teknik, infrastruktur och standardisering

Dokumentet 4r en bilaga till rapporten Slutredovisning av regeringsuppdrag att samordna
utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott. Bilagan ar en utékad
beskrivning av den bestandsdel i den gemensamma grunden som benidmns teknik,
infrastruktur och standardisering, som beskrivs i avsnitt 5.2.4 i slutrapporten. Malgrupp for
bilagan dr den som har behov eller intresse av att férdjupa sig pa omradet. Det innebir att
dokumentet kan innehélla en del facktermer. I normalfallet ricker det med att ldsa

huvuddokumentet for att fa en 6vergripande bild av tinkt langsiktigt koncept.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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1 Bakgrund

Teknik, infrastruktur och standardisering handlar om att ta fram en beskrivning av arkitektur
som skapar de tekniska férutsittningarna for en gemensam, siker och standardiserad
infrastruktur. Syftet dr att mojliggora effektiv och automatiserad informationsdelning mellan
myndigheter. Arkitekturen bestar av

e myndighetsgemensamma centrala delar med gemensamma losningar som utgor
basen for samverkan
e myndighetsspecifika delar med anpassade 16sningar som integreras i helheten.

Tillsammans bildar dessa delar ett ekosystem som fungerar genom standardiserade tekniska
grinssnitt, ungefir som kontrakt. Dessa grinssnitt gor det moijligt for olika aktorer, inklusive
privata aktorer, att bidra med 16sningar. Arkitekturen utgar fran

e identifierade behov och kommunikationsmonster vid informationsdelning mellan
myndigheter

e kartlagda befintliga it-l6sningar som kan anvindas och vid behov vidareutvecklas,
sasom befintliga 16sningar inom Ena

e nya it-l6sningar som ir planerade eller under uppbyggnad inom ramen fér Ena.

1.1 Problembild

Dagens tekniska infrastruktur dr fragmenterad och otillricklig for att uppna effektiv
informationsdelning i arbetet mot fel, fusk och brott. Det saknas effektiva och sikra sitt for
att dela stora datamangder. Det saknas en komplett gemensam digital infrastruktur med
standardiserade sikerhetslosningar, format och begreppssystem. Informationslandskapet ar
decentraliserat med separata system som hanterar bade strukturerade och ostrukturerade
datamangder, vilket férsvarar samordning. Anvindningen av fritextformat forsvarar
dessutom automatisering, bearbetning, analys och uppféljning. Manga unika tjanster och
kanaler f6r informationsdelning kan medféra hoga underhallskostnader. I tabell 1 nedan
visas dagens fragmenterade infrastruktur.

Tabell 1. Myndigheternas behov och befintliga 16sningar

Behov Befintlig 16sning
A Aktorer vill skicka ett meddelande till annan SDK
myndighet SHS/ SHS-produkter
SHS via SGSI (RD:s Transportarkitektur)
B Aktorer vill skicka eller himta stora mingder SHS/ SHS-produkter
uppgifter Skriddarsydda l6sningar, exempelvis siker
filoverforing
SHS via SGSI (RD:s Transportarkitektur)
C  Aktorer behover tillgang till information i realtid Skriddarsydda APLer, bi- och multi-laterala
D  Aktorer behover fa uppdaterade uppgifter Skraddarsydda APL:er
automatiskt nira realtid SHS/ SHS-produkter
E  Aktorer saknar mojlighet eller har inte behov av att Skriddarsydda e-tjanster
integrera maskinellt, och behover darfor ett E-post
alternativ Siker e-post
SDK med ink&pt klient

Fildelningsprodukter
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F  Aktorer har behov av sikert, standardiserat e  cDelivery-produkter sisom e-Codex/Peppol
informationsutbyte inom EU (gdller endast sirskilt utpekade och reglerade
processer)!
G  Aktorer har behov av extra siker transport av e SGSI

information och/eller extra hoga krav pa
tillginglighet f6r identifierade behov A-F

1.2 Malbild

For att motverka ineffektiv hantering definierades en malbild i delrapporten®. Tva omraden i
malbilden handlar om teknik, infrastruktur och standardisering:

e Det finns en gemensam, siker och standardiserad infrastruktur som maojliggor
effektiv och, dir det ar mojligt, automatiserad delning. Vi har proportionerlig och
integritetssidker informationsdelning och alla aktorer oavsett teknisk formaga har
mojlighet att delta 1 informationsutbytet.

e Informationsdelningen sker automatiserat dar det ar mojligt och limpligt, med
minimerad manuell hantering och med tydlig uppfoljning. Nya digitala utbyten
etableras genom ateranvindbara och anpassningsbara 16sningar med fokus pa
strukturerade format.

Malbilden har varit grunden for arbetet med férutsittningar och mojligheter for teknik,
infrastruktur och standardisering.

1.3 Vagledande principer

I arbetet med teknik, infrastruktur och standardisering ska foljande principer vara
vigledande:

e Informationsutbyte ska ske genom gemensamma digitala 16sningar, standarder och
infrastruktur, dir behov finns.

o Informationsfléden ska utformas sa att manuella moment ersitts med
ateranvindbara l6sningar med automatiserade eller delvis automatiserade processer.

e Sikerhet och fértroende ér grunden i utveckling av informationsutbyten.

e Alla akt6rer ska kunna delta i informationsutbytet, oavsett digital mognad, genom
anpassade 16sningar.

2 Oversikt — forslag till arkitektur fér informationsutbyten

I detta avsnitt beskrivs ett forslag till 6vergripande arkitektur, se bild 1, som ar uppdelad
mellan centrala gemensamma applikationsférmagor och lokala férmagor hos deltagande
myndigheter. Principen som f6ljts vid uppdelningen har varit att hitta gemensamma
tormagor for att avlasta och effektivisera det som behdver utvecklas lokalt hos deltagande
myndigheter. Lokala férmagor finns med i modellen for att man ska forsta helheten men ska
inte ldsas som att det dr exakt dessa block av férmagor som ska finnas pa varje myndighet.

! Sakert informationsutbyte mellan myndigheter inom EU tillhandahalls av TESTA-nitet. Fér standardiserat, strukturerat och verifierat
informationsutbyte mellan aktérer i olika EU-linder 4r eDelivery-baserade 16sningar de mest spridda, till exempel i form av e-Codex,
Peppol, SDG/OOTS, ICS2 och andra liknande 16sningar.

2 Delredovisning av regeringsuppdrag att samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott, dnr 8-2958-2026.
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Grinssnitten mellan centrala byggblock och lokal arkitektur 4r alltid standardiserade och
overenskomna kontrakt som kan vara bade tekniska och verksamhetsmissiga, i denna bilaga
ligger fokus pa tekniska kontrakt.

Bild 1. Forslag till 6vergripande arkitektur f6r informationsutbyten

Central gemensam infrastruktur Lokalt pa myndighet

Diarium
Handléggningav utidmnande - Diariefora

Automatiski godkannande
+  Taemot begaran

. av
+  Lamna ut pé egel initiativ
+ Begara ut

* Amanda information

Regelmotor .

- Maskinelt stod vid Overenskommelser
~  bedomningar och utiamning +  Hantering av

+  Lokala regler averenskommelser

Dataprodukter

*  Publicera dataprodukt
* Beskriva begrepp och

«  Skapa och forvalta dataprodukt \
proveniens

.

Integration
= Tilgénghiggtra exderna
= dataprodukier internt

= Tillgangliggora egna
dataprodukler externt

- Anvéndarregister
Standardiserade « Behorigheter
tekniska granssnitt

Myndighetsunik formaga | Potentiellt delad farmaga

For att helheten ska fungera pa det mest effektiva sittet beh6ver man ta hansyn till
myndighetsspecifika formagor for utlimnande, de krav som finns pa férvaltning, samt de
krav som finns pa maskinldsbara beskrivningar av myndighetens dataprodukter. Detta giller
frimst myndigheter som delar med sig av betydande mingder av data. Enligt fardplanen,
som beskrivs i slutrapportens avsnitt 5.3, ska arbetet goras pa ett utforskande sitt med
pilotprojekt for att hitta limpliga l6sningar for utlimnande och f6r myndigheter som ar
mottagare av information. Losningarna ska sa langt det dr juridiskt mojligt vara
automatiserade och anvinda maskinellt stod. Detta arbete kan leda till att fler f6rmagor visar
sig limpliga att vara centrala eller delade’. Arbetet kan ocksa leda till en framtida
referensarkitektur for informationsutbyte, som myndigheter kan anvinda vid
vidareutveckling av den egna arkitekturen.

I en dataportal f6r informationsutbyten kan myndigheternas behdriga personal séka, hitta
och forsta information att ta del av, detta utan férkunskap om teknik eller om vilken
myndighet som har informationen. Uppgifterna begirs ut fran registerhallande myndighet
som i sin handliggning bedomer om uppgifterna kan limnas ut. Sa langt det ar juridiskt
mojligt automatiseras handlaggningen med hjilp av regler som kérs av en regelmotor for att
bedéma om uppsatta regler f6r ett utlimnande uppfylls. Begiran diariefors i utlimnande
myndighetens diarium.

For informationsutbyte som ir aterkommande behover en 6verenskommelse skapas.
Overenskommelsen behéver vara tekniskt atkomlig f6r att kontroll ska kunna goras vid
kommande maskinella utlimnanden. Samma regler som anvindes vid den initiala begiran

3 Exempelvis genom 6ppen killkod.
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kan automatiskt kontrolleras vid sjilva utlimnandet nir det sker maskinellt genom teknisk
integration mellan mottagande och utlimnande myndighet. Fér myndigheter som saknar
teknisk férmaga for integration eller vid ett engangsutlimnande kan begird information
manuellt himtas ut direkt 1 portalen. Det gér dven att manuellt limna information via
portalen till de myndigheter som har anslutit sig till dataportalen.

Vid begiran om utlimnande och automatiserad handlaggning behover ingaende systemdelar
kunna referera till den del av lagen som begiran stédjer sig pa och dérfér behovs en
gemensam killa for digitaliserad lagtext som gar att referera till genom en teknisk identitet.
Dataportalen anvinder beskrivande metadata och ett s6kindex for att tillgingligeéra data om
informationen som finns tillginglig att begira ut. Metadata som beskriver informationen
som finns tillganglig publiceras av registerférande myndighet som en del av forvaltningen av
dess dataprodukter vilka gors tillgangliga via integration lokalt pa myndigheten. Metadata
beskriver data pa ett tydligt sitt som ar lasbart f6r bade manniska och maskin.

Olika typer av metadata beh6vs £Or att beskriva tillgingliga data, metadata som beskriver
innehallet i en dataprodukt och metadata som beskriver begrepp och namn pa termer som
anvinds for begreppen. Metadata beskriver ocksa hur begrepp férhaller sig till andra
begrepp i ett begreppssystem sa att det 1 ett sammanhang blir enklare att forstd
informationen. Metadata som beskriver dataprodukterna och begreppssystem tillgingligg6rs
via en metadatatjanst. Det finns dven metadata som beskriver datas historik och hur den
samlats in sa att en konsument kan avgora om data dr anvindbar f6r sina behov. Metadata
tor historik och insamling tillgangligetrs av en dataproveniens-tjanst.

Behorigheter styrs i myndigheternas egna behorighetssystem och anvindarregister vilka
integreras enligt tekniska standarder och uppfyllnad av tillitskrav enligt plattformen f&r
Samordnad identitet och behérighet (SIB). En federation méjligeér siker och
standardiserad samverkan mellan flera organisationer genom gemensamma regler for
identitet, behorighet och informationsutbyte. For att detta ska fungera krivs att deltagande
parter uppfyller gemensamt 6verenskomna krav och kan ansluta sina lokala system till
federationen.

For utbyten som ér rutinmissiga och aterkommande kan det tekniska utbytet av data goras
via den gemensamma infrastrukturens formaga f6r kommunikation och transport. Férmagan
for kommunikation och transport erbjuder standardiserade sitt att skicka meddelanden, dela
filer och fa realtidsuppdateringar.

I t6ljande avsnitt beskrivs férmagorna kortfattat och lite mer detaljerat i en
konceptarkitektur £6r kommunikation och transport. I fardplanens tidiga faser kommer det
att arbetas vidare med detaljerade 16sningsarkitekturer for alla gemensamma férmagor enligt
limplig prioriteringsordning.

3 Kommunikation och transport

I detta avsnitt beskrivs en konceptuell arkitektur f6r en central gemensam infrastruktur
avsedd f6r kommunikation och transport som kan anvindas for alla

4 https:/ /www.digg.se/digitala-tjanster/samordnad-identitet-och-behorighet
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informationsutbytesbehov hos myndigheterna 1 regeringsuppdraget. Drivkrafter i arbetet
med att ta fram arkitekturen har varit att

e sirskilt beakta om den befintliga infrastrukturen f6r Siker digital kommunikation
(SDK)” kan anvindas®

e minska fragmentering genom att kunna ersitta Spridnings- och himtningssystemet
(SHS), diverse fildelningsprodukter och olika typer av siker e-post samt
standardisera alla kommunikationsménster

e underlitta automatisering genom att inte krava bilaterala 6verenskommelser f6r den
tekniska anslutningen (nycklar, certifikat, avtal och tekniska grinssnitt)

e mojliggdra central insamling av statistik
¢ bygea pa moderna standarder, protokoll och teknik som bidrar till effektiv utveckling
av informationsutbyten.

3.1 Kommunikationsmonster

I arbetet med att beskriva ett forslag till konceptuell arkitektur f6r kommunikation och
transport har fem kommunikationsmonster definierats, som stodjer majoriteten av befintliga
informationsutbytesbehov som anges i tabell 1. Kommunikationsmoénstren dr oberoende av
l6sningsimplementation och ska ligga till grund f6r standardisering av API-kontrakt.

1. Brev med bilaga
Ett monster avsett f6r kommunikation manniska-till-ménniska likt e-post och samma
monster som anvinds i SDK. Aven om myndigheterna enligt uppsatta principer ska réra
sig mot maskinella floden kommer behovet alltid att finnas kvar. Speciellt f6r aktorer
med lag it-formaga. Brev bestar av text till vilken man kan bifoga filer i olika format bade
strukturerat och ostrukturerat, sisom bildet, filmer och dokument. Brev 4r sma eller
medelstora och tillsammans med bilagor handlar det om storleksordningen megabyte.
Adressering ska inte vara knuten till person utan till organisatorisk enhet eller funktion.
Brev ska alltid vara krypterade och kan vara signerade. Nir ett brev skickats erhalls en
kvittens om att brevet dr pd vig till mottagaren och att leveransen r garanterad.

2. Asynkront meddelande
Ett monster avsett f6r kommunikation maskin-till-maskin dér ett meddelande med
strukturerad information skickas mellan aktorer. Nar ett meddelande skickats, returneras
en kvittens om att meddelandet ar pa vig till mottagaren och att leveransen ar garanterad.
Meddelanden ir asynkrona och som avsandare fir man normalt inte ett svar. Ett svar kan
ges av mottagaren om det specifika behovet kriver det. Ett svarsmeddelande paras ihop
med ursprungsmeddelanden med hjilp av en identitet 1 mottagen kvittens. Meddelanden
ar sma eller medelstora i storleksordningen megabyte. Fér behov med stor storlek, se
kommunikationsmonster 4. Himta och limna fil. Datafarskheten pa eventuellt svar kan
vara lag (minuter-dygn). Adresseringen sker via en teknisk adress hos mottagaren.
Meddelanden dr alltid krypterade och kan vara signerade.

3. Synkron friga-svar
Ett monster avsett f6r kommunikation maskin-till-maskin dér ett system stéller en fraga

5 Siker digital kommunikation 4r en digital infrastruktur som gér det méjligt f6r kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra
offentligt finansierade akt6rer att utbyta kinslig och sekretessklassad information digitalt pa ett tryggt, enkelt och sikert sitt.

¢ Eftersom det specifikt uttryckts i regeringsuppdraget.
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och direkt far ett svar, s kallat synkront. Storleken pa fragan ar relativt liten (kilobyte)
och svaret ir litet eller medelstort (megabyte). Fér behov med stor storlek se
kommunikationsmonster 4. Himta och limna fil. Datafirskheten f6r svaret dr hog (ndra
realtid).

4. Hamta och limna fil
Ett monster avsett f6r kommunikation maskin-till-maskin dir filer kan hiamtas frin och
limnas till aktérer. Filernas innehall kan vara bade strukturerat och ostrukturerat och
filernas storlek kan vara stor (gigabyte’). Filernas innehall 4r alltid krypterat och kan vara
signerat. Nir en fil ska himtas gors det via en teknisk adress som erhalls frin
producenten. Nir en fil ska limnas beskrivs filens innehall i en begiran och mottagaren
limnar en teknisk adress dir filen kan lamnas. Nar en fil limnats erhalls en kvittens om
att filen 4r pa vig till mottagaren och att leveransen ir garanterad. Datafirskheten i filer
som himtas kan vara lag (timmar-dygn). Filer som himtas ir alltid atféljda av en
beskrivning av innehallet.

5. Abonnera pa hindelser
Ett monster avsett f6r kommunikation maskin-till-maskin dir en konsument abonnerar
pa hindelser fran en producent avseende en dataprodukt. En hindelse kan till exempel
vara att innehallet 1 en dataprodukt har uppdaterats, tagits bort eller tillkommit. En
konsument begir att skapa ett abonnemang hos producenten och anger en teknisk adress
dir notifieringar ska levereras. Producenten bekriftar att abonnemanget skapats i en
kvittens med en identitet som senare kan anvindas for att avsluta abonnemanget. Nar
producenten skickar en notifiering om en hiandelse skickas den automatiskt till alla
konsumenter som har ett abonnemang.

Innehallet i en notifiering ér litet och alltid krypterat. Aktualiteten f6r en hindelse dr hog
(ndra realtid) och kommunikationsménstret kan kombineras med monster 2—4 for att
realisera ett visst behov. Exempelvis kan detta monster anvindas for att uppdatera en
lokal kopia av en dataprodukt for att uppna hog datafirskhet. Ett alternativ till att himta
stora filer dir datafirskheten ofta ir 1ag. Aven ett alternativ till att anvinda sig av
kommunikationsmonster 3. Synkron fraga-svar, dir det kan finnas en begrinsning i hur
manga anrop per tidsenhet som producenten godtar.

3.2 Saker digital kommunikation

Befintlig version av SDK® stdjer endast kommunikationsménster 1. Brev med bilaga som
ar avsett fOor kommunikation ménniska-till-ménniska. Anvindarna kommunicerar via
myndighetens egna meddelandeklienter (MT) eller verksamhetssystem, vilka ansluts till SDK
for siker kommunikation fran manniska-till-méanniska. Det dr mojligt att skicka ett
meddelande med bifogad fil i valfritt format och storlek upp till 30 MB. I SDK ingér dven en
meddelandetjanst (MT) med ett API som kan anvindas for att integrera kommunikationen i
myndighetens systemstod f6r handldggning. Om infrastrukturen f6r SDK ska kunna
anvindas bredare och for alla kommunikationsmonster maste den byggas ut eller
kompletteras.

7 Det finns behov av storlekar pa terabyte, men dessa ér sillsynta och har darfor avgrinsats.

8 Med befintlig version av SDK avses 2025 irs version.
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Uppdraget har analyserat och beskrivit olika alternativ for hur detta skulle kunna ga till. Bild
2 och 3 nedan som illustrerar alternativen har utgatt fran arkitekturbeskrivningen for SDK’.
For mer information om ingaende delar hinvisas till denna beskrivning.

Det forsta alternativet, se bild 2, innebir att man anvinder befintlig transportmekanism i
SDK. Transporten ir byged enligt standarden CEF eDelivery AS4 profile'’. Genom att
komplettera SDK med nya API:er enligt standardiserade API-kontrakt och tillhandahalla
tjdnster som Gversitter kommunikationen enligt kommunikationsmonstren 2-5 till
meddelanden som skickas 6ver kanalen f6r eDelivery AS4 dr det tekniskt mojligt att 16sa
transporten inom befintlig SDK-infrastruktur.

Bild 2: Alternativ 1 - utbyggnad av SDK med transport enligt CEF eDelivery AS4

Deltagar- Deltagar-
organisation 1 organisation 2
1. Brev med bilaga 1. Brev med bilaga
(MK/MT) (MIGMT)

e . h .. ]
| 2. Asynkront | AF’—operator M N AF’-operator ] 2. Asynkront !
| meddelande & | meddelande |
Lm e e 1 XML L e 1
oA Accesspunkt « > Accesspunkt . i
1 3.Fraga-svar 1 CEF eDelivery AS4 profile 1 3.Fraga-svar |
1 synkront 1 1 synkront 1
Lo e 1 L] 1
r i Vo
I 4. Hamta och ] 1 4. Hamta och ]
1 lamna fil ! Gemensamt 1 lamna fil '
e e e e o Lo e e e e e
|m=mmmmmemaeaaa jmmmmmmmmmm—aa
] i SDK adresshok ] ]
] 5. Handelser 1 1 5. Handelser 1

' '
e mmm e ' PKI (R ‘

SMP metadata

Statistikinsamling

1 Ny funktionalitet som foljer

\__standardiserade API-kontrakt 1 Wby e TS st

Aven om alternativ 1 ir tekniskt méjligt finns det tveksamheter om det ir ett limpligt
alternativ eftersom anvindandet av eDelivery innebir extra overhead. Tveksamheter finns
speciellt runt kommunikationsmonster 3. Synkron fraga-svar eftersom det dr ett synkront
kommunikationsmonster och eDelivery ar asynkront och meddelandebaserat. Det gar att
emulera synkronicitet med risk for fordréjningar som kan leda till icke acceptabla svarstider.

I det andra alternativet, se bild 3, foreslés att bygga ut SDK med en kompletterande
transportkanal med standarder och protokoll som ir mer limpliga for
kommunikationsmonster 3—5. Vilka standarder och protokoll som ska anvindas far det
vidare arbetet utrona. Den kompletterande transportkanalen ska omfatta funktionalitet f6r
kommunikation enligt kommunikationsmonster 3. Fraga-svar samt funktionalitet f6r saker
fildelning och maijlighet att abonnera pa hindelser. I den befintliga transportkanalen som
foljer eDelivery AS4 kompletteras SDK med kommunikationsmonster 2. Asynkront
meddelande avsett f6r kommunikation maskin-till-maskin. Bada transportkanalerna ska ha

° https:/ /www.digg.se/saker-digital-kommunikation/sdk-for-leverantorer-av-meddelandesystem/ tekniska-beskrivningar/ sdk-system-

architecture-design-sad
10 https:/ /www.digg.se/saker-digital-kommunikation/sdk-for-accesspunktsoperatorer/ tekniska-specifikationer-for-

accesspunkt/transportprofil-as4
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stod for insamling av statistik och ska vara tillgangliga 1 SDK-federationen sa att endast en
anslutning kravs for att automatiskt na alla deltagande organisationer. Alternativet bygger
precis som alternativ 1 pa standardiserade API-kontrakt fér alla kommunikationsmonster.

Bild 3: Alternativ 2 - komplettering av SDK med separat transportkanal f6r moénster 35

Deltagar- T Deltagar-
organisation 1 Kommunikation och transport (SDK) organisation 2
Enligt CEF eDelivery AS4
)
1. Brev med bilaga Gemensamt 1. Brev medbilaga
(MK/MT) (MKIMT)
S —— Sékra meddelanden Sakra meddelanden Ad ol S ———
| 1 (manniska-til-manniska) (maskin-till-maskin) ressbo ] !
1 2. Asynkront ! ] 2. Asynkront |
] meddelande 1 PKI : meddelande :
S ! | I —
SMP metadata

SR Enligt andra standards och protokoll Statistikinsamling SR
| 3. Fraga-svar 1 (maskin-till-maskin) ] 3. Fraga-svar '
1 synkront ! \ v, 1 synkront |
| 1 | T !
VT y T
1 4. Hamta och ! ] 4. Hamta och |
| lamna fil 1 Fraga-svar . " ) Abonnemang/ | lamna fil 1
1 - Saker fildelnin: - 1

intuiuteinteluieiutelutoly - kommunikation g héndelse ettt ettt d
jmm—m————m-——— i TEEETREEEE TEREEEE L e e e
] 1 1 |
| 5 Handelser | | 5. Héndelser i
T : L i

1 Nya standardiserade H

. AP|-kentrakt - Ny funktionalitet

Flera myndigheter har utryckt ett behov av att i framtiden reglera sa att dven andra aktérer
in offentliga och privata utférare'' ska kunna anslutas till SDK-federationen med en separat
tillitsniva. Ett exempel pa andra aktorer ar banker och forsikringsbolag.

3.3 Standardiserade APIl-kontrakt

Att standardisera API-kontrakt ger tydlighet, férutsidgbarhet och ligre kostnader for alla som
bygger, anvinder eller férvaltar APLier. I det vidare arbetet med att ta fram en ny gemensam
central 16sning for kommunikation och transport ar det limpligt att bérja med kontrakten, sa
kallat API-first", s4 att arbete med att bygga nya eller uppdatera och justera befintliga API:er
kan paborjas innan den centrala 16sningen finns tillganglig. API-kontrakten ska f6lja Diggs
REST-profil”. Profilen behéver kompletteras med:

e hur man kopplar instansvariabler till metadata som beskriver variabeln pé ett
maskinlasbart satt

e hur man kopplar till 6vrigt metadata som beskriver en dataprodukt pa ett
maskinlasbart sitt

e ctt sitt att uttrycka ett standardiserat kontrakt f6r kommunikationsmoénster 3.
Synkron fraga—svar, oavsett vilken dataprodukt det avser. Ett sidant sitt kan
exempelvis vara ett frigesprik (Query DSL').

1 Organisationer som bedriver offentligt finansierad verksamhet (exempelvis enskilda huvudmin inom skola eller vird).
12 API-first 4r en utvecklingsstrategi dir API:er designas och definieras innan den faktiska mjukvaran byggs.

13 https:/ /www.dataportal.se/ rest-api-profil

14 DSL (Domain Specific Language)
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Samordnad identitet och behoérighet (SIB), som beskrivs i avsnitt 5, skapar forutsattningar
for federativ API-sakerhet genom att verifierad metadata, kryptografiska nycklar och
egenskapsintyg for tekniska komponenter kan distribueras och valideras maskinellt via
tederationsinfrastrukturen. Detta mo6jliggor interoperabel autentisering och auktorisation fo6r
APL:er 6ver organisationsgrinser.

3.4

I tabellen nedan beskrivs kopplingen mellan behov och framtida l6sningar enligt framtagna
kommunikationsmonster, 1 jamforelse med dagens befintliga 16sningar.

Framtida rekommenderade I6sningar

Tabell 2. Behov kopplat till framtida rekommenderade 16sningar

Behov Befintlig 16sning Framtida
rekommenderad 16sning
Aktorer vill skicka ett meddelande till ° SDK ° SDK-1: Brev med bﬂaga

annan myndighet

Aktorer vill skicka eller himta stora

e SHS/ SHS-produkter
e SHS via SGSI RD:s
Transportarkitektur)

e SHS/ SHS-produkter

SDK-2: Asynkront
meddelande

SDK-4: Skicka och himta

mingder uppgifter e  Skriddarsydda l6sningar, filer
exempelvis siker e SDK-5: Abonnera pi
filoverforing hindelser
e  SHS via SGSI RD:s
Transportarkitektur)

Aktorer behover tillging till
information i realtid

Aktorer behéver fa uppdaterade
uppgifter automatiskt nira realtid
Aktorer saknar mojlighet eller har inte
behov av att integrera maskinellt

Aktorer har behov av sikert,
standardiserat informationsutbyte
inom EU

Aktorer har behov av extra siker
transport av information och/ellet
extra hoga krav pa tillginglighet for
identifierade behov A-F

e  Skriddarsydda APLet,
bi- och multi-laterala

e  Skriddarsydda APL:er

e SHS/ SHS-produkter

e  Skriddarsydda e-tjinster

e E-post

e  Siker e-post

e  SDK med inkopt klient

e  Fildelningsprodukter

e cDelivery-produkter
sdsom e-Codex/Peppol
(gdller endast sirskilt
utpekade och reglerade
processer)

e SGSI

SDK-3: Friga-svar enligt
API-profilen

SDK-5: Abonnera pi
hindelser

SDK-1: Brev med bilaga
SDK-4a: Himta filer

Behover utredas vidare, men
bér baseras pa eDelivery

SDK accesspunkter pa SGSI

3.5

SHS ir en standard som bland annat har anvints inom RD-samarbetet'” under ling tid. Den
har uppdaterats ett flertal ganger och den senaste stérre uppdateringen skedde under 2013
da SHS 2.0 borjade gilla. Standarden har tjinat sitt syfte vil och hanterar bade asynkron och

Spridnings- och hamtningssystem och nya informationsutbyten

15 Rittsvisendets digitalisering dr en samverkan mellan elva myndigheter kring digitalisering av rittsvisendet inom brottmalsprocessen.
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synkron kommunikation. SHS anvinds framfor allt 6ver SGSI-nitverket vilket medfor att
information inte Overfors over internet. Den senaste uppdateringen ar dock till aren och
nyare versioner av de byggstenar som SHS bygger pé har tagits fram sedan 2013. I och med
detta bor en framtida gemensam standard for utbyte av information bygga pa andra nyare
protokoll. SHS-protokollet ar en svensk standard som forvaltas av Forsikringskassan. Det
finns ingen aktiv vidareutveckling.

Det finns ett stort antal befintliga floden som idag hanteras av SHS-protokollet mellan
myndigheter. Dessa fungerar vil och fyller sitt syfte. Att borja byta ut
kommunikationsmetod i dessa meddelandefléden innebir liten nytta pa kort sikt, utéver att
man undviker att dubbla standarder maste forvaltas i respektive myndighet. Dirfér bor en
avveckling av SHS ses som en langsiktig rekommendation och inte ett krav pa kort sikt. Nya
meddelandefléden mellan myndigheter ska dock hanteras via den féreslagna 16sningen som
tas fram. Sedan ir det upp till varje myndighet att forvalta liveykelhanteringen.

4 Dataportal for informationsutbyten

I detta avsnitt beskrivs en dataportal, en e-tjanst dir myndigheters handliggare och
utvecklare kan soka, hitta och férsta uppgifter som finns hos alla deltagande myndigheter.
Det kan gbras urval av uppgifter fran publicerade dataprodukter som begirs ut. Det finns
stod for att direkt ladda ner data £6r uppgifter som har godkints f6r utlimnande 1
overenskommelse mellan konsument och producent. Det gar dven att manuellt limna
information via portalen till de myndigheter som har anslutit sig till dataportalen. M6jlighet
att direkt ladda ner och upp data ir till £6r att ge mojlighet till myndigheter som har ldg it-
formaga for integration med APL:er eller 61 de fall det ror sig om ett engangsbehov.
Portalen omfattar ocksa en vy med teknisk information att anvindas vid integration hos
konsumerande aktor. Portalen ér skyddad av en inloggning dar respektive myndighets
behorigheter anvinds for tillgang och anvinder metadata- och dataproveniens-tjanst som
kallor, vilka beskrivs lingre fram i bilagan.

4.1 Sveriges dataportal

Sveriges dataportal, som tillhandahalls av Digg, dr en myndighetsgemensam portal for att
tillgdngligo6ra 6ppna data och data som kriver ett avtal eller en 6verenskommelse 61
dtkomst."® For data dir atkomst 4dr begrinsad linkas man vidare till respektive myndighet dir
det finns ytterligare information om hur man gar till viga for att fa atkomst. Information om
data som tillginglige6rs pa portalen dr alltid helt ppen och synlig for allminheten. Metadata
som beskriver publicerade data skrdas fran producerande myndighet och féljer svensk
anpassad version av standarden DCAT-AP (DCAT-AP-SE"). Vidare anvinds INSPEC"
(profil f6r interoperabla specifikationer) som standard f6r hur man definierar hur data ska
uttryckas och forstas for att 6ka interoperabilitet.

Sveriges dataportal uppfyller i skrivande stund inte alla behov for att fungera som dataportal
tor informationsutbyten mellan myndigheter. Ett fortsatt arbete beh6ver goras for att

16 Portalen utgdr den nationella férteckningen 6ver datamingder som tillgingliggjorts fér vidareutnyttjande enligt lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillginglicg6rande av data samt National Single Information Point fér skyddade data enligt
dataf6rvaltningsforordningen (2022/868).

17 https:/ /docs.dataportal.se/dcat/sv/

18 https:/ /www.dataportal.se/ profil-for-interoperabla-specifikationet-inspec
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beskriva vilka behov som Sveriges dataportal inte uppfyller. Det ar mojligt att ligga till en
stingd del av portalen om man finner det limpligt att bygga vidare pa denna portal dven for
myndighetsutbyten.

I arbetet med utvecklingsomradet om semantik och metadata har det uppmarksammats att
det finns brister i de standarder som dataportalen bygger pa. Bristerna behéver dtgirdas om
myndigheterna ska kunna uppna mognadsniva 4" for semantisk interoperabilitet. Just nu gir
det endast att na mognadsniva 2 med implementationen av de standarder som anvinds. Ett
fortsatt arbete behover goras fOr att beskriva vilka brister som finns vad giller de standarder
som Sveriges dataportal bygger pa.

5 Federationskontext

Samordnad identitet och behérighet (SIB)™ erbjuder en nationell federationsplattform som
kan ersitta dagens bilaterala, fragmenterade 16sningar for identitet, tillit och dtkomst mellan
myndigheter. SIB bygger pi den internationella standarden OpenID Federation®' och
erbjuder i huvudsak tva saker:

¢ Federationsplattformen
Plattformen tillhandahaller fardiga avtalsmallar, villkorsbilagor, policyer och tekniska
specifikationer som alla samverkanssammanhang kan utgd ifran. Den definierar vilka
roller som beh6vs for att driva en federation, hur organisationer ansluter, vilka
informationssikerhetskrav som giller och hur forindringar hanteras. Digg ar
ansvarig for denna gemensamma plattform.

e Mojlighet att skapa avgrinsade samverkanssammanhang
Nir en grupp aktorer vill samverka digitalt inom ett specifikt verksamhetsomrade
skapar de en federationskontext. En federationskontext anvinder plattformens
gemensamma krav som bas men kan anpassas med avgrinsningar avseende
malgrupp, syfte och tillimpning. En utsedd ansvarig aktor driver och samordnar
kontexten.

5.1 SIB som en del av infrastrukturen for informationsutbyten

Varje nytt informationsutbyte kriver idag att parterna sinsemellan kommer 6verens om
nycklar, certifikat, avtal och tekniska granssnitt. En sadan modell skalar daligt och ér inte
indamalsenlig med tanke pa den stora mingden aktorer. En federation vinder pa logiken
dir varje aktor ansluter en gang till ett gemensamt ramverk och kan direfter verifiera alla
andra anslutna aktOrer automatiserat. Federationsplattformen l16ser foljande behov i
foreslagen infrastruktur for informationsutbyten:

e Plattformen kriver inte bilaterala 6verenskommelser for den tekniska anslutningen
sasom nycklar, certifikat, avtal och tekniska grinssnitt.

e Behorighet till dataportalen kan styras lokalt pa myndigheter utan behov av ett
centralt anvindarregister.

19 Se de olika mognadsnivierna i bilaga 3 Semantik och metadata.
20 https:/ /www.digg.se/digitala-tjanster/samordnad-identitet-och-behorighet
2 https://openid.net/specs/openid-federation-1_0.html
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¢ Anslutning av andra aktorer dn offentliga och privata utfoérare kan ske med separat
tillitsniva i federationen.

5.2 Samordning mellan SDK-federationen och SIB

SDK och SIB har delvis olika syften men bygger bada pa federativa principer for siker och
skalbar samverkan mellan organisationer. SDK fokuserar frimst pa siker
meddelandeéverforing och transport av information mellan parter genom ett gemensamt
meddelandeformat och tillhérande teknisk infrastruktur, medan SIB fokuserar pa federativ
hantering av identitet, behorighet, metadata och saker atkomst till tjanster och APLer.

Det finns ett behov av att se 6ver och om mojligt harmonisera tillits- och sikerhetskrav
mellan SDK och SIB f6r att minska skillnader 1 anslutningskrav och tekniska forutsittningar
mellan olika federationer. Genom SIB kan sikerhets- och tillitsfunktioner for befintliga
API:er och tjanster hanteras federativt utan att dessa behover anpassas till SDK:s
meddelandeformat eller kommunikationsmodell. Gemensamma principer for autentisering,
auktorisation, metadata och tillitsinformation om tekniska komponenter kan dirmed
ateranvindas mellan olika 16sningar och federationer. Detta kan minska behovet av
specialanpassningar, férenkla anslutning for organisationer och systemleverantorer samt
bidra till 6kad interoperabilitet, flexibilitet och skalbarhet.

6 Metadata-tjanst

En metadata-tjdnst ar en tjdnst for lagring och tillgingligg6rande av metadata, separerat fran
data, som beskriver en dataprodukt samt koppling till ett begreppssystem som gor det
mojligt att forstd vad innehallet betyder.

Tjansten tillhandahaller grinssnitt f6r bade anvindare och maskiner, genom API, med
funktionalitet f6r att med hjilp av metadata s6ka och hitta dataprodukter som innehaller det
en konsument har behov att ta del av utan att behova veta vilken myndighet som ar
producent. Metadata-tjansten fungerar som killa for dataportalen. Tjinsten innehaller ett
administrationsgrianssnitt dir en producent kan paketera och beskriva sina datamangder
tillsammans med ingaende delar som utgér en dataprodukt. Exempel pa ingdende delar dr
metadata som beskriver de digitala objekt produkten tillgingligg6r och dess betydelse,
beskrivningar av kvalitet pa data i produkten, informationssikerhet, SLO och SLA. Exempel
pa digitala objekt ar bilder, strukturerat data och dokument. Féljande tva standarder behover
tas fram:

e ctt standardiserat API-kontrakt f6r hur man staller fragor eller s6ker i metadata for
att hitta dataprodukter, API:et ska dven omfatta hur metadata f6r en dataprodukt
kan refereras och hiamtas

e utbytesformat for alla ingaende typer av metadata.

Metadata-tjinsten bor baseras pa en RDF-databas™ som till exempel Apache Jena.

22 https://www.w3.org/RDF/
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6.1 Standard for att stalla ut unika identiteter

Det behover tas fram en standard for att 6ver myndighetsgrinserna skapa unika identiteter
tor dataprodukter, begrepp och annan metadata. Pa lite lingre sikt kan man tinka sig att
bygga upp en central gemensam tjinst som kan anvindas for att generera nya identiteter.

7 Dataproveniens-tjanst

En dataproveniens-tjanst ir en tjanst for att tillgangliggéra metadata som beskriver hur
digitala objekt dr insamlade, av vem och hur det behandlats for att kunna bedéma dess
tillférlitlighet och anvindbarhet i ett sammanhang. Tjansten har ett granssnitt for anvindare
och ett API for integration och koppling till dataprodukt. Féljande tva standarder behover
tas fram:

e ctt standardiserat API-kontrakt f6r att himta dataproveniens for en dataprodukt
e utbytesformat for dataproveniens.

Till skillnad mot metadata-tjansten bor tjansten inte baseras pa en RDF-databas. Troligtvis
ar det mer limpligt att anvinda en dokumentdatabas eller en traditionell relationsdatabas.

8 Digitaliserad lagtext och gemensamma regler

Den gemensamma infrastrukturen boér omfatta en tjanst for att lagra och tillhandahalla
digitaliserad lagtext och gemensamma regler. Digitaliserad lagtext och regler behovs vid
implementation av maskinellt stod vid bedémning av utlimnanden med hjilp av en
regelmotor. Regler kan vara lokala eller gemensamma och de gemensamma reglerna lagras
och tillhandahalls av denna tjdnst. Lokala regler lagras lokalt pa respektive myndighet, se
avsnitt 9.2 nedan om regelmotor och lokala regler. Reglerna kan vara baserade pa till
exempel lagar, férordningar, och instruktioner som ar myndighetsévergripande. Tjansten
omfattar ett API f6r att hamta digitaliserad lagtext och gemensamma regler till lokala
tillimpningar. Foljande standarder behover tas fram:

e ctt standardiserat API-kontrakt f6r himtning av digitaliserad lagtext och
gemensamma regler

e utbytesformat for digitaliserad lagtext
e utbytes- och exekveringsformat for regler.

9 Applikationsformagor lokalt pa myndighet

I detta avsnitt beskrivs de lokala formagor som ir sirskilt viktiga f6r myndigheter med
betydande omfattning av utlimnande av data.

9.1 Forvaltning och publicering av dataprodukter

Varje deltagande myndighet ansvarar f6r f6rvaltning och publicering av sina dataprodukter.
Dataprodukterna ska beskrivas och goras tillgingliga enligt de standarder som tas fram vid
ett framtida genomfoérande.
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En dataprodukt ar en konkret leverans av data fran ett dataomrade som konsumeras av
andra, via ett APIL filer, hindelser, meddelanden eller en semantisk vy, alltid med

e metadata (strukturellt, virdemingder, instans, proveniens)

e maskinldsbar kunskapsrepresentation (begreppssystem/ontologier till
exempel W3C SKOS och W3C OWL)

e datai ett dataset, det vill sdga en uppsittning digitala objekt

e kontrakt (schema, semantik, versionshantering)

e kvalitetskrav (regler, kontroller)

e sikerhet (klassning, atkomst)

e SLA/SLO (tllginglighet, aktualitet, support).

9.2 Regelmotor och lokala regler

En regelmotor dr en komponent som kan integreras lokalt pa myndigheten, till exempel 1
handliggningsstodet. Komponenten anvands for att maskinellt exekvera regler som leder till
ett resultat eller beslut. Med hjalp av en regelmotor kan man fa maskinellt stéd i processen
dir man bedémer ett utlimnande. For dataprodukter dir man gjort en férhandsbedémning
av intresseavvigningen kan regelmotorn anvindas for att kbra uppsatta regler och helt
automatisera beslutet. Vid sjalva utlimnandet kan samma exekvering goras for att
kontrollera att det fortfarande dr mojligt att géra utlimnandet enligt gillande regler.

En regelmotor tar regler och fakta, exempelvis aktuella lagar, som indata och exekverar
regeln vilket leder till ett resultat eller beslut. Det finns flera open source-produkter som kan
anvindas, till exempel json-rules-engine™.

Regler kan vara gemensamma for de fall en regel ér gillande oavsett myndighet, eller lokala
om den ir specifik for aktuell myndighet. Lokala regler bor beskrivas enligt samma standard
som de gemensamma, se dven avsnitt 8.

9.3 Handlaggning av begaran om utlamnande

For myndigheter med en betydande mingd begiran om utlimnande ar det effektivt om alla
begiran kommer in till en och samma drendeinkorg. Ett sitt att nd det kan vara att
standardisera ett API-kontrakt for begiran. Det ger mojlighet till integration av
myndighetens drendehanteringssystem. Vidare kan dataportalen integreras med de
myndigheter som implementerat detta API sa att det gar att direkt begira ut uppgifter frin
portalen.

Genom att i implementationen av detta kontrakt integrera en regelmotor dr det mojligt att
uppna automatiskt utlimnande f6r de fall det gjorts en férhandsbedémning av begiran om
utlimnandet och att de regler som stillts upp uppfylls. For 6vriga fall liggs ett drende for
manuell bedémning.

9.4 Hantering av 6verenskommelser for informationsutbyten

Idag krivs det en 6verenskommelse som omfattar detaljer f6r bade teknik och innehall 1 ett
informationsutbyte. Genom att flytta ut tekniska detaljer 1 den 6verenskommelse eller avtal
som man triffar nir man gar med i federationen blir det endast kvar detaljer runt sjilva

2 https:/ /www.npmjs.com/package/json-rules-engine
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informationsutbytet. Idag skapar man oftast 6verenskommelser i dokument som signeras av
en person med mandat pa respektive myndighet. Oftast 4r dokumentet ett fysiskt papper
som signeras med en handskriven signatur. For att effektivisera denna initiala del av ett
utbyte bor vidare arbete titta pa juridiska forutsittningar om hur detta kan digitaliseras och
automatiseras. Det kanske dr mojligt att helt ersitta dessa 6verenskommelser med en
automatisk exekvering av att de regler som satts upp for ett utlimnande uppfylls vid varje
utlimningstillfalle.

10 Begrepp och forkortningar

I tabellen nedan finns en férteckning 6ver centrala begrepp som anvinds 1 bilagan samt
torklaring av begreppen.

Tabell 3. Begrepp och forkortningar som anvinds i bilagan samt férklaring

Begrepp Forklaring

AP Accesspunkt. Nod i eDelivery-infrastrukturen som skickar och
tar emot meddelanden enligt AS4-profilen.

API API ir en forkortning f6r Application Program Interface och
ar ett satt att hamta och skicka data mellan tva olika program.

API-first Arbetssatt dar API:er designas och standardiseras innan system
byggs.

API-kontrakt Se Standardiserade tekniska grinssnitt.

Automatisering Automatisering ir processen att gora nagot automatiskt.

Automation ir systemet, tekniken eller omradet som mdojliggor
automatisering. I rapporten anvinds automatisering synonymt
med automation.

Begtreppssystem/ Maskinlasbar modell som beskriver begrepp och relationer, till

Ontologi exempel med SKOS eller OWL.

Behorighetsintegration  Koppling mellan myndighetens interna behoérighetssystem och
den gemensamma federationen.

BPMN Standard fOr att beskriva processer och regler i exekverbart
format.

CEF eDelivery AS4 EU-standard for siker, asynkron meddelandetransport. SDK:s
transportlager bygger pa denna standard.

Data Information 1 digitalt format oberoende av medium.

Dataprodukt En dataprodukt dr en avgrinsad informationsmingd som gors

tillgidnglig f6r anvindning, internt eller externt, och som ar
besktiven, forvaltad och kvalitetssikrad utifran ett definierat

syfte.

Dataproveniens Besktiver hur data samlats in, av vem och hur det behandlats.
Moijliggor sparbarhet.

Diarium System for registrering av drenden och handlingar som kopplas
till utlimnandeprocesser.

Digitaliserad lagtext Digitaliserad lagtext dr en strukturerad, maskinldsbar

representation av lagstiftning dér juridiska regler, villkor och
tillimpningsomraden 4r uttryckta pa ett sadant sitt att de kan
tolkas, refereras och tillimpas maskinellt.
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Ekosystem Ekosystem avser ett sammanhang av aktorer, system och

Federationskrav

Forhandsbedomning

Intresseavvigning

Informationsdelning

Informationsutbyte

Integration

Interoperabilitet

It-16sning

Livscykel

Maskinell hantering

gemensamma 6verenskommelser som tillsammans méjliggor
utbyte och anvindning av information. I denna slutrapport
omfattar det myndigheter, tekniska infrastrukturer, standarder
och regelverk som samverkar for att skapa interoperabilitet och
mojliggdra automatiserat informationsutbyte.
Krav for att en myndighet ska kunna delta 1 identitets- och
behorighetsfederationen.
En i forvig genomfoérd och dokumenterad bedomning av om
och under vilka villkor information far delas eller anvindas i ett
visst informationsutbyte, som kan dteranvindas i flera enskilda
fall.
En provning dir intresset av att limna ut eller anvinda
information vigs mot skyddsintressen, sasom sekretess,
integritet eller andra rittsliga begransningar, i enlighet med
tillimpliga regler.
Informationsdelning innebdr att en aktor gor information
tillgdnglig f6r andra, oftast i en riktning. I rapporten anvinds
informationsdelning synonymt med informationsutbyte.
Informationsutbyte innebir att aktorer aktivt skickar
information till varandra. I rapporten anvinds
informationsutbyte synonymt med informationsdelning.
Nir olika it-system kopplas thop sa att de kan utbyta
information automatiskt, utan att méinniskor behéver flytta data
manuellt.
Interoperabilitet 4r formagan hos olika system och
verksambheter att utbyta och anvianda information tillsammans
pa ett fungerande sitt, sett ur flera perspektiv:
e organisatoriskt — verksamheter har processer och
samverkan som stodjer samarbetet
e juridiskt — lagar och regler mojliggor
informationsutbyte
e semantiskt — informationen har samma betydelse och
tolkas likadant

e tekniskt — systemen kan kopplas thop och
kommunicera.

Den programvara eller tekniska plattform som anvinds for att
skapa, skicka, ta emot och tolka information.
De faser som en produkt genomgir Gver tid, fran etablering
och anvandning till f6rindring, eventuell avveckling och
ersittning.
Maskinell hantering avser behandling av information dir hela
eller delar av processen utférs automatiserat av system utan
manuell inblandning. Det férutsitter att informationen ar
strukturerad och entydigt maskintolkbar
sa att den kan tolkas, bearbetas och utbytas mellan system pa
ett tillforlitligt satt.
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Metadata Data som definierar och beskriver annan data.

OWL Web Ontology Language. Mer formell och kraftfull 4n SKOS,
mojliggor strikta logiska regler och automatiskt resonemang.
Anvinds for att beskriva komplexa relationer och regler.

PKI Public Key Infrastructure. Teknik for certifikat, kryptering och
signering.

Proportionerlig Proportionerlig informationsdelning innebdr att endast

informationsdelning information som behovs for ett specifikt syfte utbyts, det vill
sdga ingen Overleverans.

Query DSL Domainspecifikt fragesprik som standardiserar hur
fraga-svar-monstret uttrycks i APL:er.

RDF Resource Description Framework ir en samling teknik

REST-profil (Digg)

SDK

SDK-federation

Semantik

Semantisk vy

SGSI

SHS

SKOS
SLA
SLO

SMP

framtagna av W3C. RDF ir en datamodell, ursprungligen f6r
att uttrycka metadata, men har kommit att fungera som en
generell metod for att uttrycka information. Information
beskrivs genom triplar (subjekt-predikat-objekt).

Nationell profil som definierar hur REST-APLer ska utformas
for att vara enhetliga och interoperabla.

Saker digital kommunikation dr en digital infrastruktur som gor
det moijligt f6r kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra offentligt finansierade aktorer att utbyta kinslig och
sekretessklassad information digitalt pa ett tryggt, enkelt och
sakert satt.

Federation som mojliggdr siker kommunikation mellan
anslutna organisationer via gemensam adressbok, PKI och
metadata.

Semantik dr den betydelse som knyts till begrepp, beteckningar
och relationer i ett begreppssystem, sa att innehallet kan forstés
och, i formella modeller, 4ven tolkas maskinellt.

En vy dir man kan se hur begrepp forhaller sig till varandra
och dirmed gora det mojligt att forstd i ett sammanhang. Kan
dven anviandas av maskiner.

Statens gemensamma sikerhetsnit. Sakert nitverk for
myndigheter med hoga krav pa tillginglighet och sakerhet.
Spridnings- och himtningssystem ir ett koncept for sikert och
palitligt utbyte av information mellan offentliga organisationer
enligt en aldre svensk standard f6r meddelandeutbyte mellan
aktorer. Informationsutbytet dr standardiserat vilket innebir att
samma teknik anvinds vare sig mottagaren 4r ett internt
verksamhetssystem eller en annan myndighet.

Simple Knowledge Organization System. W3C-
rekommendation fOr att representera strukturerade vokabulir.
Service Level Agreement. Ett juridiskt bindande avtal om en
viss serviceniva.

Service Level Objective. Ett internt mal f6r prestandametriker
(till exempel 99,9% upptid) som hjilper till att uppfylla SLA.
Service Metadata Publisher. Tjinst som publicerar metadata om
vilka tjdnster en aktor erbjuder i SDK-federationen.
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Standardiserade tekniska Overenskomna specifikationer som definierar hur system
grinssnitt kommunicerar. Sikerstiller interoperabilitet och
forutsigbarhet.
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Bilaga 5 — Automatisering och processoptimering

Dokumentet ér en bilaga till rapporten Slutredovisning av regeringsuppdrag att samordna
utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott. Bilagan ar en utokad
beskrivning av den bestindsdel av den gemensamma grunden som benimns automatisering
och processoptimering och som beskrivs i avsnitt 5.2.6 i slutrapporten. Malgrupp f6r bilagan
ar den som har behov eller intresse av att férdjupa sig pa omradet. Det innebir att
dokumentet kan innehalla en del facktermer. I normalfallet ricker det med att lasa
huvuddokumentet f6r att fa en Gvergripande bild av tinkt langsiktigt koncept.

1 Bakgrund - koppling till problembild och malbild

I delrapporten' lyftes ineffektiv hantering och resursbrist som ett problemomride.
Informationsdelning kriver i nuldget omfattande manuell hantering och hundratals
handldggare arbetar heltid med manuellt informationsutbyte i syfte att motverka fel, fusk och
brott. Att ersitta manuellt utlimnande med maskinell hantering och automatisering skulle
dirmed kunna ge stora effekter och kunna frigéra resurser. Maskinell hantering medfér dven
mojlighet att himta information alla dygnets timmar, alla dagar om aret.

For att motverka ineffektiv hantering definierades en malbild i delrapporten. Ett omrade i
malbilden handlar om automatisering och innebir att:

¢ informationsdelning sker automatiserat med minimerad manuell hantering, dir det
ar mojligt och lampligt

e nya utbyten etableras genom édteranvindbara och anpassningsbara l6sningar

e fokus ska vara pa strukturerade format.

Malbilden har varit grunden for arbetet med férutsittningar och mojligheter for
automatisering,.

2 Forutsattningar for automatisering

For att mojliggdra maskinell hantering och automatisering behover de férutsittningar som
beskrivs 1 foljande avsnitt uppfyllas.

21 Beskrivningar i maskinlasbar form

Automatisering bygger pa att maskinen forstar situationen som den ska agera pa, det vill siga
maskinlasbarhet beh6vs. Maskinldsbarhet skapas genom ett gemensamt ramverk for

semantik och metadata, vilket sdkerstiller att data tolkas pa samma sitt mellan alla utlimnare
och mottagare. For att mojliggdra automatisering behover informationen beskrivas 1 form av

! Delredovisning av regeringsuppdrag att samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott, dnr 8-2958-2026.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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en dataprodukt® som moter FAIR-principerna’; det vill siga mognadsnivi 4*. Beskrivning av
informationen sker i killan dér den lagras, och behéver goras enligt
myndighetsgemensamma 6verenskomna arbetssitt och standarder.

2.2 Digitalisering av lagtext

Informationsutbyte sker baserat pa att det for ett visst andamal finns stod i lagstiftning for
att inhdmta eller limna ut viss information. En nyckelkomponent for automatiserat
informationsutbyte dr dirfoér digitalisering av lagtext. For att tillimpa ett digitalt regelverk
behovs dven nagon mekanism som utfor tillimpningen, vilket ofta brukar kallas f6r nagon
form av regelmotor. Oavsett om lagtext ar digital eller inte sa ar det den enskilda
myndigheten som har det slutgiltiga avgérandet om det finns stod f6r utlimnande eller inte.

2.3 Digitaliserad beskrivning av verkligheten

For att kunna tillimpa en digitaliserad lagtext behdver myndigheterna dven beskriva den
verklighet dar juridiken tillimpas. De situationer dir en digitaliserad lagtext tillimpas
behover beskrivas separat frin den digitaliserade lagtexten, da de ar verksamhetsspecifika for
respektive myndighet.

24 Kunskap om tillganglig information

For att veta vilken information som finns tillginglig att begira 1 en specifik situation,
behover producenter pa nagot satt synliggora vilken information som finns tillginglig, till
exempel via en dataportal. For att fa effekt av maskinellt utlimnande av information
behover konsumenter forbittra sin férmaga att forsta var det 1 ekosystemet finns anvandbar
information att himta.

25 Respekt for aktorers olika tekniska mognad

Olika aktorer har olika mojligheter att skapa integrationer och maskinell hantering. En
forutsittning for att mojliggdra att alla aktérer dndd kan ta del av andras information, sa
effektivt som moijligt, dr darfor att moéjliggdéra himtning av information i realtid dven via
grianssnitt anpassade for ménniskor, till exempel en webbportal. Under ytan i webbportalen
sker utlimnandet maskinellt och automatiskt hos den aktér som limnar ut information, men
konsumenten himtar informationen manuellt.

2.6 Beskrivning av hur information tillgangliggors

For att korta ned tiden for att skapa nya eller férindrade utbyten behovs beskrivningar av
hur information tillgingliggors. Beskrivningarna behéver bade vara maskinldsbara och
tillgangliga samt mojliga f6r manniskor att forsta, till exempel via en utvecklarportal f6r
utvecklare, arkitekter och verksamhetsutvecklare.

2.7 Uppgiftsminimering

For att sakerstilla bade att rattstillimpningen styr informationsutbyten, och att aktorer
endast limnar ut den information som efterfragas i unika situationer behévs modern teknik i

2 En dataprodukt ir en avgrinsad informationsmingd som gors tillginglig f6r anvindning, internt eller externt, och som ir beskriven,
forvaltad och kvalitetssikrad utifrin ett definierat syfte.

3 Riktlinjer f6r hur data och digitala resurser bér hanteras sa att de blir litta att hitta (Findable), tillgingliga (Accessible), interoperabla
(Interoperable), och 4teranvinda (Reusable). Se bilaga 3 — Semantik och metadata.

+ Mognadsniva 1-4 beskrivs i bilaga 3 — Semantik och metadata.
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form av fragesprak. Férmagan att uppgiftsminimera dr viktig da informationsutbyten i syfte
att motverka fel, fusk och brott ofta innehaller kansliga uppgifter. Dagens REST-profiler
behover alltsd kompletteras med nagot modernt frigesprik, till exempel en delmingd/sub-
set av GraphQL eller liknande fragesprik.

2.8 Kanalstrategi som mojliggor avveckling av manuell hantering

For att sakerstilla att myndigheter inte endast skapar nya effektiva sitt att utbyta
information, utan att avveckla manuell hantering, beh6vs en myndighetsgemensam
kanalstrategi. Kanalstrategin ska sikerstilla att manuell hantering avvecklas i takt med att nya
effektiva utbyten utvecklas. Risken édr annars att ineffektiva arbetssitt lever kvar parallellt
med nya effektivare mojligheter.

3 Ny formaga att maskinellt kunna lamna ut information i
realtid

For att vara en effektiv del i ett ekosystem av aktorer som utbyter information behover
aktorerna vara bra pa att lamna ut information. I dagslidget vet konsumenter i regel bast
vilken information som behovs, och kan begira denna i de situationer nir det beh6vs fran
en utlimnande aktor.

Ett forslag ar att som ett forsta steg inleda ett gemensamt arbete med att bygga upp en
gemensam formaga att effektivt, och om maijligt maskinellt, limna ut information pa
begiran i realtid. Alla som ir del i ett ekosystem far dd forutsdttningar att vara en effektiv
medspelare som pa begiran kan limna ut det som en annan aktor med specifik kunskap om
sin verksamhet anser sig ha behov av.

Utlimnande kan da ske i realtid alla tider pa dygnet, alla dagar om aret. Fokus pa
utbytessittet dr enligt normen API-first’, men i princip finns inga hinder for att i de
situationer dar API inte ér tillgiangligt, eller indamalsenligt, anpassa transporten till att ske via
meddelandebaserade kanaler som till exempel SDK.

Automatisering i kontexten utbyte av information med stod av sekretessbrytande regelverk
avser maskinell hantering dér det sakerstalls att aktorer i specifika sammanhang far ta del av
overenskommen information. Detta innebir att bearbetning av information sker automatiskt
enligt definierade regler och tekniska grianssnitt.

Fortsatt arbete med maskinell hantering och automatisering kan sedan ske genom att
effektivisera utlimnande av begird information, samt utlimnande av information pa eget
initiativ.

3.1 Delférmagor som behdver realiseras

For att kunna limna ut information automatiskt i realtid behéver foljande delférmagor

realiseras:

e fOrmadga att digitalisera lagtext och de situationer som lagtexten tillimpas pa

e fOrmadga att fora register 6ver digitala informationséverenskommelser for att sikra
strukturerade format

> API-first dr en utvecklingsstrategi dir API:er designas och definieras innan den faktiska mjukvaran byggs.
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e skapa forutsittningar for aktérer som vill himta information manuellt utan att skapa
integration och utan att lasa dem till manuella fléden via e-post

e formadga att ge kunskap till verksamhetutvecklare och arkitekter att férsta hur
integrationer skall realiseras

e fOrmdga att himta information genom ett dynamiskt API

e formadga att beskriva, visa och tillgingligg6ra information pa ett standardiserat satt

e férmaga att skapa och forindra informationsutbyten med hjilp av
administrationsgrianssnitt

e formadga att sikerhetsstilla att endast behorig aktor kan ta del av information.

En del férmégor dr beroende av lokala myndighetsspecifika kallor, vilket gor att de inte gar
att realisera som centraliserade nationella férmagor utan behéver finnas hos respektive aktor.
Fragan beh6ver snarast utredas vidare for att definiera behoven 1 en gemensam nationell
malarkitektur.

3.2 Realisering av innehall — sjalva informationen som utbyts

Formagor i sig dr endast forutsittningskapande. For att skapa virde i verksamheten behéver
de anvindas. For att anvinda formagan maskinellt automatiskt utlimnande beho6vs
térhandsbeslutade informationsmangder beskrivna 1 form av standardiserade dataprodukter.
Dessa informationsmingder kan vixa fram organiskt efter behov, dir det dr behovet av
maskinellt informationsutbyte som styr. Ju fler informationsmangder som beskrivs i form av
dataprodukter, desto fler informationsmingder kan utbytas automatiserat.

3.3 Mojlighet att skapa och forandra informationsutbyten utan behov
av it-utveckling

Ett proaktivt och effektivt informationsutbyte dr beroende av att nya eller férindrade
utbyten kan tas fram pa mycket kort tid. FOr att minska kalendertiden behover
linjeverksamheterna sjilva kunna anpassa fram utbyten utan beroende till resurs- och
tidskriavande it-utveckling. Som st6d till linjeverksamheten behéver det tas fram
ateranvindbara och standardiserade tjinster och granssnitt som sakerstiller att
overenskomna nationella standarder f6ljs. Linjeverksamheten kan dé skapa digitala
informationséverenskommelser utifran dessa standardiserade tjanster och grinssnitt. It-
utveckling kan didrmed fokusera pa att sikerstalla forutsittningar f6r maskinldsbara
beskrivningar i kallor, samt att utveckla digitala regelverk.

4 Begrepp och forkortningar

I tabellen nedan finns en férteckning Gver centrala begrepp som anvinds 1 bilagan samt
torklaring av begreppen.

Tabell 1. Begrepp och fétkortningar som anvinds i bilagan samt forklaring

Begrepp Forklaring

Aktor Med aktorer avses myndigheter, kommuner,
regioner samt andra organisationer som kan
likstdllas med myndigheter vilka omfattas av
lagstiftning om informationsutbyte.
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APl ir en forkortning f6r Application Program
Interface och dr ett sitt att hamta och skicka
data mellan tva olika program.

Arbetssatt diar API:er designas och
standardiseras innan system byggs.
Automatisering dr processen att géra nagot
automatiskt. Automation ir systemet, tekniken
eller omradet som mojliggdr automatisering. I
rapporten anvinds automatisering synonymt
med automation.

Information i digitalt format oberoende av
medium.

En dataprodukt dr en avgransad
informationsmingd som gors tillgdnglig f6r
anvindning, internt eller externt, och som ér
beskriven, f6rvaltad och kvalitetssikrad utifran
ett definierat syfte.

Digitaliserad lagtext dr en strukturerad,
maskinlasbar representation av lagstiftning dar
juridiska regler, villkor och tillimpningsomraden
ar uttryckta pa ett sadant sitt att de kan tolkas,
refereras och tillimpas maskinellt.

Ett digitaliserat regelverk skapas for en viss
utlimnandesituation och bestar bland annat av
den digitaliserade lagtext som ér aktuell for
utlimnandet. Aven andra forutsittningar av
olika slag som behoéver vara uppfyllda innefattas
i regelverket.

Ekosystem avser ett ssmmanhang av aktorer,
system och gemensamma 6verenskommelser
som tillsammans mojliggér utbyte och
anvindning av information. I denna slutrapport
omfattar det myndigheter, tekniska
infrastrukturer, standarder och regelverk som
samverkar fOr att skapa interoperabilitet och
mojliggdra automatiserat informationsutbyte.

Riktlinjer for hur data och digitala resurser bor
hanteras sd att de blir litta att hitta (Findable),
tillgdngliga (Accessible), interoperabla
(Interoperable), och ateranvinda (Reusable).
Informationsdelning innebir att en aktor gor
information tillginglig f6r andra, oftast i en
riktning. I rapporten anvinds
informationsdelning synonymt med
informationsutbyte.
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Informationsutbyte innebir att aktorer aktivt
skickar information till varandra. I rapporten
anvinds informationsutbyte synonymt med
informationsdelning.

Nir olika it-system kopplas thop sa att de kan
utbyta information automatiskt, utan att
minniskor behéver flytta data manuellt.
Maskinell hantering avser behandling av
information dar hela eller delar av processen
utférs automatiserat av system utan manuell
inblandning. Det forutsitter att informationen ér
strukturerad och entydigt maskintolkbar s att
den kan tolkas, bearbetas och utbytas mellan
system pa ett tillforlitligt sitt.

Data som definierar och beskriver annan data.
Definierar hur REST-APLer ska utformas {6r
att vara enhetliga och interoperabla.

Siker digital kommunikation dr en digital
infrastruktur som gor det moijligt f6r kommuner,
regioner, statliga myndigheter och andra
offentligt finansierade aktorer att utbyta kinslig
och sekretessklassad information digitalt pé ett
tryget, enkelt och sakert sitt.

Semantik dr den betydelse som knyts till
begrepp, beteckningar och relationer 1 ett
begreppssystem, sa att innehéllet kan f6rstas
och, i formella modeller, dven tolkas maskinellt.
En rittsregel som medger att information delas
eller anvands under angivna forutsittningar,
trots att informationen annars omfattas av
sekretess.
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Bilaga 6 — Fardplan for utveckling av gemensam grund

Dokumentet ér en bilaga till rapporten Slutredovisning av regeringsuppdrag att samordna
utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott. Bilagan dr en férdjupning
av slutrapportens avsnitt 5.3 Fardplan mot malbild och gemensam grund. Malgrupp for
bilagan ir den som har behov eller intresse av att fordjupa sig i den foreslagna
utvecklingslogiken kring forflyttning fran nulige till malbild.

Bilagan beskriver ett forslag till initial utvecklingslogik och etappindelning for forflyttningen.
Forslaget dr baserat pa regeringsuppdragets samlade kunskap och analyser vid tidpunkten.
Nir den foreslagna gemensamma styrfunktionen for informationsutbyte mot fel, fusk och
brott ar utsedd och operativ bor den utvirdera de faktiska forutsittningarna vid den
tidpunkten och justera ansats och planering direfter.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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1 Oversikt och utvecklingslogik

Detta avsnitt beskriver kortfattat ansatsen till forflyttningen fran nulige mot malbilden
genom en serie strategiska etapper som syftar till att ligga en gemensam grund for
standardiserat och effektivt informationsutbyte.

Dagens informationsutbyte mellan myndigheter dr fragmenterat da det priglas av ett stort
antal varierande och ofta verksamhetsspecifika 16sningar som har utvecklats vid olika
tidpunkter och for olika behov. Forflyttningen mot en gemensam och standardiserad grund
sker gradvis, dir speciallésningar och standardiserade 16sningar samexisterar under en lingre
period, med en successivt 6kande grad av standardisering 6ver tid. I bilden nedan illustreras
denna forflyttning,

Bild 1. Den gradvisa forflyttningen fran fragmentering till standardisering
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1.1 Nulage — Fragmentering

Alla informationsutbyten mellan aktorer bygger i grunden pa samordning av nagra
fundamentala aspekter:

e gemensam fOrstaelse f6r informationen som utbyts, det vill sdga semantik

e gemensam fOrstaelse for reglerna for utbytet, till exempel lagstiftning,
overenskommelser, verksamhetsregler, tekniska standarder med mera

e samordning av manskliga och tekniska formagor for att genomféra utbytet i
praktiken.

Det finns idag ett stort antal informationsutbyten mellan myndigheter i samverkan mot fel,
fusk och brott. Manga av dessa ar effektiva och skapar pataglig verksamhetsnytta, men de ar
i allmédnhet utformade for specifika 4ndamal och utifran inblandade parters forutsittningar
nir utvecklingen dgde rum. Detta har lett till stor variation i hur information, regler samt
minskliga och tekniska férmagor utformas och anvinds, vilket gor effektiva utbyten svira
att etablera, forvalta och dteranvinda.

1.2 Mallage — Gemensam standardisering

For att effektivisera informationsutbytet i arbetet mot fel, fusk och brott krivs en
forflyttning fran dagens fragmentering till en gemensam grund av standarder och férmagor
som mojliggor effekter i form av minskad komplexitet och ligre trésklar for ateranvindning
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av effektiva l6sningar. I bilden nedan illustreras bestaindsdelarna i den gemensamma
grunden.

Bild 2. Den gemensamma grunden

Malbild

Juridik Semantik
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Den gemensamma grunden utgdrs av en sammanhallen helhet av 6msesidigt beroende
bestandsdelar som omfattar bade gemensamma produkter och tekniska férmagor samt
gemensamma arbetssitt och rutiner for hur informationsutbyten etableras, genomférs och
forvaltas ver tid.

Juridisk tillimpning — Enhetligt beskrivna regler for hur definierade dataprodukter far
delas och anvindas inom ramen for gillande lagstiftning, triffade 6verenskommelser och
andra regler. Reglerna beskrivs konsekvent pa ett sitt som dr tillgingligt och anvindbart f6r
minniskor saval som maskiner for att mojliggora korrekt tillimpning i bade manuella och
automatiserade informationsutbyten.

Semantik och metadata — Enhetliga beskrivningar av information som
informationsmottagare kan hitta, férsta, begira, ta emot, tolka, och anvinda i manuella och
maskinella processer. Informationen beskrivs konsekvent i form av vil definierade och
ateranvindbara datapaket, pa ett sitt som ar tillgangligt och anvindbart f6r manniskor saval
som maskiner for att méjliggora korrekt tillimpning i bade manuella och automatiserade
informationsutbyten.

Teknik, infrastruktur och standardisering — Tekniska férmagor, centrala savil som
lokala, fOr att tillgdngligo6ra och Gverfora vildefinierade datapaket effektivt, sikert och
sparbart enligt 6verenskommelser. Hir ingar bland annat

e metadatatjinst for att lagra och tillginglige6ra maskinlisbara
dataproduktbeskrivningar

e dataportal som fungerar som en webbshop f6r beskrivna dataprodukter, dir
informationsmottagare kan hitta och begira data

e regeltjinst for att lagra och tillgingliggdra maskinldsbara regler f6r dataprodukternas
delning och anvindning

e regelmotorer for att maskinellt tillimpa maskinldsbara regeldefinitioner for siker,
sparbar och effektiv hantering
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samordnad hantering av identitet, behérighet och tillit

kanaler f6r 6verforing av data

standarder och riktlinjer f6r hur tekniska l6sningar ska utformas

gemensamma miljéer f6r utveckling och forvaltning av gemensamma komponenter.

Kompetens- och tillimpningsstdd — Stédresurser som gor det méjligt f6r manniskor, till
exempel handliggare, jurister, chefer och utvecklare, att anvinda den gemensamma grunden
1 praktiken. Hir ingar bland annat

oversikter 6ver tillganglig information via en dataportal for att veta vilken
information man kan begira

oversikt 6ver aktorers informationsbehov for att veta vilken information man bor
limna ut pa eget initiativ

kompetensstdd i form av informations- och utbildningsmaterial, checklistor,
metodstdd och sa vidare

myndighetsgemensamt diskussionsforum for informationsbehov, for att stirka
tormagan till utlimnande, 1 synnerhet pé eget initiativ.

Styrning och samordning — En myndighetsovergripande funktion med ansvar att
prioritera och samordna utveckling och férvaltning av den gemensamma grunden, samt
stotta myndigheterna 1 anslutning och anvindning. Har ingar bland annat

en organisation med mandat och ansvar

en samverkansmodell som beskriver roller, mandat och ansvar
en modell f6r férvaltning och uppféljning

rutiner fOr avstegs- och avvikelsehantering

stod 1 forandringsledning.

Mojliggjorda effektiviseringar — Nir sidana gemensamma standarder, f6rmagor, och
ateranvindbara monster finns pé plats kan bade enskilda informationsutbyten och
utveckling av nya utbyten goras sidkrare och effektivare. Aktérerna kan bland annat

1.3

snabbare och enklare tillgingliggdra sin information for andra
snabbare och enklare hitta tillginglig information
littare forsta informationen och reglerna f6r dess atkomst och anvindning

snabbare och littare utveckla nya digitala utbyten genom generaliserade
l6sningsmonster och gemensamma komponenter

automatisera fléden som annars kriver manuella resurser
utbyta information med en hogre grad av sidkerhet och sparbarhet.

Strategisk ansats — Successiv och kontrollerad forflyttning

Forflyttningsstrategin bygger pa att parter 1 utbyten fortsitter att géra det som normalt gjorts
hittills, det vill sdga utveckla informationsutbyten vid behov, i samsyn kring informationens
och reglernas innebdrd samt samordning av tekniska och manskliga f6rmagor, men pa ett
standardiserat sitt med helhetsperspektiv. Det 161 sig alltsd om en successiv justering av
befintliga arbetssitt snarare dn ett plotsligt och omvilvande systemskifte.
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Fardplanen beskriver hur den gemensamma grunden utvecklas successivt genom praktisk
tillimpning. Genom firdplanen realiseras informationsutbyten med ett strategiskt
helhetsperspektiv, dir tidig verksamhetsnytta kombineras med successiv uppbyggnad av en
gemensam standardiserad grund. Denna grund skapar férutsittningar for att framtida
informationsutbyten ska kunna etableras och bedrivas mer effektivt.

Den gemensamma grunden utvecklas etappvis genom piloter. Det innebir att de olika
bestandsdelarna, till exempel juridik och semantik, tas fram och forfinas stegvis i takt med
att konkreta informationsutbyten etableras och utvecklas. Lirdomar frain genomférda piloter
tillvaratas och anvinds f6r att vid behov justera inriktning och planering under utvecklingens

ging.

Fardplanen utgar fran att befintliga strukturer, arbetssitt och 16sningar utgor vardefulla
resurser som i forsta hand ska kombineras och anpassas till en sammanhingande
standardiserad grund for effektiv informationsdelning mellan myndigheter. Dar det behovs
kompletteras dessa med nya férmagor som idag saknas.

Forflyttningen sker med respekt f6r att myndigheter har olika férutsittningar och olika grad
av digital mognad. Den gemensamma grunden byggs i den takt och pa det sitt som dessa
forutsittningar tillater, dir vissa aktorer kan ga fore och skapa forutsittningar for att andra
ska kunna ansluta med mindre anstringning 1 senare skeden. Grunden innehaller dven
alternativa l6sningar for att underlitta for aktorer med ldgre digital mognad att ansluta till de
gemensamma arbetssitten gradvis, utan att behéva bygga upp full teknisk f6rméga forst. Till
exempel en webbportal f6r manuell atkomst som komplement till API-16sningar.

Fardplanen utgar fran synsittet om forvaltning fran start, det vill sdga att uppnadda resultat
overgar till ordinarie forvaltning I6pande. En sidan ansats forutsitter aktiv styrning och
varaktig samordning med ansvar for helheten, det vill sidga en gemensam styrning i
samverkan mellan inblandade myndigheter fran utvecklingens start och darefter varaktigt.

Firdplanen beskriver vigen fram till ett lige dir myndighetsgemensam samordning,
gemensamma arbetssitt och grundliggande tekniska formagor ar tillrdckligt etablerade for
att standardanpassning av informationsutbyten ska kunna ske rutinmassigt inom ramen for
ordinarie forvaltning da nyttjandegraden 6kar 6ver tid.

2 Fardplanens etapper

Detta avsnitt beskriver den etappindelade forflyttning genom vilken den gemensamma
grunden utvecklas. Fardplanen ér indelad i etapper som beskriver hur pilotarbetet breddas,
stabiliseras och 6vergir i ordinarie arbetssitt. Etapperna beskrivs genom att tydliggora
arbetets tyngdpunkt och fokus. Tidplanen dr ambitiés och kan komma att paverkas av
komplexiteten i uppdraget, dir till exempel semantik och juridik kan vara mer tidskrivande
an den initiala bedémningen. I bilden nedan illustreras firdplanens indelning i etapper,
ungefir nir varje etapp beriknas starta, etappernas uppskattade lingd samt vilka piloter som
genomfors 1 varje etapp.
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Bild 3. Illustration av firdplanens indelning i etapper

]
Etapp 1 - Etablering och forberedelser

Etapp 2 - Initiala piloter och bekraftad nytta

Pilot: Manuellt utlamnande pa begaran

Pilot: Maskinellt utlamnande pa begéran

Etapp 3 - Fler piloter, ateranvandning och stabilisering

18 man
Pilot: Maskinellt utliamnande pa eget initiativ -

Pilot: Maskinellt uttamnande av stor mangd information
Etapp 4 - Systematisering och kontrollerad skalning ]
24 man
Pilot: Automatisk uppdatering av mottagen information
Férvaltning och vidareutveckling Kontinuerlig fran start

Etapperna i fardplanen dr uppbyggda kring samma grundliggande férmagor, det vill sidga
styrning, juridik, semantik, tekniska 16sningar och kompetens. Skillnaden mellan etapperna
ligger i hur moget och konsekvent de anviands. Varje etapp innebir ett steg fran forberedelse
till provning, vidare till ateranvindning och slutligen till normalldge 1 ordinarie verksamhet.

Etappernas syfte och fokus kan sammanfattas kort enligt f6ljande:

e Etapp 1 - Etablera former for varaktig samverkan

e Etapp 2 — Tillimpa och prova samverkan, arbetssitt och 16sningar i skarpa fall

e Etapp 3 — Verifiera att samverkansformer dr repeterbara, justera vid behov

e Etapp 4 — Stabilisera samverkansformer och skala upp tillimpningarna

e Forvaltning — Hantera forindringar 1 bibehéllen samverkan med helhetsperspektiv

Forflyttningen genom etapperna innebar bade att antalet informationsutbyten och
utbytessitt' 6kar successivt, och att fler myndigheter stegvis ansluter till den gemensamma
grunden. I takt med att arbetssitt, férmagor och 16sningar prévas, stabiliseras och blir mer
forutsigbara, sinks trosklarna for deltagande. Breddningen sker dirmed kontrollerat 6ver
tid, snarare dn genom ett samlat inférande.

Fardplanens etapper bygger pa pilotdriven utveckling av ett antal utbytessitt som realiserar
centrala delar av den gemensamma grunden. Det ér viktigt att beakta att piloterna, utéver att
etablera nya utbyten, syftar till att utveckla och befista gemensamma normer och arbetssitt.

Fardplanen bygger pa att olika piloter kan involvera olika grupperingar, inom och mellan
organisationerna. Det m&jliggor att etapperna 1 viss utstrackning kan 16pa parallellt, vilket 1
sin tur understédjer samverkan och helhetsperspektiv.

Den etappindelade planen nedan beskriver ett forslag till hur utveckling av utbytessitt och
konkreta informationsutbyten kan férdelas 6ver etapperna. Den gemensamma
styrfunktionen beslutar om den exakta utformningen av etapper och piloter utifran aktuella
behov och forutsittningar.

! Utbytessitt beskrivs i avsnitt 4.

7(15)



Bilaga 6
8(15)

(r atum nr
) Skatteverket 2096-08-31 8.2058.2026

21 Etapp 1 — Etablering och forberedelser
Ar 1 Q1-Q2 (6 manader)

Syftet med etappen ir att etablera de organisatoriska, juridiska och praktiska forutsittningar
som kravs for att den pilotdrivna forflyttningen 1 efterféljande etapper ska kunna
genomforas effektivt och bidra till den gemensamma grunden. Etappen omfattar inga
informationsutbyten i drift, utan fokuserar pa att skapa gemensamma ramar och forbereda
inblandade aktérer infér genomférandet.

I etappen genomférs foljande férberedande aktiviteter:

Gemensam styrning och uppféljning etableras — Former for prioritering, beslut,
uppfoljning och justering av firdplanen faststills, sa att efterféljande etapper kan
genomforas samordnat.

Juridiska arbetsformer férbereds — Gemensamma principer tas fram for hur juridiska
stallningstaganden dokumenteras, gors sparbara och kan ateranvindas mellan
informationsutbyten.

Pilotgenomférande forbereds — Principer for urval, avgrinsning och genomférande av
piloter faststills, inklusive krav pa dokumentation av resultat och lirdomar. Piloter utses
genom avvigning mellan kortsiktig verksamhetsnytta och utvecklingsnytta f6r den
gemensamma grunden. Genomforande parter involveras och forbereds.

Ramar for tillfilliga 16sningar definieras — Ramar sitts for hur 16sningar som pa sikt bér
vara gemensamma far realiseras tillfalligt hos deltagande aktorer 1 kommande etapper, med
tydliga krav pd overlimning till central forvaltning i ett senare skede.

Initialt kompetens- och tillimpningsstéd etableras — Gemensamt sprakbruk,
nyckelroller och grundliggande stéd for deltagande aktorer forbereds infor praktisk
tillimpning i piloter.

Efter genomférd etapp finns fungerande styrning och en organisation som ér redo att
genomfora planerade piloter.

2.2 Etapp 2 — Initiala piloter och bekraftad nytta

Ar1Q2 - Ar 2 Q4 (15 manader)

Syftet med etappen ir att borja ligga den gemensamma grunden och préva den i skarpa
informationsutbyten genom ett begrinsat antal initiala piloter. Etappen ska ge tidig och

tydlig verksamhetsnytta samtidigt som centrala arbetssitt och tekniska l6sningar testas i
praktisk tillimpning.

I etappen genomférs piloter baserade pa foljande utbytessitt:

e Utbytessitt I — Manuellt utlimnande pa begiran
e Utbytessitt I1I — Maskinellt utlimnande pa begiran

En limplig pilotkandidat skulle exempelvis kunna vara maskinellt utlimnande pa begiran av
individuppgifter avseende privatperson fran Skatteverket till Migrationsverket.
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Dessa piloter planeras tidigt i etappsekvensen eftersom de har ligre teknisk utmaning 4n de
ovriga. Det existerar idag tekniska l6sningar for 6verforingen och utvalda piloter syftar
dirmed till att etablera standarder f6r arbetssitt och anvindning snarare dn att utveckla nya
transportmekanismer.

Genom att dessa utbytessitt utvecklas parallellt prévas bade verksamhetsnidra manuella
arbetssitt och maskinellt utlimnande i realtid inom samma gemensamma ram, med
gemensamma principer for dataprodukter, datapaket och regler.

Efter genomford etapp finns bekriftad nytta och praktisk erfarenhet av att anvinda den
gemensamma grunden i verkliga informationsutbyten. Dataprodukter och datapaket anvinds
skarpt och bildar mall f6r kommande piloter, grinsdragningen mellan manuell och
automatiserad provning ér tydligare, och de arbetssitt som etablerats kan ateranvindas och
breddas i efterféljande etapper.

2.3 Etapp 3 - Fler piloter, ateranvandning och stabilisering
Ar2 Q1 - Ar 3 Q2 (18 manader)

Syftet med etappen ir att ga fran enskilda, prévade informationsutbyten till ateranvindning
och stabilisering av etablerade moénster, samt att bredda den gemensamma grunden genom
inférande av ytterligare utbytessitt genom piloter.

I etappen kombineras piloter och ateranvindning pa féljande sitt:

Ateranviindning av tidigare prévade ménster — Genom fler informationsutbyten
baserade pa manuellt utlimnande av ostrukturerad information pa begiran (variant I) samt
maskinellt utlimnande av strukturerad information pa begiran (variant I1I).

Utveckling av nya utbytessitt — For att bredda den gemensamma grunden, i form av
maskinellt utlimnande pa eget initiativ (variant II) och utlimnande av stérre mangder
information (variant IV). En limplig pilotkandidat skulle exempelvis kunna vara automatisk
impuls om utlandsflytt fran Forsikringskassan till Pensionsmyndigheten.

Pilot av dataportalen — Informationsmottagare ges mojlighet att hitta och orientera sig
kring tillgingliga dataprodukter pa en central plats.

Genom denna kombination prévas bade att etablerade 16sningar kan ateranvindas i nya
sammanhang och att nya utbytessitt kan inforas inom samma gemensamma ram och
arbetssitt.

Under etappen péabotjas dven etableringen av centrala tekniska formagor, exempelvis f6r
metadatahantering och regeltillimpning. Férmagor som tidigare realiserats tillfalligt hos
deltagande aktorer fors successivt over till dessa gemensamma miljoer.

Efter genomférd etapp dteranvinds dataprodukter, datapaket och gemensamma arbetssitt i
flera parallella informationsutbyten. Variationen mellan 16sningar minskar, etablerade
monster borjar tillimpas konsekvent och den gemensamma grunden fungerar som en
sammanhallen helhet snarare in som en uppsittning enskilda piloter.
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24 Etapp 4 — Systematisering och kontrollerad skalning

Ar3 Q3 - Ar 5 Q2 (24 manader)

Syftet med etappen ir att systematisera och skala anvindningen av den gemensamma
grunden sd att informationsutbyten kan etableras, vidareutvecklas och forvaltas som en del
av ordinarie verksamhet. Etappen markerar 6vergangen fran kontrollerad breddning till ett
stabilt normallige, dir etablerade monster och gemensamma férmagor anvinds konsekvent 1
nya sammanhang,.

I etappen anvinds den gemensamma grunden parallellt i flera typer av informationsutbyten
genom ateranviandning och breddning av etablerade monster. Utbytessitt I-1V tillimpas 1
fler sammanhang och fungerar som norm vid inférande av nya informationsutbyten.

Samtidigt prévas nista mognadssteg 1 den gemensamma grunden genom pilot av
kontinuerlig och hiandelsestyrd informationsdelning, i form av automatisk uppdatering
genom abonnemang pa forindringar. Utveckling av utbytessitt V genomférs dirmed
kontrollerat i utvalda informationsutbyten, med fokus pa att verifiera forutsattningar for
framtida vidareutveckling.

Under etappen ligger fokus pa konsekvent tillimpning, stabil drift och férvaltning av
dataprodukter, datapaket, regler och gemensamma tekniska f6rmagor inom ramen f6r
ordinarie samordning och styrning.

Efter genomférd etapp dr den gemensamma grunden stabiliserad som norm f6r hur
informationsdelning utformas enligt etablerade monster. Centrala tekniska formagor ér i
stabil och foérvaltningsbar drift, gemensam styrning och arbetssitt for juridiska bedomningar
ar integrerade 1 ordinarie samverkan, och informationsutbyten kan vidareutvecklas och
skalas utan sirskilda etappuppligg. Samtidigt finns verifierad erfarenhet fran piloterna av
kontinuerlig informationsdelning som underlag for fortsatt mognad bortom fardplanens
etapper.

3 Forvaltning, vidareutveckling och effekthemtagning

Nir den gemensamma grunden har etablerats genom firdplanens etapper Gvergar
utvecklingen till ett langsiktigt skede av férvaltning och vidareutveckling. Detta innebir att
utvecklingsarbetet fortsitter som en l6pande verksamhet dir grunden underhalls och nya
utbyten etableras rutinmissigt enligt 6verenskomna arbetssitt och standarder.

Det dr ocksa 1 detta skede som den huvudsakliga effekthemtagningen sker. Nar
gemensamma arbetssitt anvinds brett, nir dteranvindning sker i flera informationsutbyten
och nir variationen mellan 16sningar minskar, uppstar skalférdelar i form av minskad
komplexitet, ligre forvaltningskostnader och 6kad effektivitet. Effekter som verifierats i
pilotetapperna kan didrmed realiseras langsiktigt 1 ordinarie verksamhet.

En central utgangspunkt ar att den gemensamma grunden behéver forvaltas som en
sammanhallen helhet. Om utveckling och anvindning sker isolerat hos enskilda aktorer
ateruppstar variation och speciallésningar som urholkar Gvergripande effektivitet. Fortsatt
aktiv samverkan mellan myndigheterna ar dirfér en férutsittning for att den gemensamma
grunden ska f6rbli enhetlig, férutsdgbar och ateranvindbar ver tid.
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Den fortsatta utvecklingen av den gemensamma grunden forutsatter diarfor en varaktig
gemensam styrning med ansvar for helheten. Genom samordnad prioritering, uppfoljning
och lirande kan den gemensamma grunden bibehallas och vidareutvecklas utan att tappa
sammanhallning, och fortsatt stodja ett effektivt och rittssakert informationsutbyte mellan

myndigheter.

4

Pilotdriven utveckling

Den gemensamma grunden f6r informationsutbyte 1 arbetet mot fel, fusk och brott
realiseras genom en serie medvetet valda piloter. Piloterna anvinds for att stegvis utveckla,

prova och stabilisera gemensamma arbetssitt, regel- och informationsbeskrivningar samt
tekniska férmagor i praktisk tillimpning som ger verksamhetsnytta.

Piloterna fokuserar pa att realisera olika utbytessitt genom fem olika
kommunikationsmonster, det vill siga tekniker f6r Gverforing av information, och dessa
beskrivs nirmare i slutrapportens bilaga 4.> Tabellen nedan visar de utbytessitt som
utvecklas och som realiserar olika utbytessitt mellan informationslimnare och
informationsmottagare.

Tabell 1. Oversikt 6ver utbytessitt som utvecklas i firdplanen

Nummer

II

ITI

IV

A\

Utbytessiitt i pilot

Manuellt utlimnande av
ostrukturerad information pa
begiran

Maskinellt utlimnande pa eget
initiativ

Maskinellt utlimnande pa begiran

Utlimnande av stor mangd
information

Automatisk uppdatering av
mottagen information

Realiseras genom
kommunikationsmoénster
Brev med bilaga
Minniska-till-manniska
Realiseras ofta med SDK idag
Asynkront meddelande
Maskin-till-maskin

Synkron fraga-svar
Maskin-till-maskin

Ofta bendmnt API i dagligt tal
Himta och limna fil
Maskin-till-maskin

Abonnera pa hindelser
Maskin-till-maskin

Utbytessitten, som beskrivs mer i detalj nedan, skiljer sig at i hur informationsutbytet
genomfors, men bidrar sammantaget till att utveckla gemensamma arbetssitt inom de
bestandsdelar i den gemensamma grunden som beskrivs i avsnitt 1.2.

Juridik och regler — Piloterna utvecklar gemensamma arbetssitt for hur juridiska
forutsittningar tillimpas i praktiken vid informationsutbyten. Juridiska stillningstaganden
dokumenteras och gbrs sparbara pa ett enhetligt sitt, och 6verenskommelser mellan
informationslimnare och informationsmottagare tas fram for att konkretisera ramar, ansvar
och villkor. Dessa arbetssitt utvecklas sa att regler och 6verenskommelser kan beskrivas

2 Utbytessitt och kommunikationsmonster kan uppfattas lika. Utbytessitt avser processen fér utbytet medan kommunikationsmonster

avser tekniken som realiserar det. Av utvecklingstaktiska skal, for att ligga relevanta fundament till den gemensamma grunden, bygger

fardplanen pa realisering av ett utbytessitt per kommunikationsménster. I ett bredare sammanhang finns inte en sadan 1:1-relation.
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enhetligt och strukturerat och, dar det 4r moijligt, tillimpas konsekvent dven med stod av
regelmotorer, exempelvis genom férhandsbedémd intresseavvigning enligt
sekretessbrytande regler.

Semantik och metadata — Piloterna utvecklar gemensamma arbetssitt for att identifiera,
avgrinsa och beskriva vilken information som utbyts och vad den betyder. Dataprodukter
tas fram och dokumenteras pa ett satt som fungerar bade f6r manniskor och maskiner, med
tydligt innehall, ansvar och anvindningsomrade. Genom piloterna etableras repeterbara
rutiner for hur semantiska beskrivningar och metadata tas fram, anvinds och vidareutvecklas
1 nya informationsutbyten.

Teknik, infrastruktur och standardisering — Piloterna utvecklar gemensamma arbetssitt
tor hur tekniska 16sningar anvinds och kombineras for olika typer av informationsutbyten.
Ateranvindbara utbytessitt etableras och kommunikation, sikerhet och sparbarhet hanteras
pa ett enhetligt sitt i samverkan mellan lokala och centrala formagor. Genom piloterna
provas hur gemensamma tekniska stéd, sisom dataportal och regelmotorer, anvinds i
praktiken for att hitta, f6rsta, begira och limna ut information. Samtidigt utvecklas
arbetssitt for gemensamma miljoer for utveckling och drift av centrala komponenter.

Kompetens- och tillimpningsstdd — Piloterna utvecklar gemensamma arbetssitt for att
stodja verksamheten i informationsutbytet. Detta omfattar hur checklistor, mallar, rutiner
och metodstdd tas fram och anvinds vid nya utbyten, liksom hur informations- och
utbildningsmaterial utvecklas och halls aktuellt. Genom piloterna etableras dven arbetssitt
for gemensamma samverkansytor, kunskapsforum mellan myndigheter och utvecklarstod
som underlittar lokal implementation av gemensamma f6rmagor.

Gemensam styrfunktion — Piloterna utvecklar gemensamma arbetssitt for prioritering,
samordning och uppféljning av informationsutbyten. Beslutsprocesser, ansvarsférdelning
och former for lirande prévas i praktiken, och erfarenheter fran piloterna aterfors
systematiskt till fardplanen och forvaltningen av den gemensamma grunden. Pa sa sitt
etableras ett repeterbart arbetssitt for hur nya informationsutbyten kan hanteras l6pande
inom ordinarie verksamhet med gemensamt ansvar for helheten.

For att utveckla dessa férmdgor till samverkan bér piloterna utformas enligt foljande
principer:

Potential f6r omedelbar verksamhetsnytta sivil som strategisk utvecklingsnytta — Sa
att verksamhetseffekter kan himtas hem tidigt samtidigt som den gemensamma grunden
byggs och starks.

Minst tre deltagande aktérer — Bade informationslimnare och informationsmottagare, for
att stirka och testa samverkansformer och stimulera helhetsperspektiv pa 16sningar.

Bade manuella och automatiserade spar — For att sikerstilla att vil definierade och
maskinldsbara dataprodukter och regler tas fram, samt att bade maskinella och minskliga
férmagor utvecklas och prévas.

Forhandsbedémning av intresseavvigning enligt sekretessbrytande regler — For att
testa rutinerna for férhandsbedémning, tydligg6ra manuella rutiner kring utlimnande pa
eget initiativ, samt mojliggdra maskinell beddmning av begiran och utlimnande.
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Information beskriven enligt FAIR-principerna — Den information som utbyts ska vara
beskriven och paketerad for att mojliggora effektiv delning och maskinella processer.

4.1 Utbytessaitt | — Manuellt utlamnande pa begaran

Realiseras genom kommunikationsménster 1. Brev med bilaga (ménniska-till-manniska) dir
Siker digital kommunikation (SDK) kan utgora 16sning for transport av informationen.

I detta utbytessitt sker informationsutbyte pa begiran genom manuell hantering, dar
information limnas ut i form av dokument eller filer, exempelvis motsvarande brev med
bilaga. Begiran initieras av en mottagande aktér och hanteras av en utlimnande aktor, med
manuell bedémning av rittsliga forutsittningar som barande moment.

Utbytet stods av gemensamma l6sningar for siker kommunikation, adressering och
sparbarhet, men utan krav pa maskinell integration mellan parterna.

Utbytessittet speglar och ligger en grund for ett vanligt férekommande arbetssitt som
kommer att besta eftersom alla utbyten inte kan automatiseras fullt ut. Detta gor det mojligt
aven for aktorer med lag teknisk mognad att ansluta till ett standardiserat arbetssitt.

Valda piloter syftar till att etablera och verifiera grundliggande delar av den gemensamma
grunden, sarskilt i verksamhets- och juridikndra sammanhang.

4.2 Utbytessatt Il — Maskinellt utlamnande pa eget initiativ

Realiseras genom kommunikationsmoénster 2. Asynkront meddelande (maskin-till-maskin).

I detta utbytessitt sker informationsutbyte genom att strukturerad information limnas ut
maskinellt nir i forvig definierade villkor ar uppfyllda eller nir relevanta hindelser intriffar,
utan att mottagaren forst behdver initiera en begéran.

Utbytet bygger pa att dataprodukter representeras genom standardiserade datapaket som kan
skickas och tas emot pa ett enhetligt sitt. Nar forutsittningar finns, till exempel
maskinldsbara villkor och férhandsbedomningar, kan utlimnandet ske maskinellt. I andra
fall kan en minniska géra bedomningen och initiera utlimnandet som i 6vrigt gors
maskinellt.

4.3 Utbytessitt lll - Maskinellt utlimnande pa begéran

Realiseras genom kommunikationsmoénster 3. Synkron fraga-svar (maskin-till-maskin), ofta
benimnt API-16sning.

I detta utbytessitt sker informationsutbyte pa begiran genom maskinell hantering, dér en
mottagande aktor begir strukturerad information och far svar i nira realtid. Begiran initieras
system-till-system och hanteras av en utlimnande aktér utan manuella moment nar
forutsittningar finns for automatiserad tillimpning,.

Utbytet forutsitter att dataprodukter representeras genom standardiserade datapaket och att
begiran och svar foljer gemensamma kontrakt. Utbytessittet kan tillimpas bade med
manuell juridisk prévning och, nir férhandsbedomd intresseavvagning finns, med
automatiserad prévning och utlimnande.
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4.4 Utbytessatt IV — Maskinellt utlamnande av stor mangd
information

Realiseras genom kommunikationsmoénster 4. Himta och limna fil (maskin-till-maskin).

I detta utbytessitt sker informationsutbyte genom att storre mangder strukturerad
information limnas ut eller hamtas maskinellt, ofta periodiskt eller vid definierade tillfallen.
Utbytet sker genom filbaserad verféring dir sjilva filen kombineras med strukturerade
beskrivningar av innehall, kontext och anvandning,.

Begiran om att hamta eller limna information initieras system-till-system och hanteras av
den utlimnande aktoren. Utbytessattet kan tillimpas bade med manuell juridisk provning
och, nir férutsittningar finns, med automatiserad provning och utlimnande baserad pa
forhandsbedomd intresseavvigning.

4.5 Utbytessatt V — Automatisk uppdatering av mottagen information

Realiseras genom kommunikationsmoénster 5. Abonnera pa hindelser (maskin-till-maskin).

I detta utbytessitt sker informationsutbyte genom att mottagande aktorer abonnerar pa
torindringar 1 en dataprodukt och automatiskt far notifieringar nir information uppdateras,
tillkommer eller tas bort. Utbytet dr hindelsestyrt och kontinuerligt, och sker utan att
mottagaren behéver initiera en ny begiran vid varje forindring.

Piloter av detta utbytessitt forutsitter att dataprodukter, datapaket och regler ar tillrackligt
stabila for att kunna anvindas 16pande och automatiserat.

5 Begrepp och forkortningar

Tabell 2. Begrepp och forkortningar som anvinds i bilagan samt forklaring
Begrepp Forklaring

Aktor Med aktérer avses myndigheter, kommuner, regioner samt andra
organisationer som kan likstillas med myndigheter vilka omfattas
av lagstiftning om informationsutbyte.

API API ir en forkortning f6r Application Program Interface och ar
ett sitt att himta och skicka data mellan tva olika program.
Automatisering Automatisering dr processen att gbra nagot automatiskt.

Automation ar systemet, tekniken eller omradet som mojliggdr
automatisering. I rapporten anvinds automatisering synonymt
med automation.

Data Information 1 digitalt format oberoende av medium.

Datapaket En variant, konkretisering, av en dataprodukt for ett specifikt
kommunikationsmonster.

Dataprodukt En dataprodukt dr en avgrinsad informationsmingd som gors
tillgdnglig t6r anvindning, internt eller externt, och som ar
besktiven, forvaltad och kvalitetssikrad utifran ett definierat
syfte.

FAIR-principer Riktlinjer f6r hur data och digitala resurser bor hanteras sa att de
blir litta att hitta (Findable), tillgéngliga (Accessible),
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interoperabla (Interoperable), och ateranvinda (Reusable).
Effektivt informationsutbyte férutsitter att data dr beskrivna
enligt dessa principer.

En i forvig genomfoérd och dokumenterad bedémning av om
och under vilka villkor information far delas eller anvindas 1 ett
visst informationsutbyte, som kan dteranvindas i flera enskilda
fall.

Informationsdelning innebar att en aktor gor information
tillginglig f6r andra, oftast i en riktning. I rapporten anvinds
informationsdelning synonymt med informationsutbyte.
Informationsutbyte innebir att aktorer aktivt skickar information
till varandra. I rapporten anvinds informationsutbyte synonymt
med informationsdelning.

Informationsmottagare Aktor som tar emot och anvinder information fran annan aktor.

Informationslimnare
Integration

Intresseavvigning

Livscykel

Maskinell hantering

Metadata

SDK

Semantik

Sekretessbrytande
regel

Benimns ofta “konsument” i sammanhanget
informationsutbyte.

Aktor som tillhandahiller information till andra aktoret.
Benimns ofta ”producent” i sammanhanget informationsutbyte.
Nir olika it-system kopplas thop sa att de kan utbyta information
automatiskt, utan att manniskor behover flytta data manuellt.
En provning ddr intresset av att limna ut eller anvinda
information vigs mot skyddsintressen, sisom sekretess, integritet
eller andra rittsliga begrinsningar, i enlighet med tillimpliga
regler.

De faser som en produkt genomgar over tid, fran etablering och
anvindning till férindring, eventuell avveckling och ersittning.
Maskinell hantering avser behandling av information dir hela
eller delar av processen utférs automatiserat av system utan
manuell inblandning. Det férutsitter att informationen ar
strukturerad och entydigt maskintolkbar si att den kan tolkas,
bearbetas och utbytas mellan system pa ett tillfotlitligt satt.

Data som definierar och besktiver annan data.

Siker digital kommunikation dr en digital infrastruktur som gor
det mojligt f6r kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra offentligt finansierade aktorer att utbyta kinslig och
sekretessklassad information digitalt pa ett tryggt, enkelt och
sakert satt.

Semantik ar den betydelse som knyts till begrepp, beteckningar
och relationer i ett begreppssystem, sa att innehallet kan forstés
och, i formella modeller, aven tolkas maskinellt.

En rittsregel som medger att information delas eller anvinds
under angivna férutsittningar, trots att informationen annars
omfattas av sekretess.
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