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Sammanfattning

Bestimmelsen i1 3 § forsta stycket forordningen (2023:709) om auktorisations-
system i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post innebir
att det, sedan den 1 januari 20206, ir obligatoriskt f6r myndigheter att ansluta till
auktorisationssystemet och att dirmed dven anvinda de tjinster som tillhandahalls
genom auktorisationssystemet.

Skatteverket har analyserat huruvida de tjanster for elektronisk identifiering som
tillhandahalls genom auktorisationssystemet kan anvindas utifran de olika uppdrag
som Skatteverket har. Skatteverket har konstaterat att tjansteutbudet inte ticker de
behov som Skatteverket har nir det giller elektronisk identifiering. Skatteverket
bedomer att en anslutning till auktorisationssystemet skulle medfora ett stort antal
praktiska och sikerhetsmissiga problem for Skatteverket. I promemorian foéreslas
darfor att Skatteverket ska fa undantag fran anslutning till auktorisationssystemet.
Dirigenom undviks de problem som Skatteverket identifierat.

Skatteverkets forslag Overensstimmer i sak med Forsakringskassans forslag om
torfattningsandring 1 skrivelsen Framstillning om dndring 1 férordningen
(2023:709) om auktorisationssystem 1 fraiga om tjanster for elektronisk identifiering
och for digital post, som Forsikringskassan limnade till regeringen den 29 maj
2020, Forsikringskassans dnr FIK 2026/013860.

Andringen féreslar trida i kraft den 1 oktober 2026.
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1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2023:709) om auktorisationssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2023:709) om auktorisationssystem i

friga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

En statlig myndighet under regeringen som kriver elektronisk identifiering av

enskilda for atkomst till myndighetens digitala tjdnster ska anvinda de tjdnster

tor  elektronisk identifiering som tillhandahalls av leverantorer i

auktorisationssystem enligt lagen (2023:704) om auktorisationssystem i friga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital post.

Tjansterna behover dock inte Tjiansterna behover dock inte
anvindas av  Inspektionen  f6r anvindas av  Inspektionen  fOr
strategiska produkter, strategiska produkter,
Regeringskansliet,  Sikerhetspolisen Regeringskansliet, Skatteverket,
eller myndigheter som hor till Sdkerhetspolisen eller myndigheter
Forsvarsdepartementet. som hor till Férsvarsdepartementet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.
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2 Auktorisationssystemet i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post

2.1 Den offentliga sektorns tillgang till digitala
tjanster

Digitala tjanster ska, si langt det dr mojligt och dir det ar relevant, vara
torstahandsval i den offentliga sektorns kontakter med medborgare, organisationer
och foretag (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22 s. 120).

Forvaltningsgemensamma  digitala 16sningar behovs  for att underlitta
elektronisk hantering av drenden och kontakter med enskilda. Bristen pa
forvaltningsgemensamma  digitala 16sningar har lett till myndighetsspecifika
16sningar, som skiljer sig fran varandra. Detta har resulterat i en ineffektiv ordning
tor den offentliga sektorn som helhet. Den snabba digitala utvecklingen innebar
att komplexiteten tilltar samtidigt som en robust digital infrastruktur ér viktigt mot
bakgrund av det radande sikerhetspolitiska liget. Det finns behov av att stirka
styrningen och samordningen genom att tydliggéra ansvarsfordelningen och 6ka
standardiseringen (prop. 2023/24:6 s. 16).

Bakgrunden till auktorisationssystemet

Bestimmelserna syftar till att ge alla utférare av offentligt finansierad verksamhet
mojlighet att erbjuda service med hjilp av digitala tjanster pa lika villkor genom att
en myndighet ska tillhandahélla auktorisationssystem 1 friga om tjdnster for
elektronisk identifiering och for digital post. Enskilda ska fa vilja vilken leverantor
som ska utfora tjansten for deras rikning (prop. 2023/24:06).

Myndigheten for digital forvaltning (Digg), som dr den tillhandahallande
myndigheten, bor bla. bestimma vilka sdkerhetskrav som ska gilla inom
auktorisationssystemen. Detta innebir ocksa att den tillhandahallande
myndigheten, till skillnad frain vad som giller i dag, bor ansvara for att
bestimmelserna 1 lagen f6ljs och att de stillda sikerhetskraven uppritthalls (jfr
prop. 2012/13:123 s. 51 och 52). I 6vrigt bor ansvarsforhillandena framga av de
avtal som Digg ingir med de offentliga aktérerna och leverantorerna (prop.
2023/24:6 s. 24). En samlad lag om auktorisationssystem i friga om tjanster bade
tor elektronisk identifiering och for digital post ger dessutom bittre forutsittningar
for ytterligare utvidgning av lagstiftningen till andra liknande forvaltnings-
gemensamma digitala tjdnster (prop. 2023/24:6 s. 30).

2.2 Gallande ratt

Reglering
Bestimmelserna om auktorisationssystem for tjanster for elektronisk identifiering
regleras 1 lagen (2023:704) om auktorisationssystem i friga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post (férkortad lagen om auktorisations-
system) och férordningen (2023:709) om auktorisationssystem 1 friga om tjanster
tor elektronisk identifiering och foér digital post (forkortad férordningen om
auktorisationssystem).

Digg har i foreskrift reglerat fullgérande av, avvikelser och ansdkan om
undantag fran kravet pa anslutning till auktorisationssystem for elektronisk
identifiering (MDFES  2025:3). Foreskriften innehaller bestimmelser om
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fullgorande av, avvikelser och ansékan om undantag frain 3 § forsta stycket
férordningen om auktorisationssystem (1 § MDFES 2025:3).

Aunktorisationssystem, tillbandaballande myndighet och finansiering

Med ett auktorisationssystem avses ett system dar

1. den myndighet som tillhandahaller systemet godkinner att leverantorer av
tjanster for elektronisk identifiering av enskilda eller for digital post far inga ett
avtal inom systemet och inga avtal med var och en av de godkinda leverantérerna
om utférande av sadana tjinster,

2. en enskild har ritt att vilja den leverantor som ska utfora tjansterna for den
enskildes rakning, och

3. en offentlig aktér kan anvinda tjdnsterna i sin verksamhet enligt avtal med
den tillhandahallande myndigheten (2 § lagen om auktorisationssystem).

Digg ska vara den tillhandahillande myndigheten enligt lagen om
auktorisationssystem (2 § férordningen om auktorisationssystem). Digg ska ta ut
en avgift f6r anvindningen av tjdnster inom ett auktorisationssystem. Myndigheten
far meddela de nirmare foreskrifter som behovs for verkstilligheten av uttaget av
avgifterna och disponera avgiftsinkomsterna (7 § forordningen om auktorisations-
system).

Elektronisk identifiering

Med elektronisk identifiering avses detsamma som i elDAS-férordningen,
Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjinster f6r elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (3 § lagen om
auktorisationssystem).

En statlig myndighet under regeringen som kriver elektronisk identifiering av
enskilda for atkomst till myndighetens digitala tjanster ska anvinda de tjanster f6r
elektronisk identifiering som tillhandahalls av leverantérer i1 auktorisationssystem
enligt lagen om auktorisationssystem (3 § forsta stycket forordningen om
auktorisationssystem). Kravet pa anvindningen av tjanster regleras i 2 § MDFEFS
2025:3. Skyldigheten enligt 3 § forsta stycket forordningen om auktorisations-
system 1 fraiga om tjanster fOr elektronisk identifiering och for digital post ska
fullgbras genom att tjanster for elektronisk identifiering ska anvindas inom tre
manader fran det att dessa tjanster finns tillgangliga i auktorisationssystem.

Tillfalligt anstand for samtliga myndigheter att ansiuta sig till anktorisationssystemet

Digg har meddelat foreskrifter som innebar att samtliga myndigheter som enligt
lagen om auktorisationssystem ir tvungna att ansluta sig till auktorisationssystemet
far anstind med att gora det till den 1 oktober 2020.

Anstandet regleras i 3 § MDFFES 2025:3 och innebir att om en myndighet har
avtal eller andra forhallande som medfor att anvindning av tjanster for elektronisk
identifiering inom den tid som anges 2 § MDFFES 2025:3 medfor oskiliga kostnader
eller andra oskiliga konsekvenser, ska anvindning av tjdnsterna i stillet ske sa snart
torhallandena medger detta eller senast nio méanader fran det att dessa tjdnster finns
tillgdngliga 1 auktorisationssystem. Bestimmelsen upphor att gilla den 1 oktober
2020.

Undantag fran kravet pa anslutning till anktorisationssystem

Myndigheter som kridver elektronisk identifiering av enskilda f6r atkomst till
myndighetens digitala tjinster kan fa undantag fran kravet 1 3 § fOrsta stycket
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térordningen om auktorisationssystem att anvinda de tjdnster for elektronisk
identifiering som tillhandahalls av leverantorerna 1 auktorisationssystemet.
Undantaget kan medges genom férordning eller genom ett sdrskilt undantag som
ar tidsbegransat.

Inspektionen for strategiska produkter, Regeringskansliet, Sikerhetspolisen och
myndigheter som hor till Forsvarsdepartementet ar enligt 3 § andra stycket
térordningen om auktorisationssystem undantagna fran skyldigheten att anvinda
de tjinster for elektronisk identifiering som tillhandahalls av leverantorer i
systemet. Forsdkringskassan har 1 sin skrivelse till regeringen foreslagit att
undantaget ska utvidgas till att aven omfatta Forsakringskassan (Framstallning om
andring 1 forordningen [2023:709] om auktorisationssystem i fraiga om tjinster for
elektronisk identifiering och for digital post, 2026-05-29, dnr FK 2026/013860).

Digg far i enskilda fall besluta om tidsbegrinsade undantag fran skyldigheten
enligt 3 § forsta stycket forordningen om auktorisationssystem (4 § forordningen
om auktorisationssystem). Mojligheten att medge tidsbegrinsade undantag har
inforts for att sikerstilla nodvindig flexibilitet (prop. 2023/24:6 s. 45).

Moijligheten till ansékan om enskilt undantag fran kravet pa att anvanda tjanster
for elektronisk identifiering som ingar i auktorisationssystem regleras i 4 § MDFEFS
2025:3 (numreras 3 § fran den 1 oktober 2026). En ansékan om ett sarskilt
undantag som dr tidsbegrinsat enligt 4 § férordningen om auktorisationssystem
ska goras skriftligen minst en manad innan 6nskad tidpunkt frin undantaget.
Ansokan ska innehélla en beskrivning av grunderna for undantaget och av de
kostnader eller andra oldgenheter som uppkommer f6r myndigheter om
undantaget inte ges, samt ange tidsperioden f6r undantaget.

2.3 Vilka som kan anvanda auktorisationssystemets
tjanster for elektronisk identifiering

Den primira malgruppen for de tjanster som finns i auktorisationssystemet nir det
giller elektronisk identifiering dr personer som ir folkbokférda i Sverige och som
har svenskt personnummer. Dessa personer forvintas 1 regel ha tillgang till en
svensk e-legitimation som uppfyller kraven i auktorisationssystemet. Personer som
inte dr folkbokforda 1 Sverige kan i vissa fall anvinda tjdnsterna. Det giller t.ex.
personer som har samordningsnummer som kan omfattas i den utstrickning deras
identitet ar tillrdckligt styrkt enligt gillande regelverk.

Vissa personer kan dock falla utanfér auktorisationssystemets tillimpnings-
omride. For att dessa personer dndé ska kunna anvinda sig av e-tjanster som en
myndighet tillhandahéller maste den enskilda myndigheten tillhandahalla en
elektronisk inloggning som ir tillrickligt sdker utifran syftet med e-tjansten.
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3 Skatteverkets mojligheter att ansluta sig till
auktorisationssystemet for elektronisk
identifiering

3.1 Skatteverkets uppdrag

3.1.1 Forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket

Regeringens uppdrag till Skatteverket regleras i forordningen (2017:154) med
instruktion f6r Skatteverket (foérkortad instruktionen).

Skatteverket ska faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter si
att en riktig uppbord kan sikerstillas och ska faststilla rittvisande taxeringsvirden
pa fastigheter sa att korrekt underlag finns for skatteberidkning och andra dandamal.
Skatteverket ansvarar for fraigor om folkbokféring och personnamn och ska
utfirda identitetskort for folkbokférda 1 Sverige. Skatteverket ansvarar for
registrering av bouppteckningar och handliggning av drenden enligt 16 kap.
arvdabalken och ansvarar for dktenskapsregistret och for registreringsirenden
enligt 16 kap. dktenskapsbalken. Skatteverket ansvarar dessutom for utbetalning av
garantibelopp och dirmed sammanhingande uppgifter enligt 16negarantilagen
(1992:497) och lonegarantiférordningen (2024:1329) (jfr 1-5 och 12b §§
instruktionen). Skatteverket dr virdmyndighet at Valmyndigheten och ansvarar f6r
Statens personadressregister, SPAR, som utgor en egen verksamhetsgren inom
Skatteverket.

Skatteverket ska samverka med Kronofogdemyndigheten och Utbetalnings-
myndigheten samt inga serviceavtal med Statens servicecenter om att Statens
servicecenter ska utféra uppgifter enligt lagen (2019:212) om viss gemensam
offentlig service for Skatteverkets rikning (15-15 b § instruktionen).

3.1.2 Samordnad och saker statlig it-drift

Forordningen (2024:1005) om samordnad och sidker statlig it-drift innehaller
bestimmelser om ett samordnat statligt tjansteutbud for it-drift (1 § férordningen
om samordnad och siker statlig it-drift). Med myndighet avses 1 férordningen en
myndighet under regeringen. Med samordnat statligt tjdnsteutbud avses 1
torordningen it-driftstjinster som tillhandahalls myndigheter av en leverantdrs-
myndighet eller pa uppdrag av en sidan myndighet (3 § férordningen om
samordnad och saker statlig it-drift). Forsakringskassan, Lantmateriet, Skatteverket
och Trafikverket dr leverantérsmyndigheter enligt férordningen (5 § forsta stycket
férordningen om samordnad och siker statlig it-drift).

Forsikringskassan, Lantmiteriet, Skatteverket och Trafikverket ska som
leverantérsmyndigheter bestimma vilka it-driftstjanster som ska erbjudas inom det
samordnade statliga tjiansteutbudet och hur tjinstebeskrivningarna for tjinsterna
ska utformas. Leverantorsmyndigheterna ska tillhandahalla det samordnade statliga
tjansteutbudet och stédja myndigheterna vid valet av it-driftslésning. Vid
utformningen av de it-driftstjdnster som erbjuds ska totalférsvarets behov beaktas
(5 § andra och tredje stycket férordningen om samordnad och siker statlig it-drift).
En leverantérsmyndighet far endast tillhandahalla it-driftstjdnster som baseras pa
den myndighetens it-drift, om inte ndgot annat ar féreskrivet (6 § férordningen om
samordnad och siker statlig it-drift).

I dagsldget har Trafikverket ingitt 6verenskommelse med Skatteverket om att
nyttja de tjdnster for e-legitimering och digitala underskrifter som Skatteverket
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tillhandahaller inom ramen fér samordnad och siker statlig it-drift. Skatteverket
har dven en langt gangen dialog med Lantmiteriet och 6verenskommelse om att
Skatteverket ska tillhandahalla it-drift till Lantmiteriet kommer ingés 1 nartid.

3.1.3 Beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet

Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap innehaller
bestimmelser om uppgifter som statliga myndigheter under regeringen har infor
och vid fredstida krissituationer och hoéjd beredskap.

Syftet med férordningen dr att statliga myndigheter under regeringen genom sin
verksamhet ska minska sarbarheten i samhillet och utveckla en god formaga att
hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Statliga
myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhillsfunktioner och vars
verksamhet har sirskild betydelse f6r samhillets krisberedskap och totalfrsvaret
ska vara beredskapsmyndigheter (1 och 18 {§ férordningen om statliga myndig-
heters beredskap). Skatteverket dr beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet enligt férordningen om statliga myndigheters beredskap (12 a §
instruktionen fOr Skatteverket samt bilaga 1 till férordningen om  statliga
myndigheters beredskap).

Som exempel bygger Skatteverkets hantering av inkomstdeklarationer, moms
och arbetsgivaravgifter, folkbokféring, adressindring m.m. pa att den
uppgiftsskyldiga personen kan limna uppgifter digitalt. Detta maste dven gilla
under kriser och krig. For att den uppgiftsskyldiga personen ska kunna anvinda
Skatteverkets e-tjanster maste Skatteverket sidkerstalla att myndigheten kan
tillhandahalla robusta tjanster for elektronisk identifiering.

3.2 Bedomning av om auktorisationssystemets
tjanster for elektronisk identifiering motsvarar
Skatteverkets behov

3.21 Allmédnna 6vervaganden

Som framgar av avsnitt 3.1 har Skatteverket ett omfattande uppdrag som riktar sig
till privatpersoner och foretag samt till myndigheter och andra samhillsaktorer.
Skatteverket tillhandahaller ett stort antal elektroniska tjanster for att underlitta
béade for de enskilda personerna och fér Skatteverket.

Skatteverket dr i egenskap av offentlig aktor skyldig att anvinda de tjanster for
elektronisk identifiering som tillhandahalls av leverantorer i systemet (jtr 4 § 1 lagen
om auktorisationssystem och 3 § forsta stycket férordningen om auktorisations-
system). Skatteverket har, liksom Gvriga myndigheter som ar skyldiga att ansluta sig
till auktorisationssystemet, anstind med att ansluta sig till den 1 oktober 2020.
Myndigheter dr dock skyldig att senast den 1 oktober 2026 inga avtal med Digg
och dirigenom ansluta sig till auktorisationssystemet, savida de inte soker och far
ett sirskilt undantag (se avsnitt 2.2).

Skatteverket har i tidigare remissvar varit positiv till att regeringen tar ett samlat
grepp om styrningen av forvaltningsgemensam infrastruktur men samtidigt lyft
fram risker kopplade till obligatorisk anslutning, 6kade kostnader, administrativ
bérda samt minskad operativ radighet, se bl.a. Skatteverkets remissvar (2021-03-17
dnr 8-663317) tll Infrastrukturdepartementet avseende promemorian
Auktorisationssystem  for elektronisk identifiering och f6r digital post

(12020/03269).
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Forsvarets materielverk har 1 sitt remissvar (2017-06-16 dnr 17FMV341 1-2:1)
pa betankandet digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23) lyft fram att utredningen har
haft sitt fokus pa myndigheter som har som uppdrag att ge service till allmédnheten
och att det dr en svaghet att resonemang saknas om myndigheter som har annat
uppdrag. Skatteverket vill i detta sammanhang lyfta fram att en narliggande svaghet
ar att det aven saknas resonemang om myndigheter som har ett komplext uppdrag
som ticker savil service till allminheten som annan verksamhet sisom it-service
till andra myndigheter eller uppdrag som avser skydd och beredskap. Betinkandet
digitalforvaltning.nu remitterades 1 mars 2017 och promemorian Auktorisations-
system for elektronisk identifiering och for digital post remitterades 2021.
Regeringen har efter 2021 gett Skatteverket nya uppdrag, bl.a. som ansvarig for
statlig it-drift och som beredskapsmyndighet, se avsnitt 3.2.3—3.2.5. Effekterna av
dessa uppdrag skulle ha behovt analyseras utifran att Skatteverket samtidigt ska
ansluta till auktorisationssystemet. Till detta kommer att omvirldsliget sedan
remitteringen av auktorisationssystemet har férindrats 1 grunden. Det kraftigt
torsimrade sikerhetsliget sedan 2022 har inneburit skdrpta krav pa Skatteverkets
formaga att uppratthilla robusthet, kontinuitet och kontroll i egenskap av
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet. Mot denna bakgrund
speglar de bedomningar och stillningstaganden som lag till grund fér det
remitterade fOrslaget inte fullt ut de sikerhetsmissiga forutsittningar och krav som
giller idag,.

Skatteverket har analyserat huruvida de tjanster for elektronisk identifiering som
tillhandahalls genom auktorisationssystemet kan anvindas utifran de olika uppdrag
som Skatteverket har. Skatteverket har konstaterat att tjdnsteutbudet i
auktorisationssystemet inte ticker det behov som Skatteverket har nir det giller
elektronisk identifiering, samt att en anslutning till auktorisationssystemet skulle
medfora ett stort antal praktiska och sidkerhetsmissiga problem f6r Skatteverket.
Dessa beskrivs narmare i féljande avsnitt.

3.2.2 Auktorisationssystemet tacker inte alla situationer da en
person behoéver identifiera sig elektroniskt nar denna anvander
en e-tjanst som Skatteverket tillhandahaller

Forsakringskassan har i sin skrivelse (s. 7-8) till regeringen (se avsnitt 2.2)
konstaterat att auktorisationssystemet inte ticker alla situationer dia en person
behover identifiera sig elektroniskt nidr denna anvinder en e-tjanst som
Forsikringskassan tillhandahaller. Skatteverket har konstaterat att samma problem
dven giller f6r mojligheten f6r enskilda och féretridare f6r foretag, organisationer
och myndigheter att identifiera sig elektroniskt i en e-tjinst som Skatteverket
tillhandahaller.

Av FPorsikringskassans skrivelse framgar bla. féljande: Med tjanster for
elektronisk identifiering av enskilda avses enligt Diggs tolkning dels de situationer
dir en individ anvinder en privat e-legitimation for att identifiera sig sjilv 1 en
digital tjanst, dels situationer dér en individ anvinder en privat e-legitimation for
att identifiera sig som en representant for ett foretag i en digital tjanst.
Bedomningen av vilka som i detta sammanhang ska anses vara enskilda i
torhallande till den specifika offentliga akt6ren behéver enligt Dige avgoras av den
offentliga aktéren. Samtliga fall av elektronisk identifiering omfattas saledes inte av
auktorisationssystemet. Exempel pa identifieringar som faller utanfor
tillimpningsomradet 4r sidana som gors av foretridare for offentliga aktorer, till
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exempel nir en foretridare f6r en kommun, region eller statlig myndighet loggar
in 1 en digital tjanst som tillhandahalls av en myndighet.

Skatteverket har konstaterat att det finns ett stort antal situationer dar olika
malgrupper av olika anledningar inte kan fi en svensk e-legitimation, t.ex. pga. att
personen inte har ett svenskt personnummer. Dessa anvindargrupper kan dock fa
andra e-legitimationslésningar som inte omfattas av auktorisationssystemet. For att
mojliggora att alla malgrupper som behover anvinda Skatteverkets e-tjinster ska
kunna gora det, maste Skatteverket upphandla sidana e-legitimationslésningar
separat. De tekniska l6sningarna for elektronisk identifiering som Skatteverket
tillhandahaller de personer som ska logga in 1 Skatteverkets e-tjdnster omfattas
alltsa av tva olika avtalsmodeller: auktorisationssystemet respektive Skatteverkets
avtal direkt med leverantéren. Problemet med att ha tva olika affirsmissiga avtal
for en tjanst som tillhandahills av samma leverantér kommer dven att innebira
problem nir det giller ansvaret och grinsdragningar vid incidenter, kontroll osv.
Skatteverkets bedomning dr att det inte ar praktiskt genomférbart med parallella
tjansteleveranser fOr samma tjdnster frin samma leverantér men som dr
upphandlade eller tillhandahalls genom tva olika avtal med olika avtalsparter (egen
upphandlad 16sning och auktorisationssystemet).

3.23 Krav pa sakerhet och méjligheten att motverka
identitetsmissbruk

Leverantorer inom  auktorisationssystemet ska vara godkinda enligt
Tillitsramverket f6r Svensk e-legitimation for aktuell tillitsniva och folja de krav
som giller enligt ramverket. Tillitsramverket innehaller bland annat krav pa
informationssikerhetsarbete, riskhantering, incidenthantering, kontinuitets-
planering, underleverantorer och internrevision. Regeringen har konstaterat att det
ar av stor vikt att den tillhandahallande myndigheten sdrskilt ser till att stilla hoga
krav pa sikerhet och genom en aktiv och kontinuerlig uppféljning ser till att kraven
uppfylls (prop. 2023/24:6 s. 45). Sikerhetsfrigorna ir dirmed inte en sidofriga i
systemet, utan en barande forutsittning for att konstruktionen ska fungera.

Av anslutningsavtalet for leverantorer foljer att leverantoren drligen ska skicka
en revisionsrapport till Digg efter avslutad internrevision. Digg anger att
myndigheten har egna avtal med leverantérer och regelbundet kontrollerar att
leverantorerna uppfyller kraven i bade auktorisationssystemet och Tillitsramverket
tor Svensk e-legitimation. I regelverken och Diggs offentliga information klargérs
dock inte i vilken utstrickning kontrollen dr proaktiv, hur den utévas i praktiken,
hur risker identifieras innan skada uppstir eller hur kontrollen omfattar
underleverantorer, forindrade dgarforhallanden och andra riskdrivande
forindringar.

Fragan om sikerhetskrav och aktiv kontrollférmaga idr sarskilt viktig ur ett
beredskaps- och sikerhetsperspektiv. Elektronisk identifiering ar en grundliggande
forutsittning for atkomst till digitala tjanster och dirmed en del av den
funktionalitet som maste vara robust dven vid storningar, antagonistiska angrepp
och andra sikerhetshot. Fér myndigheter med ansvar f6r samhillsviktig
verksamhet ar det darfor avgorande att kontrollen av godkinda leverantérer inte
enbart sker i efterhand nir brister redan har uppstatt eller risker har realiserats.

Om uppfoljningen 1 huvudsak bygger pa leverantérernas egenkontroll,
internrevision och efterfoljande rapportering finns en visentlig risk att
kontrollmodellen blir mer reaktiv dn proaktiv. Det ligger inte i linje med utgangs-
punkten att sidkerhetskraven ska uppratthillas genom aktiv och kontinuerlig
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uppfoljning under hela avtalsperioden (jfr prop. 2023/24:6 s.31 och 45).
Skatteverket delar Forsakringskassans uppfattning (se s. 9-10 1 Forsikringskassans
skrivelse) att auktorisationssystemet inte nar upp till de krav pa sikerhet som
forutsattes 1 fOrarbetena till lagstiftningen om auktorisationssystemet och som
myndigheterna dr beroende av.

3.24 Skatteverkets uppdrag inom ramen for samordnad och sdker
statlig it-drift

Forsikringskassan har i sin skrivelse (s. 7-10) till regeringen redogjort for de
problem som myndigheter ser nir det galler att myndigheten dels har ett uppdrag
att tillhandahalla tjanster till andra myndigheter inom ramen f6r férordningen om
samordnad och saker statlig it-drift, dels dr skyldig att ansluta sig till
auktorisationssystemet.

Skatteverkets uppdrag som leverantérsmyndighet for statlig it-drift innebdr att
myndigheten behoéver uppritthalla och tillhandahalla en standardiserad, stabil och
siker driftmilj6 for ett antal anslutande myndigheter. Driftsmiljon maste bl.a.
sikerstilla att de krav som stills ndr det giller totalférsvarets behov och i
cybersikerhetslagen uppfylls.

Auktorisationssystemet for elektronisk identifiering innebir att ytterligare krav
pa tillitskedjor uppkommer nar Digg blir en part i kedjan.

Skatteverkets uppdrag som leverantérsmyndighet for statlig it-drift, samtidigt
som Skatteverket forvintas tillimpa auktorisationssystemet, ger upphov till bade
tekniska och organisatoriska utmaningar bla. nir det giller ansvarsfordelning,
arkitekturprinciper och sakerhetskrav. Skatteverkets bedémning ar dirfor att en
anslutning till auktorisationssystemet visentligt foérsvarar Skatteverkets mojlighet
att tillhandahalla tjansterna for e-legitimering och digitala underskrifter inom ramen
for Skatteverkets uppdrag som leverantérsmyndighet for statlig it-drift.

3.25 Skatteverket behover ha egen radighet 6ver centrala digitala
funktioner sasom elektronisk identifiering

Skatteverkets behov av att uppritthilla egen radighet 6ver centrala digitala
funktioner, saisom elektronisk identifiering, f6ljer av flera forfattningar som stiller
krav pa sikerhet, kontinuitet och robusthet i samhillsviktig verksamhet.

Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hijd beredskap

Enligt lagen om totalférsvar och h6jd beredskap samt tillh6rande férordningar ska
statliga myndigheter sikerstilla att verksamhet av betydelse for totalférsvaret kan
uppritthallas dven vid allvarliga storningar och under h6jd beredskap. I ett samhalle
dir centrala samhallsfunktioner i hog grad ir beroende av digitala system innebar
detta att dven sidana system utgor en integrerad del av den verksamhet som ska
uppritthallas.

Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Enligt 1§ forordningen om statliga myndigheters beredskap ska statliga
myndigheter genom sin verksamhet bidra till att minska sarbarheten i samhaillet
samt uppritthilla en god formdga att fullgbra sina uppgifter vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap. Av 7§ samma férordning féljer att
myndigheter ska identifiera samhaillsviktig verksamhet, analysera risker och
sarbarheter samt vidta de atgirder som krivs for att uppritthalla verksamhetens
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kontinuitet. Vidare anges i 13 § att varje myndighet ansvarar for att de egna
informationshanteringssystemen uppfyller nédvandiga sikerhetskrav.

Ovan angivna bestimmelser innebdr att ansvaret f6r verksamhetens funktion
och sikerhet vilar pa den enskilda myndigheten. For Skatteverket, som ocksa ar
beredskapsmyndighet enligt 18 § samma férordning, krivs darfor att myndigheten
faktiskt rader 6ver de system och funktioner som ar avgérande for att myndigheten
ska kunna genomféra sin verksamhet pa det sitt och enligt de krav som stalls 1
torordningen om statliga myndigheters beredskap.

Sdkerbetsskyddsforordningen (2021:955)

Av 2 kap. 4§ sikerhetsskyddsforordningen féljer att myndigheter ska vidta de
atgirder som krivs for att skydda sikerhetskinslig verksamhet, vilket innefattar
kontroll 6ver informationssystem och hantering av risker hanforliga till externa
leverantorer. Sikerhetsskyddsforordningen ér sarskilt viktig for Skatteverket saisom
viardmyndighet f6r Valmyndigheten. Sikerhetskyddsférordningen dr ocksa sarskilt
viktig nir det giller den 16pande driften och de dagliga uppdateringarna av
Skatteverkets system Navet, som ir en del av folkbokféringsdatabasen. Krav pa
incidentrapportering och siker hantering av it-relaterade hindelser framgar dven
av 14 § foérordningen om statliga myndigheters beredskap.

Cybersdkerbetslagen (2025:1506)

Av 1 kap. 1 § cybersakerhetslagen foljer att verksamhetsutovare ska sikerstilla en
hég niva av cybersikerhet i nitverks- och informationssystem. Regelverket
forutsitter att verksamhetsutévaren vidtar limpliga och proportionerliga tekniska
och organisatoriska atgirder for att hantera risker samt att denne har férmaga att
forebygga, uppticka och hantera incidenter. Kraven omfattar dven leverantors-
kedjan och innebar att verksamhetsutovaren ska kunna utéva styrning och kontroll
6ver de komponenter som paverkar systemens sikerhet.

Elektronisk identifiering dr foérutsittningsskapande for elektroniska under-
skrifter som utgor en betrodd tjanst i den mening som avses i eIDAS-férordningen,
se dven definitionerna 1 1 kap. 2 § cybersikerhetslagen. Sddana tjinster utgor en
grundliggande komponent i tilliten till digitala transaktioner och dr dirmed att
betrakta som sikerhetskritiska funktioner 1 samhallsviktig verksamhet.

For en myndighet som Skatteverket, som 1 sin verksamhet utfirdar eller
tillhandahaller funktioner med motsvarande egenskaper som betrodda tjinster —
sasom identitetskontroll, autentisering och elektroniska underskrifter — innebar
detta att kraven pa sikerhet och tillforlitlighet dr sdrskilt langtgdaende. Dessa krav
omfattar de externa aktérer och tekniska komponenter som ingar i den samlade
tillits- och atkomstkedjan.

Mot denna bakgrund forutsitter tillimpningen av cybersikerhetslagen att
Skatteverket har faktisk méjlighet att utdva styrning och kontroll Gver hela denna
kedja. For beredskapsmyndigheter med ansvar for samhillsviktig verksamhet
innebdr detta att en tillricklig grad av operativ radighet over sikerhetskritiska
funktioner, inklusive sidana som motsvarar betrodda tjinster, méste kunna
sakerstillas.

Skatteverkets sammantagna bedimning

Skatteverket konstaterar att gallande ritt inte enbart stiller krav pa att myndigheter
ansvarar for sikerheten och funktionen i sina informationssystem, utan aven
forutsitter att myndigheterna har faktisk radighet o6ver de tekniska och
organisatoriska forutsittningar som kravs for att uppfylla detta ansvar. En ordning
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dir centrala delar av den digitala infrastrukturen ligger utanfér myndighetens
direkta kontroll, samtidigt som ansvaret kvarstar, riskerar att férsvara mojligheterna
att uppfylla de skyldigheter som foljer av beredskaps-, totalférsvars- och
cybersikerhetslagstiftningen.

Skatteverket bedomer mot denna bakgrund att egen radighet 6ver tjanster for
elektronisk identifiering utgér en nédvandig forutsittning for att sikerstalla att
myndigheten kan uppfylla sina rittsliga skyldigheter avseende sikerhet, robusthet
och kontinuitet i samhallsviktig verksamhet. En anslutning till auktorisations-
systemet for elektronisk identifiering innebir att Skatteverket forlorar ridigheten
over centrala digitala funktioner saisom elektronisk identifiering och innebar darfor
ett hinder f6r myndigheten att fullgéra sitt uppdrag.

3.3 Ett permanent undantag behovs fran kravet for
anslutning till auktorisationssystemet nar det
galler tjansterna for elektronisk identifiering

Forslag

Skatteverket undantas fran skyldigheten att anvinda de tjanster for elektronisk
identifiering som tillhandahalls av leverantorer i auktorisationssystem enligt
lagen (2023:704) om auktorisationssystem 1 friga om tjinster for elektronisk
identifiering och for digital post.

Skilen for forslaget

Undantaget fran att anvinda tiansterna for elektronisk identifiering i anktorisationssystemet
Ska dven omfatta Skatteverket

Skatteverkets bedomning dr att auktorisationssystemet for elektronisk identifiering
kan fungera bra f6r myndigheter som har ett avgrinsat uppdrag.

Som framgar av avsnitt 3.2.2-3.2.5 bedoémer Skatteverket att de tjanster for
elektronisk identifiering som tillhandahalls inom ramen f6r auktorisationssystemet
inte motsvarar det behov som Skatteverket har. Eftersom de tjinster som
tillhandahalls avseende elektronisk identifiering inom ramen for auktorisations-
systemet inte kommer att vara tillrickligt for Skatteverkets behov, kommer
Skatteverket vara tvungen att upphandla tjanster for elektronisk identifiering. Om
Skatteverket skulle vara tvungen att ansluta sig till auktorisationssystemet skulle det
skapa betydande svarigheter och 6kade kostnader f6r myndigheten att fullgora sina
uppdrag.

En anslutning till auktorisationssystem for elektronisk identifiering ar inte
indamalsenlig utifran Skatteverkets behov. 3 § andra stycket férordningen om
auktorisationssystem bor darfor dndras sa att Skatteverket raknas upp bland de
myndigheter som omfattas av undantaget fran 3 § forsta stycket forordningen om
auktorisationssystem.

Fler myndigheter kan behiva omfattas av undantaget

Skatteverkets bedomning dr att de problem som Skatteverket och Forsikrings-
kassan har konstaterat nir den giller anslutningen till auktorisationssystemet for
elektronisk identifiering sannolikt dven giller Gvriga beredskapsmyndigheter.
Skatteverket har déarfér 6verviagt om det dr lampligt att utvidga undantaget 1 3 §
andra stycket férordningen om auktorisationssystem sa att det omfattar samtliga
beredskapsmyndigheter. Det kan dven finnas ett behov av att undantaget utvidgas
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till att omfatta myndigheter som Skatteverket kommer att tillhandahalla it-drift till
inom ramen for uppdraget om samordnad och siker statlig it-drift.

Skatteverket konstaterar att ett forslag med en sadan inriktning skulle kriva en
mer omfattande utredning av hur olika myndigheter péaverkas, vilket inte ligger
inom Skatteverkets mandat eller férméga att genomfora. Skatteverket har darfor
inte utrett den fragan vidare.

Forfattningsforslag

Forslaget innebir andring i 3 § forordningen om auktorisationssystem.
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4 Ikrafttradandebestammelser

Forslag

Forfattningsindringen ska trada i kraft den 1 oktober 2020.

Skilen for forslaget

Forfattningsindringen bor senast trida i kraft i samband med att det tillfilliga
anstandet for samtliga myndigheter att ansluta sig till auktorisationssystemet
upphor att gilla, vilket dr den 1 oktober 2026 (se avsnitt 2.2). Om dndringen trader
1 kraft efter det datumet maste Skatteverket begira att ett sarskilt undantag enligt
4 § forordningen om auktorisationssystem medges.

Skatteverket bedomer att det inte finns nagot behov av 6vergangsbestimmelser.



5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for konsekvenserna av det limnade forslaget i den
omfattning som bedoms limpligt. Konsekvensanalysen ar upprittad i enlighet med
térordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Forslaget ar férenligt med EU-
ritten. Forslagets konsekvenser bedéms inte vara av sadan omfattning att en
utvardering ar noédvandig.

5.1 Syfte, alternativa losningar och effekter av
utebliven andring

Enligt gillande regler ska Skatteverket senast den 1 oktober 2026 ansluta till
auktorisationssystemet for elektronisk identifiering som Myndigheten for digital
forvaltnings (Digg) ansvarar for. Forslaget 1 avsnitt 3.3 innebir att Skatteverket
undantas fran skyldigheten att anvinda de tjanster for elektronisk identifiering som
tillhandahalls av leverantorer i auktorisationssystem enligt lagen om auktorisations-
system.

Skatteverket har analyserat huruvida de tjanster for elektronisk identifiering och
digital post som tillhandahalls genom auktorisationssystemet kan anvindas utifran
de olika uppdrag som Skatteverket har. Skatteverket konstaterar att tjdnsteutbudet
inte ticker det behov som Skatteverket har nir det giller elektronisk identifiering,
samt att en anslutning till auktorisationssystemet skulle medfora ett stort antal
praktiska problem for Skatteverket. Skatteverket har identifierat risker rérande
systemet kopplade till bla. radighet, sikerhet och proaktiv kontrollf6rmadga av
leverantorer (avsnitt 3.2). Skatteverket bedomer att dessa problem ir sa allvarliga
att myndigheten inte bor ansluta till systemet. I denna promemoria féreslar
Skatteverket darfor att Skatteverket ska undantas fran skyldigheten att ansluta till
auktorisationssystemet. Dirigenom uppnir Skatteverket samma niva av sikerhet i
sina tjanster som myndigheten uppritthaller idag. Detta ar av vikt inte bara for
Skatteverket, utan dven for samhillet i stort sett utifran ett beredskaps- och
robusthetsperspektiv, inte minst under ridande sdkerhetslige. Om nuvarande
reglering bestar maste Skatteverket anvinda de tjdnster f6r elektronisk identifiering
som tillhandahalls av leverantorer i auktorisationssystemet, trots de identifierade
problemen.

Skatteverket har ocksa konstaterat att det finns malgrupper som av olika
anledningar inte kan fi en svensk e-legitimation, men som kan fa andra
e-legitimationslosningar som inte omfattas av auktorisationssystemet. Nuvarande
reglering innebidr darfor att Skatteverket kommer att behéva upphandla siadana
e-legitimationslésningar separat f6r att mojligeora att alla malgrupper som behéver
anvinda Skatteverkets e-tjdnster ska kunna gbra det dven 1 fortsittningen. De
tekniska l6sningarna for elektronisk identifiering som Skatteverket tillhandahaller
kommer dirfor att omfattas av tva olika avtalsmodeller: auktorisationssystemet
respektive Skatteverkets avtal direkt med leverantren. Dessa problem undviks om
Skatteverkets forslag genomfors.

Som ett alternativ till férslaget skulle Skatteverket i stillet kunna anséka om
tidsbegransade undantag. Det skulle dock vara en tillfillig 16sning som endast
skjuter problemet pd framtiden. Ett tidsbegrinsat undantag l6ser inte det
grundligeande problemet med att auktorisationssystemets utformning inte
uppfyller de sikerhetskrav som Skatteverket har behov av, vilket bedéms vara ett
bestiende problem 6ver tid.
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Se vidare avsnitt 3.3 for en niarmare redogorelse av skilen for forslaget samt
alternativa l6sningar.

5.2 Effekter for Skatteverket

Skatteverket bedomer att en anslutning till auktorisationssystemet for elektronisk
identifiering inte ar andamalsenligt sett till Skatteverkets behov. Om Skatteverket
ska ansluta till auktorisationssystemet kvarstar behov av att upphandla tjinster dven
utanfor det systemet. Detta medfor att Skatteverkets kostnader £6r administration
av avtalen kommer att 6ka eftersom myndigheten kommer att beh6va ha flera avtal
for tjanster som tillhandahalls av samma leverant6r och halla isir inloggningar som
sker 1 respektive system. Digg tar ocksd ut avgifter fran myndigheterna, och
Skatteverket har beriknat att kostnaden per ar kommer att uppga till 10 miljoner
kronor beraknat utifrin den kostnadsniva som beriknas gilla fran 2027. Eftersom
Skatteverket dven fortsatt kommer att beh6éva upphandla tjanster utéver det utbud
som finns 1 auktorisationssystemet, kommer anslutningen till Digg att innebira en
kostnadsokning for Skatteverket som inte motsvarar nyttan.

Att Skatteverket ska nyttja samma tjanst frin samma leverantér bade inom
auktorisationssystemet och utanfor systemet innebir ocksa att det uppkommer ett
behov av att sirskilja vilka inloggningar som sker med respektive avtal, eftersom
avgifterna ska betalas till Digg om inloggningen gérs inom systemet men direkt till
leverantéren om inloggningen sker utanfor. Skatteverkets bedomning ér att det inte
ar praktiskt genomforbart med parallella tjansteleveranser fran samma leverantor
men med tva olika avtal med olika avtalsparter fOr samma tjdnster (egen
upphandlad 16sning och auktorisationssystemet).

En anslutning till systemet medfér darfér stora administrativa och tekniska
svarigheter for Skatteverket. En anslutning kommer dven att innebdra problem nir
det giller ansvar och grinsdragningar vid incidenter och kontroll. Dessa
konsekvenser f6r Skatteverket uppkommer inte om férslaget genomfors.

En anslutning till auktorisationssystemet péaverkar ocksa Skatteverkets
mojligheter att tillhandahalla de tjanster for e-legitimering och digitala underskrifter
till andra myndigheter som omfattas av Skatteverkets uppdrag som leverantors-
myndighet inom ramen for férordningen om samordnad och siker statlig it-drift.
Om Skatteverket forvintas tillimpa auktorisationssystemet ger detta upphov till
bide tekniska och organisatoriska utmaningar gillande bla. ansvarsférdelning,
arkitekturprinciper och sikerhetskrav. Dessa effekter undviks om forslaget
genomfors.

5.3 Effekter for andra myndigheter

Forslaget kan fa konsekvenser for andra myndigheter, sirskilt Digg, och de
offentliga aktérer som omfattas av auktorisationssystemet.

Om Skatteverket undantas fran skyldigheten att anvinda auktorisationssystemet
bedéms konsekvenserna for Ovriga myndigheter och offentliga aktorer bli
begrinsade. Forslaget paverkar inte offentliga aktorers mojligheter att ansluta till
eller anvinda auktorisationssystemet. Det paverkar inte heller Diggs mojlighet att
tillhandahalla systemet f6r andra offentliga aktorer. Om firre offentliga aktorer
omfattas av skyldigheten att anvinda systemet eller om transaktionsvolymerna
inom systemet blir ligre paverkas dock Diggs intikter frin avgifter for systemet.
For offentliga aktérer som dr anslutna till systemet kan forslaget dirfor medféra
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okade kostnader. Samtidigt bor det noteras att Skatteverket inte heller 1 dagslaget
ar ansluten till tjanster for elektronisk identifiering i auktorisationssystemet.

54 Effekter for foretag och enskilda

Forslaget innebir att Skatteverket kan fortsitta upphandla tjanster for elektronisk
identifiering pa motsvarande sitt som gors idag. Forslagets konsekvenser for
foretag bedéms dirfor vara begrinsade.

For enskilda kan forslaget innebéra att Skatteverkets 10sningar i vissa delar
avviker frain den ordning som giller inom auktorisationssystemet. Den enskilde
anvindaren kommer dock inte att uppleva nagon skillnad i praktiken eftersom
Skatteverket dven fortsittningsvis kommer att erbjuda samma inloggningsmetoder
som de som foljer med auktorisationssystemet. Skatteverket kommer dessutom
erbjuda ytterligare 16sningar. Syftet med forslaget ar att sakerstalla att tillgangen till
sakra och fungerande inloggningslosningar kan uppritthallas dven 6ver tid och vid
storningar.

Forslaget bedoms inte fa ndgra 6vriga ekonomiska konsekvenser for foretag
eller enskilda.

5.5 Effekter pa det brottsforebyggande arbetet

Elektronisk identifiering dr en grundliggande forutsittning for atkomst till digitala
tjanster, och didrmed en del av den funktionalitet som maste vara robust dven vid
storningar, antagonistiska angrepp och andra sikerhetshot. For myndigheter med
ansvar for sambhillsviktig verksamhet dr det darfoér avgérande att kontrollen av
godkinda leverantérer inte enbart sker i efterhand nir brister redan har uppstatt
eller risker har realiserats.

Forsikringskassan har 1 sin  skrivelse (FK 2026/013860) till regeringen
konstaterat att myndigheten har behov av mer lingtgdende tjinster fér att
motverka identitetsmissbruk 4n vad som erbjuds inom ramen for
auktorisationssystemet. Skatteverket delar Forsikringskassans uppfattning att
auktorisationssystemet inte nar upp till de krav pa sikerhet som forutsattes i
forarbetena till lagstiftningen om auktorisationssystemet och som myndigheterna
ir beroende av. Skatteverket har ocksa behov av att uppritthalla egen radighet Gver
centrala digitala funktioner, sisom elektronisk identifiering, vilket foljer av flera
forfattningar som stiller krav pa sikerhet, kontinuitet och robusthet i
samhaillsviktig verksamhet (avsnitt 3.2.5). Som framgar av avsnitt 3.2.2 uppfyller
auktorisationssystemet inte det behov som Skatteverket har nir det giller tjdnster
for elektronisk identifiering.

Genom forslaget att undanta Skatteverket fran skyldigheten att anvinda de
tjanster for elektronisk identifiering som tillhandahalls av leverantbrer i
auktorisationssystem, uppnar Skatteverket samma niva av siakerhet i sina tjanster
som myndigheten uppritthaller idag.
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