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1 Sammanfattning

Skatteverket kan inte stilla sig bakom forslaget i dess nuvarande form. Skatteverket anser
dels att dokumentationsskyldigheten ar alltfér omfattande dels att konsekvensbeskrivningen
har brister. Skatteverket dr dock positivt till att det infors viss dokumentationsskyldighet f6r
betaltjanstleverantorer.

Om fo6rslaget dnda genomfors limnar Skatteverket vissa synpunkter pa nagra av forslagen:
- artikel 243b 1 mervirdesskattedirektivet och artikel 24c i férordningen om
administrativt samarbete — dokumentationsskyldighet
- artikel 24b i férordningen om administrativt samarbete — den behdriga myndighetens
fullg6randetid.

Forslaget ar 1 sin nuvarande utformning sa pass oklart att det inte dr mojligt att gbra en
kostnadsberdkning. Skatteverket kan dock konstatera att det kommer krivas
systemutveckling och I6pande kostnader i form av t.ex. férvaltning.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Kommissionens férslag i dess nuvarande form

Forslaget pekar pa det stora behovet av att motverka och férebygga missbruk och for detta
ar kontrollmaterial en viktig del. Skatteverket 4r medvetet om att forslaget inte leder till att vi
kan ta ett heltickande grepp om mervirdesskattebedrigerierna med hela virlden som
spelplan men en dokumentationsskyldighet f6r betaltjanstleverantérer ar en borjan pa
atgirder mot bedrigerierna.

Skatteverket kan dnda inte stilla sig bakom forslaget 1 dess nuvarande utformning av
foljande anledning.

Den behoériga myndigheten kommer ta in uppgifter om samtliga grinsoverskridande
betalningar och inte enbart de som ror transaktioner till privatpersoner eller annan e-handel.
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211 Dokumentationsskyldighet

For samtliga transaktioner som gar via en betaltjdnstleverantor till en betalningsmottagare 1
ett annat land ska uppgift limnas till den beh6riga myndigheten under forutsittning att
betalningsmottagaren tar emot fler an 25 betalningar under ett kvartal. Det innebar att
enorma mangder information som inte ar relevant som kontrollmaterial kommer att samlas
in. Det framstir som en omfattande dtgird som till 6vervigande del kommer att ge
”overinformation” dven om den ocksa kan innehalla viktig information som ar nédvindig
tor att beskatta e-handeln korrekt. Eftersom forslaget inte innehaller ett krav pa att
betalningsmottagarens registreringsnummer eller organisationsnummer ska inga bland
uppgifterna kan det krivas omfattande utredningar for att identifiera betalningsmottagaren
om det ens ir mojligt.

Om regler om dokumentationsskyldighet for betaltjanstleverantorer ska inféras anser
Skatteverket ett sadant forslag bor begrinsas sd att de uppgifter som samlas in avser den e-
handel som forslaget ar tinkt att triffa. Detta kan goras t.ex. genom en beloppsgrins
eftersom e-handeln till privatpersoner oftast avser ligre belopp samtidigt som
grinsoverskridande handel till foretag ofta avser hogre belopp.

Om regler om dokumentationsskyldighet f6r betaltjdnstleverantorer begrinsas till att avse
firre transaktioner anser Skatteverket att man borde kunna infora ett krav pa att
betaltjanstleverantoren anger betalningsmottagarens registreringsnummer eller
organisationsnummer.

2.1.2 Analys om aktdrernas anpassning till forslaget

Vidare ér det en brist att det av forslaget inte framgar en analys om hur aktérerna kommer
att anpassa sitt beteende till forslaget. Den som vill bedriva e-handel och undvika att uppgift
om dennes betalningsstrémmar samlas in kan vilja att anvinda en betaltjanstleverantor fran
ett land utanfér EU. Betalningar till siljare som fOrslaget dr tinkt att finna kommer pa s sitt
inte att inga bland de uppgifter som samlas in.

Skatteverket anser att kommissionen bor ta fram en analys av hur aktérerna kommer att
anpassa sitt beteende till forslaget.

2.1.3 Utredning av alternativa Idsningar

Forslaget saknar ocksa alternativa 16sningar till intag av uppgifter fran betaltjanstleverantorer
och konsekvensbeskrivning av férslaget. Exempelvis framgir inte av forslaget pa vilket sitt
nuvarande uppgifter fran betaltjanstleverantérer som limnas inom reglerna for det
automatiska informationsutbytet kan och har varit till nytta for att hitta
mervardesskattebedrigerier.

Forslaget innebir att betaltjanstleverantorer behéver utforma sina system for att ha kontroll
pa nir transaktionerna Gverstiger 25 transaktioner per kvartal och didrmed blir aktuella att
limnas ut. Forslaget tar inte upp andra l6sningar som att t.ex. lata betaltjinstleverantorer leta
efter de anomalier som mervirdesskattebedrigerierna innebér. En sadan 16sning skulle
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innebira att betydligt mindre information behover limnas och bearbetas i flera led, vilket
okar datasidkerheten.

Skatteverket anser att andra alternativ bor utredas innan detta forslag beslutas.

2.2 Synpunkter pa nagra av forslagen om forslaget anda genomfors

221 Dokumentationsskyldighet — artikel 243b i mervardesskattedirektivet
och artikel 24c i férordningen om administrativt samarbete

Av reglerna framgar att uppgifterna ska bevaras i tva ar. Det anges inte nirmare vad som
avses med 7ar”. Det dr alltsa oklart om det fraga om kalenderar,
beskattningsar/rikenskapsar eller tolvmanaderspetioder.

Skatteverket anser att det maste fortydligas sa att det klart framgar vad den tvaariga
tidsperioden avser.

222 Den behériga myndighetens fullgérandetid — artikel 24b i forordningen
om administrativt samarbete

Regeln innebir att betaltjanstleverantorerna ska limna in de aktuella uppgifterna senast tio
dagar efter kvartalets utgang. Den behoriga myndigheten ska sedan 6verlimna uppgifterna
till det centrala systemet senast femton dagar efter kvartalets utgang. Detta innebir att
fullgérandetiden f6r den behoriga myndigheten ar fem dagar (vilket dven kan innefatta
helgdagar).

Forslaget ar inte tydligt vad giller de skyldigheter den behoriga myndigheten har att bearbeta
de aktuella uppgifterna. Eftersom det inte édr en skyldighet f6r betaltjinstleverantoren att
ange betalningsmottagarens registreringsnummer utan skyldigheten giller endast
betalningsmottagarens namn kan det innebdra mycket arbete f6r den behériga myndigheten
om de limnade uppgifterna maste bearbetas pa nagot satt innan de skickas 6ver till det
centrala registret.

Skatteverket anser att regeln maste klargoras sa det tydliggors vilka skyldigheter som ligger
pa den behoriga myndigheten ndr det giller att hantera och bearbeta de uppgifter som
limnats av betaltjinstleverantérerna. For det fall den behoriga myndigheten maste bearbeta
uppgifterna sa anser Skatteverket att fullgérandetiden om fem dagar inte ricker.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget dr 1 sin nuvarande utformning sa pass oklart att det inte 4r mojligt att géra en
kostnadsberidkning. Skatteverket kan dock konstatera att det kommer krivas
systemutveckling och l6pande kostnader i form av t.ex. férvaltning. Forslaget ar inte
tillrickligt detaljerat i punkterna angdende teknisk 16sning, informationens skyddsbehov,
eventuella krav pa Skatteverket att hantera/behandla inkomna uppgifter,
efterlevnadskontroller m.m. f6r att en berikning ska kunna goras.



