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Sammanfattning

Uppdraget frin regeringen av den 6 juli 2017 (Fi2017/02960/S3) slutredovisas i
denna promemoria.

Forbéittrad information om samordningsnummer

Skatteverket har vidtagit flera atgarder for att forbattra och utdka den information
som verket tillhandahéller nir det giller samordningsnummer. Information om
samordningsnummers uppbyggnad, att anvinda samordningsnummer, vem som
kan fa samordningsnummer samt vem som begir tilldelning av samordnings-
nummer finns nu pa bade engelska och svenska pa Skatteverkets hemsida
Skatteverket.se. Pa hemsidan finns dven information som dr riktad till statliga
myndigheter, “Informationsutbyte mellan myndigheter”.

Skatteverket har vid kontakt med olika myndigheter samt Bankféreningen och
Sveriges kommuner och landsting tagit del av deras erfarenheter av anvindningen
av samordningsnummer och hur de ser pa kunskapen om samordningsnumren och
deras funktion inom den egna organisationen. Av svaren framgar att myndig-
heterna har manga samordningsnummer i sina system, men att endast en mindre
del av dessa anvinds aktivt.

Myndigheterna bedémer att de som arbetar aktivt med drenden som innebar
begiran om tilldelning av samordningsnummer har tillrickliga kunskaper. Nar det
giller mojligheten att bidra till att forbittra kunskapen om samordningsnumren
och deras funktion i samhillet bedomer myndigheterna att de kan 6ka kunskapen
om samordningsnummer inom den egna verksamheten, men att de inte har
mojlighet att sprida information utanfér den egna verksamheten.

Nir det giller att sdkerstalla att tillimpningen av dessa nummer dr forenlig med
de krav som unionslagstiftningen och nationell lagstiftning staller nir det giller att
garantera den fria rorligheten for personer inom Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, foljer myndigheternas handliggning
av arenden nationell ritt och EU-ritt.

Ett sarskilt problem ér att den person som tilldelas ett samordningsnummer inte
alltid far information om att numret har tilldelats och darfoér inte kan anvinda
numret i kontakt med olika myndigheter och féretag. Skatteverket avser dirfor att
ta fram information om vad ett samordningsnummer dr och hur numret kan
anvindas 1 samhillet som myndigheten som begir nummertilldelningen kan skicka
till personen. Skatteverket avser dven att ta fram ytterligare information om
samordningsnummer till vissa branscher.

Tilldelning av samordningsnummer

Skatteverkets bedomning dr att det f6r nirvarande inte ar lampligt att ge fler aktorer
mojlighet att begira tilldelning av samordningsnummer. Skalet dr att det finns for
manga svagheter och brister 1 systemet med samordningsnummer, och att dessa
forst maste atgirdas. Skatteverket kan dock inte se nagot hinder mot att
mojligheten att begira tilldelning av samordningsnummer pa sikt utokas till fler
aktorer. Vilka aktorer som 1 sé fall skulle omfattas bor utredas vidare.

Skatteverket kan pd motsvarande sitt inte heller se ndgot hinder mot att
mojligheten att begira tilldelning av samordningsnummer pa sikt utdkas till EU-
och EES-medborgarna sjilva. En sadan utékning bor dock begrinsas till att galla
personer som har en férhallandevis stark koppling till Sverige, t.ex. personer som

6(149)



dger fastighet eller arbetar i Sverige. Eftersom den fria rorligheten dven kan omfatta
tredjelandsmedborgare bor denna fraga utredas vidare.

Skatteverket bir vara normerande och styrande

Utifran de forvantningar som finns i sambhillet och enligt Skatteverkets egen
bedomning behover Skatteverket pa ett dnnu tydligare sitt vara styrande och
normerande ndr det giller systemet med samordningsnummer. Skatteverket ska
utifrain behovet 1 sambhillet verka f6r att samordningsnummer tilldelas pa ett
rittssikert och effektivt sitt med hinsyn till service och kontroll, och verka for
bestimmelser och rutiner som goér det moijligt att hantera riskerna med
samordningsnummer. Bestimmelserna om tilldelning av samordningsnummer ska
vara utformade sa att de sikerstiller den fria rorligheten f6r EU- och EES-
medborgare.

Skatteverket ska informera myndigheter och utbildningsanordnare om hur de
kan rekvirera samordningsnummer och vilka krav som stills avseende
identitetskontrollen. Skatteverket ska tillhandahalla uppgifter som registrerats om
den person som tilldelats ett samordningsnummer och uppgift om huruvida
personens identitet ar faststalld eller inte till de myndigheter och andra aktérer som
anvinder ett samordningsnummer i sin verksamhet. Enskilda personer ska pa ett
enkelt sitt kunna fi information om vad ett samordningsnummer dr och hur
numret kan anvindas i samhillet. Skatteverket ska slutligen ansvara for kontrollen
av personens identitet nér sa krivs.

Skatteverket bedomer att det finns flera svagheter i det nuvarande systemet med
samordningsnummer som madste atgirdas oavsett om fler aktorer eller personerna
sjalva far begira tilldelning av samordningsnummer. Skatteverket limnar darfor
foljande forslag i syfte att stirka systemet med samordningsnumret.

Tilldelning av samordningsnummer

Bestimmelserna om tilldelning av samordningsnummer bor stramas upp och
fortydligas. En begiran om tilldelning av samordningsnummer bor limnas pa ett
formulir som Skatteverket faststiller och innehalla fler och tydligare uppgifter om
personen och uppgift om hur rekvirenten har faststéllt personens identitet.

Faststiilld eller styrkt identitet

En sirskild svaghet dr att inneborden av att personens identitet kan anses faststalld
eller styrkt ofta missuppfattas. Bedomningen av att personens identitet kan anses
faststalld i1 folkbokforingslagens mening innebir att Skatteverket har kontrollerat
om uppgifterna om personens namn, fédelsetid, kon och medborgarskap stimmer
mot en kopia av en identitetshandling, men uppfattas ofta som att Skatteverket
eller en annan myndighet har kontrollerat personens identitet vid ett méte med
personen. Regleringen om ndr Skatteverket bedémer att personens identitet kan
anses faststilld bor dirfér fortydligas. Innebdrden av att personens identitet kan
anses faststilld maste férklaras pa ett tydligare sitt for myndigheter och féretag
som anvander samordningsnummer i sin verksamhet.

Personlig instéllelse

En myndighet som begir tilldelning av samordningsnummer eller som anvinder
ett redan tilldelat samordningsnummer i sin verksamhet bor kunna begira att
personen instiller sig hos Skatteverket f6r kontroll av identiteten. Personen bor
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dven pa egen begiran fa instilla sig hos Skatteverket for kontroll av identiteten.
Forslaget innebidr att uppgifterna om identitetskontrollen registreras pa tre olika
nivaer: Kontrollerad identitet vilket innebir personlig instillelse, faststilld identitet
vilket innebir kontroll av en id-handling och ej faststilld identitet vilket innebar att
samordningsnumret har tilldelats trots att personens identitet inte kan anses
faststalld.

Nummer som inte lingre dr aktiva

Ett samordningsnummer som inte lingre anvinds i samhillet bor registreras som
inte lingre aktivt. Numret bor normalt vara aktivt 1 fem ar efter det att numret
tilldelades eller efter det att Skatteverket kontrollerade personens identitet. Numret
bér inte lingre vara aktivt om personen sjilv begir det, om personen har avlidit
eller blivit folkbokford, eller om numret har tilldelats med falsk identitet. Numret
bor kunna bli aktivt pa nytt pa begiran av en myndighet eller av personen sjilv.

Uppgift i SPAR

SPAR bor innehélla uppgift om samtliga tilldelade samordningsnummer. Fler
uppgifter om personen och om underlaget f6r nummertilldelningen bor behandlas
i SPAR.

Digital begdran om tilldelning av samordningsnummer

Manga myndigheter och arbetsgivare har uppmairksammat att det kan ta ling tid
for att ett samordningsnummer ska tilldelas. For att nummertilldelningen ska
kunna effektiviseras bor de myndigheter som begir tilldelning av ett stort antal
samordningsnummer limna rekvisitionerna digitalt. Skatteverkets handliggning av
tilldelning av samordningsnummer bor fortsatta att digitaliseras.

Hantering av drenden om SINK och A-skatt

Skatteverkets rutiner, processer och system vid handliggning av drenden avseende
sarskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, s.k. SINK, och A-skatt, bor forbattras
och fortsitta att digitaliseras. Personer som ar bosatta utomlands och som saknar
e-legitimation bor ha mdijlighet att limna ans6kningar om A-skatt eller SINK
digitalt.

Konsekvensanalys

Skatteverkets foOrslag syftar till en rittssiker hantering av tilldelning av
samordningsnummer och till att underlatta f6r de myndigheter och andra aktorer
som anvinder samordningsnummer i sin verksamhet. Forslagen innebir att
kvaliteten pd de uppgifter som registreras om den person som tilldelas
samordningsnummer 6kar, samt att handligeningstiderna minskar.

Skatteverkets bedomning ér att férslagen och atgirderna sammantaget innebir
att tilltron till systemet med samordningsnummer Okar hos myndigheter och
foretag och att det bli littare for personer att anvinda samordningsnumret i
samhallet.

Skatteverkets forslag far konsekvenser for Skatteverket och kan fia mindre
konsekvenser for forvaltningsdomstolarna. Forslagen foranleder inte nédgra
offentligfinansiella konsekvenser.

For Skatteverket uppkommer en engangskostnad under ar 2020 om 30—
50 miljoner kronor f6r ombyggnad av system inom folkbokféringsverksamheten
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och en engingskostnad for aren 2020 och 2021 om 40-50 miljoner kronor per ar
for ombyggnad av system och utveckling av processer inom beskattnings-
verksamheten. Vidare uppkommer en kostnad om 5 miljoner kronor f6r ar 2020
tor framtagning av informationsmaterial.

De irliga kostnaderna for handliaggning av drenden om faststilld identitet och
att ett samordningsnummer inte lingre ska vara aktivt fOrvintas uppga till
6 miljoner kronor fran ar 2021. Samtidigt uppkommer effekthemtagningar pa
grund av Okad effektivitet vid handliggning av drenden om tilldelning av
samordningsnummer inom  Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet —om
2,5 miljoner kronor per ér fran ar 2021, dvs. en total 6kning av kostnaderna inom
folkbokféringsverksamheten med 3,5 miljoner kronor per ar. Effekthemtagningar
péa grund av 6kad effektivitet vid handliggning av drenden om skatteregistrering
avseende SINK och A-skatt beraknas till 20 miljoner kronor per ar fran ar 2022.

Forslagen innebir inte nagon 6kad administrativ bérda eller 6kade kostnader
tor foretag och organisationer som anvinder samordningsnummer i sin
verksamhet.

Forslag om fortsatt ntredning

Skatteverket har under utredningens gang uppmirksammat ett antal frigor som
kan behova utredas vidare av annan part an Skatteverket, se vidare avsnitt 7.

e Utredning av om en arbetsgivare ska fa anséka om att en arbetsgivare ska
tilldelas A-skatt pa motsvarande sitt som de 1 dag kan ansdka om beslut om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, s.k. SINK.

e Utredning av om en person som far arbetstillstind i Sverige eller vars
yrkeslegitimation godkidnns av en svensk myndighet ska registreras i
beskattningsdatabasen och eventuell koppling till fragan om folkbokféring.

e Utredning av om den myndighet som begir tilldelning av ett
samordningsnummer ska informera personen som nummertilldelningen avser
att numret har tilldelats, vad det innebir och hur det kan anvindas i samhillet.

e Utredning av om fler myndigheter 4an Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket ska kunna begira tilldelning av samordningsnummer trots att
personens identitet inte ér faststalld.

e Utredning av sikerhetsnivierna enligt eIDAS-férordningen kopplat till
identitetskontroll f6r personer vars identitet har kontrollerats i samband med
personlig instillelse hos Skatteverket.

e Utredning av om en persons medborgarskap och fédelseort i utlandet bor
behandlas i SPAR.

e Utredning av om fler uppgifter om en person som tilldelats
samordningsnummer kan limnas ut i elektronisk form.

e Utredning av dndring av bestimmelsen 1 utlinningsférordningen om
underrittelse av en utlinnings vistelse ska omfatta arbetstagare som arbetar i
Sverige utan att ha arbetstillstind.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i folkbokféringslagen
(1991:481)

Hirigenom foreskrivs i fraga om folkbokféringslagen (1991:481)

dels att 18 a § och 39 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 18 ¢, 18 d och 34 a {§, av
toljande lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

18a§'

En person som inte idr eller har varit folkbokférd far efter begiran frin en
myndighet eller ett annat organ som regeringen bestimmer tilldelas ett sarskilt
nummer (samordningsnummer).

Samordningsnumret ska utgd frin den fodelsetid som det rekvirerande
organet uppger. Numret ska anges med tva siffror for vardera ar, manad och dag
1 nu nimnd ordning. Siffrorna f6r dag ska adderas med 60. Direfter anges ett
tresiffrigt individnummer, som dr udda f6r min och jimnt f6r kvinnor, samt en
kontrollsiffra.

Vad som sigs 1 18 § fjarde stycket Vad som sigs 1 18 § #redje och fjarde

giller dven samordningsnummer. stycket galler aven
samordningsnummer.
18¢f

Om  det inte rader osikerbet  om
identiteten for den  person som  tilldelas
samordningsnummer — ska  Skatteverket
besluta att personens identitet kan anses
Saststélld.

Om en  person  som  tilldelats
samordningsnummer styrker sin identitet vid
personlig instillelse hos Skatteverket ska
Skatteverket besluta att personens identitet
kan anses kontrollerad.

18dy

E#t samordningsnummer  eller et
personnummer enligt 18 b § ska anses som
aktivt till utgangen av det femte kalenderdret
efter det dar numret tilldelades eller till
utgangen av det femte kalenderdret efter det ar
personens identitet  kontrollerades  enligt
18 ¢ andra stycket om numret inte
dessforinnan markeras som inte lingre aktivt
7 enlighet med wvad regeringen ndrmare
bestammer.

! Senaste lydelse 2009:272.



Den person som tilldelats numret eller en
statlig myndighet far begdra att Skatteverket
andrar  uppgiften  enligt  forsta  stycket.
Skatteverket far dven dndra uppgiften nar det
annars finns skdl till det.

34af

En  begdran — om  tilldelning — av
samordningsnummer — ska  avslds  om
Sforutsdttningarna i 18 a § eller vad som har
foreskrivits av regeringen i fraga om begdran
inte dr upppyllda och den som  begir
nummertilldelning inte har foljt en uppmaning
att avhjilpa bristen.

39 §°
Vitesforeliggande enligt 37 § far inte 6verklagas.
Skatteverkets beslut om Skatteverkets beslut om

faststillande av fodelsenummer och faststillande av fédelsenummer och
kontrollsiffra 1 personnummer sazt kontrollsiffra i personnummer,
tilldelning av samordningsnummer far tilldelning av samordningsnummer e/er
inte 6verklagas. Jaststilld identitet for person som tilldelats
samordningsnummer far inte 6verklagas.
Beslut om kontrollbesok far inte Gverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

2. Bestimmelsen 1 18 a § i den nya lydelsen tillimpas fran den 1 januari 2020.

3. De nya bestimmelserna i 18 ¢, 18 d och 34 a §§ samt bestimmelserna i 39 §
1 den nya lydelsen tillimpas fran den 1 januari 2021.

4. Vid tillimpning av bestimmelserna i 18 d § ska ett samordningsnummer eller
ett personnummer enligt 18 b § som har tilldelats f6re den 1 januari 2021 anses ha
tilldelats den 1 januari 2021.

5.18 ¢ § andra stycket och 18 d § far tillimpas for personer som tilldelats
personnummer av annan anledning dn folkbokféring fére ar 2000.

2 Senaste lydelse 2018:684.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:527) om det statliga

personadressregistret
dels att 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

SPAR far innehalla uppgifter om
personer som ar eller har wvarit
folkbokférda i landet och personer som
har tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481).
SPAR  far dven innehdlla uppgifter om
personer som har tilldelats
samordningsnummer, o det inte rader
osdfkerhet om personernas identitet. Foljande
uppgifter far anges:

1. namn,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokforingsort och distrikt,
. fédelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller virdnadshavare,

[eelEaN B @) NO ) B NS I\ )

. person- eller samordningsnummer,

Foreslagen lydelse

4§

SPAR far innehalla uppgifter om
personer som ar eller har wvarit
folkbokférda i landet, personer som
har tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481)

och personer som har tilldelats
samordningsnummer. Foljande
uppgifter far anges:

9. avregistrering fran folkbokforingen pa grund av dédsfall, med angivande
av tidpunkt, eller avregistrering av annan anledning,
10. summan av faststilld forvirvsinkomst och inkomst av kapital, dock ligst

noll kronor,

11. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa tomtmark
samt uppgift om kommun (beldgenhet), och

12. taxeringsvirde for smahusenhet.

Pa begiran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter om
denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 f6r direktreklam.

! Senaste lydelse 2013:381.
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4af

Nir det géiller en person som tilldelats ett
samordningsnummer eller ett personnummer
enligt 180§ folkbokforingslagen
(1991:481) fair foljande uppgifter anges:

1. vilket ar numret tilldelades,

2. att identiteten kan anses faststilld eller
kontrollerad enligt 18¢f
Jfolkbokforingsiagen (1991:481), och

3. att numret inte lingre dr aktivt och
anledningen till andringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. 4 och 4 a §f far tillimpas f6r personer som tilldelats personnummer av annan
anledning dn folkbokféring fére ar 2000 om personnumret ér aktivt enligt 18 d §
folkbokforingslagen (1991:481).



1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 fraiga om lagen (2001:182) om behandling av

personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
dels att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
For de andamal som anges 1 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas 1

databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,
5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, ligenhetsnummer, folkbokféringsort, distrikt och

folkbokféring under sirskild rubrik,
8. medborgarskap,
9. civilstind,

10. make, barn, forildrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokf6ringen,
11. samband enligt 10 som 4r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 {§ folkbokforingslagen (1991:481),
14. anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats 1 ett annat nordiskt land, och

17. uppehallsritt f6r en person som dr folkbokford.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sdrskilda
bestimmelser var antecknade i sidan personakt som avses 116 § i den upphivda
folkbokforingskungorelsen (1967:495), oavsett om uppgifterna dr sidana som

avses 11 kap. 6 §.

I drenden — om  tilldelning  av
samordningsnummer  eller  personnummer
enligt 18b§ Jfolkbokforingslagen
(1991:481) far dven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat
till grund for identifiering. 1 drenden om
tilldelning av samordningsnummer far dven
anges uppgift om att det rader osikerbet om
personens identitet.

! Senaste lydelse 2018:689.

For et samordningsnummer eller ett
personnummer enligt 180§
Jfolkbokforingslagen  far — dven  foljande
uppgifter bebandlas i databasen:

1. 0m  personens identitet kan anses
Saststélld eller kontrollerad, och

2. att numret inte lingre dr aktivt och
anledningen till andringen.
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4af

I drenden — om  tilldelning  av
samordningsnummer  eller  personnummer
enligt 180§ folkbokforingslagen
(1991:481) far foljande uppgifter behandlas
7 databasen:

1. grunden for tilldelning av numret,

2. de handlingar som har legat till grund
[for identifieringen, och

3. vilket dr nummret tilldelades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. 2 kap. 3 § tredje stycket och 4 a § 3 far tillimpas f6r personer som tilldelats
personnummer av annan anledning dn folkbokféring fére ar 2000.



14 Forslag till férordning om andring i
begravningsférordningen (1990:1147)

Hirigenom foreskrivs att 13 § begravningsférordningen (1990:1147) ska ha

toljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Dédsbeviset  och  intyget om
dodsorsaken  ska// innehalla den
avlidnes namn och personnummer
samt uppgift om tid och plats fo6r
dodsfallet.

Dédsbeviset skall dessutom
innehalla likarens uttalande i fragan
om det kan finnas skidl for en
rittsmedicinsk undersékning av den
doda kroppen.

Intyget om dodsorsaken  skal/
innehilla likarens uttalande om
doédsorsaken och uppgift om de
undersokningar som ligger till grund
for uttalandet.

Dédsbeviset  och  intyget om
dodsorsaken ska innehilla den avlidnes
namn och  personnummer  eller
samordningsnummer samt uppgift om tid
och plats for dédsfallet.

Dodsbeviset s&a dessutom innehilla
likarens uttalande 1 fragan om det kan
finnas skil for en rattsmedicinsk
undersokning av den déda kroppen.

Intyget om  dodsorsaken  ska
innehalla  likarens uttalande om
dédsorsaken och uppgift om de
undersokningar som ligger till grund
for uttalandet.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 1996:541.
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1.5 Forslag till férordning om andring i

folkbokféringsforordningen (1991:749)

Hirigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingsférordningen (1991:749)

dels att nuvarande 6 a § ska betecknas 6 b §,

dels att 6 och 6 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska infras fem nya paragrafer, 6 a samt 6 c—6 f
samt narmast fére 6 ¢ § och 6 e § nya rubriker, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

En begiran om tilldelning av En begiran om tilldelning av
samordningsnummer eller samordningsnummer eller
personnummer enligt 18 b § personnummer enligt 18b §
folkbokforingslagen (1991:481) ska folkbokforingslagen (1991:481) ska

vara skriftlig. Den ska inneballa tillgingliga
uppgifter om den  enskildes namn, kin,
fodelsetid, fodelseort, adress i Swverige och
medborgarskap. En  begiran ska vidare
inneballa uppgift om vilka handlingar som
legat till grund for identifiering.

Vid tilldelning av samordningsnummer
far S katteverket begdira att de handlingar som

lammnas pad faststillt formulir och ange for
vilket dndamdil numret ska tilldelas. En
statlig myndighet ska ange om den person som
nummertilldelningen avser personligen ska
instilla sig hos Skatteverket for kontroll av
identiteten enligt 6 ¢ § forsta stycket.

Begdiran ~ ska  innehalla  tillgangliga
uppgifter om den enskildes

legat 1ill grund for identifieringen ges in till 1. fullstindiga namn,

verket.  Detta  giller dock —inte  da 2. kon,
samordningsnummer ska tilldelas en person 3. fodelsetid,
som omfattas av lagen (1976:661) om 4. fodelseort och

immunitet och privilegier i vissa fall.

I en begiran om nummertilldelning enligt
5af andra stycket 1, 2 eller 3 ska den
myndighet som begar tilldelningen ange om det
rader osdkerbet om ndagon uppgift som lamnas
om den enskilde.

5. medborgarskap.

En begdran far inneballa uppgifter om
den enskildes

1. adress i Sverige,

2. adress i hemlandet eller

3. annan kontaktadress.

6af

I en begiran om nummertilldelning enligt
6 § ska den som begar tilldelningen ange

1.0m denne bedomer att  personens
identitet kan anses faststilld,

2. om det rader osdikerhet om ndgon
uppgift som ldimnas om den enskilde,

3. pa vilket sditt den enskilde identifierats
och

4. vilka handlingar som legat till grund
for identifiering eller om sadana handlingar
saknas.

Kopia av de handlingar som legat till
grund for identifieringen ska ges in till verket.

! Senaste lydelse 2010:1156.



Detta  géller dock inte dd
samordningsnummer ska tilldelas en person
som omfattas av lagen (1976:661) om
tmmunitet och privilegier i vissa fall.

6b §
En person som tilldelats ett En person som tilldelats ett
samordningsnummer eller samordningsnummer eller
personnummer enligt 18b§ personnummer enligt 18 b §

folkbokforingslagen (1991:481) och
det organ som begirt tilldelning av
numret fiar begira att Skatteverket
andrar uppgiften om den adress som
angetts i begiran om  tilldelning  av
samordningsnummer.

2 Senaste lydelse 2009:275.

folkbokforingslagen (1991:481) och
det organ som begirt tilldelning av
numret fiar begira att Skatteverket
andrar uppgift om adress eller andra
uppgifter som registrerats om personen.

Kontrollerad identitet

6ef

En statlig myndighet som begar tilldelning
av  samordningsnummer far som  villkor
forordna  att  den  person  som
nummertilldelningen avser personligen ska
instilla sig hos Skatteverket for kontroll av
identiteten.

En statlig myndighet som anvinder ett
samordningsnummer i sin verksambet enligt
5§ far i annat fall dn forsta stycket forordna
att den  person som har  tilldelats ett
samordningsnummer personligen ska instilla
sig hos  Skatteverket  for  kontroll  av
identiteten.

Den  person  som  har  tilldelats et
samordningsnummer far pd egen begiran
instélla sig hos Skatteverket for kontroll av
identiteten.

6df

Den person vars identitet ska kontrolleras
enligt 6 ¢ § ska styrka sin identitet genom att
uppuisa giltig och tillforlitlig identitetshandling
(pass  eller  motsvarande  handling).
Handlingen ska vara forsedd med fotografi
och innehalla uppgift om innebavarens nammn,
kdin, fodelsetid, fodelseort och medborgarskap.

Skatteverket  ska  kontrollera  att
identitetshandlingen avser den  person  som
instillt sig for identitetskontroll samt att
uppgifterna i handlingen overensstanmmer med
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de uppgifier som bar angivits i begdran eller
som har registrerats for ett redan tilldelat
nummer.

Identiteten ska anses kontrollerad om
samtliga  forutsittningar i forsta—andra

stycket dr upppyllda.

Nir ett nummer inte lingre dr
aktivt och néir numret pd nytt f4r bli

aktivt
Gef

Ett  samordningsnummer  eller et
personnummer enligt 186§
Jfolkbokforingslagen (1991:481) dr inte
lingre aktivt

1. pda begiran av personen som har
tilldelats numret,

2. vid utgangen av det femte kalenderiret
efter det ar numret tilldelades,

3. vid ntgangen av det femte kalenderdret
¢fter det ar personens identitet kontrollerades
enligt 6 d §,

4. ndr personen dr aviiden, eller

5. ndr det av annan anledning blir ként
att numret inte lingre kan anvindas for sitt

dandamal.
)

Ett  samordningsnummer  eller et
personnummer enligt 180§

folkbokforingslagen (1991:481) far pa nytt
bli aktivt enligt 18 d § folkbokforingslagen
1ill utgangen av det femte kalenderdiret efter det
ar numret blivit aktivt

1. pa begdiran av den person som tilldelats
numret och

2. pa begdran av en statlig myndighet som
har behov av att numret anvinds i
myndighetens verksambet eller

3. i annat fall ndr det finns skdl for det.

Vad som sdgs i forsta stycket giller inte
om det finns sdrskilda skdl emot att numret
pd nytt far bli aktivt.

1. Denna férordning trader 1 kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre foreskrifter i 6§ giller i friga om begiran om tilldelning av
samordningsnummer som inkommit till Skatteverket fore den 1 januari 2021.



3.Vid tillimpning av 6e§{2 ska ett samordningsnummer eller ett
personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen (1991:481) som har tilldelats fore
den 1 januari 2021 anses ha tilldelats den 1 januari 2021.

4. Ett personnummer som tilldelats av annan anledning dn folkbokforing fére
ar 2000 far forsta gangen bli aktivt endast efter sidan kontroll av identiteten som
avses 1 6 ¢ § andra eller tredje stycket. Numret ir sedan aktivt till utgaingen av det
femte kalenderaret efter det ar numret blivit aktivt.

5.6 ¢ § andra och tredje stycket och 6 d—06 f §§ far tillimpas f6r personer som
tilldelats personnummer av annan anledning 4n folkbokféring fére ar 2000.

20(149)



1.6 Forslag till férordning om andring i férordningen

(1998:1234) om det statliga personadressregistret
Hirigenom foreskrivs att 16 § forordningen (1998:1234) om det statliga

personadressregistret ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

Om en person avregistreras fran
folkbokforingen, skal/ uppgifter enligt
4§ lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret gallras ndr de
inte lingre 4dr nodvindiga for
andamaélen med behandlingen, dock
senast tre ar efter det att uppgiften om
avregistrering fran folkbokféringen
registrerades 1 SPAR.

Om en person avregistreras fran
folkbokforingen eller ont ett
samordningsnummer eller ett personnummer
enligt 180§ folkbokforingslagen
(1991:481) inte lingre dr aktivt, ska
uppgifter enligt 4 § lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret
gallras ndr de inte lingre dr nédviandiga
tor idndamélen med behandlingen,
dock senast tre dr efter det att
uppgiften om avregistrering fran
tolkbokforingen eller uppgiften om att ett
samordningsnummer eller personnummer inte
ldngre dr aktivt registrerades 1 SPAR.

1. Denna férordning trader 1 kraft den 1 januari 2021.

2.16 § fir tllimpas for personer som tilldelats personnummer av annan
anledning 4n folkbokféring fére ar 2000.
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1.7 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2009:315) om samtjanst vid medborgarkontor

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2009:315) om samtjanst vid

medborgarkontor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sirskilt avtal enligt 5 §
lagen (2004:543) om samtjinst vid medborgarkontor fir i respektive statlig

myndighets namn

1.1 enklare fall besluta i drenden om éldreforsorjningsstdd eller bostadstilligg

enligt socialforsakringsbalken,

2. 1enklare fall besluta i 4renden om
resebidrag 1 form av ersittning for resa
och logi enligt férordningen
(2015:500) om resebidrag, och

3. i enklare fall besluta i drenden om
utfirdande av identitetskort enligt
lagen (2015:899) om identitetskort f6r
folkbokférda i Sverige.

2. 1 enklare fall besluta i 4renden om
resebidrag i form av ersittning for resa
och logi enligt férordningen (2015:500)
om resebidrag,

3.1 enklare fall besluta i 4renden om
utfirdande av identitetskort enligt lagen
(2015:899) om identitetskort  for
folkbokférda i Sverige, och

4. i enklare fall besiuta i drenden om att
en persons identitet ska anses kontrollerad
enligt 18¢f andra Stycket

Sfolkbokforingslagen (1991:481).

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2015:928.
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2 Bakgrund

2.1 Regeringsuppdraget

Regeringen beslutade den 6 juli 2017 (Fi2017/02960/83) att uppdra it Skatteverket
att vidta atgirder for att dels f6rbiéttra kunskapen hos olika aktérer och hos enskilda
om samordningsnumren, dels forbittra numrens funktion i sambhillet. Enligt
uppdraget ska Skatteverket ocksa utreda om det ar lampligt att ge fler aktorer och
savitt giller medborgare 1 Europeiska unionen och FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EU- och EES-medborgare) ocksa de enskilda sjilva, méjlighet
att begira samordningsnummer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 31 december 2018.

I uppdraget ingick ocksa att Skatteverket ska utreda hur de regler och rutiner
som tillimpas 1 folkbokforingsirenden avseende EU- och EES-medborgare
torhaller sig till de krav som unionsritten stiller for att garantera den fria
rorligheten. Den delen av uppdraget redovisades den 26 februari 2018 genom
promemorian Regler och rutiner i folkbokf6ringsirenden, dnr 204 319440-17/113.

Nedan foljer en nirmare redogorelse f6r uppdraget.

Forbittrad information m.m.

Skatteverket ska vidta de atgiarder som verket anser dr dndamdlsenliga fOr att
torbattra och utdka den information som verket sjilv i olika former tillhandahaller
nir det giller systemet med samordningsnummer. I detta arbete ska beaktas det
arbete som pagar pa nationell niva och EU-niva som kan paverka kraven pa sidan
information, se kommissionens forslag (KOM (2017) 250) till Europaparlamentets
och radets férordning om inrittande av en gemensam digital inging for
tillhandahallande av information, férfaranden samt hjilp- och problemlsnings-
tjanster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012.

Vidare ska Skatteverket, genom kontakter med andra myndigheter och
organisationer som anvinder samordningsnummer eller foretrader branscher eller
liknande dér det dr viktigt med en saker identifiering av personer

e inhidmta och ta del av dessa myndigheters och organisationers erfarenheter av
anvindningen av samordningsnummer och hur de ser pa kunskapen om
samordningsnumren och deras funktion inom den egna organisationen,

e undersoka vilka méjligheter dessa myndigheter har att inom sina respektive
verksamhetsomriden och genom de kanaler de forfogar 6ver bidra till att
forbattra kunskapen om samordningsnumren och deras funktion i samhaillet
samt sikerstalla att tillimpningen av dessa nummer ér férenlig med de krav
som unionslagstiftningen och nationell lagstiftning mot bl.a. diskriminering
stiller ndr det giller att garantera den fria rorligheten fér personer inom
Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Behovet av forbittrad information och kunskap giller sirskilt f6r EU- och
EES-medborgare som kommer till Sverige for att vistas hir under sddana
omstindigheter att de inte ska folkbokforas, féretag och organisationer savil inom
som utanfor landet som tillhandahaller varor eller tjanster till sidana personer samt
arbetsgivare och utbildningsinstitutioner.
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I uppdraget ingir att analysera hur samordningsnummer kan anvindas idag 1
digitala tjanster inom saval offentlig som privat sektor och om det finns behov av
sirskilda informationsinsatser i det avseendet. I arbetet ska Skatteverket ocksa
beakta arbetet i utredningen om nationella digitala tjanster (N 2016:01).

Skatteverkets redovisning av uppdraget i denna del ska omfatta

e de atgirder som myndigheten sjilv har vidtagit och tidplan for atgirder som
man avser att vidta, och

e utfallet av verkets kontakter med andra aktorer.

Tilldelning av samordningsnummer

Hirutover ska Skatteverket utreda om det ér lampligt att ge fler aktorer dn for
nirvarande moijlighet att begira tilldelning av samordningsnummer, och i sa fall
limna forslag om detta. Uppdraget omfattar ocksé att utreda limpligheten av att
ge EU- och EES-medborgare mojlighet att sjilva hos Skatteverket begira
tilldelning av samordningsnummer. Skatteverket ska 1 det sammanhanget ocksa
analysera eventuella risker och andra konsekvenser kopplade till en 6kad tilldelning
av samordningsnummer, och om det finns anledning att 6vervaga dndringar vad
giller samordningsnumrens giltighetstid.

I den man Skatteverket gér bedomningen att det finns skal for forfattnings-
andringar, ska forslag till sidana limnas.

Kontakter med andra myndigheter m.fl.

I arbetet med anledning av uppdraget ska Skatteverket 1 vart fall ta kontakt med
Arbetsformedlingen, Datainspektionen, E-legitimationsnimnden, Finansinspek-
tionen, Forsikringskassan, Kommerskollegium, Konsumentverket/ Konsument-
ombudsmannen, Lantmiteriet, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Transportstyrelsen, Svenska Bankféreningen, Sveriges kommuner
och landsting samt organisationer som foretrider arbetsmarknadens parter.

2.2 Tidigare regeringsuppdrag om
samordningsnummer

Skatteverket har utrett vissa delar av de fragor som omfattas av regeringsuppdraget
1 samband med tidigare uppdrag fran regeringen. Dir det ir relevant hanvisas till
vad som framkommit i f6ljande utredningar.

Skatteverket har utrett mojligheterna att tilldela utlindska fastighetsdgare
samordningsnummer samt sett Over reglerna avseende samordningsnummer
utifrin ~ risken  f6r missbruk av  dessa nummer, se promemorian
Samordningsnummer till utlindska fastighetsigare och missbruk av
samordningsnummer — hemstillan om forfattningsindringar den 18 augusti 2014,
dnr 131 430148-14/113. Skatteverket har dven utrett mojliga dtgirder for att inom
dagens regler underlitta for utlindska fastighetsigare att fa samordningsnummer.
Utredningen redovisades genom promemorian Samordningsnummer till utlindska
fastighetsigare samt wutbyte av GD-nummer den 8 februari 2016,
dnr 131 49055-16/113.

Skatteverket har utrett fOrutsittningarna for att lita samtliga asylsokande i
Sverige erhalla samordningsnummer samt foresld hur ett sidant forfarande bor
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utformas, se promemorian Samordningsnummer till asylsékande den 25 april 2016,
dnr 1 31 176575-16/113.

Skatteverket har utrett behoven av och forutsittningarna for en tjanst for
koppling mellan en utlindsk elektronisk identitetshandling och en individs svenska
personnummer eller styrkta samordningsnummer vid anvindning av svenska
digitala myndighetstjanster, se promemorian Redovisning av uppdrag om koppling
mellan europeiska elektroniska identitetshandlingar och svenska personnummer
eller styrkta samordningsnummer den 24 oktober 2016,
dnr 131 184020-2016/113.
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3 Om samordningsnummer

3.1 Syftet med samordningsnummer

Bestimmelser om samordningsnummer inférdes den 1 januari 2000, samtidigt som
tilldelning av personnummer reserverades for individer som dr folkbokférda i
Sverige. Regeringens skil till att samordningsnummer skulle inféras framgar av
prop. 1997/98:9 s. 78 f. Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala
tjanster har beskrivit bakgrunden till att samordningsnummer inférdes pa féljande
satt (SOU 2017:114, s. 326 f., fotnoter aterges inte):

”For varje folkbokfoérd individ faststills enligt 18 § folkbokforingslagen ett
personnummer som identitetsbeteckning. En individ som inte ar eller har varit
folkbokférd far efter begiran fran en statlig myndighet tilldelas ett sirskilt
nummer, samordningsnummer.

Syftet med folkbokféringen har beskrivits 1 forarbetena till reglerna om
samordningsnummer. Folkbokféringens kanske viktigaste uppgift dr att for
olika samhillsfunktioner tillhandahalla basuppgifter om befolkningen i landet.
For att det ska kunna fungera pa ett korrekt och fullstindigt sitt mdste
personnummer anvindas. Ett personnummer som har faststillts efter
identitetskontroll motverkar forvixling av individer och 6ppnar méjlighet for
en siker Overforing av tillférlitliga personuppgifter mellan olika anvindare.
Bland annat mot den bakgrunden ir det, enligt forarbetena, naturligt att
personnummer anvands inom folkbokforingen.

Bestimmelser om samordningsnummer inférdes den 1 januari 2000 eftersom
personnummer da reserverades for individer som dr folkbokférda i Sverige.
Tidigare tilldelades personnummer idven till de individer som inte var
folkbokforda. Den som rekvirerade personnummer for individer som inte var
folkbokforda skulle ange om identiteten hade styrkts med pass eller annan
handling. Det ankom alltsi pa den rekvirerande myndigheten att gora
identitetskontrollen.

Som skil for inférandet av samordningsnummer anférdes bland annat att ett
system med enhetliga personbeteckningar kan behovas aven utanfor folkbok-
toringen. Tilldelningen av personnummer utan koppling till folkbokf&ring
grundades pa att flera statliga myndigheter ansdg sig behéva ett gemensamt
samordningsbegrepp for bl.a. kommunikation sinsemellan. Registreringen av
personuppgifter omfattade ett mycket stort antal individer. Den berorde ocksa
viktiga omraden, bade for individen och fér samhillet. Frimst for att olika
individer inte skulle forvixlas med varandra hade de statliga myndigheterna ett
behov av att anvinda personnummer eller annan unik personbeteckning for
registrerade individer.

Enligt forarbetena var det otvivelaktigt sa att personnumret kunde uppfattas
som en sorts intrddesbiljett till samhillet. Man ansag att det kunde ifragasittas
om individer som inte var folkbokférda skulle ha den intridesbiljett som
personnumret innebdr. Det kunde ocksa uppfattas som stotande att brottslingar
och brottsmisstinkta tilldelades personnummer. Dessa tillhérde ocksa en
kategori av individer vars identitet ofta dr svir att faststilla. Det var dock inte
bara vid registrering inom rattsviasendet som det kunde finnas identifierings-
svarigheter. Aven fér skatteomradet var underlaget for kontroll av en individs
identitet i manga fall bristfilligt vid tilldelning av personnummer.
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Det konstaterades att om identitetskontrollen ar otillricklig kan féljden bli att
en individ tilldelas mer 4n ett personnummer. Det leder 1 sin tur till att individen
kan upptrida under flera identiteter och férekomma med skilda nummer i olika
register. Didrmed fOrsvaras personkontrollen exempelvis vid inresa fran
utlandet, polisidra ingripanden, lagforing och straffverkstallighet. Om en individ
har ”dubbla identiteter” finns det ocksa risk for att han eller hon kan uppbira
dubbla bidragsférmaner samt undandra sig forpliktelser av olika slag.
Regeringen ansag att tilldelningen av personnummer maste grundas pa en
identitetskontroll som uppfyller hoga ansprik pa sikerhet for att tilltron till
personnumret som identifikationsbegrepp skulle uppratthallas.

Det diskuterades vad ett nytt personidentitetsbegrepp skulle kallas och
anférdes att av de beteckningar som foreslagits framstod samordningsnummer
som bist. Beteckningen ar dock inte framst till for att utvisa en individs identitet
varfor beteckningen identitetsnummer kan vara missvisande. Registrerings-
nummer ir inte heller battre. Regeringen féreslog dirfor att det sirskilda numret
skulle bendimnas samordningsnummer.

Tilldelningen av samordningsnummer skulle i forsta hand anvindas for de
indamal for vilka personnummer inte tilldelades. Regeringen sag inga hinder
mot att lata dven andra statliga myndigheter och verksamhetsomriden anvinda
samordningsnummer men det anférdes samtidigt att en utvidgad tilldelning av
samordningsnummer endast borde medges om det aktuella verksamhets-
omradet behévde numret antingen for att undvika personférvaxling eller for
uppgiftsutbyte med andra myndigheter.

Nir det giller identifieringskravet anfordes bla. foljande (prop. 1997/98:9
s. 82 1).

Det ir i likhet med vad som giller for tilldelning av personnummer viktigt att en
persons identitet dr klarlagd nir samordningsnummer tilldelas. I dag gérs kontrollen av
en persons identitet 1 stor utstrickning av den myndighet som rekvirerar
personnummer for en person som inte dr folkbokférd. Identitetskontrollen bér enligt
regeringens mening dven fortsattningsvis ligga utanfor folkbokfoéringen. Det dr alltsa
den rekvirerande myndigheten som har att fullgéra den kontrollen och si lingt det ér
mojligt s6ka faststilla identiteten. Rekvisitionen av samordningsnummer bor alltid
innehélla uppgift om underlaget (pass, kérkort, kontakter med utlindska instanser
m.m.) f6r myndighetens identitetskontroll. Rekvirerande myndighets bedémning av
personens identitet och limnade uppgifter skall ocksa anges. For flertalet myndigheter
som kommer att rekvirera samordningsnummer torde det inte heller innebira nigra
problem att en persons identitet skall vara faststilld. Fér polismyndigheterna och
skattemyndigheterna kan det dock innebira vissa komplikationer.

Man fick enligt regeringens mening godta att en individs identitet kunde vara
oklar nir det giller tilldelning av samordningsnummer for registrering inom
rittsvisendets register och i skatteregister. Samtidigt maste de rekvirerande
statliga myndigheterna striva efter att i storsta mojliga utstrickning faststilla
den enskildes identitet.

Det anférdes vidare att ndr friga uppkommer om att tilldela samordnings-
nummer for persongrupper som inte tidigare hade tilldelats personnummer
borde kravet pa siker identifiering sirskilt uppmirksammas. Regelmissigt
borde identitets- och uppgiftskontrollen ligga hos den statliga myndighet som
rekvirerar samordningsnumret.”
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3.2 Rekvirering och tilldelning av
samordningsnummer

3.21 Vem som kan begéra tilldelning av samordningsnummer och
for vilka syften

Bestimmelser om tilldelning av personnummer och samordningsnummer finns i
folkbokféringslagen (1991:481), férkortad FOL, och folkbokféringsférordningen
(1991:749), térkortad FOF.

Gallande ratt

En person som inte ér eller har varit folkbokford far tilldelas ett sarskilt nummer
(samordningsnummer) efter begiran frin en myndighet eller ett annat organ som
regeringen bestimmer (18 a §{ FOL).

Skatteverket far tilldela samordningsnummer pa begiran av en statlig myndighet
eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstind att utfirda vissa examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda examina, och som i sin verksamhet
behover ett samordningsnummer for en person for att undvika personférvaxling
eller for att utbyta information om personen med andra myndigheter eller
organisationer. Skatteverket fiar pa eget initiativ tilldela samordningsnummer for
registrering 1 beskattningsdatabasen (5 § FOF).

Bestiammelsernas utformmning nér samordningsnummer infordes

Vid inférandet av bestimmelserna om samordningsnummer ansag regeringen att
tilldelningen av samordningsnummer i forsta hand skulle ske f6r de dandamal for
vilka personnummer enligt davarande praxis tilldelades utan att folkbokféring
skedde (prop. 1997/98:9 s. 80). Vilka myndigheter som kunde begira tilldelning av
samordningsnummer och for vilka dndamal samordningsnummer fick tilldelas
angavs uttommande i 5 § FOF*:

e Skattemyndigheten fick begira tilldelning av samordningsnummer for
registrering i skatteregister.

e Rikspolisstyrelsen, polismyndigheten, aklagarmyndigheten och allmidnna
domstolar fick begira tilldelning av samordningsnummer fér registrering i
belastningsregister, misstankeregister och register som fors enligt polisdata-
lagen (1998:622) eller 1 6vrigt inom rittsvisendets informationssystem.

e Passmyndigheten fick begira tilldelning av samordningsnummer for
utfirdande av pass och registrering i passregistret.

e Allminna forsakringskassan fick begara tilldelning av samordningsnummer for
registrering i socialférsakringsregister.

e Sjofartsverket fick begira tilldelning av samordningsnummer f6r
sjomansregistrering.

e Linsstyrelsen och Vigverket (numera Transportstyrelsen) fick begira
tilldelning av samordningsnummer for registrering i korkortsregistret och
bilregistret.

e Totalforsvarets pliktverk fick begira tilldelning av samordningsnummer f6r
registrering i register 6ver totalforsvarspliktiga.



e Regeringskansliet fick begira tilldelning av samordningsnummer f6r en person
som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Kretsen av de som kan begira tilldelning av samordningsnummer har saledes
fran juli 2009 utvidgats fran att gilla de statliga myndigheter som riknades upp i
5 § FOF till att gilla alla statliga myndigheter samt utbildningsanordnare.

Andamilet som samordningsnummer kan tilldelas for ir sedan juli 2009
tortydligat fran att gilla de dndamal som riknades upp 1 5 § FOF till att tilldelning
av samordningsnummer kan begiras for en person om det behévs i myndighetens
verksamhet for att undvika personforvixling, eller utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer.

3.2.2 Skriftlig begéaran

En begiran om tilldelning av samordningsnummer ska vara skriftlig. Den ska
innehalla tillgingliga uppgifter om den enskildes namn, kon, fédelsetid, fédelseort,
adress i Sverige och medborgarskap. En begiran ska vidare innehalla uppgift om
vilka handlingar som legat till grund for identifiering (6 § forsta stycket FOF).

Om det finns sdrskilda skal far Skatteverket begira att en anmilan, ansékan eller
uppgift ska limnas vid personlig installelse (23 § FOL). Eftersom en begiran om
tilldelning av samordningsnummer inte limnas av den person som tilldelningen
avser utan av en statlig myndighet eller en utbildningsanordnare, tillimpas
bestimmelsen inte ndr det giller samordningsnummer.

3.2.3 Faststalld identitet

Huvudregeln ir att samordningsnummer far tilldelas en person om det inte rader
osikerhet om hans eller hennes identitet (5 a § forsta stycket FOF).

Fran huvudregeln finns undantag dir samordningsnummer fér tilldelas dven om
det rader osidkerhet om en persons identitet (5 a § andra stycket FOF). Undantagen
avser foljande situationer:

1. registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister,
lagen (1998:621) om misstankeregister och polisdatalagen (2010:361),

2. annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen, eller i Ovrigt inom
rittsviasendets informationssystem,

3. Migrationsverkets  behandling av  personuppgifter med stéd av
utlinningsdatalagen (2016:27) nir det giller personer som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., eller

4. registrering i beskattningsdatabasen.

Det organ som begir att en person ska tilldelas samordningsnummer ska
bedoma om hans eller hennes identitet kan anses faststilld (5b § FOF). I en
begiran om nummertilldelning enligt 5 a § andra stycket 1, 2 eller 3 FOF ska den
myndighet som begir tilldelningen ange om det rader osikerhet om nagon uppgift
som limnas om den enskilde.

En begiran om tilldelning av samordningsnummer ska innehalla uppgift om
vilka handlingar som legat till grund foér identifiering. Vid tilldelning av
samordningsnummer far Skatteverket begira att de handlingar som legat till grund
for identifieringen ges in till verket (6 § férsta och andra stycket FOF).
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3.24 Skatteverkets information om begéaran om tilldelning av
samordningsnummer

Skatteverket far meddela nirmare foreskrifter om de krav som ska stillas pa
identifiering av en person for vilken samordningsnummer ska begiras och som inte
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall (5 b § andra
stycket FOF).

I Skatteverkets meddelande SKV M 2010:3 limnas information, som stod till
den som begir nummer, om hur man bedémer identiteten och vilka uppgifter som
maste inga i en begiran. I meddelandet anges féljande.

For att fa begira tilldelning av samordningsnummer maste den som begir
tilldelning av ett samordningsnummer forst ha faststillt personens identitet.
Ansvaret for kontrollen av identiteten ligger pa den som begir tilldelningen av
numret. Féljande uppgifter dr nédvindiga for att en persons identitet ska anses
vara faststalld: personens namn, foédelsetid, fodelseort och medborgarskap.
Samtliga dessa uppgifter ska inga 1 den begiran om tilldelning som limnas till
Skatteverket tillsammans med uppgift om kén och eventuell adress i Sverige.

Informationen i Skatteverkets meddelande bygger pa de allméinna principer som
giller f6r bedomning av de handlingar som visas upp. Handlingen som ligger till
grund for bedémningen maste vara dkta och avse den person vars identitet ska
styrkas och ska visas upp i original eller bestyrkt kopia. Handlingen ska vara
utfirdad av en myndighet samt innehalla uppgift om en 1 hemlandet etablerad och
registrerad identitet. Den far inte vara av alltfor enkel beskaffenhet eller litt att
forfalska. Om det finns skil att misstinka att handlingen inte ér akta eller att den
avser annan person si kan den inte godtas.

Mot denna bakgrund kan en persons identitet som regel faststillas genom ett
hemlandspass eller ett nationellt identitetskort. Saknas en siadan handling kan i1
stillet godtas frimlingspass eller resedokument, godtagbar id-handling, t.ex.
korkort och id-kort, medborgarskapsbevis, militirbok eller fédelseattest.

Skatteverket godtar inte foljande handlingar: dopattester, betygshandlingar,
student- eller arbetsplatslegitimationer, bibliotekskort eller liknande, pass eller
legitimationer utfirdade av Roéda korset eller liknande organisation, eller
Migrationsverkets s.k. LMA-kort f6r asylsokande.

3.25 Tilldelning av samordningsnummer for registrering i
beskattningsdatabasen

I Skatteverkets beskattningsdatabas far uppgifter behandlas om personer som
omfattas av verksamhet bla. for faststillande av underlag f6r samt bestimmande,
redovisning, betalning och aterbetalning av skatter och avgifter och bestimmande
av pensionsgrundande inkomst. Skatteverket far tilldela samordningsnummer for
registrering i beskattningsdatabasen dven om personens identitet inte kan anses
faststalld.

Som skil for att samordningsnummer ska kunna tilldelas for registrering i
beskattningsdatabasen dven om det rader osikerhet om en persons identitet angav
regeringen bla. att registrering 1 skatteregister kan initieras nir den skattskyldiga
personen begir att fi en skattsedel eller nir arbetsgivare limnar kontrolluppgift.
De uppgifter som ligger till grund f6r nummertilldelningen dr ofta obestyrkta. 1
vissa fall saknas uppgift om fédelsetid. Den registrerade personens identitet dr inte
sillan oklar (prop. 1997/98:9 s. 77). Man fick enligt regeringens mening godta att
en persons identitet kunde vara oklar nir det gillde tilldelning av samordnings-
nummer fOr registrering i skatteregister. Samtidigt maste de rekvirerande
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myndigheterna striva efter att i stOrsta mojliga utstrickning faststilla den enskildes
identitet. Det ska darfor dligga skattemyndigheten att kontrollera identiteten (prop.
1997/98:9 s. 83).

Det finns inte nagon uttrycklig skyldighet i skatteférfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, eller skatteforfarandeférordningen (2011:1261), forkortad SEF, for
en arbetstagare som arbetar 1 Sverige att anmila sig for registrering hos
Skatteverket. En utlindsk arbetstagare som ska arbeta i Sverige och som ir
skattskyldig hir kan registreras i beskattningsdatabasen antingen till foljd av
information som arbetstagaren limnar om sig sjalv eller till f6ljd av information
fran arbetsgivaren eller ett ombud. Registreringen kan ske antingen i samband med
att arbetet 1 Sverige pabérjas, under tiden det pagar eller efter att det har avslutats.
Nedan foljer en Oversiktlig redogbrelse Over nir en arbetstagare tilldelas
samordningsnummer till f6ljd av registrering 1 beskattningsdatabasen.

Registrering till foljd av begdaran om A-skatt eller ansokan om SINK

En utlindsk arbetstagare, som ska arbeta hir i mindre 4n sex manader och som ar
anstalld av en svensk arbetsgivare, beskattas normalt enligt bestimmelserna om
sarskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, s.k. SINK. En utlindsk arbetstagare
som ska arbeta hir i sex manader eller mer beskattas normalt enligt inkomst-
skattelagen.

En begiran om A-skatt ska limnas av arbetstagaren sjilv. Nar det giller SINK
kan arbetstagaren, arbetsgivaren eller ett ombud limna ansokan. Personen
registreras i skattedatabasen i samband med att personen far A-skatt eller SINK.

Det finns inte nagon bestimmelse som reglerar nir i tiden en arbetstagare ska
limna begiran om A-skatt eller ansokan om SINK, och det finns inte heller nagot
krav pa att en begaran om A-skatt eller SINK ska limnas pa ett faststéllt formulir.
Skatteverket tillhandahaller flera olika blanketter for ansdkan om A-skatt, bl.a.
beroende pa om arbetstagaren dr anstilld av en arbetsgivare i Sverige eller i
utlandet. De flesta som ansoker om A-skatt eller SINK anvinder Skatteverkets
blankettet.

Om arbetstagaren inte har samordningsnummer sedan tidigare ska en passkopia
bifogas ansékan om A-skatt eller SINK. Personer fran land utantfér EES-omradet
eller Schweiz och som behéver tillstand fran Migrationsverket for att vistas eller
arbeta i Sverige maste visa upp sidan handling eller handlingar i samband med att
personen begir A-skatt eller SINK (Skatteverkets stillningstagande Beslut om
prelimindr A-skatt eller SINK-skatt ska inte fattas nir den som ansoker saknar
tillstand att arbeta 1 Sverige och kommer frian land utanfér EES eller Schweiz, den
8 november 2017, dnr 202 360758-17/111).

Utbetalaren ska gora ett f6rhojt skatteavdrag fran ersittning for arbete som
betalas ut till en fysisk person om utbetalaren inte har inhdmtat uppgift fran
Skatteverket om vilket skatteavdrag som ska goras eller om den som ska ta emot
ersattningen inte har visat upp ett beslut om preliminir A-skatt eller beslut som
innebdr att SINK-skatt ska dras av trots att utbetalaren har begirt detta. Det
torhojda skatteavdraget ska goras enligt den skattetabell som ndrmast motsvarar
skattesatsen for kommunal inkomstskatt f6r den ort dir utbetalaren har sitt kontor
eller dir ersittningen i annat fall betalas ut, 6kat med 10 procent av avdraget enligt

tabellen (11 kap. 21 § SFL).
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Registrering till foljd av uppgifier i en kontrolluppgift eller i en arbetsgivardeklaration

Om arbetstagaren inte ar registrerad i beskattningsdatabasen kan denne registreras
till f6ljd av uppgifter som arbetsgivaren limnar i en kontrolluppgift eller i en
arbetsgivardeklaration.

Arbetsgivare och andra utbetalare ska limna kontrolluppgift om intdkt i
inkomstslaget tjanst (15 kap. 2 § SFL). Kontrolluppgiften ska limnas senast den
31 januari aret efter inkomstaret.

Frin den 1 januari 2019, eller for vissa arbetsgivare fran 1 juli 2018, giller nya
regler for arbetsgivardeklarationen. Arbetsgivare och andra utbetalare ska redovisa
uppgift om den ersittning for arbete eller utgifter i arbetet som utbetalaren ar
skyldig att gora skatteavdrag fOr per betalningsmottagare varje manad, s.k.
arbetsgivardeklaration pa individniva (26 kap. 19 a § SFL). Till f6ljd av de nya
reglerna om arbetsgivardeklaration pa individniva ska uppgifter om mottagaren
limnas manadsvis i arbetsgivardeklarationen, 1 stallet for 1 en kontrolluppgift aret
efter inkomstaret.

En kontrolluppgift och en arbetsgivardeklaration ska innehalla nédvindiga
identifikationsuppgifter fér den som kontrolluppgiften eller arbetsgivar-
deklarationen ska limnas for: namn, personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer, och postadress (24 kap. 4 § och 26 kap. 3 § SFL). En
kontrolluppgift om intikt i inkomstslaget tjanst eller en arbetsgivardeklaration ska
aven innehalla uppgift om utlindskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande
tor den som kontrolluppgiften limnas fér om denne ir obegrinsat skattskyldig i
Sverige och har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion (5 kap. 11 b § och 6 kap.
2 § SFF).

Registrering till foljd av uppgifter i en inkomstdeklaration

En arbetstagare som limnar en inkomstdeklaration registreras utifrin de uppgifter
som denne limnar om sig sjilv i inkomstdeklarationen, om denne inte ér registrerad
1 beskattningsdatabasen sedan tidigare.

3.3 Tilldelning av personnummer till personer som
inte ar folkbokforda

3.3.1 Tilldelning av personnummer fére ar 2000

Bestimmelserna om samordningsnummer inférdes den 1 januari 2000. Fére den
tidpunkten kunde personer som inte var folkbokf6rda 1 Sverige i vissa fall tilldelas
ett personnummer. Personnummer kunde tilldelas om det fanns ett uttryckligt
forfattningsstod, vilket enbart fanns i fraiga om totalforsvarspliktiga och personer
som forekom i rattsvisendets register. Enligt praxis tilldelades ocksa person-
nummer for bla. registrering i skatteregister, korkortsregister, sjomansregister,
Forsikringskassans register samt for utfirdande av pass och registrering i
passregistret. Sedan den 1 januari 2000 sker tilldelningen av personnummer
uteslutande fér den som folkbokférs med stod av bestimmelserna i
folkbokféringslagen.

Till skillnad fran vad som giller f6r samordningsnummer framgir det inte i
folkbokforingsdatabasen om personens identitet har faststallts vid tilldelningen av
personnummer av annan anledning dn folkbokféring. Det gar inte heller att
registrera en sadan uppgift i efterhand. Ett personnummer som tilldelats av annan
anledning dn folkbokféring fére ar 2000 far darfor inte behandlas i SPAR. Detta
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innebdr att personer som har tilldelats personnummer enligt den ordning som
gillde fore ar 2000 kan fa problem i olika sammanhang exempelvis nir deras
personuppgift inte finns tillginglig for privata aktorer.

Folkbokféringsdatabasen inneholl per den 31 augusti 2018 cirka 492 000
personnummer som tilldelats personer utan samband med folkbokforing. Det
forekommer att personnummer som tilldelats personer av annan anledning dn
folkbokféring fére ar 2000 fortfarande anvinds, t.ex. av anstéillda inom sjukvarden
1 Sverige eller av svenska medborgare som tilldelats personnummer f6r svenskt
pass utan att vara folkbokforda i Sverige.

3.3.2 Tilldelning av personnummer till personer som omfattas av
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall

Enligt 5 § FOL ska den som tillh6r en frimmande makts beskickning eller konsulat
eller dess betjaning, eller som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall (forkortad immunitetslagen), endast folkbokforas om han eller
hon ir svensk medborgare eller var bosatt hir nir han eller hon kom att tillh6ra
beskickningen, konsulatet eller dess betjining. Utlindsk ambassadpersonal och
vissa andra personer med motsvarande immunitet och privilegier som diplomatiska
foretridare ska darfér normalt inte folkbokforas.

Som framgar av avsnitt 3.2.1 ansag regeringen vid inférandet av bestimmelserna
om samordningsnummer att tilldelningen i forsta hand skulle ske f6r de dndamal
tor vilka personnummer déa tilldelades utan att folkbokforing skedde.
Regeringskansliet kunde dirfor begira tilldelning av samordningsnummer for en
person som omfattas av immunitetslagen med stéd av 5 § FOF.

En person som omfattas av immunitetslagen kan med stéd av en bestimmelse
som infordes 1 18 b § FOL sedan den 1 juli 2009 tilldelas ett personnummer om
han eller hon har ritt att vistas i landet och uppfyller kraven pa dygnsvilai3 § forsta
stycket FOL (prop. 2008/09:111 s. 32 £.).

Regeringen konstaterade att utlindsk ambassadpersonal, pa i princip samma sitt
som en folkbokford person, behover en personbeteckning vid sina kontakter med
det svenska samhillet. Eftersom de bor i landet under flera dr har de oftare dn
andra grupper med samordningsnummer kontakter med myndigheter, féretag och
andra privata organisationer, exempelvis banker. De uppfyller kraven pa dygnsvila
1 3§ FOL och skulle ha folkbokférts om det inte hade funnits en sirskild
undantagsbestimmelse 1 5 § FOL. Samordningsnumren passar inte och ir inte
heller avsedda f6r personer som under en lingre tid dr bosatta i landet, och det var
darfér motiverat att tilldela denna grupp personer personnummer dven om de inte
ar folkbokforda (prop. 2008/09:111 s. 33).

Ett personnummer som tilldelas en immunitetsperson som inte ar folkbokférd
fungerar i praktiken som ett samordningsnummer.

En person som omfattas av immunitetslagen men som inte uppfyller forutsatt-
ningarna for att fa ett personnummer pa grund av att denne vistas 1 landet under
kortare tid dn ett 4r, ska tilldelas samordningsnummer (prop. 2008/09:111 s. 34).

3.4 Behandling av personuppgifter m.m.
34.1 EU:s dataskyddsforordning

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv
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95/46/EG, nedan kallad EU:s dataskyddsférordning, dr sedan den 25 maj 2018 en
generell reglering av personuppgiftsbehandling inom EU. Det huvudsakliga syftet
med dataskyddsforordningen dr att harmonisera och effektivisera behandlingen av
personuppgifter inom unionen for att forbattra den fria rorligheten av sidana
uppgifter och 6ka skyddet for fysiska personer.

EU:s dataskyddsforordning dr tillimplig pa sadan behandling av
personuppgifter som ror en fysisk person och som helt eller delvis foretas pa
automatisk vig samt pa annan behandling 4n automatisk av personuppgifter som
ingar i eller kommer att inga 1 ett register. Férordningen baseras till stor del pa det
tidigare dataskyddsdirektivets struktur och innehall, men ir i flera avseenden mer
detaljerad och innehéller en rad nyheter. Exempelvis uttkas skyldigheten att
informera den registrerade om personuppgiftsbehandlingen och det inférs
bestimmelser om administrativa sanktionsavgifter. EU:s dataskyddsférordning ar
direkt tillimplig och innebir begrinsningar av medlemsstaternas moijligheter att
inféra eller behalla nationella regleringar om personuppgiftsbehandling.
Forordningen forutsitter dock i vissa fall, och mojliggér 1 andra fall, att
medlemsstater infor eller behaller kompletterande och specificerande nationella
bestimmelser eller undantag fran den unionsrittsliga regleringen.

3.4.2 Den kompletterande dataskyddslagen

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning, nedan kallad den kompletterande dataskyddslagen, innehaller Gvergri-
pande nationella bestimmelser som fyller ut och kompletterar EU:s dataskydds-
forordning. Den kompletterande dataskyddslagen innehéller dven bestimmelser
som innebar att det materiella innehallet i EU:s dataskyddsférordning, 1 vissa fall,
ska tillimpas dven utanfér det sakomriade som omfattas av forordningen. Den
kompletterande dataskyddslagen dr subsididr i forhallande till annan lag eller
forordning. Det finns ett antal registerforfattningar med sirskilda bestimmelser f6r
personuppgiftsbehandling inom olika verksamhetsomraden och i olika register.
Sidana bestimmelser giller, i den mén de avviker frain vad som ir reglerat i den
kompletterande dataskyddslagen, framfor reglerna i den nimnda lagen. Sidana
avvikande regler maste dock halla sig inom vad som ir tillitet enligt EU:s
dataskyddsférordning.

3.4.3 Folkbokféringsdatabasen och Navet

Bestimmelser om behandling av personuppgifter f6r folkbokforingsindamal finns
i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, forkortad FbdL, och férordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, férkortad FdbF.

Av 1 kap. 4 § forsta stycket 2 FdbL framgar att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs bla. f6r handligegning av folkbokforings-
irenden. Av 2 kap. 1 § FdbLL framgar att det i folkbokforingsverksamheten ska
finnas en samling personuppgifter som med hjilp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten f6r de i 1 kap. 4 § FdbL angivna dndamalen
(folkbokféringsdatabas). Av 2 kap. 2 § FdbL. framgar att uppgifter far behandlas
om bla.:

1. personer som ir eller har varit folkbokf6érda hir 1 landet,

2. personer som har tilldelats personnummer enligt 18 b § FOL, och

3. personer som har tilldelats samordningsnummer.
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I folkbokforingsdatabasen finns uppgifter om varje person som ar eller har varit
folkbokford. Databasen innehaller dven uppgifter om personer som tilldelats
personnummer av annan anledning dn folkbokféring fore ar 2000 samt uppgifter
om personer som har tilldelats samordningsnummer. Registrering gors f6r varje
person med dennes personnummer eller samordningsnummer som unikt
sokbegrepp. Foljande uppgifter fiar behandlas i1 databasen: person- eller
samordningsnummer, namn, fodelsetid, fédelsehemort, fédelseort, adress,
medborgarskap, civilstind och familjeférhallanden, personnummer som personen
har tilldelats 1 ett annat nordiskt land, och uppehillsritt for en person som ir
folkbokford (2 kap. 3 § FdbL). I drenden om tilldelning av samordningsnummer
far dven anges grunden for tilldelningen och de handlingar som har legat till grund
tor identifiering samt om det rader osikerhet om personens identitet (2 kap. 3 §
tredje stycket FdbL).

En myndighet far ha direktatkomst till uppgift om person- eller samordnings-
nummer, namn, adress, folkbokféringsfastighet, ligenhetsnummer, distrikt och
folkbokféringsort samt avregistrering fran folkbokféringen (2 kap. 8 § FdbL). En
myndighet far dven ha direktatkomst till andra uppgifter i databasen om
myndigheten behoéver uppgifterna for att fullgora sitt uppdrag och far behandla
dem. Direktatkomst far inte medges om det dr olimpligt ur integritetssynpunkt.
Skatteverket tillhandahaller folkbokforingsinformation for andra myndigheter via
Skatteverkets system Navet, som ér en del av folkbokforingsdatabasen. Uppgifter
om personer med samordningsnummer kan tillhandahéllas via Navet till den
myndighet som viljer den uppgiften i sin bestillning av folkbokféringsuppgifter
och som far behandla uppgifterna for att fullgéra sitt uppdrag.

3.4.4 Beskattnhingsdatabasen

Bestimmelser om behandling av personuppgifter for beskattningsindamal finns i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet, férkortad SdbL, och i férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, férkortad SdbF.

Av 2 kap. 1§ SdbL framgir att det 1 beskattningsverksamheten ska finnas en
samling uppgifter som med hjalp av automatiserad behandling anvinds gemensamt
iverksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna dndamalen (beskattningsdatabas).
I databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet bl.a.
tor faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter och bestimmande av pensionsgrundande
inkomst (2 kap. 2 § SdbL).

I databasen fir foljande uppgifter behandlas om en fysisk person: personens
identitet, medborgarskap, bosittning och familjeférhéillanden (2 kap. 3 § forsta
stycket 1 SdbL). Med uppgift om identitet avses for fysiska personer person- eller
samordningsnummer och namn. Med bosittning avses folkbokféringsort,
hemadress eller sirskild postadress. Med uppgift om familjeférhillanden avses
uppgift om civilstind, make och person som vid beskattningen likstills med make
samt hemmaboende barn m.m. (prop. 2000/01:33 s. 200).

3.4.5 SPAR

Privata foretag eller organisationer kan inte hamta uppgifter fran Navet, utan ar
hinvisade till det statliga personadressregistret, forkortat SPAR. Bestimmelserna
om SPAR finns i lagen (1998:527) om det statliga personregistret, forkortad
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SPAR-lagen, och forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret,
torkortad SPAR-forordningen. Uppgifterna i SPAR hamtas fran folkbokforings-
databasen, det centrala skatteregistret och registret for fastighetstaxering. De bada
senare registren regleras numera i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Uppgifterna i SPAR far behandlas for att dels aktualisera, komplettera och
kontrollera personuppgifter, dels ta ut uppgifter om namn och adress genom
urvalsdragning for direktreklam, opinionsbildning eller samhillsinformation eller
annan darmed jaimforlig verksamhet.

SPAR far innehalla uppgifter om personer som ar folkbokforda i landet och
personer som har tilldelats personnummer enligt 18 b § FOL samt uppgifter om
personer som har tilldelats samordningsnummer om det inte rader osidkerhet om
personernas identitet (4 § SPAR-lagen). SPAR innehiller dirfor inte uppgifter om
personer som tilldelats samordningsnummer nir personens identitet inte kan anses
faststalld enligt folkbokféringsférordningen. SPAR innehiller inte uppgift om
personer som har tilldelats personnummer av annan anledning dn folkbokforing
tére ar 2000.

Foljande folkbokforingsuppgifter far behandlas 1 SPAR: namn, person- och
samordningsnummer, fédelsetid, adress, folkbokféringsort och distrikt, fodelse-
hemort, svenskt medborgarskap, make eller vairdnadshavare och avregistrering frin
folkbokforingen (4 § SPAR-lagen). SPAR innehiller 1 princip en spegling av
motsvarande uppgift i folkbokfoéringsdatabasen. I SPAR ingar endast de uppgifter
om en person med samordningsnummer som behandlas i folkbokf6éringsdatabasen
och som idven fiar behandlas i SPAR enligt SPAR-lagen. De uppgifter som
behandlas 1 SPAR ir dirfor begrinsade till personens samordningsnummer, namn,
kon, fodelsetid, adress 1 Sverige samt svenskt medborgarskap, detta under
forutsittning att personens identitet kan anses faststalld. SPAR innehéller vissa
uppgifter om forvirvsinkomst och inkomst av kapital, dock ligst noll kronor, samt
dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet och taxeringsvirde f6r smahusenhet.

SPAR-lagen och SPAR-foérordningen innehéller bestimmelser om utlimnande
av uppgifter som begrinsar olika aktOrers ritt att i elektronisk form ta del av de
uppgifter som finns i SPAR. Uppgifter fran beskattningsdatabasen far i elektronisk
form endast limnas ut till Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket (7 §
SPAR-lagen). Uppgifter om svenskt medborgarskap far i elektronisk form endast
limnas ut till Centrala studiestédsnimnden, Bolagsverket, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Tullverket (7 § SPAR-férordningen). Uppgifter om make
eller vardnadshavare i elektronisk form fir endast limnas ut till myndigheter,
banker, kreditmarknadsféretag, forsikringsforetag, m.fl. som ar uppriknade i 8 §
SPAR-f6rordningen.

3.5 Att tilldelas ett samordningsnummer medfér inga
rattsverkningar

Ett samordningsnummer dr en personbeteckning for den enskilda personen.

Nir samordningsnumren inférdes bedomde lagstiftaren att personbeteckningen
skulle fa en relativt begrinsad betydelse i samhillet och bara anvindas av de
myndigheter som fick ritt att begira ett sidant nummer. Samordningsnumren har
dock fitt en stérre betydelse dn sa i samhallet (SOU 2008:60 s. 140).

Frigan om vilka rittsverkningar tilldelningen av ett samordningsnummer
medfér har behandlats i tidigare utredningar. Att en person har tilldelats ett
samordningsnummer innebir inte att denne tillférsikras nagra rittigheter 1 sig.
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Diremot kan det finnas ett behov av samordningsnummer fér handliggning av

formaner som ska utga till en person som inte dr folkbokfoérd 1 landet men dir

forutsittningarna for ersittningen i 6vrigt ar uppfyllda (SOU 2017:37 s. 293).
Foljande framgar av SOU 2017:114 s. 329-330:

”Person- och samordningsnumren ar personbeteckningar vars syften huvudsak-
ligen dr att undvika personférvixling och att underlitta informationsutbyten om
individer. Inga rattsverkningar dr direkt knutna till att en individ har en
personbeteckning. For att olika bestimmelser ska vara tillimpliga kan det
daremot krivas att individen har en viss anknytning till landet. Ofta krivs
folkbokféring, det vill sdga att individen édr bosatt i landet 1 folkbokforingslagens
mening, eller bosatt i landet enligt nagon annan definition av bosittning. Det
giller exempelvis for flera socialférsikringsformaner. Den som ir folkbokford
betraktas normalt som bosatt 1 landet enligt de definitioner av bosittning som
finns och behéver darfor oftast inte styrka sin bosittning pa nagot annat sitt.”

3.6 Jamforelse med Norge
3.6.1 Tilldelning av D-nummer i Norge

De svenska reglerna om samordningsnummer har inférts med de norska reglerna
om D-nummer som férebild. Bestimmelser om en identitetsbeteckning som
motsvarar samordningsnummer fanns redan fore ar 2000 i Norge och i Danmark.
Det norska D-numret har manga likheter med det svenska samordningsnumret,
men det finns dven vissa skillnader. Nedan foljer en kort redogorelse f6r de norska
reglerna.

D-numimer

Bestimmelserna om D-nummer finns i Lov om folkeregistrering (folkeregister-
loven; LOV-2016-12-09-88), kallad lagen, och i Forskrift til folkeregisterloven
(folkeregisterforskriften; FOR-2017-07-14-1201), kallad férordningen.

Den som ir f6dd i Norge, eller som ir eller har varit bosatt sig i Norge, och
som for forsta gangen registreras i Folkeregisteret (folkbokfoéringsdatabasen),
tilldelas ett fodelsenummer (personnummer). Andra personer kan tilldelas ett
D-nummer. De som tilldelas ett personnummer eller D-nummer ska registreras i
folkbokféringsdatabasen (§ 2-1 lagen).

En offentlig myndighet eller verksamhet samt en finansverksamhet som har
behov av ett D-nummer for att registrera de personer som anges i § 2-2-3 (se
nedan) kan rekvirera ett D-nummer (§ 2-2-4 férordningen). D-numret inaktiveras
fem ar efter tilldelningen (§ 2-2-2 férordningen). De aktérer som kan begira
tilldelning av ett D-nummer kan reaktivera ett inaktivt D-nummer.

Personnummer och D-nummer ér en viktig del av samhallets infrastruktur och
anvinds som en identitetsnyckel for en enskild person. Det norska D-numret ar
inte en offentlig uppgift och limnas endast ut om den som begir uppgiften har
behov av att fa uppgiften.

Tilldelning av D-nummer

Vem som kan tilldelas D-nummer anges genom en uttdmmande upprikning i
§ 2-2-3 térordningen. D-nummer kan tilldelas en fysisk person som inte uppfyller
villkoret for att fa tilldelas ett personnummer och som:
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a) dr skatt- eller avgiftsskyldig i Norge inkl. Svalbard,

b) har en affirsférbindelse med en norsk finansverksamhet som lyder under
finansforetagslagen,

) dr registreringsskyldig 1 fOretagsregistret, l0sOreregistret eller konkurs-
registret,

d) ar styrelseledamot i en juridisk person,

e) ar asyls6kande eller har giltigt uppehallstillstind,

f) dr lagfaren dgare till fast egendom,

@) omfattas av norsk socialforsakring antingen sjilv eller genom annan person,

h) dr bosatt pa Svalbard,

1) har legitimation for sjukvardspersonal, eller

j) ar anstilld vid utlindsk ambassad eller internationellt eller mellanstatligt organ
med site 1 Norge.

Rekvisition av D-nummer

Rekvisitionen ska ske pa sirskild blankett som faststills av Skattedirektoratet. Till
rekvisitionen ska bifogas en vidimerad passkopia eller annan legitimationshandling
som innehaller ett fotografi av personen samt uppgifter om personens fullstindiga
namn, fédelsedatum, kén och medborgarskap (§ 2-2-4 férordningen).

Kravet pa att skicka in en vidimerad kopia av legitimationshandlingen giller inte
nir Arbeids- og velferdsetaten (NAV), Helseokonomiforvaltningen eller
Utlendingsforvaltningen pa rekvisitionen bekriftar att personen inte har en sidan
legitimationshandling tillgidnglig. Skattemyndigheten kan 1 sdrskilda fall ge dispens
fran kravet att visa legitimation och skicka in legitimationshandlingen.

Uppgift om personens adress i hemlandet och kontaktadress kan anges i
rekvisitionen.

Personlig instéillelse for identitetskontroll

Huvudregeln ar att rekvisitionen sker skriftligen pa en sarskild blankett. Den som
rekvirerar D-numret avgdér om personen som rekvisitionen avser dessutom
personligen ska infinna sig pa ett skattekontor for identitetskontroll (§ 2-2-5
térordningen).

Registrering av uppgifter och registrerad identitet

Till varje fédelsenummer eller D-nummer kan det registreras upplysning om pa
vilket underlag personens identitet dr registrerad. Registreringen ska visa om
identiteten ar unik, kontrollerad eller inte kontrollerad (§ 3-2 lagen). Om personens
identitet ar kontrollerad vid personlig instillelse hos skattemyndigheten eller hos
utlinningsmyndigheten genom pass eller liknande, registreras identiteten som
“kontrollerad”. Nir villkoren foér att registrera personens identitet som
“kontrollerad” inte dr uppfyllda, registreras identiteten som “ej kontrollerad”
(§ 3-2-1 foérordningen). Unik identitet, vilket innebdr att personens identitet har
faststallts med biometri (fingeravtryck etc.), har enligt muntlig uppgift frin norska
skattemyndigheten dnnu inte inforts i Norge.

Vilka uppgifter som far registreras for en person som tilldelas fédelsenummer
eller D-nummer anges i § 3-1-1 férordningen.
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Avslag

Skattemyndigheten tilldelar D-nummer utifrin informationen i rekvisitionen
(§ 2-2-5 forordningen). Om dokumentationskravet inte dr uppfyllt, eller om den
tilldelande myndigheten (skattemyndigheten) bedémer att villkoren i § 2-2-3 inte
ar uppfyllda, ska begiran om tilldelning av D-nummer avslas 1 ett skriftligt beslut
(§ 2-2-5 forordningen).

3.6.2 Skillnader mellan Sverige och Norge
Rekuisition av D-nummer for beskattningsandamal

Den som arbetar i Norge ska ha ett skattekort (§ 5-1 Lov om betaling og innkreving
av skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) LOV-2005-06-17-67). Personen
sjalv eller arbetsgivaren kan ansoka om ett skattekort.

Bestimmelsen om personlig instillelse tillimpas nir en person ska registreras
tor beskattningsindamal. Arbetstagaren ska darfor beséka ett skattekontor som gor
en identitetskontroll, oavsett om ansckan gors av personen sjilv eller av arbets-
givaren. Skattekortet utfirdas nar skattemyndigheten har konstaterat att personen
ar skattskyldig. Om personen inte ska folkbokforas tilldelas ett D-nummer.

Om arbetstagaren inte har ett skattekort ska arbetsgivaren gora skatteavdrag
med 50 procent av bruttolénen (§ 5-5 skattebetalingsloven).

Rekuisition av D-nummer for andra andamal

Enligt muntlig uppgift fran norska skattemyndigheten rekvirerar de norska aktorer
som omfattas av lagstiftningen vanligtvis D-nummer nir de behéver anvinda en
norsk identitetsbeteckning for en person som inte ér folkbokférd i sin verksamhet.
Norska lantmaiteriet rekvirerar t.ex. D-nummer for utlindska fastighetsigare, och
norska migrationsverket rekvirerar D-nummer f6r asylsbkande. De kdnner inte till
att utlindska fastighetsidgare som dger fast egendom i Norge har framfért klagomal
avseende avsaknaden av en norsk identitetsbeteckning.

Vilka som inte kan rekvirera D-nummer

Liksom 1 Sverige kan personen sjilv inte rekvirera D-nummer. Om en person
beh6ver ett D-nummer, eller behdver aktivera ett D-nummer som ar inaktivt,
maste denne vinda sig till en myndighet eller en bank etc. som ar godkind for att
rekvirera eller aktivera ett D-nummer.

Arbetsgivare och foretag inom privat sektor, med undantag f6r banker och
forsikringsbolag, kan inte rekvirera D-nummer.

Norska kommuner kan inte rekvirera D-nummer. Enligt muntlig uppgift fran
norska skattemyndigheten kan norska kommuner i vissa situationer behéva ett
D-nummer for en person som inte har tilldelas D-nummer av annan anledning.
Detta dr en av de fa situationer dd lagstiftningen inte tillgodoser behovet av
D-nummer.

Polismyndigheten i Norge kan inte rekvirera D-nummer fOr registrering i
brottsregister och liknande. Hir skiljer det sig fran Sverige, dir Polismyndigheten
rekvirerar samordningsnummer f6r motsvarande dndamal.
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4 Forbattrad information om samordningsnummer

I uppdraget ingar att Skatteverket ska inhimta och ta del av myndigheters och
organisationers erfarenheter av anvandningen av samordningsnummer, hur de ser
pa kunskapen om samordningsnumren och deras funktion inom den egna
organisationen, samt undersoka vilka méjligheter de har att bidra till att forbéttra
kunskapen om samordningsnumren och deras funktion i samhillet och att
sakerstilla att tillimpningen av samordningsnummer dr forenlig med den fria
rorligheten for personer inom EU och EES.

Skatteverket har under varen 2018 stillt fragor i enkitform till de myndigheter
som rekvirerar eller som enligt Skatteverkets uppfattning borde rekvirera
samordningsnummer, samt till andra aktorer som kan anvinda samordnings-
nummer i sin verksamhet. Syftet med enkidten dr att utreda hur dessa hanterar
samordningsnummer i sin verksamhet samt att kartligga efterfragan och behov.
Svaret pa enkiterna redovisas i denna promemoria.

Enkaten har skickats till f6ljande myndigheter som kan rekvirera samordnings-
nummer: Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden
(torkortat CSN), Forsikringskassan, Lantmiteriet, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten, Transportstyrelsen, Utrikesdepartementet
(forkortat UD). UD har inte svarat pa enkaten.

En kortare enkit, som inte innehaller fragor om rekvisition av samordnings-
nummer, har skickats till Datainspektionen, E-legitimationsnimnden (sedan den
1 september 2018  Myndigheten  for  digital  forvaltning, DIGG),
Finansinspektionen, Konsumentverket/Konsumentombudsmannen, Kommers-
kollegium, Valmyndigheten, Svenska Bankféreningen samt Sveriges kommuner
och landsting (férkortat SKL).

Enkaterna ticker foljande omraden.

e Hantering av personer som inte har personnummer

e Forekomst av personer med samordningsnummer

e Rekvirering av samordningsnummer

e Faststalld identitet

e Kunskaper om samordningsnummer och deras funktion
e Risker och missbruk

e Mojligheten att anvinda digitala tjanster

e Forbittringsforslag f6r samordningsnummer

e Behov av information och samrad kring samordningsnummer

Eftersom tilldelningen av samordningsnummer for registrering i beskattnings-
databasen kan leda till att bla. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
anvinder samma nummer f6r en socialférsikringsersittning, har en kartligening
gjorts av Skatteverkets tilldelning av samordningsnummer for olika andamal, samt
av anvindningen av samordningsnummer i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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4.1 Anvandningen av samordningsnummer |
samhallet

4.1.1 Tilldelade samordningsnummer
Antalet personnummer och samordningsnummer i folkbokforingsdatabasen

Folkbokforingsdatabasen inneholl per den 31 augusti 2018 cirka 15 miljoner
personnummer, varav cirka 10,1 miljoner nummer avsag folkbokférda personer.
Ovriga personnummer avsig personer som utvandrat, forsvunnit, avlidit eller
avregistrerats av annan anledning.

Folkbokforingsdatabasen innehdll vid samma tidpunkt cirka 990 000 samord-
ningsnummer, varav cirka 814 000 fortfarande kan anvindas. Ovriga nummer
avser hinvisningsnummer, dvs. personen har tilldelats ett personnummer eller ett
annat samordningsnummer (cirka 163 000) samt olika typer av felregistreringar. Av
de tilldelade samordningsnumren avsig cirka 2 700 nummer personer som vid
denna tidpunkt var 90 ar eller 4ldre, och cirka 51 000 nummer avsdg personer som
var mellan 70 och 90 ir.

Folkbokféringsdatabasen inneh6ll vid samma tidpunkt dven cirka 492 000
personnummer som tilldelats av annan anledning dn folkbokféring enligt den
ordning som gillde fére ar 2000, da samordningsnumret infordes.

Antalet tilldelade samordningsnummer dren 2016—-2018

Antalet tilldelade samordningsnummer uppgick till 66 602 nummer ar 2016 och till
72 764 nummer ar 2017. Under perioden 1 januari—31 augusti 2018 hade 44 505
samordningsnummer tilldelats. Férdelningen mellan olika myndigheter framgar av
toljande tabell:

Rekvirerande myndighet 2016 2017 2018* Summa

Arbetsférmedlingen** 1512 1495 3007
Forsakringskassan 1725 1678 1088 4491
Passmyndigheten 6 315 6 888 4 375 17 578
Pensionsmyndigheten 755 568 411 1734
Polismyndigheten, rattsinformation 14 755 14 937 9275 38 967
Regeringskansliet 639 656 420 1715
Skatteverket, beskattning 36 781 42 497 25799 105 077
Transportstyrelsen 2146 2264 1241 5651
Ungdomsstyrelsen 30 39 9 78
Universitet eller hdgskola 244 362 254 860
Ovrig statlig myndighet 3212 1363 138 4713
Summa 66 602 72764 44 505 183 871

*T.0.m. 2018-08-31.
**Ingick i Ovrig statlig myndighet ar 2016.

Drygt 50 procent av alla samordningsnummer tilldelas for registrering 1
beskattningsdatabasen, cirka 20 procent f6r Polismyndighetens och rittsvisendets
verksamhet, och knappt 10 procent fér passindamal. Arbetsférmedlingen,
Forsiakringskassan och Transportstyrelsen rekvirerar mellan 1 000 och 2 000
nummer per ar vardera. Lantmiteriet, som har rekvirerat samordningsnummer i ett
begrinsat antal irenden, ingar i posten Ovrig statlig myndighet.
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Andelen samordningsnummer som tilldelas utan att personens identitet kan anses faststalld

Som huvudregel giller att den myndighet som rekvirerar samordningsnumret ska
faststilla personens identitet, dvs. uppgifterna om personens namn, fédelsetid,
kon, fodelseort och medborgarskap. Skatteverket, Migrationsverket och
Polismyndigheten far rekvirera samordningsnummer dven om det rader osiakerhet
om personens identitet. Migrationsverket har i praktiken inte begirt tilldelning av
ett samordningsnummer. Av det totala antalet tilldelade samordningsnummer har
samtliga uppgifter om personens identitet styrkts i cirka 54 procent av fallen.
Uppgifterna om personens fornamn och efternamn ar styrkta i cirka 57 procent av
fallen. Det ir saledes en foérhallandevis stor andel av samordningsnumren som
tilldelats trots att samtliga uppgifter om personens identitet inte ér styrkta.

4.1.2 Anvandningen av samordningsnummer inom Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Skatteverkets beskattningsdatabas inneh6ll 476 276 samordningsnummer per den
31 augusti 2018. Anvindningen av samordningsnummer f6r beskattningsindamal
under ar 2016 och 2017 framgar av féljande tabeller. Uppgifterna for ar 2017 ar
framtagna per den 31 augusti 2018 och ir darfor inte slutgiltiga.

Inkomstdeklarationer

Inkomst av tjanst 2016 2017
Lamnade inkomstdeklarationer 20 624 23526
Varav redovisad inkomst 19779 23344
Varav utan redovisad inkomst 1098 271
Total inkomst av tjanst (kr) 3021000 713 3464 366 529
Hogst redovisad inkomst (kr) 8 296 186 6 764 658
Genomsnittlig redovisad inkomst (kr) 152 738 148 405
Inkomst av naringsverksamhet 2016 2017
Lamnade inkomstdeklarationer 276

Varav utan redovisad inkomst 22

Total inkomst av néringsverksamhet 36 935 874

Hogst redovisad inkomst (kr) 3888981

Genomsnittlig redovisad inkomst (kr) 134 312

Inkomst av kapital 2016 2017
Lamnade inkomstdeklarationer 531 61
Total kapitalinkomst 2 441 307 4226 527
Hogst redovisad inkomst (kr) 782 720 890 110
Genomshnittligt redovisad inkomst (kr) 4597 69 287
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Uppgift om inkomst av tanst i kontrolluppgifter KUT3 och KUT4

KU13 (SINK) 2016 2017
Antal kontrolluppgifter 3631 3259
Unika arbetstagare 2018 1849
Totalt belopp (kr) 112 872 987 93 594 314
Genomsnittlig inkomst per kontrolluppgift (kr) 31 086 28 719
Genomsnittlig inkomst per unik arbetstagare 55933 50 619
KU14 (informationsutbyte och PGI) 2016 2017
Antal kontrolluppgifter 967 1173
Totalt belopp (kr) 108 047 611 123 326 067
Hogst redovisad inkomst (kr) 9532 263 7 364 476
Genomsnittlig inkomst per kontrolluppgift (kr) 111 735 105 137
Pensionsgrundande inkomst (PGI)
PGI 2016 2017
Summa Inkomst av tjanst (kr) 4188214 500 5741 064 650
Antal kontrolluppgifter 74 820 86 892
Hogst redovisade belopp (kr) 444 750 461 250
Genomshnittligt belopp (kr) 55978 66 071
Summa Inkomst av naringsverksamhet (kr) 22 776 458 11 832 036
Antal kontrolluppgifter 584 100
Hogst redovisade belopp (kr) 3888981 564 532
Genomshnittligt belopp (kr) 39 001 118 320

Ndringsverksanihet

Det ir ett litet antal personer med samordningsnummer som bedriver verksamhet
i forhallande till samtliga personer som bedriver niringsverksamhet. Andelen
personer som restfors p.g.a. obetalda skatter och avgifter dr dock hégre idn
motsvarande uppgift for folkbokférda personer. Det dr dven en stor andel av de

restforda personerna som inte betalar.

Registrerad for F-skatt Moms Arbetsgivare
Antal registrerade totalt under

2016-2017 818 639 128
| genomsnitt aktiva samtidigt 629 469 81
Moms 2016 2017

Totalt antal skattedeklarationer 1515 1685
Total omséttning (kr) 123 063 824 209 965 867
Genomsnittlig omsattning (kr) 81 284 124 609
Total kostnad (kr) 50 754 948 49 591 776
Genomsnittlig kostnad (kr) 33524 29431
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Total moms att betala (kr) 10873518 12 212 469
Genomsnittlig moms att betala (kr) 7 551 7571
Aterbetalning moms
— antal deklarationer éver 100 000 kr 5 4
— antal deklarationer éver 10 000 kr 41 34
— antal deklarationer éver 1 000 kr 178 222
Arbetsgivare 2016 2017
Total [6Bnesumma (kr) 5659 213 10 097 456
Genomsnittlig Idonesumma per deklaration 9981 15 802
Foretradare 2016 2017
Antal foretradare famansaktiebolag 5
Antal foretradare handelsbolag 14
ROT/RUT 2016 2017
Antal aktiva utférare med samordningsnummer 147 169
Antal ansokningar 1044 1065
Begart belopp (kr) 5 258 286 5225739
Genomsnittligt belopp (kr) 5037 4907
Utbetalt belopp (kr) 4803514 4 815 885
Antal képare med samordningsnummer 14 29
Antal ans6kningar 53 67
Begért belopp (kr) 172 646 232921
Genomshnittligt belopp (kr) 3 257 3476
Utbetalt belopp (kr) 123934 147 541
Obetalda skatter som restfors Antal Andel
Antalet restforda totalt under 2016—-2017 217 26,5 %
Totalt restfort belopp (kr) 18 379 930
Betalt efter restféring (kr) 2 268 492 12,3 %

4.1.3 Anvandningen av samordningsnummer hos andra
myndigheter och organisationer

I svaret pa Skatteverkets enkit har myndigheter och organisationer angett hur
manga personer med samordningsnummer de har i sina register, samt hur manga
irenden de hanterade for personer med samordningsnummer under 2016

respektive 2017,

Kronofogden, Polismyndigheten samt dvrigt inom réttsvisendet och Transportstyrelsen har
flest samordningsnummer i sina register, och hanterar flest antal drenden per ar for
personer med samordningsnummer. Migrationsverket anvinder inte samordnings-

nummer for sin handliggning och har darfor inte nagra uppgifter i sina system.
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Myndighet/Organisation

Totalt antal (uppskattat)
samordningsnummer

Antalet arenden under
2016 och 2017

Arbetsformedlingen

1750

Bolagsverket 611 507 ar 2016
869 ar 2017
CSN 1500 -2 000
Finansinspektionen 15
Forsakringskassan 9323 Se nedanstaende tabell
Kronofogden 53 000 Betalningsforelaggande och
indrivning: 50 000
Lantmateriet 1100 90 ar 2016
40 ar 2017

Pensionsmyndigheten

200 519 varav 154 176
avser personer med
innestaende
pensionsbehallning i
inkomstpensionen och/eller
premiepension

Antal personer dar
Pensionsmyndigheten
hanterat minst ett &rende:
30298 ar 2016

37 298 ar 2017

Polismyndigheten Drygt 100 000 17 000 ar 2016
22 000 ar 2017
Transportstyrelsen 116 000 | vagtrafikregistret:

24 507 ar 2016
10 284 ar 2017

Ovriga myndigheter och organisationer som svarade pi enkiten hanterar inte
information pa personniva 1 sin verksamhet och har dirfér inte behov av

samordningsnummer.

Forsikringskassan

Forsikringskassan har limnat uppgift om antalet unika personer med samord-
ningsnummer som har erhallit st6d. Urvalet dr gjort utifran de fem vanligaste stod-

och bidragsformerna.

Typ av stod 2016 2017

Aktivitetsstod 365 370
Barnbidrag 595 650
Foréaldrapenning 241 273
Sjukpenning 210 272
Sjukersattning och aktivitetsersattning 61 65

Transportstyrelsen

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen dgde 2 064 personer med samordnings-
nummer 4—10 bilar och 721 personer med samordningsnummer 11 bilar eller fler
per den 21 september 2018.
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4.2 Myndigheters och organisationers erfarenhet av
samordningsnummer

4.2.1 Samordningsnumrets funktion inom den egna organisationen

I svaret pa Skatteverkets enkit har myndigheter och organisationer angett hur de
hanterar personer som inte har personnummer, vilket behov de har av
samordningsnummer, och hur samordningsnummer anvinds 1 deras verksamhet.

Samordningsnummer anvinds inom verksambeten

Arbetsformedlingen, CSIN, Forsikringskassan, Kronofogden, Passmyndigheten, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten och Transportstyrelsen anvinder normalt ett befintligt
samordningsnummer eller rekvirerar ett saidant nummer fran Skatteverket for att
kunna hantera personer som saknar personnummer.

Exempelvis maste Forsakringskassan ha person- eller samordningsnummer for
att kunna hantera personer 1 sitt handliggningssystem och for att kunna folja
vardpersonal och deras aktiviteter Over tid. Forsikringskassan anvinder dven
samordningsnummer for informationsutbyte med andra myndigheter f6r att
upptacka och hindra felaktiga utbetalningar. Forsikringskassan samarbetar t.ex.
med Inspektionen for vard och omsorg, Socialstyrelsen, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten. Forsikringskassan limnar uppgift om samordnings-
nummer till andra linders behoriga institutioner.

Befintligt samordningsnummer anvinds men nytt nummer rekyvireras inte

Bolagsverket anvinder befintligt samordningsnummer om sadant finns. For personer
som saknar personnummer eller samordningsnummer anvinds 1 stillet personens
fodelsetid.

Finansinspektionen anvinder ett befintligt samordningsnummer vid t.ex.
tillstindsprovningar och/eller dgar- och ledningsprovningar av olika typer av
finansiell verksamhet. Finansinspektionen har tidigare anvint fédelsedatum for
personer som saknar personnummer eller samordningsnummer, men kommer frin
och med hosten 2018 att tilldela alla personer som registreras hos
Finansinspektionen ett unikt person-id.

Lantmiteriet behoéver inte registrera fastighetsdgarens identitetsnummer i
lagfartsirenden. I inskrivningsdelen 1 fastighetsregistret ska det for wvarje
lagfartsuppgift finnas ett identitetsnummer om sadant finns. Avsaknad av
identitetsnummer innebdr dock inte hinder att meddela lagfart. En utlindsk
fastighetsdgare registreras som huvudregel med namnuppgifter men utan
identitetsnummer i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

SKL kan inte rekvirera samordningsnummer da de inte ar en statlig myndighet.
SKL hanterar inte samordningsnummer i sin egen verksamhet, men férbundets
medlemmar g6r det. Hilso- och sjukvarden kan t.ex. hantera samordningsnummer
1 samband med att individer séker vard samt kommunen vid ansékningar om stéd
och insatser, t.ex. ekonomiskt bistind samt inom utbildningsverksamheten.

Myndighetsinterna nummerserier anvands

Myndigheter som anvinder samordningsnummer anvinder dven i vissa fall interna
nummerserier.

Om Forsikringskassan inte har underlag for att rekvirera ett samordningsnummer
anvinds ett registreringsnummer i samband med hanteringen av vissa férmaner.
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Registreringsnumret bygger pa fodelsedr, manad samt kén. Arenden som avser
ensamkommande och familjehemsplacerade barn som inte har personnummer
eller samordningsnummer hanteras manuellt.

Eftersom samordningsnummer inte kan tilldelas avlidna personer maste
Pensionsmyndigheten skapa ett eget registreringsnummer eller ett s.k. 60-nummer for
att kunna bevilja efterlevandestod till ett barn som bor i Sverige men den avlidne
torildern aldrig varit bosatt i Sverige.

Skatteverket anvinder ett internt nummer, s.k. GD-nummer, vid beskattning av
fysiska personer som dr begransat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Lantmiteriet anvinder Skatteverkets GD-nummer 1 sin
verksamhet. GD-numret tilldelas fysiska personer som har varit folkbokférda 1
Sverige men som utvandrat, och personer som inte varit folkbokforda i Sverige, 1

toljande fall:

e den som dger fastighet i Sverige,
e den som sdlt eller hyrt ut fastighet eller bostadsritt i Sverige,

e den som salt aktier och som ar skattskyldig 1 Sverige enligt den s.k. 10-arsregeln
13 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229),

e deldgare 1 svenskt handelsbolag eller kommanditbolag,

e den som bedriver niringsverksamhet fran fast driftstille i Sverige.

En person som har tilldelats ett GD-nummer férvintas vara skattskyldig i
Sverige och far en fortryckt deklaration med uppgift om underlag for
fastighetsavgift/ fastighetsskatt samt schablonintikt fér bostadsuppskov. Ovriga
inkomster maste personen fylla i sjilv. GD-nummer anvinds dock inte vid
beskattning enligt s.k. SINK och A-SINK| se avsnitt 3.2.5. Om personen saknar
personnummer eller samordningsnummer begir beskattningsverksamheten
tilldelning av ett samordningsnummer.

Fodelsetid anvinds

Migrationsverket anvander uteslutande personens fodelsetid 1 sin handliggning.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten anvander personens fodelsetid i vissa
fall. Pensionsmyndigheten anvinder t.ex. fodelsetid vid beslut om avslag pa
pensionsférman.

Identitetsbeteckning anvinds normalt inte

Myndigheter och organisationer som inte hanterar drenden pa individniva behéver
normalt sett inte anvanda en identitetsbeteckning och anvinder dirfor inte heller
samordningsnummer.

Datainspektionen har normalt inte behov av att sikerstilla identiteten pa andra
personer dn egna anstillda och ledaméter 1 insynsrad. Personer som inte ar
folkbokférda 1 Sverige kan férekomma i verksamheten, t.ex. 1 upplysningstjanst
och i klagomalsirenden.

E-legitimationsndamnden  (numera DIGG) hanterar inte personer utan svenskt
personnummer i den egna verksamheten. Nimnden har inga externa operativa
irenden.
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Konsumentverket utovar tillsyn avseende foretags marknadsforing och hanterar
normalt inga drenden dir de maste begira ett samordningsnummer fér en person
som inte har det sedan tidigare.

Kommerskolleginm ar Sveriges SOLVIT-center och tar inom ramen f6r SOLVIT
emot drenden dir personer anmiler hinder mot den fria rérligheten inom EU. En
av de vanligaste drendetyperna handlar om klagomal frin EU-medborgare och
deras familjemedlemmar som inte kan bli folkbokférda och dirmed saknar
personnummer.

Svenska Bankforeningen ir en branschorganisation dir medlemmarna utgors av
bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag som ingir i samma koncern som bank-
aktiebolag samt filial till utlindska bankféretag. Bankféreningen hanterar 1 mycket
liten utstrickning personuppgifter i form av personnummer eller samordnings-
nummer for andra dn anstallda i Bankforeningen i sin egen verksamhet.

4.2.2 Kunskapen om samordningsnummer och kraven pa fri
rorlighet

I svaret pa Skatteverkets enkit har myndigheter och organisationer angett hur de
ser pa kunskapen om samordningsnumren och deras funktion inom den egna
organisationen, vilka mojligheter de har att bidra till att forbattra kunskapen om
samordningsnumren och deras funktion i samhillet och att sikerstilla att
tillimpningen av samordningsnummer ér forenlig med den fria rérligheten for
personer inom EU och EES.

Kunskapen om samordningsnummer

Kunskapen om samordningsnummer hos handliggarna i de myndigheter som far
rekvirera samordningsnummer varierar. Normalt dr kunskapen god hos de
handliggare som arbetar med édrenden dir det finns behov av att rekvirera
samordningsnummer. Vissa fragor, tex. att faststilla personers identitet, kan
upplevas som ett sarskilt problem. Ett annat problem dr att handldggare kan blanda
thop samordningsnumret med Skatteverkets GD-nummer.

Ovriga myndigheter och organisationer som svarat beddmer att kunskapen om
samordningsnumren ér tillracklig.

Mijligheten att bidra til] att forbdttra kunskapen om och funktionen av samordningsnummer

Flera av de tillfraigade myndigheterna och organisationerna ser mojligheter att sjdlva
forbittra kunskapen om samordningsnummer inom sitt verksamhetsomrade, t.ex.
att forbdttra kunskapen om samordningsnummer genom information och
utbildning pa sina webbplatser samt att internt ha utbildning f6r berdrda
handldggare. Ingen av dem uppger att de har mojlighet att forbattra kunskapen om
samordningsnummer f6r andra dn den egna verksamheten.

Sdkerstilla att tillampningen dr forenlig med de krav som unionslagstifiningen staller

Mpyndigheterna arbetar pa olika sitt med att sikerstilla att tillimpningen av
samordningsnummer ar forenlig med de krav som unionslagstiftningen stiller, t.ex.
genom seminarier och méten med EU-parlamentariker. De tillimpar de riktlinjer
som finns fran Skatteverket.

Pensionsmyndigheten hanvisar till att samordningsnumren anvinds for att
tillcodose en persons och dennes anhérigas behov av att ta tillvara sina sociala
rittigheter som hirrér fran dennes bosittning och arbete i Sverige. Anvindningen
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syftar inte till att kartldgea sirskilda grupper eller diskriminera gentemot dem och
ar dirmed forenlig med EU-lagstiftningen.

42.3 Analys av hur samordningsnummer kan anvandas i digitala
tjanster i offentlig och privat sektor

I uppdraget ingar att analysera hur samordningsnummer kan anvindas i digitala
tjanster inom savil offentlig som privat sektor och om det finns behov av sirskilda
informationsinsatser i det avseendet. I arbetet ska Skatteverket ocksa beakta arbetet
1 utredningen om nationella digitala tjanster (SOU 2017:114).

Mjlighet att anvinda digitala tianster

Av svaret pa Skatteverkets enkdt framgar att en person med samordningsnummer
har begrinsade méjligheter att anvinda digitala tjnster. Foér att kunna anvinda
myndigheternas digitala tjanster krivs i det flesta fall elektronisk identitetshandling.
Utan elektronisk identitetshandling far en person bara tillgang till enklare e-tjanster
som inte dr knutna till nagon form av myndighetsutévning. Som exempel pa sidana
enkla tjanster som inte kriver elektronisk identitetshandling ndmns
Arbetsformedlingens Webbinarier (séka jobb kurs, deltagande pa nitet) och sckning i
platsbanken. Hos Transportstyrelsen gar det att registrera agarbyte av fordon om
personen finns registrerad i vigtrafikregistret.

Personer som har samordningsnummer kan 4dven utan elektronisk
identitetshandling anséka om studiemedel hos CSN. CSN behéver dd hantera
arendet manuellt och verifiera personen.

Inforandet av digitala tiinster

Av svaren pa Skatteverkets enkit framgar att myndigheter och organisationer anser
att det inte finns nagon anledning att hindra anvindare med samordningsnummer
att anvinda digitala tjinster, givet att de har en godkind elektronisk
identitetshandling. I dagsldget finns dock inte nagon elektronisk identitetshandling
for anvindare utan personnummer.

Lantdteriet planerar att infora digital ansokan 1 inskrivningsarenden samt for
ans6kan om lantmateriforrittning. Den person som dr lagfaren agare till en
fastighet ska kunna se informationen om fastigheten 1 den digitala tjainsten ”Min
fastighet”, samt fa information om pagaende lantmiteriforrittning i tjansten ”Folj
pagaende drende”. Eftersom de planerade digitala tjansterna kriver elektronisk
identitetshandling kan de inte utnyttjas av personer med samordningsnummer.

Pensionsmyndigheten planerar att pa sikt inféra digitala tjdnster for intygande av
levnad och for kompletteringar fran kund. Av Pensionsmyndighetens svar framgar
dock inte om det kommer att krivas elektronisk identitetshandling fér dessa
tjanster.

Ovriga som svarat uppger att de inte anvinder digitala tjinster i sin verksamhet,
eller att utbudet av digitala tjdnster for personer med samordningsnummer ar
begrinsat. De har inte ndgra planer pd att infora digitala tjanster dir det gar att
anvinda samordningsnummer.

Anvéndningen av samordningsnummer i digitala tidnster i privat sektor

Skatteverket analyserade ar 2014 hur samordningsnumret fungerar i praktiken hos
privata aktOrer genom att kontakta ett urval av foretag inom olika branscher (se
Skatteverkets promemoria Samordningsnummer till utlindska fastighetsigare och

49(149)



missbruk av samordningsnummer — hemstallan om forfattningsindringar, s. 22—
24). Analysen visade bl.a. att det inte finns nagon gemensam syn pa eller gemensam
16sning f6r hur olika aktorer hanterar personer som saknar personnummer. Privata
aktorer avgor sjilva vilka villkor och krav de stiller i samband med att de erbjuder
tjanster for den som vistas i Sverige och detta regleras inte 1 lag.

Utredningen om nationella digitala tianster

Utredningen om nationella digitala tjainster (N 2016:01) limnade inte nagra férslag
som beror samordningsnummer men ansag att de forslag om atgirder for
torbattrad kvalitet och sikerhet avseende samordningsnummer, som Skatteverket
har limnat i promemoriorna Samordningsnummer och utlindska fastighetsigare —
en Oversyn frin den 18 augusti 2014, dnr 131430148-14/113 samt
Samordningsnummer  till  asylsékande  frin = den  25aprl 2016,
dnr 131 176575-16/113, bor genomféras (SOU 2017:114 s. 334). Utredningen
bedémde att samordningsnummersystemet inte haller tillricklig kvalitet nir det
giller att faststilla individens identitet for att utlindska elektroniska identitets-
handlingar ska kunna kopplas till svenska samordningsnummer.

4.3 Skatteverkets atgarder for att forbattra
informationen om samordningsnummer

4.3.1 Forbattrad information om samordningsnummer

Enigt uppdraget ska Skatteverket vidta de atgirder som verket anser ir
indamalsenliga for att férbittra och utéka den information som verket sjilv i olika
former tillhandahéller ndr det giller systemet med samordningsnummer.
Skatteverkets redovisning av uppdraget i denna del ska omfatta de atgirder som
myndigheten sjdlv har vidtagit och tidplan for atgarder som man avser att vidta.
Skatteverket arbetar I6pande med att forbittra och utéka den information som
verket sjilvt tillhandahaller ndr det giller systemet med samordningsnummer.
Information om samordningsnumrens uppbyggnad, om att anvinda samordnings-
nummer, om vem som kan fa samordningsnummer och om vem som anséker om
samordningsnummer finns nu pa bade engelska och svenska pa Skatteverkets
hemsida Skatteverket.se. P4 hemsidan finns dven information som ar riktad till

3 1

statliga myndigheter, “Informationsutbyte mellan myndigheter”.

4.3.2 Skatteverkets dialoger med andra myndigheter

Skatteverkets kontakter med myndigheter som begir tilldelning av samordnings-
nummer bestir oftast av ”en till en-dialoger”. Det kan exempelvis vara friga om
att fa till stand en fungerande hantering av rittelser av samordningsnummer.

Skatteverket har under 2017 triffat foretridare for Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan, Transportstyrelsen samt Pensionsmyndigheten for att diskutera
gemensamma frigor om samordningsnummer. Skatteverket har under 2018 haft
tva méten med Polismyndigheten f6r att diskutera hur det ska bli littare att ritta
felaktiga uppgifter som ir registrerade om den enskilde. Arbetsférmedlingen har
ocksa tagit stod av Skatteverket for att utveckla sina interna webbutbildningar om
ID-kontroller.

! https:/ /www.skatteverket.se/ foretagochorganisationer/ myndigheter/informationsutbytemellanmyndigheter/

folkbokforingsamordningsnummer.4.46a¢6b26141980f1e2d3643.html?q=samordningsnummer
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Skatteverket har genomfért utbildningar i s.k. dokumentgranskning av pass och
andra identitetshandlingar dir handliggare fran olika myndigheter har deltagit.

4.3.3 Den digitala tjansten Flytta till Sverige

En person som dar medborgare i ett EU- eller EES-land kan bli folkbokford 1
Sverige om personen flyttar hit och tinker bo hdr i minst ett ar. Nir personen blir
folkbokférd fir hen ett personnummer. Ar 2016 registrerades cirka 144 000
inflyttningar till Sverige. Av dessa var cirka 10 procent inflyttningar fran annat
nordiskt land, citka 30 procent inflyttningar frin EU/EES land och cirka
60 procent inflyttning frin ett land utanfér EU/EES.

Skatteverket har under ar 2018 tagit fram ett digitalt formulir som den som
avser att flytta till Sverige kan fylla 1 pa Skatteverkets hemsida Skatteverket.se.
Tjansten forenklar avsevirt bade for den som ska flytta till Sverige och for
Skatteverket genom att den som ska flytta till Sverige kan fylla i sina uppgifter infor
sitt personliga besok pa servicekontoret. S6kanden kan fylla i och skicka in anmalan
om flytt till Sverige redan fran utlandet. S6kanden maste 1 samband med sin
inflyttning komplettera anmilan genom att komma pa ett personligt besok pa ett
servicekontor och identifiera sig. Nirmare 12000 personer har utnyttjat
mojligheten att limna en sadan ansékan sedan juni 2018. Tjinsten finns idag pa
svenska och pa engelska. Arbetet med att Oversitta tjansten till fler sprik kommer
att fortsitta under ar 2019.

Skatteverket har tagit fram ett riktat informationsmaterial riktat mot utlindska
studenter vid universitet och hogskolor i Sverige for att visa var och hur den
utlindska studenten kan anmiila sin flytt till Sverige via den digitala tjansten Flytta
till Sverige”. Lirositena kan t.ex. visa en informationsfilm pa engelska pd méten
ddr nya studenter deltar. Filmen har visat sig fungera bra i dessa sammanhang och
den kommer ddrfor dven att visas pa servicekontoren.

434 Webbportalen Working in Sweden

Den nya webbportalen “workinginsweden.se” togs i bruk den 1 augusti 2018.
Portalen dr ett samarbete mellan Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Forsikringskassan, Kommerskollegium, Migrationsverket, Svenska institutet,
Tillvixtverket och Skatteverket. Myndigheterna har samlat och strukturerat
information anpassad for dem som vill komma till Sverige for att arbeta eller driva
foretag pa portalen2 ’, Informationen finns pa svenska och engelska. Malgrupperna
hinvisas sedan vidare till respektive myndighets webbplats.

I den information som Skatteverket har tagit finns bla. tre guider pa
Skatteverkets hemsida skatteverket.se: ”Guide om skatter och folkbokforing for
dig som ar ny i Sverige och ska jobba hir som anstilld”, ”Guide for utlindska
enskilda naringsidkare med verksamhet i Sverige” och ”Guide £6r utlindska foretag
med verksamhet i Sverige”. Guiderna finns pa svenska och pa engelska. Det finns
dven ett avsnitt och en artikel om personnummer och samordningsnummer pa
portalen med mer information om personnumrets och samordningsnumrets
funktion och hur numret anvinds i samhallet.

2 https:/ /workinginsweden.se/sv/

3 https:/ /workinginsweden.se/sv/personnummer-och-samordningsnummet/?prev=/sv/anstalld/

51(149)


https://workinginsweden.se/sv/
https://workinginsweden.se/sv/personnummer-och-samordningsnummer/?prev=/sv/anstalld/

4.3.5 Anvéandning av samordningsnummer for beskattningsandamal

Skatteverkets beskattningsverksamhet dr den stérsta rekvirenten av samordnings-
nummer. Skatteverket har under dr 2018 pabdrjat en genomlysning av
Skatteverkets hantering av samordningsnummer i avsikt att forbattra och paskynda
handliggningen av drenden. Skatteverket har inom ramen for detta arbete
genomfoért en intern enkitundersékning som delvis motsvarar den enkit som har
skickats till andra myndigheter och dven genomfért en workshop med handliggare
for att diskutera verkets egen rekvisition av samordningsnummer for beskattnings-
andamal. 1 detta arbete har det framkommit att de problem och risker som
uppmirksammas av andra myndigheter och aktorer dven giller for Skatteverkets
egen rekvisition av samordningsnummer f6r beskattningsindamal.

Skatteverket har tillsatt en arbetsgrupp som ska hantera de problem och risker
som har uppmarksammats. Arbetsgruppens uppdrag bidrar till att Skatteverket ska
kunna fullgbra sitt uppdrag att tilldela samordningsnummer f6r beskattnings-
dndamal pa ett sitt som underldttar f6r den rekvirerande myndigheten, den enskilde
och andra, tex. arbetsgivare, samtidigt som kontroll sker av vem som far ett
samordningsnummer. Arbetet bidrar ocksa till att Skatteverket verkar for den fria
rotligheten for EU/EES medborgare samt bibehéller en rimlig kontroll 6ver
samordningsnumrets funktion i samhillet.

For att tilldelningen av  samordningsnummer fOr registrering i
beskattningsdatabasen ska kunna ske pa ett effektivt sitt maste dven Skatteverkets
rutiner och processer ses 6ver. En automatiserad 16sning for registrering for
beskattningsindamal som dven omfattar tilldelning av samordningsnummer vid
ansOkan om sdrskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, s.k. SINK, och A-skatt
bor tas fram. Se vidare avsnitt 6.2.3 och 8.3.1.

Skatteverket har ocksa paborjat en Oversyn av de ansOknings- och
anmilningsformuldr som niringsidkare anvinder i samband med begiran om
registrering for olika dndamal. Syftet med O&versynen dr att informations-
inlimningen ska bli enklare f6r medborgare i ett annat land som ska bedriva
naringsverksamhet i Sverige.

4.3.6 Planerade atgarder

Skatteverket avser att genomfora foljande riktade atgarder under dr 2019:

e Fortsitta arbetet med att se 6ver formuldr och processer for att forenkla f6r
utlindska arbetstagare som ska arbeta i Sverige och f6r utlindska niringsidkare
som avser att bedriva verksamhet har.

e Ta fram information som en rekvirerande myndighet kan skicka till personer
som tilldelats ett samordningsnummer. Informationen ska innehalla uppgifter
om att ett samordningsnummer har tilldelats, vad numret innebér och hur det
kan anvindas i samhaillet.

e Ta fram branschanpassad information om vad samordningsnummer dr och hur
numret kan anvindas.

e Sammankalla alla statliga myndigheter som rekvirerar samordningsnummer till
en natverkstraff.
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Skatteverkets bedomning édr att dessa atgirder sammantaget medfor att
informationen om samordningsnummer i samhallet forbittras f6r myndigheter,
toretag och enskilda.



5 Ska fler aktorer eller personerna sjalva fa begara
tilldelning av samordningsnummer?

Bakgrunden till uppdraget ar att det i flera sammanhang har framforts kritik mot
Sverige som foranletts av klagomal fran unionsmedborgare som har angett att de
har stott pa svarigheter vid vistelse i Sverige pa grund av att de inte har folkbokforts
och dirfor inte har tilldelats personnummer. Klagomalen har att géra med allt fran
att inte fa medlemskap 1 ett gym till att inte kunna 6ppna ett bankkonto.

I uppdraget ingar att Skatteverket ska utreda om det dr limpligt att ge fler
aktorer eller EU- och EES-medborgare sjilva mojlighet att begira tilldelning av
samordningsnummer, och i si fall limna f6érslag om detta. Skatteverket ska i det
sammanhanget ocksa analysera eventuella risker och andra konsekvenser kopplade
till en Okad tilldelning av samordningsnummer, och om det finns anledning att
Overviga dndringar vad giller samordningsnumrens giltighetstid. I den man
Skatteverket gér bedémningen att det finns skil for férfattningsindringar, ska
forslag till saidana limnas.

5.1 Behovet av ett identitetsnummer i Sverige
5.1.1 EU-piloten
EU-kommissionen har 1 en s.k. EU-pilot tagit upp féljande praktiska problem for

en EU-medborgare som saknar ett personnummer:
e Utnyttja sin ritt att rosta i lokala val eller val till EU-parlamentet.

e En arbetss6kandes moijlighet att utnyttja tjdnster som dr avsedda att underlitta
intridet pa arbetsmarknaden.

e Underteckna ett anstéllningsavtal.

e Bedriva en enskild niringsverksamhet.

¢ Godkinnande for anstillning som lirare.

e Registrering av fordon.

e  Oppna ett bankkonto.

e Internet- och telefonabonnemang.

e Internetbaserade inkGp.

e Medlemskap i fackféreningar.

e Medlemskap i féreningar, idrottsklubbar, gym etc.
e Underteckna ett hyresavtal.

e Himta paket fran ett postkontor.

e Delta i svenska sprakkurser som anordnas av lokala myndigheter.

e Hyraen bil.

Skatteverket har kommenterat klagomalen i bilaga 1 till promemorian.
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51.2 SOLVIT

Klagomalen fran unionsmedborgare har dven limnats via SOLVIT, som ir ett
informellt nitverk i Europeiska kommissionens regi som syftar till att 16sa hinder
tor den grundliggande EU-rittigheten till fri rorlighet. I Sverige fungerar
Kommerskollegium som ombudsman och SOLVIT-center.

Kommerskollegium har kartlagt hinder 1 Sverige f6r den fria rorligheten for
EU-medborgare 1 rapporten Att flytta till Sverige — hinder f6r den fria rérligheten
tor EU-medborgare (Kommerskollegium 2013:8) och 1 utredningen Nar
personnummer blir ett hinder — forslag pa 16sningar f6r EU-medborgare i Sverige
(daterad 2017-04-04, dar 3.4.1-2016/01175-1). Rapporten 2013:8 och utredningen
2017 listar olika situationer da personnummer krivts av EU-medborgare.

SOLVIT Sverige mottog 193 drenden under dar 2017. Kommerskollegium har
limnat information till Skatteverket om ca 30 enskilda drenden som varit aktuella
inom SOLVIT under ar 2017. En stor del av dessa drenden handlar, liksom tidigare
ar, om svarigheter fér EU-medborgare och deras familjemedlemmar att bli
folkbokférda och fa personnummer. Klagomalen tar dven upp vissa praktiska
problem som uppkommer i det svenska samhaillet f6r den som saknar person-
nummer men har ett samordningsnummer.

5.2 Ska fler aktorer fa begara tilldelning av
samordningsnummer?

Nir det giller fragan om fler aktorer ska fa begira tilldelning av samordnings-
nummer har Skatteverket avgrinsat denna fraga till att prova om kommuner och
landsting samt banker och forsikringsbolag har ett behov av att anvinda
samordningsnummer i sin verksamhet, om de har mojlighet att faststalla personens
identitet, vilka effekter det skulle fa for systemet med samordningsnummer, samt
vilken lagindring som skulle krivas. Skatteverket har vidare prévat om
arbetstagare, arbetsgivare eller en myndighet ska kunna begira tilldelning av
samordningsnummer i samband med att arbetstagaren far arbetstillstind i Sverige
eller i samband med att dennes yrkesexamen godkanns.

5.2.1 Kommuner och landsting
Behovet att anvinda samordningsnummer

Kommuner och landsting hanterar i viss utstrickning verksamheter som berdr
personer som inte dr folkbokférda i Sverige och dirfér saknar personnummer, t.ex.
boenden for asylsdkande och nyanlinda eller f6r EU/EES-medborgatre som inte
ar folkbokférda. De har ocksa ett visst informationsutbyte med andra myndigheter
nir det giller dessa personer.

Kommuner och landsting anvinder egna registernummer eller drendenummer
for personer som inte dr folkbokfoérda och som inte har samordningsnummer.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har inte framfort ndgot 6nskemal om
att kommuner eller landsting ska kunna rekvirera samordningsnummer i sitt svar
pé den enkit som Skatteverket har skickat ut (se avsnitt 4). SKL. har dock framfort
att det skulle underlitta om Migrationsverket begirde tilldelning av samordnings-
nummer for asyls6kande.

Polismyndigheten har tagit upp risken fér att kommunernas registernummer
sprids till Polismyndighetens interna system.
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Kontroll av personens identitet

En begiran om samordningsnummer forutsitter att den rekvirerande myndigheten
forst har kontrollerat att personen inte redan har ett samordningsnummer.

Handliggningen av drenden som kan leda till begiran om tilldelning av ett
samordningsnummer utfors av ett stort antal nimnder och vardgivare (dven privata
vardgivare) inom landets kommuner och landsting. I vissa fall kan begiran om
samordningsnummer vara en arbetsuppgift i den l6pande verksamheten déir det
dven finns ett utvecklat handliggningsstéd och kanske dven en digitaliserad
process. I de allra flesta fall kommer det dock sannolikt finnas risk for att det saknas
vana eller erfarenhet att gora identitetsbedomningar eller tillimpa det aktuella
regelverket. Skatteverkets bedomning dr att det finns en risk att kommunerna och
landstingen inte har mojlighet att sidkerstalla kontrollen av personens identitet och
att ett samordningsnummer inte redan har tilldelats pa ett tillfredsstillande sitt.

For det fall det infors en ordning dar kommuner och landsting ska kunna begira
tilldelning av samordningsnummer, bér det mot ovanstiende bakgrund utredas om
det ska finnas krav pa personlig instillelse vid Skatteverket for kontroll av
identiteten vid en sadan begaran.

Effekterna pa systemet med samordningsnummer

I dag star cirka 10 statliga myndigheter och utbildningsanordnare f6r merparten av
de samordningsnummer som tilldelas varje ar (se avsnitt 4.1.1). Om denna krets
aven skulle omfatta verksamheter inom Sveriges kommuner och landsting skulle
antalet mojliga rekvirenter utdkas till ett okdnt antal verksamheter inom landets 290
kommuner och 20 landsting och regioner.

Om moijligheten att begira tilldelning av samordningsnummer utvidgas till att
omfatta kommuner och landsting bor dven fragan om huruvida privata skolor och
vardgivare ska fa begira tilldelning av samordningsnummer utredas.

En utvidgning av antalet verksamheter som kan begira tilldelning av ett
samordningsnummer stéller helt nya krav pa Skatteverkets verksamhet och innebar
att verket ska limna stéd och riktlinjer till ett stort antal kommuner och landsting,
inkl. privata vardgivare. Det innebdr ocksa att antalet manuella drenden 6kar hos
Skatteverket. En sidan dndring skulle darfor férutsitta att begiran om tilldelning
av samordningsnummer endast kan limnas digitalt.

Lagindring

En utvidgning av kretsen som far begira tilldelning av samordningsnummer kriver
indring av 5 § FOF. Bestimmelsen skulle beh6va dndras sé att det i bestimmelsen
anges att kommuner och landsting far begira tilldelning av samordningsnummer
nir dessa i sin verksamhet behover ett samordningsnummer f6r en person for att
undvika personforvixling eller for att utbyta information om personen med
myndigheter eller organisationer.

5.2.2 Banker och forsakringsbolag
Behovet att anvanda samordningsnummer

Banker och forsikringsbolag handlagger drenden som avser personer som inte ar
folkbokférda och dirfér saknar personnummer i sin verksamhet. De kan ocksa
vara skyldiga att limna uppgifter, t.ex. kontrolluppgifter eller liknande, avseende
ersattningar som ar skattepliktiga i Sverige eller i ett annat land.
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Bankf6reningen har inte framfért nagot 6nskemal om att banker ska kunna
rekvirera samordningsnummer i svaret pa den enkit som Skatteverket har skickat
ut (se avsnitt 4).

Kontroll av personens identitet

Banker och forsiakringsbolag behover normalt sett faststilla en persons identitet
nir en person vill 6ppna bankkonto eller teckna en forsikring. Banker hanterar
regelbundet olika identitetshandlingar, dven utlindska, i och med att de ska
faststilla identiteten som en del av kundkontrollen. Skatteverket har inte niagon
nirmare information om den kundprovning som ett forsiakringsbolag gor, och har
dirfor inte kunnat bedéma vilka méjligheter ett forsakringsbolag skulle ha att
genomféra en identitetskontroll i samband med begiran om tilldelning av
samordningsnummer.

En begiran om samordningsnummer forutsitter att den rekvirerande
myndigheten férst har kontrollerat att personen inte redan har ett nummer sedan
tidigare. For att banker och férsikringsbolag ska kunna gora en sidan kontroll bor
de ha mojlighet att ta del av uppgifterna om samtliga personer som tilldelats
samordningsnummer via SPAR.

Effekterna pa systemet med samordningsnummer

Skatteverket saknar uppgift om det totala antalet banker och forsikringsbolag som
skulle omfattas av bestimmelsen och kan dirfor inte géra nagon bedémning av
vilken effekt en sidan dndring skulle ha pa systemet med samordningsnummer.

Lagdndring

En utvidgning av kretsen som far begira tilldelning av samordningsnummer kriver
indring av 5 § FOF. Bestimmelsen skulle beh6va dndras s att det i bestimmelsen
anges att banker eller forsikringsbolag far begira tilldelning av samordnings-
nummer nir dessa i sin verksamhet beh6ver ett samordningsnummer for en person
for att undvika personforvixling eller for att utbyta information om personen med
myndigheter eller organisationer.

5.2.3 Arbetsgivare

Som framgar av bilaga 1 vill manga arbetsgivare ange uppgiften om arbetstagarens
identitetsnummer i anstillningsavtalet i samband med anstillningen. Arbetsgivaren
behover ocksa uppgift om arbetstagarens personnummer eller samordnings-
nummer for att ligga in denna uppgift i l6nesystemet och kan dven behova
uppgiften for att teckna forsakringar eller liknande f6r arbetstagaren.

Arbetsgivare kan inte ansdka om tilldelning av samordningsnummer f6r en
arbetstagare. En arbetsgivare kan dock anséka om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, s.k. SINK, for en arbetstagares rikning vilket leder till att
Skatteverkets beskattningsverksamhet begir tilldelning av samordningsnummer i
samband med att arbetstagaren registreras 1 beskattningsdatabasen och ett
SINK-beslut utfirdas.

Arbetstagare som ska arbeta i Sverige i mer dn sex manader ska normalt
beskattas enligt inkomstskattelagen och inte enligt SINK. Ett SINK-beslut kan leda
till att skatteavdraget blir for ligt och arbetstagaren sjilv behéver betala in
underskottet pa skattekontot, vilket leder till 6kad administration f6r denne. Det
innebir ocksia 6kad administration for Skatteverket och Kronofogden som ska
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kriva in skatten, samt en risk for skattebortfall om personen har limnat landet och
indrivning inte kan ske.

Det skulle kunna vara méjligt att dndra reglerna sa att arbetsgivare far anséka
om A-skatt pa motsvarande sitt som de i dag kan anséka om SINK. Férutom
bedomningen av om arbetstagaren ska beskattas med SINK eller enligt
inkomstskattelagen uppstar dven frigan om arbetstagaren ska folkbokféras. En
arbetstagare som ska folkbokforas ska inte tilldelas samordningsnummer utan ska
tilldelas personnummer i samband med folkbokforingen och ska dirfér inte
tilldelas ett samordningsnummer nir denne borjar arbeta i Sverige. Fragan om
folkbokforing ska ske kan darfor ocksa behéva provas. Fragan om arbetsgivare ska
kunna anséka om A-skatt eller i 6vrigt ska kunna begira att en arbetstagare ska
registreras 1 beskattningsdatabasen och till f6ljd av det édven tilldelas
samordningsnummer bor utredas vidare.

5.24 Tilldelning av samordningsnummer i samband med
godkannande eller tillstand for att fa arbeta i Sverige

Arbetstagare kan i vissa fall beh6éva godkinnande eller tillstaind f6r att fa arbeta 1
Sverige. Inom vissa yrken, t.ex. sjukvarden, krivs att en utlindsk examen godkinns
for att personen ska fa arbeta har. Arbetstagare som dr medborgare utanfor
EU/EES maiste ha arbetstillstind for att fi arbeta i Sverige. Arbetstagarens
identitet faststills i samband med godkinnande av examen eller beviljande av
arbetstillstind och det bor dirfor normalt inte rida ndgon osikerhet om
arbetstagarens identitet.

Det skulle vara mojligt att antingen arbetstagaren, arbetsgivaren eller en
myndighet begir tilldelning av samordningsnummer i samband med att en person
beviljats arbetstillstaind eller nir en svensk myndighet godkinner personens
utlindska examen. Skatteverket skulle da kunna registrera arbetstagaren i
beskattningsdatabasen innan denne paborjar arbetet hir utifran det underlag som
myndigheten har utgatt fran i sitt beslut om arbetstillstand respektive godkind
examen. Som framgar ovan ska de flesta arbetstagare som ska arbeta i Sverige i mer
in ett ar normalt folkbokféras och tilldelas personnummer. Bedémningen bor
dirfér avse bade frigan om skattskyldighet och frigan om personen ska
folkbokforas eller inte.

Alla personer som far arbetstillstind och vars examen godkinns boérjar dock
inte arbeta 1 Sverige. En nackdel med en registrering i beskattningsdatabasen och
tilldelning av samordningsnummer endast utifrin att personens examen ar
godkind eller att personen har arbetstillstind i Sverige ar att beskattningsdatabasen
skulle riskera att innehélla uppgifter om personer som inte arbetar i Sverige. En
mojlig 16sning ir att den myndighet som beviljat arbetstillstandet eller godkant
arbetstagarens examen informerar Skatteverket om detta, och att Skatteverket da
pabotjar en utredning av om personen ska registreras i beskattningsdatabasen. En
sadan ordning innebir dock merarbete fo6r Skatteverket och fir vigas mot de
positiva effekter som kan uppkomma for personen.

Frigan om personer, som far arbetstillstaind i Sverige eller vars yrkeslegitimation
godkinns av en svensk myndighet, ska registreras i beskattningsdatabasen och till
foljd av det dven tilldelas samordningsnummer bor utredas vidare.
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5.3 Ska EU- och EES-medborgare sjalva kunna
begara tilldelning av samordningsnummer?

I uppdraget ingir att Skatteverket ska préva om EU- och EES-medborgare sjilva
ska kunna begira tilldelning av samordningsnummer.

Utliindska medborgare som vistas i Sverige utan att vara folkbokforda upplever att de har ett
behov av ett identitetsnummer i Sverige

Skatteverket har gatt igenom de klagomal som EU- och EES-medborgare har
limnat till kommissionen och till SOLVIT Sverige. Skatteverkets genomgang och
kommentarer redovisas i bilaga 1 till denna promemoria.

Skatteverket konstaterar att de klagomal som EU- och EES-medborgare har
limnat till Kommissionen och SOLVIT Sverige huvudsakligen bottnar i att
personer som av olika anledningar inte har folkbokférts i Sverige upplever att
praktiska svarigheter fOljer med att inte vara folkbokférd och sakna ett
personnummer. Det dr sannolikt sd att de upplevda praktiska svarigheterna beror
pa dels att personerna inte ar folkbokférda och diarmed inte kan dtnjuta de
rittigheter som foljer av att vara folkbokférd, dels att personerna saknar
identitetsbeteckning (f6r det fall de inte tilldelats ett samordningsnummer).

De praktiska svarigheter som kan f6lja av att en EU- eller EES-medborgare inte
ar folkbokford kan inte 16sas genom en utékad mojlighet for tilldelning av
samordningsnummer. Diaremot skulle en del av de praktiska problem som kan f6lja
av att personen helt saknar identitetsbeteckning kunna l6sas om EU- och EES-
medborgare sjilva kunde begira tilldelning av samordningsnummer under
forutsittning att personen har moijlighet att begira nummertilldelning enligt
regelverket.

En forutsittning for att en utdkad tilldelning av samordningsnummer ska kunna
vara en 16sning av EU- och EES-medborgares upplevda praktiska svarigheter ar
emellertid att samordningsnumret i hogre grad 4n i dag accepteras och kan
anvindas i sambhillet som en fullgod och tillforlitlig identitetsbeteckning.
Skatteverkets forslag i avsnitt 7.2.3-7.2.9 om att personens identitet ska kunna
kontrolleras vid personlig instillelse hos verket och forslaget i avsnitt 7.5.1-7.5.2
om att samtliga samordningsnummer ska finnas i SPAR dr exempel pa forslag som
syftar till att stirka samordningsnumrets status och anvindbarhet i samhallet.

Syftet med samordningsnumret dndras

En dndring som innebir att EU- och EES-medborgare sjilva ska kunna begira
tilldelning av samordningsnummer innebdr att syftet med tilldelningen av ett
samordningsnummer dndras. Numret ska inte lingre som i dag enbart tilldelas pa
begiran av en statlig myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som 1 sin
verksamhet behéver ett samordningsnummer for en person foér att undvika
personforvixling eller for att utbyta information om personen med andra
myndigheter eller organisationer, utan numret ska tilldelas pa begiran av en person
som sjdlv bedomer att denne har ett behov av ett identitetsnummer i Sverige.

Nackdelen med en sadan 16sning ir att det skulle kunna uppfattas som att
personer som dr bosatta utomlands, och som saknar koppling till Sverige eller som
endast har en svag koppling till Sverige, har ritt att “bestilla” ett
samordningsnummer for vilket syfte det 4n ma vara. Skatteverkets uppfattning ar
att en mojlighet f6r EU- och EES-medborgare att rekvirera samordningsnummer
maste knytas till specifika, lagreglerade situationer.
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Tredjelandsmedborgare

En person som dr medborgare i ett land utanfér EU/EES,; s.k. tredje land, kan ha
uppehallsritt 1 Sverige pa grund av att personen dr familjemedlem till en EU- eller
EES-medborgare. Frigan om tredjelandsmedborgare ska kunna begira tilldelning
av samordningsnummer bor dirfor ocksa provas.

I detta sammanhang bor dven fragan om likabehandling vigas in. Det kan ur
likabehandlingsperspektiv ifragasittas om det dr limpligt att inféra en ordning dér
mojligheten for personen sjalv att begira tilldelning av samordningsnummer gors
avhingigt personens medborgarskap.

Krav pa personlig instillelse

Om en mojlighet infors for en person att sjilv begira tilldelning av ett
samordningsnummer bor det anges som forutsittning att personen ska instilla sig
hos Skatteverket och styrka sin identitet enligt Skatteverkets forslag i avsnitt 7.2.4.

54 Skatteverkets sammantagna beddmning

Skatteverket konstaterar inledningsvis att fraigan om huruvida fler aktorer bor
kunna begira tilldelning av samordningsnummer har behandlats av
Folkbokféringsutredningen i delbetinkandet SOU 2008:60 och av regeringen i
prop. 2008/09:111. Folkbokforingsutredningens bedomning var att andra an
statliga myndigheter inte bor fa mojlighet att begira samordningsnummer.
Utredningen ansag att det borde vara tillrickligt att alla statliga myndigheter kan
begira samordningsnummer for att tillgodose dven kommunernas och
landstingens behov (SOU 2008:60 s. 144). Regeringen delade denna bedémning
men ansag att behorigheten att begira samordningsnummer skulle utvidgas till att
kunna omfatta dven andra organ in myndigheter enligt vad regeringen bestimmer.
Moijligheten att begira tilldelning av samordningsnummer omfattar numera dven
privata utbildningsanordnare. Samtidigt andrades bestimmelserna sa att alla statliga
myndigheter far begira tilldelning av samordningsnummer for en person om det
behovs i myndighetens verksamhet for att undvika personférvixling eller for att
utbyta information om personen med andra myndigheter eller organisationer.
Regeringens bedomning var att dndringarna skulle fa till foljd att ytterligare
kategorier personer skulle kunna fi samordningsnummer (prop. 2008/09:111
s. 31).

Som framgir av statistiken i avsnitt 4.1.1 skedde den huvudsakliga tilldelningen
av samordningsnummer under perioden 1 januari 201631 augusti 2018 pa
begiran av Polismyndigheten, Passmyndigheter eller Skatteverket. Ett begrinsat
antal personer tilldelades samordningsnummer pa begiran av privata universitet
och hogskolor. Det kan dirfor ifrdgasittas om denna dndring har lett till att nya
grupper av personer tilldelas samordningsnummer i nagon storre utstrickning.

En utvidgning av méjligheten att begira tilldelning av samordningsnummer till
fler aktorer 16ser inte heller n6dvindigtvis problemen for grupper som har behov
av ett identitetsnummer i Sverige om det finns hinder mot att begira tilldelning av
samordningsnummer i annan lagstiftning. Ett sidant exempel dr utlindska
fastighetsagare, dir Skatteverket i promemorian Samordningsnummer och
utlindska fastighetsdgare — en 6versyn fran ar 2014 (se avsnitt 2.2) konstaterade att
mojligheten att tilldela utlindska fastighetsdgare samordningsnummer redan finns
enligt bestimmelserna i folkbokforingslagstiftningen, men att andringar behévdes
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1 lagen (2000:224) om fastighetsregister och i forordningen (2000:308) om
fastighetsregister. En provning av om det finns sidana hinder dven i annan
lagstiftning ligger utanfér detta uppdrag.

Skatteverkets bedomning dr att det for ndrvarande inte ar limpligt att ge fler
aktorer moijlighet att begira tilldelning av samordningsnummer. Skalet till detta ar
att det finns f6r manga svagheter och brister i systemet med samordningsnummer,
och att dessa forst maste atgirdas. Skatteverket kan dock inte se nagot hinder mot
att mojligheten att begira tilldelning av samordningsnummer pa sikt utokas till fler
aktorer. Vilka aktorer som i sd fall skulle omfattas bor utredas vidare.

Skatteverket kan pd motsvarande sitt inte heller se ndgot hinder mot att
mojligheten att begira tilldelning av samordningsnummer pa sikt utokas till EU-
och EES-medborgarna sjilva. En sidan utékning bor dock begrinsas till att gilla
personer som har en forhallandevis stark koppling till Sverige, t.ex. personer som
dger fastighet eller arbetar i Sverige. Eftersom den fria rorligheten aven kan omfatta
tredjelandsmedborgare bor dven denna fraga utredas vidare. En 16sning som
innebir att personen sjilv far begira tilldelning av ett samordningsnummer i de
situationer som anges i lagstiftningen skulle innebéra att personens behov av ett
samordningsnummer kunde tillgodoses pa ett annat sitt an vad som sker i dag.
Detta alternativ skulle sannolikt innebiéra att ett stort antal personer kan begira
tilldelning av samordningsnummer, vilket skulle kunna underlitta deras vistelse i
Sverige. Detta dr en visentlig dndring av syftet med anvindningen av
samordningsnummer och kriver 6éverviganden som inte kan goras inom ramen
tor denna utredning. Det skulle dven innebira att risken for att nummerserierna tar
slut 6kar. Om moijligheten att begira tilldelning av samordningsnummer
kombinerades med ett krav pa personlig instillelse hos Skatteverket fér kontroll av
identiteten skulle det ocksa vara mojligt att sakerstalla att kvaliteten pa de uppgifter
som behandlades om personen var god.
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6 Overvaganden och bedémningar

6.1 Skatteverkets roll nar det galler
samordningsnummer

Skatteverket konstaterar inledningsvis att utgangspunkten for regeringsuppdraget
ar att EU- och EES-medborgare som vistas i Sverige utan att vara folkbokforda
hir upplever att de har ett behov av ett identitetsnummer som de kan anvinda i
kontakter med det svenska sambhaillet. Skatteverket konstaterar vidare att
myndigheter och andra aktérer som anvinder samordningsnummer i sin
verksamhet i manga fall uppfattar att Skatteverket pa ett Overgripande plan
ansvarar for systemet med samordningsnummer, t.ex. att Skatteverket dr en garant
tor de uppgifter som registreras om en person, och att Skatteverket tillhandahaller
den information som rekvirenten och aktéren behéver. Uppfattningen dr siledes
att det ar Skatteverkets uppgift att se till att den som har ett berittigat behov far ett
samordningsnummer, att registrerade uppgifter dr korrekta samt personen sjilv
och de som anvinder samordningsnummer i sin verksamhet far information om
numret och vad det innebar.

Utifran de forvintningar som finns i samhillet och enligt Skatteverkets egen
bedomning behdver Skatteverket pa ett dnnu tydligare sitt vara styrande och
normerande nar det giller systemet med samordningsnummer. Skatteverket lamnar
utifrin denna utgangspunkt forslag som syftar till att strama upp och fortydliga
systemet med samordningsnummer. Skatteverket ska utifrin behovet 1 samhillet
verka for att samordningsnummer tilldelas pa ett rittssakert och effektivt sitt med
hinsyn till service och kontroll och foreslar att Skatteverket ska fa en tydligare roll
som styrande och normerande fér samordningsnummer. Skatteverket ska ocksa
verka for bestimmelser och rutiner som gor det moijligt att hantera riskerna med
samordningsnummer. Bestimmelserna om tilldelning av samordningsnummer ska
vara utformade sd att de sikerstiller den fria rorligheten for EU- och EES-
medborgare. Skatteverket ska informera myndigheter och utbildningsanordnare
om hur de kan rekvirera samordningsnummer och vilka krav som stills avseende
identitetskontrollen. Skatteverket ska tillhandahalla uppgifter som registrerats om
den person som tilldelats ett samordningsnummer och uppgift om huruvida
personens identitet ar faststalld eller inte till de myndigheter och andra aktérer som
anvinder ett samordningsnummer i sin verksamhet. Enskilda personer ska pa ett
enkelt sitt kunna fia information om vad ett samordningsnummer 4r och hur
numret kan anvindas i samhillet. Skatteverket ska slutligen ansvara for kontrollen
av personens identitet nir sa krivs. (Se vidare avsnitt 7.)

6.2 Risker och svagheter med de nuvarande
bestdmmelserna om samordningsnummer

6.2.1 Andra myndigheters och organisationers erfarenheter

Skatteverket har stillt fragor i enkitform till de myndigheter som rekvirerar
samordningsnummer eller som enligt Skatteverkets uppfattning borde rekvirera
samordningsnummer, samt till andra aktoérer som kan anvinda samordnings-
nummer 1 sin verksamhet (se avsnitt 4). Av svaren pd enkiten framgir bla.
foljande.
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Flera myndigheter svarar att det finns risk for att personer tilldelas flera
samordningsnummer och alltsa far flera identitetsbeteckningar. Som frimsta orsak
anges obefintlig eller bristande kontroll av att personen inte har ett samordnings-
nummer sedan tidigare. De tillfrigande myndigheterna vet dock inte i vilken
omfattning detta féorekommer.

Myndigheterna anser att det ar viktigt att faststilla en persons identitet i
samband med handliggning av drenden om samordningsnummer, bl.a. eftersom
tormaner (barnbidrag, pension etc.) dr knutna till en viss person. Flera myndigheter
betonar att det dr 6nskvirt om identiteten sikerstills sa langt mojligt och anser att
personlig instéllelse dr ett rimligt krav. I vissa fall 4r det dock inte moijligt att krava
personlig instillelse vid myndigheten, t.ex. om myndigheten har begrinsad
geografisk spridning eller om den person som irendet giller inte befinner sig i
Sverige. Flera myndigheter har framfort att kontroll av en persons identitet vid
personlig instillelse eventuellt bor koncentreras till en myndighet som kan ta emot
bestk 1 hela landet.

Alla myndigheter har noterat att det kan férekomma felaktigheter i de uppgifter
som registreras i samband med tilldelning av samordningsnummer, t.ex. fel namn,
fel fodelsedatum, fel adress eller fel medborgarskap. Myndigheterna har dock inte
néagra uppgifter om i vilken omfattning fel férekommer.

Det finns onskemal om att det ska registreras fler och bittre uppgifter om
personer med samordningsnummer, t.ex. familjeférhallanden, utlindsk adress och
vilka uppgifter som tidigare varit registrerade om en person (historik), att
synkroniseringen mellan samordningsnummer och personnummer nir en person
med samordningsnummer folkbokfors ska bli bittre, och att det ska vara littare att
ritta felaktiga uppgifter. Flera myndigheter tar upp frigan om huruvida ansvaret
for att faststalla personens identitet vid rekvirering av ett samordningsnummer bor
ligga pa varje myndighet eller om detta ansvar ska ligga pa en eller ett fital
myndigheter. Nagra myndigheter foreslar att en Oversyn av systemet med
samordningsnummer bor goras.

Skatteverket konstaterar att de risker och svagheter med de nuvarande
bestimmelserna om samordningsnummer som framkommer i svaren pa
Skatteverkets enkit bekriftar vad som redovisades i Skatteverkets promemorior

om samordningsnummer till utlindska fastighetsigare respektive asylsokande ar
2014 och 2016, se avsnitt 2.2.

6.2.2 Forandringar av systemet med samordningsnummer

Bedomning: Systemet med samordningsnummer bor utformas pa ett battre och
tydligare satt.

Skilen for bedomningen: For att komma till ritta med de problem som i dag
finns med anvindningen av samordningsnummer bor reglerna utformas pa ett
bittre och tydligare sitt.

Ett aterkommande problem ir att myndigheter och arbetsgivare som behover
anvinda personens identitetsbeteckning 1 sin verksamhet upplever att
Skatteverkets handligening tar for lang tid. Ett alternativ skulle kunna vara att
tilldelning av samordningsnummer kan ske dven om personens identitet inte kan
anses faststilld och att man minskar pa den kontroll som gors av de
personuppgifter som ska registreras om personen. Samhillsnyttan med en snabb
och enkel tilldelning av samordningsnummer ska dock vigas mot vikten av att
korrekta uppgifter registreras och att en person inte tilldelas flera nummer.
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Skatteverket bedomer att det inte ar limpligt att kvaliteten pa de uppgifter som
registreras om en person forsimras jamfort med 1 dag. Det skulle kunna allvarligt
forsvaga tilltron till systemet och fortroendet for Skatteverket. For att kontrollen
ska bli effektiv och siker dr det nédvindigt med en digital process. Det far inte
finnas nagon risk att samordningsnummer tilldelas till en person som redan har en
identitets-beteckning i Sverige.

For att tilldelningen av samordningsnummer ska kunna ske sd snabbt och
smidigt som m&jligt, samtidigt som att det 4r mojligt att gora en rimlig kontroll av
de uppgifter som ska registreras, bor en begiran om tilldelning av samordnings-
nummer innehalla korrekta och fullstindiga uppgifter. Pa sa sitt kan kvaliteten
garanteras fran borjan samtidigt som handliggningstiden kan minskas da
uppgifterna i ansékan inte behover utredas eller kompletteras pa samma sitt som 1
dag. Skatteverket foreslar darfor flera dndringar vad giller bestimmelserna om
begiran om tilldelning av samordningsnummer, se avsnitt 7.1.

I vissa fall kan en myndighet eller en bank eller personen sjilv ha ett behov av
att de uppgifter som registreras for en person ir kontrollerade med en hég niva av
sikerhet. Det kan dirfoér finnas ett behov av att inféra en mojlighet for en
myndighet eller personen sjilv att begira att Skatteverket kontrollerar de uppgifter
som har faststillts om personen och personens identitet i samband med att
personen besoker Skatteverket (personlig instillelse). Skatteverket féreslar darfor
att bestimmelser om moijlighet att 1 vissa situationer kontrollera personens identitet
vid personlig installelse hos Skatteverket ska infGras, se avsnitt 7.2.

Av statistiken 1 avsnitt 4.1.1 framgar att myndigheterna har manga samordnings-
nummer i sina register, men att endast en mindre del av dessa anvinds aktivt. For
att férhindra missbruk av samordningsnummer och for att halla registeruppgifter
aktuella bor en skillnad goras mellan samordningsnummer som anvinds aktivt och
samordningsnummer som inte lingre anvinds aktivt. Skatteverket féreslar darfor
att folkbokforingsdatabasen ska innehalla information om att ett samordnings-
nummer inte lingre ar aktivt, se avsnitt 7.3.

Minga myndigheter och foéretag som anvinder samordningsnummer 1 sin
verksamhet har svart att avgéra om en samordningsnummer avser en viss person
utifrin de uppgifter som ar registrerade om personen. Skatteverket foreslar darfor
att aviseringssystemet Navet och SPAR bor innehalla fler uppgifter om den person
som tilldelas ett samordningsnummer och om numret som sadant, se avsnitt 7.4
och 7.5.

Vissa av de personer som tilldelades personnummer av annan anledning dn
folkbokforing kan ha behov av att kunna anvinda numret i samhallet. I avsnitt 7.6
limnas darfor forslag om hur bestimmelserna ska tillimpas i férhéllande till dessa
personer.

6.2.3 Handlaggningen av begédran om nummertilldelning

Bedomning: Begiran om tilldelning av samordningsnummer bor i sd stor
utstrickning som moijligt ske genom e-rekvisition.

Skatteverkets rutiner, processer och system for A-skatt och SINK behéver ses
over.
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Skilen f6r bedomningarna

Linga handlageningstider

Ett problem som aterkommit under ling tid dr att myndigheter som rekvirerar
samordningsnummer och arbetsgivare som maste anvinda ett samordnings-
nummer i sitt Ilonesystem anser att det tar for lang tid innan nummertilldelningen
sker.

Av de inkomna enkitsvaren frain myndigheterna framgar att handldggningstiden
hos Skatteverket for att fa ett samordningsnummer varierar fran ett par veckor till
tva manader.

Myndigheternas uppskattning av handlaggningstid for att fa ett samordningsnummer

Myndighet Genomsnittlig handlaggningstid
Arbetsférmedlingen 2 veckor — 2 manader

CSN Genomsnitt 1,5 veckor
Forsakringskassan 1 manad — 2 manader
Pensionsmyndigheten Ca 1 ménad (langre tid under sommaren)
Polismyndigheten 1 manad

Processen for att handldgga begiiran om tilldelning av samordningsnummer

Forutom Skatteverkets beskattningsverksamhet, som limnar begiran om nummer-
tilldelning elektroniskt, begir alla andra rekvirenter tilldelning av samordnings-
nummer genom att skicka en blankett till Skatteverket per post, fax eller e-post.
Skatteverket har tagit fram fyra olika formulir for tilldelning av samordnings-
nummer. Vilken blankett som ska anvindas beror pa vilken myndighet som ar
rekvirent; Polismyndigheten (inklusive Ovriga rittsvairdande myndigheter),
Passmyndigheterna, UD eller 6vriga rekvirenter. Nagra myndigheter anvinder ett
eget formulidr som de tagit fram med ett av Skatteverkets formulir som forlaga.

Handliggningen av drenden om tilldelning av samordningsnummer har
koncentrerats till Skatteverkets kontor i Solleftea. Om ansékan dr komplett och
innehaller en kopia av identitetshandlingen ar handldggningstiden fran att ansékan
kommer in till Skatteverket 1 Solleftea till att svar skickas till rekvirenten normalt
tre dagar. Det tar dock lingre tid att handligga en ansékan som inkommer per post
frin en annan myndighet 4n vad det gor att handligga en anstkan som inkommer
clektroniskt  fran  Skatteverkets beskattningsverksamhet, detta eftersom
handldggaren inte behdver ligga in informationen i systemen nar begiran limnas
elektroniskt. Det férekommer perioder med lingre handliaggningstid, bl.a. nir en
stor mingd ansOkningar inkommer samtidigt.

Handliggaren kontrollerar om begiran dr komplett eller om nigon uppgift
maste kompletteras samt om det finns tidigare drenden for personen, t.ex. en
dubblettansokan. Handliggaren kontrollerar vidare om ett samordningsnummer
eller personnummer redan har tilldelats den person som rekvisitionen avser.
Sokningar gors bla. pa olika kombinationer av namnet, nirliggande stavning av
namn och olika kombinationer av fodelsedatum, t.ex. omkastad fodelsetid. Det
finns systemstdod for vissa arbetsmoment, medan andra arbetsmoment sker
manuellt genom sokning i tva olika system.

Svaret om samordningsnumret skickas per post till den rekvirerande
myndigheten.
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E-rekvisition av samordningsnummer

Myndigheter som far begira tilldelning av samordningsnummer har mojlighet att
rekvirera nummer elektroniskt genom att anvinda Skatteverkets webbtjinst
E-rekvisition Samordningsnummer for rekvisitionen. Hittills 4r det endast
Skatteverkets beskattningsverksamhet som har anslutit sig till tjdnsten. Polisen
planerar enligt uppgift att borja limna rekvisitioner digitalt.

Myndigheten som begir tilldelningen av samordningsnumret anropar
webbtjinsten E-rekvisition Samordningsnummer Over en nattjinst for siker
kommunikation mellan myndigheter. Myndigheten limnar en rekvisition samt
bifogar kopia av identitetshandlingar och far genast en kvittens pa om rekvisitionen
mottagits. Direfter handlidgger Skatteverket drendet enligt den interna (manuella)
processen for tilldelning av samordningsnummer. Svaret med uppgift om det
tilldelade samordningsnumret skickas elektroniskt till den adress som myndigheten
angivit.

Oversyn av rutiner, processer och system inom Skatteverkets beskattningsverksambet

Som framgir av statistiken 1 avsnitt 4.1.1 dr Skatteverkets beskattningsverksamhet
den stOrsta rekvirenten av samordningsnummer. For att tilldelningen av
samordningsnummer ska kunna forbittras utifrin den enskilde arbetstagarens
perspektiv behéver dirfor de rutiner, processer och system som anvinds inom
Skatteverkets beskattningsverksamhet vid handliggning av drenden avseende
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, s.k. SINK, och A-skatt, f6rbittras.

Personer som idr bosatta utomlands och som saknar e-legitimation bor ha
mojlighet att limna ansékningar om A-skatt eller SINK digitalt. Processen for att
handldgga drenden och fatta beslut om A-skatt och SINK bor automatiseras.

En siddan utveckling skulle medféra en stor forbittring av de nuvarande
processerna for skatteregistrering och beslut om SINK eller A-skatt. Det skulle
forenkla for arbetstagare och arbetsgivare, och handliggningstiderna skulle
forkortas.

Dessa fragor kriver inte lagandring.

Skatteverkets bedonming

Handliggningstiden for tilldelning av samordningsnummer skulle forkortas om fler
myndigheter ansluter sig till E-rekvisition samordningsnummer och om
Skatteverkets interna process for handliggningen av ansdkningar om tilldelning av
samordningsnummer forbittras genom teknisk utveckling.

Om fler myndigheter anslot sig till E-rekvisition samordningsnummer skulle
tiden kortas bade avseende den tid det tar frin det att den rekvirerande
myndigheten skickar rekvisitionen till det att rekvisitionen inkommer till
Skatteverket i Sollefted, och frin det att svaret frin Sollefted inkommer till
myndigheten som begirt nummertilldelningen. Om de manuella arbetsmomenten
med att hantera inkommande ansékningar kunde byggas bort skulle det ocksa vara
mojligt att utveckla ett systemstod £6r de arbetsmoment som 1 dag sker manuellt.
Detta skulle korta Skatteverkets interna handliggningstid for tilldelning av
samordningsnummer.

Vid bedémningen av om en rekvirent bor ansluta sig bor kostnaden for
rekvirenten beaktas. Flera myndigheter har visat intresse for E-rekvisition
samordningsnummer men valt att inte ansluta sig pd grund av héga utvecklings-
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och underhallskostnader som uppkommer fér att myndigheten maste bygga ett
eget granssnitt for att kunna anvinda tjansten.

For att Skatteverkets hantering av tilldelningen av samordningsnummer ska
kunna effektiviseras bor dock i vart fall Polismyndigheten och Transportstyrelsen,
som normalt begir tilldelning av ett stort antal samordningsnummer, vara anslutna
till E-rekvisition samordningsnummer. Utifrin den information som Skatteverket
har fatt pagar utvecklingsarbete inom Polismyndigheten for att i framtiden kunna
limna begiran om tilldelning av samordningsnummer digitalt.

Pa sikt bor dven andra myndigheter som normalt begir tilldelning av ett storre
antal samordningsnummer ansluta sig. De rekvirenter som begir tilldelning av ett
mindre antal samordningsnummer under ett kalenderar bor dock fortsatt kunna
limna ansOkningar utan att anvinda en webbtjinst.

For att Skatteverkets hantering av tilldelningen av samordningsnummer for
beskattningsaindamal ska kunna effektiviseras behover de rutiner, processer och
system som anvinds inom Skatteverkets beskattningsverksamhet vid handliggning
av drenden avseende sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, s.k. SINK, och
A-skatt, forbittras och digitaliseras. En arbetstagare som édr bosatt utomlands bor
kunna limna ansokan om SINK eller A-skatt digitalt.

6.2.4 Personen som tilldelas samordningsnummer kanner inte till
numret

Bedémning: Frigan om en person som tilldelas ett samordningsnummer ska
informeras om nummertilldelningen boér utredas.

Skilen f6r bedomningen: Det finns inte nigra regler 1 FOL eller FOF om att den
myndighet som begir tilldelning av ett samordningsnummer ska informera
personen om att ett nummer rekvireras, och det finns inte nagot krav att personen
ska kontrollera eller godkidnna de uppgifter som myndigheten anger i rekvisitionen.
Det finns inte heller nagra bestimmelser som reglerar om och hur personen ska
informeras om att ett samordningsnummer har tilldelats.

Tilldelningen av ett samordningsnummer ir ett forvaltningsbeslut som ir riktat
till myndigheten eller utbildningsanordnaren som begir nummertilldelningen.
Skatteverket informerar den myndighet eller utbildningsanordnare som har begirt
tilldelningen av samordningsnumret att numret har tilldelats.

En viktig aspekt dr att en person maste kdnna till att denne har tilldelats ett
samordningsnummer for att kunna ta tillvara pa sina rittigheter t.ex. avseende de
foreslagna bestimmelserna om kontrollerad identitet och att numret inte lingre ska
vara aktivt, se avsnitt 7.2.6 respektive 7.3.3. Det kan finnas anledning att 6verviga
om en myndighet eller utbildningsanordnare som begir tilldelning av ett
samordningsnummer ska informera personen som nummertilldelningen avser om
att en sadan begiran ska limnas eller att ett samordningsnummer har tilldelats.

Om personen fir kinnedom om att ett samordningsnummer har tilldelats samt
information om vad nummertilldelningen innebir kan denne anvinda numret dven
1 kontakter med andra myndigheter in den myndighet som har begirt tilldelningen
av numret, och vid kontakter med olika foretag och organisationer i Sverige.

Ett sidant krav skulle medféra 6kad administration f6r myndigheter och
utbildningsanordnare som begir tilldelning av samordningsnummer. For att en
sadan bestimmelse skulle inféras ska fordelarna 6verviga de nackdelar som
uppkommer f6r den som ska ansvara f6r administrationen.
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Information om samordningsnummer i samband med registrering i beskattningsdatabasen

Nir det giller registrering i beskattningsdatabasen framgar det av 2 kap. 3§
skatteforfarandeférordningen (2011:1261) att Skatteverket ska utfirda en sirskild
handling om beslutad registrering enligt faststillt formuldr. De registerutdrag som
utfirdas i samband med att en person registreras for t.ex. moms eller som
arbetsgivare innehaller uppgift om det tilldelade samordningsnumret. Pa
motsvarande sitt framgar det tilldelade samordningsnumret av ett beslut om
tilldelning av A-skatt eller beslut om SINK.

Registreringsutdrag och beslut innehaller dock inte nigon information om vad
samordningsnumret innebdr och hur det kan och ska anvindas. Det férekommer
t.ex. att en arbetstagare eller en arbetsgivare tror att det tilldelade numret endast
avser arbete fOr en viss arbetsgivare eller ett visst kalenderar, och att en ny ansokan
darfor limnas om arbetstagaren byter arbetsgivare eller vid ett nytt kalenderar.

Skatteverkets bedimmning

Om personen som nummertilldelningen avser deltog i samband med rekvisitionen,
skulle personen fa mojlighet att kontrollera och komplettera uppgifterna som den
rekvirerande myndigheten eller utbildningsanordnaren limnar i begiran om
nummertilldelning. Det skulle kunna innebira att kvaliteten pa de uppgifter som
limnas om personen i begiran forbittrades. Antalet felaktiga anstkningar skulle
ocksa kunna minska eftersom det skulle vara mojligt att undvika att en ny begiran
om nummertilldelning limnas for en person som redan kinner till att denne har
tilldelats ett samordningsnummer.

Det kan dock finnas situationer da den person som nummertilldelningen avser
inte behover ha information om att ett samordningsnummer rekvireras och
situationer da det kan vara férenat med stora svarigheter eller olimpligt att
personen far sidan information. Personen har normalt inte nagot behov eller
ndgon nytta av att veta om att ett nummer ska rekvireras eller har tilldelats om
personen inte befinner sig i Sverige och inte har ndgra kontakter med andra
myndigheter dn rekvirenten.

For att det ska vara motiverat att infora bestimmelser om information vid
begiran om tilldelning av samordningsnummer bor de positiva effekterna Gverviga
den 6kade administrationen. Det bor ocksa vara klarlagt i vilka situationer en
person inte ska informeras om att nummer rekvireras eller tilldelas. En annan fraga
som bor utredas dr vem som ska ansvara for att informationen limnas till personen
som nummertilldelningen avser. Limpligen bor rekvirenten som begir tilldelning
av ett samordningsnummer, och som ir den som har kontakt med personen,
ansvara for att informationen om nummertilldelningen limnas till personen.

Dessa fragor ir av Overgripande karaktir och ber6ér samtliga myndigheter och
utbildningsanordnare som begir tilldelning av samordningsnummer, Skatteverket
som ansvarar for tilldelningen av numret och personerna sjilva. Frigorna bor
darfor utredas vidare 1 annan form dn genom ett uppdrag till Skatteverket.

Skatteverket avser att under ar 2019 ta fram information som en rekvirerande
myndighet kan skicka till personen som tilldelats ett samordningsnummer.
Informationen ska innehdlla uppgifter om att ett samordningsnummer har
tilldelats, vad numret innebdr och hur det kan anvindas i samhillet. Skatteverket
avser dven att ta fram branschanpassad information om vad samordningsnummer
ar och hur numret kan anvindas, se avsnitt 4.3.6.
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7 Lagforslag

7.1 Begéran och beslut om tilldelning av
samordningsnummer

7.1.1 Begaran om nummertilldelning ska lamnas pa ett faststallt
formular

Forslag: En begiran om tilldelning av samordningsnummer ska limnas pa
faststillt formuldr och ange for vilket indamal numret ska tilldelas.

Skilen for forslaget: Skatteverket har tagit fram fyra olika formulir f6r begiran
om tilldelning av samordningsnummer. Vilket formuldr som ska anvindas beror
pa vem som ir rekvirent av ett nummer. Nagra myndigheter anvinder ett eget
formulir som de tagit fram med ett av Skatteverkets formulir som férlaga.

Begdiran om tilldelning av samordningsnummer ska lammnas pa faststillt formuldr

Den nuvarande ordningen att en myndighet kan anvinda sig av ett eget formulir
leder ibland till att all information inte limnas redan vid rekvisitionen av samord-
ningsnumret, och att en begidran om komplettering darfér maste skickas. Vidare
medf6ér den nuvarande ordningen att uppdateringar eller andra forbittringar av
Skatteverkets process for tilldelning av samordningsnummer har svart att fa
genomslag. Detta paverkar i sin tur handliggningstiderna for tilldelningen av
samordningsnummer.

Skatteverkets anser att myndigheter och utbildningsanordnare som begir
tilldelning av samordningsnummer bor hinvisas till att anvinda ett formuldr som
Skatteverket faststiller. Det ska inte lingre vara moijligt att anvinda egna formulir.

Skatteverket bedomer att de fordelar som detta innebir i form av att korrekta
och fullstindiga uppgifter kan limnas redan vid det tillfille da begiran limnas,
uppviager den nackdel det kan innebidra f6r en myndighet att inte lingre kunna
anvinda ett eget formuldr. Att begiran om tilldelning av samordningsnummer
limnas genom ett faststillt formuldr dr ocksa en forutsittning for att system for
elektronisk rekvirering och handliggning av begiran om tilldelning av
samordningsnummer ska kunna forbittras och utvecklas vidare.

Begdiran om tilldelning av samordningsnummer ska inneballa uppgift om syftet med
nummertilldelningen

Ett nummer ska endast tilldelas i de fall en statlig myndighet eller en enskild
utbildningsanordnare i sin verksamhet behover ett samordningsnummer fér en
person for att undvika personforvixling eller for att utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer (5§ folkbokférings-
térordningen (1991:741), térkortad FOF). Om samordningsnummer tilldelas utan
att det finns ett verkligt behov hos rekvirenten riskerar det att skapa nummer som
inte anvinds i samhillet, vilket i sin tur kan minska samordningsnumrens
legitimitet.

Att nummer inte ska tilldelas ”i ondédan” kan 4ven motiveras med att
nummerserierna ir begransade. Att samordningsnummer endast ska utfirdas nir
det finns ett verkligt behov far vidare antas bli en 4n mer angeligen fraga for det
fall kretsen som kan begira tilldelning av samordningsnummer ska utokas.
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I syfte att forhindra att samordningsnummer tilldelas 1 fall dir det inte finns ett
legitimt behov hos rekvirerande organ, anser Skatteverket att det i en begiran om
tilldelning av samordningsnummer ska anges for vilket 4ndamal som numret ska
tilldelas. Informationen bor limpligen limnas genom att rekvirenten kryssar i
relevant ruta i det faststallda formularet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 6 § FOF.

7.1.2 Uppgifter som ska lamnas i begaran om nummertilldelning

Forslag: En begiran om tilldelning av samordningsnummer ska innehalla
tillgdngliga uppgifter om den enskildes fullstindiga namn, kon, foédelsetid,
todelseort och medborgarskap.

En begiran far innehalla uppgifter om den enskildes adress 1 Sverige, adress i
hemlandet eller annan kontaktadress.

Skilen for forslagen: Av 6 § forsta stycket FOF framgar att en begiran om
tilldelning av samordningsnummer ska innehélla tillgingliga uppgifter om den
enskildes namn, kon, fodelsetid, fodelseort, adress i Sverige och medborgarskap.
Utformningen av bestimmelsen innebdr att den myndighet som begir tilldelningen
av samordningsnumret ska limna uppgifterna om personen som tilldelningen
avser, men bara om uppgifterna ar tillgingliga. Vissa uppgifter, t.ex. personens
adress i hemlandet, ska inte limnas ens om uppgifterna ir tillgingliga hos den
rekvirerande myndigheten. Det ar forhallandevis f4 uppgifter som maste registreras
1 folkbokféringsdatabasen for att Skatteverket ska kunna tilldela en enskild ett
samordningsnummer (prop. 2008/09:111 s. 39).

Flera banker och forsikringsbolag som anvinder samordningsnummer i sin
verksamhet har angivit att det dr svart att avgora om ett tilldelat samordnings-
nummer avser en viss person, eftersom det dr sd fa uppgifter som ar registrerade
om den person som tilldelats numret. Férutom banker och férsikringsbolag har
dven andra foéretag och myndigheter framfért att det vore Onskvirt om fler
uppgifter var registrerade for en person med samordningsnummer, eftersom det
innebdr att det blir enklare att bedéma om numret avser en viss person.

En begdran om tilldelning av samordningsnummer bor normalt innehalla de uppgifter som
Sframgar av ett pass eller ett nationellt identitetskort

Unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier regleras i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004%, forkortat rorlighetsdirektivet.
Alla unionsmedborgare med giltigt nationellt identitetskort eller pass och deras
familjemedlemmar, som inte dr medborgare 1 en medlemsstat, och som har giltigt
pass, har ritt att limna en medlemsstats territorium fOr att resa till en annan
medlemsstat (artikel 4). Medlemsstater ska tillita unionsmedborgare att resa in pa
deras territorium med giltigt nationellt identitetskort eller pass och tillita

+ BEuropaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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familjemedlemmar som inte ar medborgare 1 en medlemsstat att resa in pa deras
territorium med ett giltigt pass (artikel 5).

Skatteverkets bedémning ér att de uppgifter om en person som framgar av ett
giltigt pass eller nationellt identitetskort, dvs. personens namn, kon, fodelsetid,
fodelseort och medborgarskap ska framgd av begiran om tilldelning av
samordningsnummer. En myndighet som ska handldgga ett drende for en person
med samordningsnummer kan da kontrollera dessa uppgifter mot personens pass
eller nationella identitetskort.

Fullstindigt namn

Vad giller uppgiften om namn férekommer det ofta att den rekvirerande
myndigheten inte har angett samtliga for- och efternamn, att namnet ar felstavat
eller att fornamn har forvaxlats med efternamn och tvirtom i begiran om
tilldelning av samordningsnummer. Det kan da bli svart att kontrollera om
personen har ett samordningsnummer sedan tidigare.

For att Oka tillforlitligheten pa de uppgifter som registreras i folkbokforings-
databasen bor den myndighet som begir tilldelning av samordningsnumret darfor
ange personens fullstindiga namn.

Adressuppgift

Andamalet med att uppgift om adress ska anges i begiran om tilldelning av
samordningsnummer ar att folkbokféringsdatabasen ska innehalla en adressuppgift
ddr det gar att na den enskilde. Med tanke pa att enskilda personer som tilldelas
samordningsnummer kan ha olika stark anknytning till Sverige dr det inte
indamalsenligt att begrinsa den adressuppgift som tas in till enbart adress 1 Sverige.
I det enskilda fallet kan en adress i utlandet vara mer anvindbar och tillf6rlitlig 4n
en adress 1 Sverige. Lantmaiteriet har framfort att adressuppgiften till en dgd
fastighet 1 Sverige dven bor framgé f6r en person som har samordningsnummer.

Eftersom en person som tilldelas samordningsnummer kan ha anknytning bade
till Sverige och till utlandet, bor mer dn en kontaktadress kunna anges i begiran.
Ett samordningsnummer kan behéva tilldelas f6r en person som saknar kind eller
fast adress. Uppgift om adress i Sverige eller i hemlandet ska ddrfor inte vara en
obligatorisk uppgift for att ett samordningsnummer ska tilldelas.

Det kan dock trots detta finnas skil mot att registrera personuppgifter om den
person som tilldelas ett samordningsnummer om uppgifterna dr svara att
kontrollera, eller svara att halla aktuella. Skatteverket har t.ex. inte mojlighet att
kontrollera att uppgiften om personens adress i hemlandet dr korrekt, och det finns
inte heller nagon moijlighet att folja upp en eventuell adressindring om personen
flyttar.

Skatteverkets bedonmning

Utformningen av 6 § FOF innebir att en begrinsad mingd personuppgifter
behandlas 1 folkbokforingsdatabasen om den person som har ett
samordningsnummer. En 6kning av mingden uppgifter f6r personer som tilldelas
samordningsnummer skulle mojligen kunna medfora att risken for att en viss
person tilldelas flera samordningsnummer minskar.

Mot bakgrund av svarigheterna med att uppritthalla kvalitet och aktualitet f6r
ett 6kat antal uppgifter anser Skatteverket att den enda utvidgning av de uppgifter
som ska samlas in och registreras for en person som tilldelas samordningsnummer
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som bor gbras dr en utvidgning med uppgift om personens fullstindiga namn och
adressuppgifter. Vidare bor bestimmelserna om vilka uppgifter som ska anges i
begiran fortydligas. Det bor klart framga vilka tillgiangliga uppgifter som ska inga i
en begiran om tilldelning av samordningsnummer, och vilka uppgifter som far
anges. Om rekvirenten inte kan ange personens fullstindiga namn m.m. ska de
uppgifter som ar tillgingliga anges.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 6 § FOF.

7.1.3 Underlag om hur personen har identifierats

Forslag: I en begiran om nummertilldelning ska den som begir tilldelningen ange
om denne bedomer att personens identitet kan anses faststilld, om det rader
osikerhet om ndgon uppgift som limnas om den enskilde, pa vilket sitt den
enskilde identifierats och vilka handlingar som legat till grund for identifiering eller
om sidana handlingar saknas. Kopia av de handlingar som legat till grund for
identifieringen ska ges in till verket.

Skilen for forslagen: Av 6 § forsta stycket FOF framgar att en begiran om
tilldelning av samordningsnummer ska innehalla uppgift om vilka handlingar som
legat till grund for identifieringen. Skatteverket far begira att de handlingar som
legat till grund for identifieringen ges in till verket (6 § forsta och andra stycket
FOF). Detta giller dock inte da samordningsnummer ska tilldelas en person som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Skatteverket har limnat flera olika forslag i syfte att stirka systemet med
samordningsnummer i promemoriorna Samordningsnummer och utlindska
fastighetsigare — en Oversyn och Samordningsnummer till asylsokande, se
avsnitt 2.2. Skatteverket har bl.a. foreslagit att 6 § FOF ska dndras pa sa sitt att den
rekvirerande myndigheten ska bifoga kopia av den handling som ligger till grund
for identifieringen. Skatteverket har angivit foljande skal f6r forslaget:

For att undvika personforvaxlingar och skapa en hogre registerkvalitet dr det
rimligt att kriva att myndigheterna alltid, utan uttrycklig begiran fran Skatteverket,
skickar in kopia av den identitetshandling som ligger till grund f6r identifieringen.
Detta forfarande tillimpas redan i dag av vissa myndigheter och dr dessutom en
obligatorisk uppgift for den som anvinder Skatteverkets digitala tjanst. Genom att
Skatteverket alltid far in en kopia av den identitetshandling som ligger till grund f6r
faststallandet av identiteten far Skatteverket ritt uppgifter direkt och behéver inte
be om kompletterande uppgifter frain den rekvirerande myndigheten. Det arbete
som den rekvirerande myndigheten maste ligga ned for att bifoga handlingen
maste anses forsumbart i forhallande till de vinster som gors.

Skatteverkets bedonming

Skatteverkets uppfattning dr att det rader stora skillnader mellan olika rekvirenter
vad giller bedémningen av om en persons identitet kan anses faststilld eller inte.
Utan tillgang till de identitetshandlingar som legat till grund f6r identifieringen av
personen finns det ocksa en osikerhet om innehallet i dessa handlingar.

Mot denna bakgrund anser Skatteverket att finns ett behov av att inféra regler
om att den som begir tilldelningen ska ange om denne bedémer att personens
identitet kan anses faststilld eller om det rider osikerhet om nigon uppgift som
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limnas om den enskilde, samt att en begiran om nummertilldelning ska innehalla
uppgift om pa vilket sitt den enskilde identifierats och vilka handlingar som legat
till grund for identifiering eller om sidana handlingar saknas.

Den som begir tilldelningen bér ange om denne bedémer att personens
identitet kan anses faststilld eller om det rader osikerhet om ndgon uppgift som
limnas om den enskilde. Uppgiften om pa vilket sitt personen har identifierats bor
limnas pa ett enkelt sitt, t.ex. genom att rekvirenten kryssar i relevant ruta i ett
faststillt formulir. Rekvirenten bor tex. ange om denne har kontrollerat
uppgifterna om personen vid ett personligt mote, eller om uppgifterna grundas pa
uppgifter som personen eller en annan part har limnat i en ansékan. Vidare bor
anges om rekvirenten har sett identitetshandlingen 1 original eller en vidimerad
kopia av identitetshandlingen. Om personens identitet inte har faststillts eller om
identitetshandlingar saknas bor det anges i begiran om tilldelningen av
samordningsnumret.

De handlingar som legat till grund f6r identifieringen bor bifogas begiran om
tilldelning av samordningsnummer.

De foreslagna andringarna innebdr sammantaget att det blir enklare for
Skatteverket att bedéma om rekvirenten kan anses ha faststillt den enskildes
identitet. De foreslagna dndringarna innebir ocksa att det blir hégre kvalitet pa
uppgifterna som registreras om en person som tilldelas samordningsnummer,
vilket bor leda till att tilltron till systemet med samordningsnummer 6kar. Med
hogre kvalitet pa uppgifterna redan frin borjan torde behovet av att senare ritta
telaktiga uppgifter minska. I de fall det dnda kan bli aktuellt med rittelse av en
uppgift, borde det bli littare att avgéra om det finns skal for rittelse eller inte.

De foreslagna dandringarna bor inte gilla dd samordningsnummer ska tilldelas
en person som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndring i 6 § FOF och inférandet av en ny paragraf, 6 a §, i
FOF.

7.1.4 Avslag av begaran om nummertilldelning

Forslag: En begiran om tilldelning av samordningsnummer ska avslis om
forutsittningarna for begiran i 18 a § FOL eller vad som har foreskrivits av
regeringen 1 friga om begiran inte 4r uppfyllda och den som begir
nummertilldelning inte har f6ljt en uppmaning att avhjilpa bristen.

Skilen for forslaget: Nir en begiran om tilldelning av samordningsnummer ar
ofullstindig eller om annan brist féreligger, uppmanar Skatteverket den som begirt
tilldelningen av numret att avhjilpa bristen genom att komplettera handlingarna i
irendet. Inte sillan uppstar diskussion om vad som krivs for att komplettera
ansOkan och det kan manga ganger vara svart for myndigheten att himta in ett nytt
och bittre underlag. Handldggningen blir dirfor ofta tidsmissigt £6rdr6jd och om
nigon komplettering inte kommer in leder det som regel till att myndigheten till
slut dterkallar sin begiran. Det dr sillan som Skatteverket limnar ett formellt
avslagsbeslut vid en begiran om samordningsnummer, dven om det férekommer.
Detta gors da med stod av forvaltningslagen (2017:900). Det férekommer dven att
en ansOkan som innehaller formella brister avvisas.
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1 4 § lagen (2015:899) om identitetskort for folkbokférda i Sverige framgar att
en ansokan om identitetskort ska avslas om forutsittningarna inte ar uppfyllda eller
det som anges ilagen avseende ans6kan om identitetskort eller som har foreskrivits
av regeringen i friga om anskan inte har iakttagits och s6kanden inte har foljt en
uppmaning att avhjalpa bristen.

En motsvarande bestimmelse nir det giller begiran om tilldelning av
samordningsnummer skulle effektivisera handliggningen genom en 6kad tydlighet
tor myndigheter och andra berérda organ om vad som krivs vid en begiran och
vad som blir konsekvensen om den ar sa bristfillig att den inte kan liggas till grund
tor tilldelning av samordningsnummer. En sidan ordning skulle kunna férkorta

handligegningstiden. En  avslagsbestimmelse =~ bor  dirfér  inféras 1
folkbokféringslagen (1991:481), férkortad FOL.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 34 a §, i FOL.

7.15 Narliggande fodelsedatum kan anvandas for att konstruera ett
samordningsnummer

Forslag: Om det for en viss fodelsetid inte finns fler individnummer att tilldela,
far fodelsedatumet i stillet anges med en nirliggande dag i méanaden.

Skilen f6r forslaget: Under hosten 2018 har individnummer tagit slut for ett
fodelsedatum. Det har vidare framkommit att det ér brist pa lediga nummer dven
tor andra datum.

Skatteverket har 1 promemorian Samordningsnummer till asylsokande, se
avsnitt 2.2, foreslagit att en narliggande dag i méanaden ska kunna anvindas for att
konstruera samordningsnumret om numren for en fodelsetid inte ricker till. Av
18 § tredje stycket FOL framgar att om det for en viss fodelsetid inte finns fler
fédelsenummer att tilldela, far fodelsedagen 1 stillet anges med en nirliggande dag
i manaden. Om det f6r en viss fodelsetid inte finns fler individnummer att tilldela
behovs en ny bestimmelse om att en nirliggande dag i manaden far anvindas dven
for att konstruera samordningsnumret. Det blir da tydligt att ett fringaende av en
fodelsetid enbart beror pa att individnumren har tagit slut. Uppgift om personens
faktiska fodelsetid ska i stillet framga som en egen uppgift i databasen och kan da
limnas vidare till anvindare i samhallet via Navet pa motsvarande sitt som for ett
personnummer.

Skatteverkets bedimning

Eftersom samordningsnummer redan har tagit slut fér vissa datum, och eftersom
genomférandet av forslag som innebir tilldelning av samordningsnummer for nya
personkategorier kan forvintas ha paverkan for stabiliteten 1 systemet for
samordningsnummer, bor bestimmelsen om att en nirliggande dag i manaden ska
kunna anvindas for att konstruera samordningsnumret om numren fOr en
fodelsetid inte racker till, snarast inforas.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 18 a § FOL.
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7.2 Faststalld identitet och identitetskontroll vid
personlig installelse

7.2.1 Skatteverkets beddmning av att personens identitet kan anses
faststalld

Forslag: Om det inte rader osikerhet om identiteten f6r den person som tilldelats
samordningsnummer ska Skatteverket besluta att personens identitet kan anses
faststalld.

Skilen for forslaget: Skatteverkets erfarenhet dr att registreringen av uppgiften att
en persons identitet kan anses faststilld ofta tolkas som att en myndighet har
kontrollerat personens identitet vid personlig instillelse. Sa ir inte fallet.

Om Skatteverket bedomer att det underlag som limnas 1 samband med begiran
om samordningsnummer uppfyller kraven i FOF, dvs. att uppgifterna om
personens namn, kon, fodelsetid, fédelseort och medborgarskap kan anses
faststallda, registreras uppgiften ”’Ja” i folkbokféringsdatabasen. Om Skatteverket
bedomer att underlaget inte uppfyller kraven registreras "Nej”.

I databasen anvinds beteckningen 7styrkt identitet” fOr registrering av
uppgiften om att identiteten kan anses faststalld. Begreppen faststilld identitet”
och 7styrkt identitet” anvinds ofta omvixlande. P4 motsvarande sitt anvinds
begreppet “ostyrkt identitet” nir Skatteverket har bedomt att personens identitet
inte kan anses faststalld.

Exempel

Foljande exempel visar pa situationer nir den myndighet som begir tilldelning av
ett samordningsnummer kan faststilla uppgifterna om personens namn, kon,
todelsetid, medborgarskap etc. utan att triffa personen.

Skatteverkets beskattningsverksambet begir tilldelning av samordningsnummer nar
en person ska registreras i beskattningsdatabasen. Underlaget £6r registreringen kan
komma in fran personen sjilv, eller fran en arbetsgivare eller ett ombud, se avsnitt
3.2.5. Skatteverket triffar varken arbetstagaren som nummertilldelningen avser,
eller arbetsgivaren eller ombudet om niagon av dessa har limnat ans6kan om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, s.k. SINK, och har begrinsad
mojlighet att kontrollera om de uppgifter som limnas i ansokan dr korrekta.

Transportstyrelsen begir tilldelning av samordningsnummer nar en bil séljs till en
person som inte ir folkbokford 1 Sverige, dvs. saknar personnummer. Undetlag for
dgarbytet limnas av kbparen och siljaren. Transportstyrelsen triffar inte képaren
som nummertilldelningen avser och har begrinsad méjlighet att kontrollera om de
uppgifter som limnas i ansékan ar korrekta.

Om fullstindigt underlag, dvs. uppgift om personens namn, fédelsetid,
fodelseort, kon, medborgarskap samt kopia av identitetshandling, limnas i
samband med begiran om tilldelning av samordningsnumret kommer
samordningsnumret registreras som att identiteten kan anses faststilld/styrkt i
béda fallen.

Om det underlag som Skatteverkets beskattningsverksamhet limnar inte dr
fullstindigt kan samordningsnummer tilldelas dnda. Numret presenteras da
tillsammans med uppgift om “ej styrkt” i folkbokforingsdatabasen.

Om det underlag som Transportstyrelsen limnar inte dr tillrickligt kan
samordningsnummer inte tilldelas. Om Transportstyrelsen inte kompletterar eller
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aterkallar sin ans6kan far Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet fatta ett beslut
om att begiran om tilldelningen av samordningsnumret ska avslas.

Konsekvenserna av att det dr svart att skilja mellan samordningsnummer som tilldelas med eller
utan faststilld identitet

Att samordningsnummer kan missbrukas och problematiken med systemet med
samordningsnummer tas upp bl.a. i utredningen Kvalificerad vilfardsbrottslighet
— forebygga, forhindra, uppticka och beivra. Av utredningen framgar bl.a. att det
finns stora kunskapsbrister ndr det giller skillnaden mellan ett samordnings-
nummer som tilldelats ndr personens identitet kan anses faststilld (styrkta
uppgifter) och ett samordningsnummer som tilldelas enligt undantaget for
Skatteverket och Polismyndigheten trots att personens identitet inte kan anses
faststalld (ostyrkta uppgifter). Det finns stor risk att de aktérer som anvinder
samordningsnummer som tilldelats trots att personens identitet inte kan anses
faststalld inte kontrollerar nédvindiga uppgifter innan de liggs till grund for olika
atgirder och beslut (SOU 2017:37 s. 269).

Ett problem som har framférts 1 svaren pa den enkit som Skatteverket har
skickat ut (se avsnitt 4) 4r att det ar svart att fOrsta skillnaden mellan att personens
identitet kan anses faststilld och att identiteten inte kan anses faststilld, och vad
det kan fa f6r konsekvenser i olika sammanhang. De aktorer som ska anvinda ett
samordningsnummer i sin verksamhet, t.ex. arbetsgivare, myndigheter, banker och
torsikringsbolag, har svart att avgora om ett tilldelat samordningsnummer avser en
viss person eftersom ett begrinsat antal uppgifter registreras om en person som
tilldelas ett samordningsnummer och kvaliteten pa dessa uppgifter dessutom kan
vara dalig. Att en stor andel av samordningsnumren har tilldelats utan att personens
identitet kan anses faststilld paverkar saledes bade kvaliteten pa de uppgifter som
registreras om personer som tilldelas samordningsnummer och tilltron till systemet
med samordningsnummer i stort.

Den som begir tilldelningen av samordningsnumret ansvarar for att bedoma
om personens identitet kan anses faststilld enligt bestimmelserna i 5b § forsta
stycket folkbokforingstérordningen (1991:749). Om Skatteverket bedomer att
rekvirenten gjort en korrekt bedémning far samordningsnummer tilldelas enligt
5a§ forsta stycket folkbokforingsforordningen. Om Skatteverket bedémer att
personens identitet inte kan anses faststilld ska verket avsla begiran om
nummertilldelning savida inte nagot av undantaget i 5a§ andra stycket
folkbokféringstforordningen kan tillimpas.

Skatteverkets bedimning

Skatteverkets bedomning dr att det behdvs en tydligare reglering om nir
Skatteverket ska anse att personens identitet kan anses faststilld utifrin de
uppgifter som det organ som begir tilldelning av samordningsnumret limnar i
begiran. Vid bedémningen av om en persons identitet ska anses faststilld ska
bestimmelserna i 6 och 6 a {§ FOF tillimpas. Det innebir att en begiran om
tilldelning av  samordningsnummer eller personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen (1991:481) ska limnas pa faststillt formulédr och ange f6r vilket
indamal numret ska tilldelas. Den ska innehalla tillgingliga uppgifter om den
enskildes fullstindiga namn, kon, fédelsetid, fédelseort och medborgarskap. Den
som begir tilldelningen ska vidare ange om denne bedémer att personens identitet
kan anses faststilld eller om det rader osidkerhet om nagon uppgift som limnas om
den enskilde, pa vilket sitt den enskilda identifierats samt vilka handlingar som
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legat till grund for identifiering eller om sadana handlingar saknas. Kopia av de
handlingar som legat till grund for identifieringen ska ges in till verket i samband
med en begiran om tilldelning av samordningsnummer.

Myndigheter och andra aktorer som anvinder ett samordningsnummer i sin
verksamhet kan da utga fran att bedomningen av om en persons identitet kan anses
faststilld har gjorts pa ett likvardigt sitt for de personer som tilldelas
samordningsnummer och vars identitet anses faststilld. Genom de féreslagna
bestimmelserna tydliggdrs det vad det innebér att personens identitet anses
faststalld. Detta skapar en bittre transparens och forutsebarhet f6r de myndigheter
och andra aktorer som ska virdera med vilken sidkerhet en person har identifierats
1 samband med att personen tilldelats samordningsnummer.

Skatteverkets beslut om tilldelning av samordningsnummer kan inte dverklagas.
Skatteverket anser att beslut om huruvida en personens identitet ska anses faststalld
inte heller ska kunna 6verklagas.

For att foretag och organisationer ska kunna ta del av uppgift om att personens
identitet kan anses faststilld krdvs dndringar i SPAR, se avsnitt 7.5.

Skatteverket har 6vervigt om begreppet faststalld identitet i 5 a § forsta stycket
FOF ska dndras for att nirmare aterspegla den kontroll som gors av personens
identitet. En sidan dndring ligger dock utanfér ramen f6r detta uppdrag och
Skatteverket har dirfor inte limnat nagot sadant forslag.

Lagforsiag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 18 ¢ §, i FOL.

7.2.2 Tilldelning av samordningsnummer trots att personens
identitet inte ar faststalld

Bedomning: Inférandet av bestimmelser om att en arbetstagare som botjar arbeta
i Sverige ska anmila sig for registrering hos Skatteverket skulle medféra att
tilldelningen av samordningsnummer for registrering i beskattningsdatabasen trots
att personens identitet inte 4ar faststilld minskar. Ett sadant forslag ligger dock
utanfor detta uppdrag.

Skilen f6r bedomningen: I lagstiftningen gors olika avvagningar mellan behovet
av att ett samordningsnummer ska tilldelas f6r en person som inte ar folkbokford
i Sverige, och behovet av att identiteten pa den person som numret ska tilldelas ar
tillrackligt sakerstalld.

Huvudregeln ir att samordningsnummer endast ska tilldelas om det inte rader
osikerhet om personens identitet, dvs. att personens identitet kan anses faststalld
(5a§ forsta stycket FOF). Huvudregeln innebdr siledes att behovet av att
personens identitet kan anses faststilld vager tyngre dn behovet av att ett
samordningsnummer tilldelas. Tillimpningen av huvudregeln innebir att
myndigheter som inte kan begira tilldelning av samordningsnummer pa grund av
att personens identitet inte kan anses faststilld 4r hinvisade till att anvinda interna
nummerserier eller andra l6sningar.

Skatteverket, Polismyndigheten och 6vriga rittsvairdande myndigheter samt
Migrationsverket kan enligt vissa undantag frain huvudregeln begira tilldelning av
samordningsnummer dven om personens identitet inte kan anses faststilld (5 a §
andra stycket FOF). Undantagen i 5 a §{ FOF innebir saledes att behovet av att ett
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samordningsnummer tilldelas viger tyngre dn behovet av att personens identitet
kan anses faststalld.

Som framgar av statistiken i avsnitt 4.1.1 har tillimpningen av undantagen lett
till att en stor del av samordningsnumren har tilldelats utan att personens identitet
kan anses faststilld. Att samordningsnummer tilldelas trots att personens identitet
inte kan anses faststilld 4r saledes vanligt férekommande.

Tilldelning av samordningsnummer for registrering i beskattningsdatabasen trots att personens
identitet inte dr faststalld

Den som ar skattskyldig 1 Sverige ska registreras i beskattningsdatabasen, se avsnitt
3.2.5. Som framgar av detta avsnitt saknar Sverige bestimmelser som anger nir och
hur en arbetstagare ska anmala sig for registrering hos Skatteverket.

Uppgifterna som ligger till grund for registreringen i1 beskattningsdatabasen och
begiran om tilldelning av ett samordningsnummer kan ofta limnas av annan in
den som ska registreras efter det att arbetet har avslutats och nir arbetstagaren inte
lingre finns kvar i Sverige. Uppgifterna om personens namn, fodelsetid, fédelseort,
kon, fodelseort och medborgarskap kan vara av skiftande kvalitet. Kopia av pass
eller annan identitetshandling saknas ofta vid vissa typer av skatteregistreringar.
Forutsittningarna for handligearen att utreda saknade eller bristfilliga uppgifter
varierar beroende pa vilken typ av skatteregistrering som det ar fraga om.

Handldggaren har vanligtvis god mojlighet att begira komplettering av uppgifter
nir ansokan om A-skatt eller SINK limnas av arbetstagaren sjilv i samband med
att arbetet 1 Sverige paborjas eller under tiden denne arbetar hir. Samma giller nir
en utlindsk niringsidkare ansdker om godkiannande f6r F-skatt. Handldggaren kan
ha svart att begira in kompletteringar avseende arbetstagaren nir ansékan om
SINK limnas av arbetsgivaren eller av ett ombud, eller av arbetstagaren sjilv efter
att denne har limnat Sverige. Likasa dr det svart att begira in kompletteringar nir
det giller registreringar som sker pa grund av uppgifter som en utbetalare har
limnat i en kontrolluppgift.

En kontrolluppgift innehaller normalt uppgift om personens tilltalsnamn och
efternamn, fédelsedatum samt en tillfillig adress 1 Sverige eller adress i utlandet.
Uppgift om kon, foédelseort och medborgarskap saknas normalt pa kontroll-
uppgiften. Eftersom kontrolluppgiften ska limnas i januari aret efter inkomstaret
kan det ha gatt ling tid frian det att arbetstagaren arbetade i Sverige. Om
arbetstagaren inte lingre dr anstilld av arbetsgivaren som limnar kontrolluppgiften
kan arbetsgivaren ha begrinsade mojligheter att komplettera de uppgifter som
saknas om personen. Sammantaget innebir det att de uppgifter som limnas om en
person dr sa bristfalliga att den kan vara svart att bedéma vem personen dr och
kontrollera om denne har ett samordningsnummer sedan tidigare.

De nya bestimmelserna om arbetsgivardeklaration pa individniva, se avsnitt
3.2.5, innebdr att uppgifterna om ersittningen till arbetstagaren ska limnas i nira
anslutning till att ersittningen for arbetet ska betalas ut, vilket b6r medféra bittre
mojligheter f6r Skatteverket att utreda vilken arbetstagare som avses och begira in
kompletteringar av uppgifterna i ett tidigare skede. Detta kommer dock inte att 16sa
den problematik som finns nir det giller att faststilla personens identitet, t.ex. nir
det giller individuppgifter som ser likadana ut eller svérigheten att begira in
komplettering nir personen redan har limnat landet.

Nir det giller registrering av utlindska arbetstagare f6r beskattningsindamal ar
tilldelningen av samordningsnummer i Sverige respektive D-nummer i Norge nira
kopplad till och beroende av hur reglerna om registrering for beskattningsindamal
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ar utformade. Som framgir av avsnitt 3.6.2 finns det vissa betydande skillnader
mellan reglerna i Norge jamfort med 1 Sverige. En utlindsk arbetstagare som ska
arbeta i Norge maste ha en skattsedel som bla. anger vilket skatteavdrag som
arbetsgivaren ska gora. Arbetstagaren eller dennes arbetsgivare kan anséka om
tilldelning av skattsedel. For att skattsedeln ska utfirdas maste arbetstagaren
personligen besoka ett skattekontor som kontrollerar arbetstagarens identitet mot
de uppgifter som ska registreras. Om arbetstagaren inte har en skattsedel ska
arbetsgivaren gora skatteavdrag med 50 procent av ersittningen. Reglerna innebar
dels att uppgifterna om de personer som ska registreras i beskattningsdatabasen
inkommer till skattemyndigheten i Norge 1 ett tidigt skede av den aktuella
arbetsperioden, dels att skattemyndigheten kan kontrollera de uppgifter som ska
registreras i beskattningsdatabasen 1 samband med att arbetstagaren besoker
skattemyndigheten.

Skatteverkets bedimmning

Skatteverket bedémer att inférandet av bestimmelser om registreringsskyldighet
for arbetstagare skulle innebira att fler arbetstagare dn i dag skulle registreras i ett
tidigt skede av arbetsperioden. Antalet arbetstagare som registreras trots att
personens identitet inte kan anses faststilld skulle minska och kvaliteten pa de
uppgifter som registrerades om personer som arbetar 1 Sverige skulle 6ka.

Skatteverket har vidare 6vervagt om andra myndigheter 4n Skatteverket,
Polismyndigheten och 6vriga rittsvardande myndigheter samt Migrationsverket
ska kunna begira tilldelning av samordningsnummer trots att personens identitet
inte kan anses faststilld. En dndring av undantageti 5 a § andra stycket FOF skulle
kunna innebidra att fler myndigheter fick moijlighet att begira tilldelning av
samordningsnummer trots att det rader osdkerhet om personens identitet.
Anvindningen av myndighetsinterna 19sningar skulle minska, och fler personer
skulle kunna tilldelas samordningsnummer. Samtidigt skulle en sidan dndring
innebira att en storre andel samordningsnummer dn 1 dag kan tilldelas pa grundval
av osikra identitetsuppgifter. En sidan dndring ligger ocksa utanfér ramen for
detta uppdrag och Skatteverket har dirfor inte limnat ndgot sadant forslag.

En person som har tilldelats ett samordningsnummer kan behéva anvinda
numret i digitala tjanster hos myndigheter eller foretag, dir det stalls krav pa att
personens identitet ska vara faststilld med en viss sikerhetsniva. Av avsnitt 4.2.3
framgar att styrkta samordningsnummer enligt dagens lagstiftning inte haller
tillrickligt hog sdkerhetsniva nir det giller faststillande av identitet och dérfor inte
bor kopplas till europeiska elektroniska identitetshandlingar (eIDD-handlingar).
Under forutsittning att kontrollen av personens identitet motsvarar kraven som
finns for att en identitet ska anses styrkt eller faststilld enligt eIDAS-f6rordningen
och den svenska lagstiftningen, skulle det pa sikt kunna innebira att europeiska
elektroniska identitetshandlingar skulle kunna kopplas till samordningsnummer.
En utredning av sikerhetsnivaerna enligt eIDAS-férordningen kopplat till
identitetskontroll f6r samordningsnummer ligger dock utanfér detta uppdrag och
kan darfor behova utredas vidare.
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7.2.3 Identitetskontroll vid personlig instéllelse

Bedomning: Mojlighet f6r en myndighet eller f6r personen sjilv att begira att
Skatteverket kontrollerar personens identitet vid personlig instillelse hos verket ska
inforas.

Skilen for bedémningen

Bestammelsen om personlig instéllelse tillampas inte vid tilldelning av samordningsnummer
eftersom begdran limnas av en myndighet och inte av personen sjily

Syftet med inférandet av samordningsnummer var att skapa en identitets-
beteckning som kan tilldelas personer som inte ir folkbokférda i Sverige. Till
skillnad fran vid folkbokforing, dir personen alltid maste identifiera sig vid ett
besck hos Skatteverket, tilldelas ett samordningsnummer utan att kontroll av
personens identitet sker.

Tilldelning av samordningsnummer sker pa begiran av en myndighet eller en
utbildningsanordnare utifran ett behov som denne har av en identitetsbeteckning
for en person som inte dr eller har varit folkbokférd i Sverige, och som dirfor inte
har ett personnummer. Eftersom tilldelningen inte sker pa begiran av personen
sjalv tillimpas inte bestimmelsen 1 23 § FOL, om att Skatteverket far begira att en
anmilan, ansokan eller uppgift ska limnas vid personlig instéllelse, se avsnitt 3.2.3.

Personlig instéillelse bir inte vara ett krav for att tilldela ett samordningsnummer pa begdran av
en myndighet

Under utredningen har det 6vervigts om samordningsnummer endast ska tilldelas
nir personen infinner sig hos Skatteverket f6r kontroll av identiteten. Som skl f6r
personlig instillelse har bl.a. framférts att det skulle innebadra en storre sikerhet for
de uppgifter som registreras om en person med samordningsnummer, och att
banker och andra aktorer som anvinder numret i sin verksamhet skulle ha storre
tilltro till uppgifterna om de visste att en myndighet kontrollerat personens
identitet.

Om personlig instillelse blev ett krav for tilldelning av samordningsnummer,
skulle det innebira att personen som ska tilldelas numret dldggs en omfattande
administration. I madnga fall befinner sig den person som nummertilldelningen
avser inte 1 Sverige. Om personen sjilv inte har behov av identitetsbeteckningen
kan man anta att personen har ett begrinsat intresse av att delta vid tilldelningen
av samordningsnumret genom personlig instillelse for identitetskontroll hos en
myndighet i Sverige. Inférandet av ett krav pa personlig instillelse skulle darfor
innebira att manga myndigheter som i dag kan rekvirera samordningsnummer inte
lingre skulle kunna gora det.

Skatteverket bedomer sammantaget att ett krav pa personlig instillelse som
huvudregel vid tilldelning av samordningsnummer inte bor inforas.

Myndigheter och andra aktérer som anvinder en persons samordningsnummer
1 sin verksamhet, och personens sjilv, kan ha behov av att personen identifieras
med storre sikerhet och att uppgifterna dr av hogre kvalitet dn i dag. Norge
tillimpar en ordning dir den som rekvirerar D-numret avgdér om personen som
rekvisitionen avser personligen ska infinna sig pa ett skattekontor for
identitetskontroll, se avsnitt 3.6. Skatteverket har prévat om motsvarande ordning
kan inféras 1 Sverige ndr det giller tilldelning och anvindning av
samordningsnummer.
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En myndighet far endast kréva ett en person ska instilla sig hos S katteverket for
identitetskontroll om det krdvs for myndighetens verksambet

Som framgar av avsnitt 4.1.3 och 6.2.1 har manga myndigheter i svar pa den enkit
som Skatteverket har skickat ut uppgivit att det ir viktigt att personens identitet
kan anses faststilld och att uppgifterna om en person dr fullstindiga och
tillfrlitliga, och de anser av denna anledning att krav pa personlig instillelse ar
motiverat. Myndigheter som har kontakt med personer i andra sammanhang 4n vid
myndighetsutévning har dock inte motsvarande behov.

En begiran om att en person ska instilla sig for identitetskontroll hos en
myndighet kan innebdra omfattande administration och kostnader f6r personen, 1
synnerhet om personen inte befinner sig i Sverige. Skyldigheten f6r en person att
instélla sig for identitetskontroll far darfor vigas mot de positiva effekter detta har
tor anvindningen av samordningsnumret i en viss myndighets verksambhet.

Begiran om tilldelning av ett samordningsnummer utgar fran att den som begir
tilldelningen av numret har behov av en identitetsbeteckning f6r en person som
inte dr folkbokfoérd 1 Sverige. Pa motsvarande sitt ska den myndighet som begar
att personens identitet ska kontrolleras vid personlig instillelse hos Skatteverket i
sin verksamhet ha behov av att personens identitet dr kontrollerad vid personlig
instéllelse. Om det inte finns nagot sadant behov ska den som begir tilldelningen
av samordningsnumret inte kunna kriva att personen instiller sig for
identitetskontroll hos Skatteverket.

I vilka situationer kan det finnas behov av att kontrollera en persons identitet vid personlig
instillelse?

Ett behov av att en persons identitet kontrolleras vid personlig instillelse kan
foreligga dels i samband med att en myndighet begir tilldelning av ett
samordningsnummer, dels ndr en myndighet anvinder ett redan tilldelat
samordningsnummer i sin verksamhet.

Det dr myndigheten som begir tilldelning av ett samordningsnummer som har
direkt kontakt med personen som begiran om nummertilldelningen avser. Det dr
dirfér den myndigheten som har bist foérutsittningar att avgdra hur pass
tillfrlitliga de uppgifter som personen limnar om sig ar, och avgéra om nagra
uppgifter maste kontrolleras ytterligare. I de flesta fall ar det sannolikt tillrackligt
att den myndighet som begir tilldelning av ett samordningsnummer faststiller
personens identitet och uppgifterna om personens namn, fodelsetid, fédelseort,
koén och medborgarskap. Om personen som tilldelas numret endast har kontakt
med den rekvirerande myndigheten finns det normalt inte nagot behov av att géra
ytterligare kontroller av personens identitet.

Situationen blir dock annorlunda nir en person som har tilldelats samordnings-
nummer har flera olika kontakter med det svenska sambhillet, t.ex. med sjukvarden,
olika myndigheter, bank och forsikringsbolag, och vid kép av varor och tjanster
fran olika foretag. I detta fall anvinds samordningsnumret av flera andra aktorer
in den som begirde tilldelningen av numret. Dessa kan ha svart att utan vidare
kontroll avgora hur pass tillférlitliga de identitetsuppgifter som ar registrerade for
samordningsnumret ir. FOr att den som ska anvinda sig av samordningsnumret
ska kunna lita pd de uppgifter som registrerats om personen dr det bade viktigt att
den information som registreras om personen ar tillricklig for att avgdra att
samordningsnumret avser den aktuella personen, och att de registrerade
uppgifterna ir korrekta.
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Viilka personer har behov av att fa sin identitet kontrollerad vid personlig instillelse?

Behovet av att kunna kontrollera en persons identitet vid personlig instillelse finns
inte for alla personer som tilldelas ett samordningsnummer.

For att en person som tilldelats samordningsnummer sjilv ska ha behov av att
fa sin identitet kontrollerad vid personlig instillelse torde normalt sett férutsittas
en forhallandevis stark koppling till Sverige. Det kan t.ex. vara friga om personer
som vistas i Sverige under en sammanhingande period som understiger ett ar, eller
aterkommande under kortare perioder.

Personer som ar bosatta utomlands och som ager fastighet i Sverige (utlindska
fastighetsigare) har under ling tid framfort att de har behov av ett
identitetsnummer i Sverige, bl.a. for att kunna utnyttja olika tjanster eller ingd avtal
med privata och offentliga aktorer i Sverige. Eftersom utlindska fastighetsigare
normalt vistas 1 Sverige regelbundet under flera ar har de sannolikt bade behov av
och méjlighet att styrka sin identitet vid personlig instillelse hos en myndighet. For
att de ska kunna fa sin identitet kontrollerad vid personlig instillelse krivs dock att
de tilldelas ett samordningsnummer.

En annan kategori som kan ha behov av att styrka sin identitet dr utlindska
arbetstagare som arbetar i Sverige under en sammanhingande period som
understiger ett ar, eller aterkommande under korta perioder.

Viilka personer har inte behov av att fa sin identitet kontrollerad vid personlig instillelse?

Det ir vanligt férekommande att universitet, sjukhus och privata féretag ansdker
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta (s.k. SINK) f6r personer som har
ett tillfalligt uppdrag i Sverige, tex. forelisare. Foreldsaren tilldelas ett
samordningsnummer i samband med att denne registreras i beskattningsdatabasen.
Utbetalaren behdver uppgift om samordningsnumret for att kunna betala 16n och
redovisa skatteavdrag. Om fOreldsaren endast tillbringar en eller ett fatal dagar 1
Sverige har denne sannolikt inte ett behov av att anvinda samordningsnumret, och
har darfor inte heller nagot behov av att identiteten 4r kontrollerad.

Turister och andra personer som vistas i Sverige under en kortare period har
normalt inte behov av samordningsnummer i sina kontakter med det svenska
samhillet. De har normalt inte heller nagot behov av att styrka sin identitet under
den tillfilliga vistelsen i Sverige pd annat sitt an genom anvandning av pass eller
annan liknande identitetshandling i samband med in- och utresa i landet.

Skatteverkets bedonming

Skatteverkets sammantagna bedomning ér att det bor inféras en mojlighet att
kunna kontrollera personens identitet vid personlig instillelse for en person som
tilldelas samordningsnummer. En myndighet som begir tilldelning av ett
samordningsnummer eller som ska anvinda sig av ett samordningsnummer i sin
verksamhet i ett forvaltningsirende som avser den person som tilldelats numret
ska kunna begira att personens instiller sig for identitetskontroll. Personlig
instillelse bor dock inte vara huvudregel nir en myndighet begir tilldelning eller
anvinder sig av ett redan tilldelat samordningsnummer. For att en sadan skyldighet
ska foreligga bor den positiva effekten f6r myndigheten uppvaga oligenheten f6r
personen.

Det skulle medféra flera férdelar om det inférdes en mdijlighet att 1 vissa fall
genomféra en identitetskontroll vid personligt méte. En reell identitetskontroll
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forutsitter att den som ska identifiera nagon personligen triffar personen. Om
kontrollen sker utan personligt moéte saknas mojlighet att jamfora den fysiska
personen med den ansiktsbild och andra uppgifter som identitetshandlingen
innehaller, det wvill sdga en grundliggande och avgorande del av
identitetskontrollen. Nir identifiering sker utan personligt moéte torde det vidare
vara vanligt att den som ska identifiera personen inte far ta del av
identitetshandlingen i original utan endast 1 nagon form av kopia. Att kunna ta del
av identitetshandlingen i original utgdr i mangt och mycket en férutsittning for att
exempelvis kunna dra nagra sikra slutsatser om handlingens dkthet. Sammantaget
skulle en mojlighet till identitetskontroll vid personligt moéte ge helt andra
torutsittningar till en fullgod bedémning av personens identitet jimfért med vad
som ir fallet med dagens situation.

Det bor tydligt regleras pa foreskriftsniva vad som krivs for att en identitet ska
betraktas som kontrollerad. Om kraven ir uppfyllda fir det i folkbokforings-
databasen registreras att identiteten dr kontrollerad. Det bor krivas att den enskilde
styrker sin identitet med ett giltigt hemlandspass eller annan motsvarande
identitetshandling utfardat av nationell myndighet. EU- och EES-medborgare bor
dven kunna styrka sin identitet med ett nationellt identitetskort. Det bor alltsa
stillas samma krav pa identifieringen som gors nir en person ska folkbokforas i
samband med flyttning till Sverige. Pa sd vis uppnas en likartad kvalitetsniva pd de
identitetsuppgifter som registreras for ett samordningsnummer med kontrollerad
identitet, och pa de identitetsuppgifter som registreras for ett personnummer for
den som blir folkbokférd i landet.

Forslagen syftar till att 6ka mojligheterna for olika sambhillsaktorer att kunna
virdera vilken tilltro de kan ha till de uppgifter som registrerats for ett visst
samordningsnummer. Syftet dr vidare att hoja kvaliteten pa de identitetsuppgifter
som registreras for samordningsnummer dir det finns ett behov och en méjlighet
till en grundlig identitetskontroll. Pa sa vis torde anvindbarheten f6r samordnings-
nummer i samhillet kunna 6ka, i vart fall for de nummer dir identiteten har
registrerats som kontrollerad av Skatteverket vid personligt besok. Om
samordningsnumret pa sa sitt kan bli mer anvindbart i samhillet skulle det kunna
underlitta f6r EU- och EES-medborgare som vistas i landet utan att vara
folkbokforda. En EU- eller EES-medborgare som vistas i Sverige torde normalt
ha ett pass eller ett nationellt identitetskort (jfr artikel 6 1 Europaparlamentets och
ridets direkt 2004/38/EG). Det bor darfor kunna forutsittas att de flesta EU- och
EES-medborgare har méijlighet att uppfylla kraven f6r kontrollerad identitet.

Vem bor ansvara for identitetskontrollen?

Flera myndigheter har i svaren pa den enkit som Skatteverket har skickat ut (se
avsnitt 4) tagit upp fraigan om huruvida ansvaret fOr att faststilla personens
identitet vid rekvirering av ett samordningsnummer bor ligga pa varje myndighet
eller om detta ansvar ska ligga pa en eller ett fatal myndigheter. Skatteverket delar
uppfattningen att kontrollen av personens identitet bor utféras av en statlig
myndighet som har erfarenhet av att arbeta med identitetskontroll och kontroll av
utlindska identitetshandlingar. Identitetskontrollen skulle t.ex. kunna utféras av
Skatteverket, Polismyndigheten eller Migrationsverket.

Skatteverket kontrollerar regelbundet identiteten pa personer som inte ar
bosatta i Sverige i samband med att en person vill folkbokféra sig i Sverige. En
identitetskontroll av en person som ska eller har tilldelats ett samordningsnummer
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kan darfér ske pa samma siatt och motsvara den kontroll som gors nir en person
som inflyttar till Sverige ska folkbokféras i1 Sverige.

Skatteverket har utformat forslagen utifran forutsittningen att Skatteverket ska
ansvara for identitetskontrollen.

7.2.4 Personlig installelse som villkor for nummertilldelning

Forslag: En myndighet som begir tilldelning av samordningsnummer far sjilv
avgora om begiran ska vara villkorad genom att personen ska instillas sig hos
Skatteverket. Uppgift om att personen ska instilla sig hos Skatteverket for
identitetskontroll ska anges i begiran om tilldelning av samordningsnumret.

Begiran om tilldelning av samordningsnummer ska avslis om personen inte
instéller sig hos Skatteverket for identitetskontroll.

Skilen for forslagen

Rekvirenten ansvarar for att informera personen att denne ska instilla sig hos Skatteverket for
identitetskontroll

Personen som ska tilldelas samordningsnumret maste informeras om att denne
forvintas instilla sig hos Skatteverket for identitetskontroll. Eftersom personen
har kontakt med myndigheten som begir tilldelningen av samordningsnumret, bor
myndigheten ansvara for att informera personen om att denne forvintas instilla
sig hos Skatteverket, och dven informera om eventuella konsekvenser om personen
inte féljer uppmaningen.

Omz personen inte installer sig hos Skatteverket ska ansikan om tilldelning av
samordningsnummier avslds

Uppgiften om att personen ska instilla sig hos Skatteverket for identitetskontroll
innebdr att ansékan villkoras. Om personen inte instiller sig f6r identitetskontroll
ska begiran om tilldelning av samordningsnummer avslas, se avsnitt 7.1.4.
Rekvirenten far da avgora om denne i sin verksamhet kan hantera uppgifterna om
personen utan att anvianda ett samordningsnummer som identitetsbeteckning, eller
om en ny begiran ska goras utan att villkor om personlig instillelse.

Bestimmelserna i folkbokféringslagstiftningen om féreliggande eller vite ska
inte tillimpas, se vidare avsnitt 7.7.3.

Kravet pa persontig instillelse vid begdran om tilldelning av samordningsnummer for registrering
7 beskattningsdatabasen

Eftersom Sverige inte har regler om nir och hur en arbetstagare ska anmila sig for
registrering hos Skatteverket finns det inte nagon rittslig grund for att kriva att en
arbetstagare ska instilla sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll i
samband med att denne registreras beskattningsdatabasen. Det kan trots detta
finnas situationer da det dr motiverat att den person som ska tilldelas ett
samordningsnummer instiller sig hos Skatteverket for kontroll av identiteten, t.ex.
da det finns en misstanke om att det dr fraga om ett brottsligt uppligg eller om det
finns en misstanke om att identiteten ar falsk.

Det skulle kunna vara mojligt att kriva att en fysisk person som avser att bedriva
niringsverksamhet 1 Sverige ska instilla sig personligen hos Skatteverket om
personen dr skyldig att anmala sig for registrering hos Skatteverket enligt
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bestimmelserna 1 7 kap. 2-3 {§ skatteforfarandelagen (2011:1244), tex. vid
ansOkan om registrering som arbetsgivare eller f6r moms, eller nir denne ansoker
om godkinnande fér F-skatt enligt bestimmelserna i 9 kap. samma lag. Det kan
dock ifragasittas om det dr limpligt att stilla ett saidant krav. I manga fall befinner
sig den fysiska personen som bedriver niringsverksamheten utomlands och att
infora ett krav pa att denne ska instilla sig hos Skatteverket i Sverige som
forutsittning for att bli registrerad hos Skatteverket kan utgora ett hinder mot den
fria rorligheten. Nar det giller foretridare fOr juridiska personer sa finns det inte
nagon motsvarande skyldighet att instélla sig personligen, och det gar darfor inte
att motivera att en sadan skyldighet ska inféras nir en naringsverksamhet bedrivs
av en fysisk person.

Skatteverkets sammantagna bedémning dr dirfér att bestimmelsen om
personlig instillelse endast ska tillimpas i de fall Skatteverket misstanker att det ar
friga om ett brottsligt uppligg eller att personens identitet ar falsk.

Ska bestammelsen dven tillampas for utbildningsanordnare?

Skatteverket har 6vervigt om dven utbildningsanordnare bor kunna stilla som krav
att den person som nummertilldelningen avser bor instilla sig hos Skatteverket for
identitetskontroll. Skatteverket kan inte se nagot skal till att bestimmelsen inte
borde kunna tillimpas dven for utbildningsanordnare, eftersom det dr rekvirentens
beslut om denne vill stilla ett sidant krav eller inte. Skatteverket saknar dock
underlag for att bedoma behovet av att bestimmelsen dven ska gilla for
utbildningsanordnare och har déirfér valt att avgrinsa forslaget till statliga
myndigheter.

Lagforsiag

Forslaget foranleder dndring i 6 § FOF samt inférandet av en ny paragraf, 6 ¢ §, 1
FOF.

7.25 Krav pa personlig instéllelse i annat fall &n vid
nummertilldelning

Forslag: En statlig myndighet som anvinder ett samordningsnummer i sin
verksambhet far forordna att den person som har tilldelats ett samordningsnummer
personligen ska instilla sig hos Skatteverket f6r kontroll av identiteten.

Skilen for forslaget: Som framgir 1 avsnitt 7.2.4 ovan kommer det inte att vara
mojligt att kriva personlig instillelse i samband med att en arbetstagare registreras
i beskattningsdatabasen. Personens identitet kan dock behdva kontrolleras i
samband med att denne t.ex. begir ersittning eller f6rman enligt socialférsikrings-
lagstiftningen for att sikerstilla att ersdttningen betalas till ritt person.

Det far dirfor forutsittas att identitetskontrollen 1 manga fall maste géras vid
en senare tidpunkt dn vid tilldelningstillfillet och av annan dn den som begirt
tilldelning av samordningsnumret. Det maste darfér vara mojligt f6r statliga
myndigheter att begira att personen ska instilla sig hos Skatteverket for
identitetskontroll efter det att ett samordningsnummer har tilldelats.
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Exempel 1

Skatteverket har, pa begiran av beskattningsverksamheten, tilldelat arbetstagaren A
ett samordningsnummer utifrin uppgifter som en arbetsgivare limnat 1 en
arbetsgivardeklaration. Det finns inget underlag i form av kopia av pass eller annan
identitetshandling. Personens identitet kan darfor inte anses vara faststélld.

Arbetstagaren som har tilldelats det aktuella samordningsnumret anséker om
barnbidrag och sjukpenning hos Forsikringskassan. Forsikringskassan maste
faststalla personens identitet innan den betalar ut ersattningen men har ingen annan
information 4n den arbetstagaren sjilv presenterar. Den informationen ir inte
tillracklig for att avgora om det tilldelade numret avser arbetstagaren A eller en
annan person med samma namn och fodelsetid.

Om Forsikringskassan anser sig ha behov av att personen styrker sin identitet
vid personlig instillelse hos Skatteverket, far Forsikringskassan férordna personen
att gora det.

Exempel 2

Skatteverket har, pa begiran av beskattningsverksamheten, tilldelat arbetstagaren A
ett samordningsnummer utifrin uppgifter som en arbetsgivare limnat 1 en
arbetsgivardeklaration. Det finns inget underlag i form av kopia av pass eller annan
identitetshandling. Personens identitet kan dirfér inte anses vara faststilld.
Personen ska till f6ljd av inkomstuppgifter som har limnats av en tredje part fa
utbetalning av ett storre belopp. Skatteverket har paborjat en utredning av om
underlaget dr korrekt. I samband med utredningen har det framkommit uppgifter
som tyder pa att uppgifterna om personen ér pahittade och att det finns risk for att
identiteten ar falsk. Beskattningsverksamheten inom Skatteverket far i detta fall
begira att personen instiller sig hos verket for identitetskontroll.

Excempel 3

Polismyndigheten har vid en utredning funnit uppgifter som tyder pa att en person
har tilldelats ett samordningsnummer pa begiran av Polismyndigheten och ett
annat samordningsnummer pa begiran av Transportstyrelsen. Polismyndigheten
begir att personen ska instélla sig hos Skatteverket for identitetskontroll. Syftet
med identitetskontrollen dr att bedéma om de tilldelade numren avser samma
person.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 6 c §, 1 FOF.

7.2.6 Personlig instéllelse pa egen begaran

Forslag: Den person som har tilldelats ett samordningsnummer far pa egen
begiran instilla sig hos Skatteverket f6r kontroll av identiteten.

Skilen for forslaget: En person som har tilldelats ett samordningsnummer dir
identiteten kan anses faststilld, eller som har tilldelats ett samordningsnummer
trots att identiteten inte kan anses faststalld, kan vilja 6ka tilltron till de uppgifter
som registrerats for att pa sa sitt kunna anvinda samordningsnumret f6r olika
indamal. Personen bor dirfér ha moijlighet att sjilv begira att fa instilla sig hos
Skatteverket for identitetskontroll.
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Om Skatteverket har bedomt att personens identitet kan anses kontrollerad bor
personen inte fi begira att pd nytt fa instilla sig hos Skatteverket for
identitetskontroll.

Personens mojlighet att fa begira att installa sig hos Skatteverket f6r kontroll av
identiteten forutsatter att personen har kinnedom om att ett samordningsnummer
har tilldelats denne. Av denna anledning bor det 6vervigas om det ska inforas
bestimmelser om att den som tilldelas ett samordningsnummer ska informeras om
detta.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 6 ¢ §, 1 FOF.

7.2.°7 Hur ska identitetskontrollen ske och vad ska den innebara?

Forslag: Den person vars identitet ska kontrolleras ska styrka sin identitet genom
att uppvisa giltig och tillférlitlig identitetshandling (pass eller motsvarande
handling). Handlingen ska vara férsedd med fotografi och innehalla uppgift om
innehavarens namn, kon, fédelsetid, fédelseort och medborgarskap.

Skatteverket ska kontrollera att identitetshandlingen avser den person som
instéllt sig for identitetskontroll samt att uppgifterna i handlingen 6verensstimmer
med de uppgifter som har angivits 1 begiran eller som har registrerats for ett redan
tilldelat nummer.

Skilen for forslagen

Kontroll av identitetshandlingen

Den person vars identitet ska kontrolleras ska styrka sin identitet genom att uppvisa
giltig och tillforlitlig identitetshandling (pass eller motsvarande handling).
Handlingen ska vara férsedd med fotografi och innehalla uppgift om innehavarens
namn, koén, fédelsetid, fédelseort och medborgarskap. Det far inte rada ndgon
tvekan om att handlingen avser den person som anges diri och dven i Gvrigt ar
dkta. Handlingen ska vara utfirdad av behorig myndighet pa ett fran
identitetssynpunkt sikert sitt. Om det exempelvis finns skil att ifragasitta
handlingens dkthet bor Skatteverket vidta limpliga utredningsatgirder.

Skatteverket ska kontrollera att identitetshandlingen avser den person som
instéllt sig for identitetskontroll samt att uppgifterna i handlingen 6verensstimmer
med de uppgifter som har angivits i begiran om tilldelning av samordningsnummer
eller som har registrerats for ett redan tilldelat samordningsnummer.

Kontroll av om samordningsnummer eller personnummer har tilldelats

Identitetskontrollen f6r en person som har samordningsnummer bor dven omfatta
en kontroll av om personen har flera samordningsnummer eller bade
personnummer och samordningsnummer. Om personen har bade personnummer
och samordningsnummer bor personnumret anvindas och samordningsnumret
markeras som inte lingre aktivt, se avsnitt 7.3. Om personen har flera
samordningsnummer bor Skatteverket, om mojligt 1 samrdad med den eller de som
begirt nummertilldelning och med personen sjilv, avgora vilket samordnings-
nummer identiteten ska styrkas for. Ovriga samordningsnummer ska géras inte
lingre aktiva.
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Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 6 d §, 1 FOF.

7.2.8 Identitetskontrollen ska ske pa servicekontor

Forslag: En arbets- eller uppdragstagare pa ett servicekontor far i Skatteverkets
namn i enklare fall besluta i drenden om att en persons identitet ska anses
kontrollerad.

Skilen for forslaget: Kontrollen av en persons identitet kommer i de flesta fall
utféras av en handliggare pa ett servicekontor. Skatteverkets bedomning dr att
denna arbetsuppgift nirmast kan jimféras med arbetsuppgiften att utfirda
identitetskort f6r folkbokforda i Sverige.

Av 5 § lagen (2004:543) om samtjinst vid medborgarkontor framgar att om
samtjansten omfattar foérvaltningsuppgifter som helt eller delvis innefattar
myndighetsutévning eller som kriver tillging till personuppgifter, ska den
myndighet som ansvarar for forvaltningsuppgifterna triffa ett sirskilt anstillnings-
eller uppdragsavtal med den som ska utféra dessa uppgifter. Av 3 § 3 férordningen
(2009:315) om samtjinst vid medborgarkontor framgir att en arbets- eller
uppdragstagare som omfattas av ett sirskilt avtal enligt 5 § lagen (2004:543) om
samtjianst vid medborgarkontor i respektive statlig myndighets namn i enklare fall
far besluta i drenden om utfirdande av identitetskort enligt lagen (2015:899) om
identitetskort for folkbokfoérda 1 Sverige. For att arbets- eller uppdragstagaren ska
kunna fatta beslut i drenden om att en persons identitet kan anses kontrollerad
maste denna bestimmelse utvidgas till att dven omfatta att beslut 1 drenden om att
en persons identitet kan anses kontrollerad enligt 18 ¢ § andra stycket FOL.

Vad ar ett enklare fall?

En arbets- eller uppdragstagare vid ett servicekontor bor kunna fatta beslut om att
en persons identitet kan anses kontrollerad om foljande forutsittningar ar

uppfyllda:

e Uppgifterna om personens namn, fodelsedatum, kén, medborgarskap och
fédelseort framgar av begiran om tilldelning av samordningsnummer eller av
registrerade uppgifter i folkbokféringsdatabasen.

e Uppgifterna kan kontrolleras mot pass eller annan motsvarande giltig och
tillférlitlig identitetshandling enligt den foreslagna bestimmelsen 1 6.d §
folkbokfoéringsférordningen (1991:749).

e Det finns inga tveksamheter kring identitetshandlingens akthet eller att
handlingen avser den person som instillt sig for kontroll av identiteten.

e Det framstar inte som sannolikt att den person vars identitet ska kontrolleras
ar folkbokford eller har tilldelats flera samordningsnummer.

En arbets- och uppdragstagare vid ett servicekontor bor kunna fatta beslut 1
irenden om att personens identitet kan anses kontrollerad nir personlig instillelse
sker pa begiran av en statlig myndighet som begir tilldelning av
samordningsnummer enligt bestimmelsen 1 6 ¢ § forsta stycket FOF, och den
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person vars identitet ska kontrolleras kan styrka sin identitet enligt 6 d § denna
térordning.

En arbets- och uppdragstagare vid servicekontoren bor kunna fatta beslut i
irenden om att personens identitet kan anses kontrollerad nir personlig instillelse
sker pa begiran av en statlig myndighet eller pa begiran av personens sjilv enligt
bestimmelsen 1 6 ¢ § andra eller tredje stycket folkbokféringsférordningen
(1991:749) under forutsittning att personens identitet har faststillts fore det att
identiteten ska kontrolleras vid personlig instillelse. Den person vars identitet ska
kontrolleras ska styrka sin identitet enligt 6 d § denna foérordning och dessa
uppgifter ska stimma 6verens med uppgifter som ir registrerade om personen i
folkbokféringsdatabasen.

Vad dr inte ett enklare fall?

Nir en person har tilldelats ett samordningsnummer trots att personens identitet
inte kan anses faststilld bor det krivas en mer omfattande utredning for att kunna
konstatera att den person som instiller sig for identitetskontrollen ocksa dr den
person som har tilldelats samordningsnumret. Det bor ocksd krivas en mer
omfattande utredning om det framkommer att det finns en risk att personen har
tilldelats fler 4n ett samordningsnummer, eller att personen dr folkbokférd.
Detsamma giller om det finns tveksamheter kring identitetshandlingens dkthet
eller att handlingen avser den person som instillt sig for identitetskontroll.

En arbets- och uppdragstagare vid servicekontoren bor dirfor inte kunna fatta
beslut i drenden om att personens identitet kan anses kontrollerad nir personens
identitet inte har faststillts foére det att identiteten ska kontrolleras vid personlig
instillelse, om det 4r sannolikt att personen ér folkbokférd, om flera
samordningsnummer har tilldelats en person med likalydande namn och samma
todelsedatum, eller om det finns ndgra tveksamheter kring identitetshandlingens
dkthet eller att handlingen avser den person som installt sig f6r identitetskontroll.

Om den som har tilldelats samordningsnummer trots att identiteten inte kan
anses faststilld installer sig hos Skatteverket f6r kontroll av identiteten antingen pa
egen begiran eller pa begiran av en myndighet bor handliggaren pa
servicekontoret kunna gora identitetskontrollen men vidare utredning och beslut
bor fattas av Skatteverket. Detsamma giller 6vriga nimnda situationer som inte
kan betraktas som ett enklare drende.

Fiytt av arbetsuppgifter fran servicekontoren till Statens servicecenter

Regeringen beslutade den 7 september 2017 om direktiv till en sirskild utredare
med uppdrag att analysera och féresld hur vissa statliga myndigheters lokala
serviceverksamheter kan organiseras pa ett mer sammanhallet satt. Servicekontors-
utredningen limnade i december 2017 delbetinkandet Servicekontor i ny regim
(SOU 2017:109) med forslag pa vilken service Statens servicecenter bor
tillhandahalla ~ avseende  Forsikringskassans, Pensionsmyndighetens  och
Skatteverkets verksamheter, samt en plan fér genomférandet. Utredningen
limnade i maj 2018 slutbetinkandet Statliga servicekontor — mer service pa fler
platser (SOU 2018:43) dir utredningen limnar foérslag om en plan for
genomférandet som bl.a. innefattar forfattningsindringar.

Om f6rslaget genomfors kan, utéver vad som foreslds i denna promemoria,
dndringar i foljande lagar och férordningar krivas:

En ny bestimmelse om direktatkomst till uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen
bor foras in i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
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folkbokforingsverksamhet. Bestimmelsen bor motsvara den nya bestimmelsen
2kap. 8e§ som foreslas i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. P4 motsvarande sitt kan en ny bestimmelse
om utlimning av uppgifter frin folkbokforingsdatabasen behéva foéras in i
forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksambhet.

En ny bestimmelse om direktitkomst kan dven behéva foras in i
folkbokforingslagen (1991:481) och i folkbokforingstérordningen (1991:749),
motsvarande de foreslagna bestimmelserna 1 lagen (2015:899) om identitetskort
tor folkbokforda i Sverige och i foérordningen (2015:904) om identitetskort for
folkbokférda i Sverige.

Skatteverkets bedémning 4r att nigon sirskild reglering inte behdvs i
torordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket forutom vad som
foreslas 1 SOU 2018:43.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring i 3 § forordningen (2009:315) om samtjinst vid
medborgarkontor.

7.2.9 Beslut om att personens identitet kan anses kontrollerad

Forslag: Om en person som tilldelats samordningsnummer styrker sin identitet
vid personlig instillelse hos Skatteverket ska Skatteverket besluta att personens
identitet kan anses kontrollerad.

Skilen for forslaget: Om samtliga forutsittningar i den ovan forslagna 6 ¢ § forsta
och andra stycket FOF dr uppfyllda ska personens identitet anses vara kontrollerad.
Det innebar att det inte rader nagon osikerhet om uppgifterna om personens
fullstindiga namn, kon, fodelsetid, fodelseort eller medborgarskap, och att
personen har styrkt sin identitet och dessa uppgifter vid personlig instillelse hos
Skatteverket.

Skatteverkets beslut om att en persons identitet kan anses kontrollerad ar ett
torvaltningsbeslut som berér den enskilde personen. Ett siadant beslut dr ett
torvaltningsbeslut som boér motiveras, dven 1 de fall beslutet kan anses som
gynnande for den enskilde. Beslutet kan 6verklagas till domstol enligt 38 § FOL,
se vidare avsnitt 7.7.1.

Skatteverket ska registrera uppgiften om att personens identitet kan anses vara
kontrollerad i folkbokforingsdatabasen. Skatteverket ska tillhandahélla en besluts-
handling eller ett registerutdrag som visar vilka uppgifter om personen som ar
registrerade 1 folkbokforingsdatabasen och som anger att personens identitet kan
anses kontrollerad. Besluts- eller registerunderlaget kan tillhandahallas med st6d av
bestimmelserna 1 31-32 {§ forvaltningslagen (2017:900). Négot sdrskilt lagstod
krivs dirfor inte i FOL.

Inférandet av dessa bestimmelser innebir att nivan pa identitetskontrollen for
en person som har tilldelats ett samordningsnummer kan vara pa tre olika nivder:

e Personens identitet dr styrkt genom kontroll av identiteten vid personlig
instillelse hos Skatteverket.
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e DPersonens identitet ar faststilld pa grundval av identitetshandlingar som
bifogats begiran om tilldelning av samordningsnummer eller som inkommit
till Skatteverket vid annan tidpunkt.

e DPersonens identitet dr inte faststalld, dvs. det rader osidkerhet om personens
identitet.

Behandlingen av dessa uppgifter i folkbokféringsdatabasen framgar narmare 1
avsnitt 7.4.1.
Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 18 ¢ §, 1 FOL, och en ny
paragraf, 6 d §, 1 FOF.

7.3 Ett samordningsnummer kan vara aktivt eller inte
aktivt

7.3.1 Ett samordningsnummer ska inte tidsbegransas

Bed6émning: Ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § FOL
ska inte ha viss giltighetstid. I stillet bér bestimmelser inféras om att ett
samordningsnummer inte lingre ska vara aktivt.

Skilen f6r bedomningarna: I uppdraget ingar att Skatteverket ska utreda om det
finns anledning att Overviga dndringar vad giller samordningsnumrens
giltighetstid. Skatteverket har i en tidigare utredning Gvervigt att begrinsa
giltighetstiden av samordningsnumren men har funnit att det inte dr limpligt.
Nagra myndigheter har framfort att de ser problem med att tidsbegrinsa giltigheten
av ett samordningsnummer eftersom samordningsnumret mojliggdr en sparning
av vilka ersdttningar som har betalats ut till personen tidigare. Det ir viktigt att
kunna félja personens koppling till Sverige 6ver tid om personen aterkommer till
Sverige vid olika tillfallen.

I stillet f6r begrinsad giltighetshetstid har Skatteverket foreslagit att det i
folkbokforingsdatabasen ska inféras en ny markering om att ett
samordningsnummer inte lingre dr aktivt. Denna fraga har bla. behandlats i
Skatteverkets promemorior om samordningsnummer till utlindska fastighetsigare
ar 2014 och till asylsékande ar 2016, se avsnitt 2.2. Som skal for forslaget har
Skatteverket framfort foljande.

Skatteverket eller de myndigheter som anvinder sig av samordningsnummer i
sin verksamhet far ibland kidnnedom om hindelser som innebidr att ett
samordningsnummer inte lingre boér kunna anvindas, till exempel pa grund av att
den som tilldelats samordningsnumret har avlidit. I dag kan Skatteverket eller
niagon annan myndighet ha denna kunskap om ett samordningsnummer utan att
det noteras nagonstans. Om uppgiften i stillet registreras 1 folkbokforings-
databasen och aviseras via Navet skulle det tillhérande samordningsnumret inte
kunna missbrukas 1 samma utstrickning. Myndigheterna skulle da, vid en kontroll
mot uppgifterna i Navet, fd en varningssignal om att uppgifterna om numret bor
kontrolleras extra noga innan de anvinds. Det organ som vill anvinda numret far
da sjilvt avgora vilka atgirder som boér vidtas innan numret anviands inom den egna
verksamheten. Upplysningen via Navet skulle kunna vara utformad som en
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markering om att samordningsnumret inte langre ar aktivt och ge en signal at den
som ska anvinda numret att vara vaksam och kontrollera noga.

Skatteverkets bedomning dr fortsatt att en markering om att ett samordnings-
nummer inte lingre dr aktivt 1 folkbokfoéringsdatabasen skulle medfora en tydligare
och mer korrekt anvindning av samordningsnumren. Den kunskap om numret
som registreras begransar mojligheten till fusk och missbruk av ett
samordningsnummer som inte lingre boér kunna anvindas. Avsikten dr att
markeringen ska aviseras och upplysa den myndighet som ska anvinda
samordningsnumret om att en extra kontroll bor goras eftersom numret teoretiskt
sett inte bor kunna anvindas. Den storsta vinsten med markeringen ér en bittre
registerkvalitet for anvindare av SPAR, eftersom nummer som fir en siadan
markering foreslas gallras fran SPAR efter en viss tid.

Det ar saledes inte friga om att annullera ett samordningsnummer. Med
undantag for s.k. hianvisningsnummer, som ersatts av ett annat samordnings-
nummer eller av ett personnummer, finns numret fortfarande kvar fér personen
och kan anvindas vid myndighetskontakter, inom vird och kommuner, for att
betala skatt etc.

Skatteverkets beslut om att ett samordningsnummer inte lingre ar aktivt édr ett
forvaltningsbeslut som berér den enskilde personen. Aven detta beslut ska
motiveras. Detta beslut kan dirfér 6verklagas till domstol enligt 38 § FOL, se
vidare avsnitt 7.7.1.

7.3.2 Ett samordningsnummer ska normalt vara aktivt i fem ar

Forslag: Ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § FOL ska
anses som aktivt till utgangen av det femte kalenderaret efter det ar numret tilldelats
eller till utgingen av det femte kalenderaret efter det ar personens identitet
kontrollerades om numret inte dessférinnan markeras som inte lingre aktivt.

Skilen for forslaget: Av statistikuppgifterna i avsnitt 4.1.1. framgar att
myndigheterna har ett stort antal samordningsnummer i sina register, men att
endast en mindre del av dessa nummer anvinds aktivt.

Samordningsnummer tilldelas normalt till personer som vistas i Sverige under
begrinsad tid. Det dr dadrfor rimligt att anta att en person endast anvinder sitt
samordningsnummer en kortare tid. For att undvika att tilldelade samordnings-
nummer lever kvar i myndigheters register aven nir de inte lingre anvinds, bor
numret endast vara aktivt viss tid. Enligt Skatteverkets bedomning ar det limpligt
att numret ar aktivt till utgingen av det femte kalenderaret efter det ar da numret
tilldelades. Motsvarande bor dven gilla for personnummer som tilldelats med stod
av 18 b § FOL.

Om S katteverket beslutar att personens identitet kan anses kontrollerad ska numret vara
aktivt i fem dr efter identitetskontrollen

Vissa personer kan behova anvinda sitt samordningsnummer i mer dn fem ar.
Detta giller tex. for utlindska fastighetsigare, och f6r personer som
aterkommande arbetar 1 Sverige. Om en person instiller sig hos Skatteverket f6r
identitetskontroll enligt 6 ¢ och 6 d §§ FOF ska numret anses aktivt till utgaingen
av det femte kalenderaret efter det ar da Skatteverket kontrollerade personens
identitet. Motsvarande bor dven gilla f6r personnummer som tilldelats med stod

av 18 b § FOL.
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Overgingsbestimmelse

Huvuddelen av bestimmelserna i promemorian foreslas trida 1 kraft den 1 januari
2021. Fragan dr om bestimmelsen om att ett samordningsnummer ska anses som
inte lingre aktivt fem ar efter det tilldelades ska kunna tillimpas pa
samordningsnummer som tilldelades fore denna tidpunkt, dvs. ska
samordningsnummer som tilldelades ar 2015 eller tidigare kunna markeras som
inte lingre aktiva nir bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 20217 Skatteverkets
bedémning ar att vissa av dessa nummer fortsatt kan anvindas i samband med att
bestimmelsen trader i kraft. Personen som har tilldelats numret bor darfér ha en
rimlig mojlighet att anvinda samordningsnumret dven efter denna tidpunkt.

Vid tillimpningen av bestimmelsen om att numret inte lingre dr aktivt bor
darfér ett nummer som tilldelades fore den 1 januari 2021 1 stillet anses som
tilldelat den 1 januari 2021. Numret ska darfér anses som inte lingre aktivt vid
utgingen av det femte kalenderaret efter det ar numret tilldelades i den meningen
som framgadr av Gvergangsbestimmelsen, dvs. numret ska anses som inte lingre
aktivt den 1 januari 2027.

Uppygiften om att numret inte lingre ar aktivt ska behandlas i folkbokforingsdatabasen

For att ett system med markering av samordningsnummer eller personnummer
som inte lingre ar aktiva ska fungera dr det ocksa viktigt att det finns en teknisk
mojlighet och en vil fungerande rutin fOr att ta bort en markering som visar att
numret inte lingre ar aktivt.

En nédvindig forutsittning for detta forslag dr att Skatteverket far behandla
uppgifter om att ett samordningsnummer eller personnummer inte lingre dr aktivt
1 folkbokforingsdatabasen. En bestimmelse, som anger att uppgift far behandlas
om att ett nummer inte lingre ar aktivt, behovs darfor i FdbL. Forslag om detta
lamnas 1 avsnitt 7.4.2.

Lagforsiag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 18 d §, 1 FOL, och inférandet av
en punkt4 i Overgangsbestimmelserna till FOL. Foérslaget féranleder vidare
inférandet av en ny paragraf, 6e§, i FOF, och inférandet av en punkt3 i
overgangsbestimmelserna till FOF.

7.3.3 Numret ar inte langre aktivt om personen som har tilldelats
numret begar det

Forslag: Ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § FOL ska
inte lingre vara aktivt om personen som har tilldelats numret begir det.

Skilen for forslaget: For att undvika att ett samordningsnummer eller ett
personnummer enligt 18 b § FOL missbrukas i samhillet bér en person som
tilldelats ett nummer sjilv kunna begira att numret inte lingre ska vara aktivt nir
denne bedémer att den inte lingre behover numret.

Nir en sadan begiran kommer in till Skatteverket bor Skatteverket sikerstilla
att begiran limnas av den person som tilldelats numret. Nagon utredning av skilen
till varfor personen vill att numret inte langre ska vara aktivt bor inte krévas.
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Personens mojlighet att kunna ta tillvara pa sin rittighet att fa begira att numret
inte lingre ska vara aktivt forutsitter att personen har kinnedom om att ett
samordningsnummer har tilldelats denne. Av denna anledning bor det 6vervigas
om det ska inféras bestimmelser om att den som tilldelas ett samordningsnummer
ska informeras om detta.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 6 e §, 1 FOF.

7.3.4 Numret ar inte langre aktivt nar personen ar avliden

Forslag: Ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § FOL ar
inte lingre aktivt nir personen ar avliden.

Dédsbeviset ska innehalla den avlidnes namn och personnummer eller
samordningsnummer samt uppgift om tid och plats for dédsfallet.

Skilen for forslagen: Skatteverket har i promemoriorna Samordningsnummer till
asyls6kande och Samordningsnummer och utlindska fastighetsigare — en 6versyn,
se avsnitt 2.2, foreslagit att ett samordningsnummer ska goras inte lingre aktivt nar
den person som tilldelats numret avlider, och att dédsbevis ska innehalla uppgift
om samordningsnummer. Som skal f6r forslaget har Skatteverket angett foljande.

Nir en person avlider i Sverige ska en lidkare utfirda ett dédsbevis som limnas
till Skatteverket. Med st6d av dodsbeviset registrerar Skatteverket ett drende om
dodstall i folkbokforingen. Bestimmelserna om dodsfall och de atgarder som foljer
med ett dodsfall, t.ex. gravsittning, tillimpas dven f6r de som inte var folkbokforda
vid dédsfallet. Den som dr folkbokford vid dédsfallet avregistreras fran folkbok-
foringen med stod av 19 § FOL. Uppgift om avregistreringen for den som var
folkbokford kan direfter tillhandahallas for anvindare av folkbokf6rings-
information via Navet. Diremot innechaller databasen ingen personanknuten
information nir den som har avlidit i Sverige har ett samordningsnummer.

Dédsbeviset ska enligt 13 § begravningsférordningen (1990:1147) bland annat
innehalla den avlidnes namn och personnummer. D6dsbeviset saknar dock uppgift
om att den avlidnes samordningsnummer dven om numret skulle vara kint och
téorekomma i vardinrittningens patientjournal.

Skatteverkets bedimning

Skatteverket anser fortsatt att dndringen bor genomféras. For —att
samordningsnumret ska goras inte lingre aktivt bor dodsfallet styrkas genom
dédsbevis eller annan liknande handling. Det ér sannolikt sa att de flesta personer
som har tilldelats samordningsnummer avlider i ett annat land 4n Sverige. Ett
samordningsnummer ska darfér goras inte lingre aktivt nir uppgift om att en
person dr avliden styrkts genom ett svenskt eller utlindskt dodsbevis eller nir
uppgiften framgar av annan tillférlitlig handling.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 6 e §, 1 FOF, samt dndringi 13 §
begravningsférordningen (1990:1147).
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7.3.5 Numret ar inte langre aktivt nar det inte langre kan anvandas
for sitt andamal

Forslag: Ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § FOL ar
inte lingre aktivt nir det av annan anledning blir kdnt att numret inte lingre kan
anvandas for sitt andamal.

Skilen for forslaget

Avregistrering fran folkbokforingen nér en person har folkbokfirts med falsk identitet

Frigan om nir anvindandet av en falsk identitet ska medféra att en person ska
avregistreras fran folkbokféringen har behandlats av Utredningen om organiserad
och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden (SOU 2017:37 s. 305-300).
Utredningen konstaterar att avregistrering ska ske forst nir en identitet konstaterats
vara falsk. Med hinsyn till de olika rittsverkningar som knutits till folkbokféring
savitt giller sambhilleliga rittigheter och skyldigheter dr en avregistrering fran
folkbokfoéringen en ingripande atgard. Det ar darfor viktigt att sikerstilla att
avregistrering sker forst dd uppgifterna har konstateras vara felaktiga och att en
sadan avregistrering ar forenad med vissa rittssikerhetsgarantier. Det dr forst nir
Skatteverket efter utredning konstaterat att en identitet dr falsk som uppgifter bor
kunna avregistreras.

Till foljd av utredningen har en bestimmelse inforts 1 22 § FOL (prop.
2017/18:145). Av bestimmelsen framgir att den som i folkbokforingen har
registrerats under en falsk identitet ska avregistreras fran folkbokféringen nir det
giller den identiteten. Personnumret finns kvar men det avser i fortsittningen inte
en verklig fysisk person. Personer som tilldelas samordningsnummer ir inte
folkbokférda, och bestimmelsen 1 22 § FOL ska dirfor inte tillimpas pd dessa
personer.

En avregistrering innebar att det stills krav pa att Skatteverket fattar ett formellt
beslut. Skatteverket beslutar i drenden enligt folkbokforingslagen efter anmalan
eller ansokan eller annars nir det finns skal till det (34 § FOL). Ett sadant beslut ar
ocksa 6verklagbart (38 § FOL).

Ett samordningsnummer som inte kan anvindas for sitt dndamal ska inte vara aktivt

Ett samordningsnummer som inte lingre kan anvindas for sitt andamal bor inte
vara aktivt. Ett nummer bor inte vara aktivt 1 féljande situationer:

e Personen har folkbokforts och tilldelats personnummer.

e Nir det konstateras att en person har tilldelats flera samordningsnummer. I
dessa fall ska endast ett av numren vara aktivt och 6vriga ska visas som inte
lingre aktiva.

e Nir det konstateras att samordningsnumret har tilldelats med falsk identitet.

e Nir en ambassad eller annan sidan myndighet som begirt tilldelning av ett
samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § FOL ser behov av
att numret inte lingre ska vara aktivt, t.ex. nir personen som har tilldelats
numret har avslutat sin tjdnstgoring i Sverige.

Att ett samordningsnummer inte lingre ar aktivt far motsvarande effekt som en
avregistrering enligt 22 § FOL. Numret finns dock kvar, vilket stéller stora krav pa
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att den som anvinder numret i sin verksamhet kontrollerar om numret 4r aktivt
eller inte.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 6 e §, 1 FOF.

7.3.6 Ett nummer som inte langre ar aktivt far pa nytt blir aktivt

Forslag: Ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 § FOL far pa
nytt bli aktivt pa begiran av den person som tilldelats numret och pa begiran av
en myndighet som har behov av att numret anvinds i myndighetens verksamhet
eller 1 annat fall ndr det finns skal for det.

Detta giller inte om det finns sirskilda skdl mot att numret pa nytt far bli aktivt.

Skilen for forslagen: Ett samordningsnummer som inte lingre dr aktivt kan
behova bli aktivt pa nytt, t.ex. om en arbetstagare som tidigare har arbetat i Sverige
aterkommer fOr att arbeta hir pa nytt, eller om denne begir utbetalning av pension.

Ett samordningsnummer bor pd nytt kunna bli aktivt pa begiran av den person
som tilldelats numret. Skatteverket bor vid bedomningen av om numret pa nytt ska
bli aktivt sikerstilla att den person som tilldelats numret ocksa ir den person som
begir att numret pd nytt ska bli aktivt. Nagon ytterligare utredning av anledningen
till att numret ska bli aktivt pa nytt bor inte krivas.

Pa motsvarande sitt bor ett nummer pa nytt kunna bli aktivt pa begiran av en
statlig myndighet som har behov av att anvinda numret i sin verksamhet. Nagon
utredning av anledningen till att numret pa nytt ska bli aktivt bor inte heller krivas
i detta fall.

Numret bor aven pa nytt bli aktivt i annat fall nar det finns skal for det, t.ex. nér
andringen att numret inte lingre ska vara aktivt har gjorts pa felaktig grund.

Andra som anvinder samordningsnumret i sin verksamhet kan ocksa ha intresse
av att numret r aktivt, t.ex. en bank eller ett forsikringsbolag eller en arbetsgivare.
I dessa fall far dock denne uppmana personen som tilldelats samordningsnumret
att sjalv begira att numret far bli aktivt pa nytt.

Numret ska anses som aktivt till utgangen av det femte kalenderaret efter det ar
numret pa nytt blev aktivt.

Ska kravet pa personlig instillelse tillimpas nér ett samordningsnummer pa nytt ska vara
aktivt?

Skatteverket har overvigt om begiran om att ett nummer pa nytt ska bli aktivt ska
forutsitta att personen instiller sig hos Skatteverket for kontroll av identiteten.

Det som talar for ett sidant krav ar att Skatteverket far bittre mojlighet att
kontrollera att begiran verkligen lamnas av ritt person.

Det som talar mot en sidan bestimmelse dr att personen kanske inte lingre
befinner sig i Sverige, och att personlig instillelse i sa fall blir férenat med stora
kostnader for personen. Om personens identitet har faststills genom passkopia
eller liknande, och det tidigare har varit tillrickligt, dr det sannolikt s att den nivan
pé identitetskontrollen ér tillricklig ndr numret pa nytt ska bli aktivt.

Skatteverkets sammantagna bedémning ar darfor att en begiran frin personen
sjalv eller fran en myndighet om att numret pa nytt ska bli aktivt inte ska forenas
med krav pd personlig instillelse hos Skatteverket.



Sdrskilda skdl mot att ett samordningsnummer pa nytt far bli aktivt

Ett samordningsnummer bor inte pa nytt bli aktivt om det finns sarskilda skil mot
att numret blir aktivt. Sddana skil bér normalt féreligga nir numret inte lingre ar
aktivt pa grund av att personen ir avliden eller pa grund att det av annan anledning
blir kint att numret inte lingre kan anvindas for sitt andamal, t.ex. nir personen
har folkbokforts och tilldelas personnummer. Nar en person har tilldelats flera
samordningsnummer ska endast ett av dessa nummer vara aktivt. De nummer som
inte lingre dr aktiva ska dirfér inte kunna goras aktiva pa nytt. Vidare bor ett
nummer som gjorts inte lingre aktivt p.g.a. att det avser en falsk identitet inte pa
nytt kunna bli aktivt.

Lagforslag
Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 6 f §, 1 FOF.

7.4 Folkbokféringsdatabasen

7.4.1 Uppgift om att en persons identitet kan anses faststalld eller
kontrollerad

Forslag: For ett samordningsnummer far uppgift om att personens identitet kan
anses faststalld eller kontrollerad behandlas i databasen.

Skilen for forslaget: Det rader idag osikerhet bland olika aktorer i samhillet kring
hur stor tillit som kan fastas vid de personuppgifter som har registrerats for en
person som har tilldelats samordningsnummer. Myndigheter och féretag som
anvinder sig av samordningsnummer i sin verksamhet har svart att forsta vad det
innebir att ett samordningsnummer ar styrkt (faststillt) eller inte och med vilken
sikerhet en person har identifierats nir ett samordningsnummer har tilldelats, se
avsnitt 7.2.1.

Det revirerande organet ska bedima om personens identitet kan anses faststilld eller om det
rader osdkerbet om personens identitet

Den myndighet eller utbildningsanordnare som begir att en person ska tilldelas ett
samordningsnummer édr ansvarig for att bedéma om personens identitet kan anses
faststilld (5 b § forsta stycket FOF). Som st6d f6r bedomningen av om personens
identitet kan anses faststilld har Skatteverket utfardat information f6r hur detta ska
ga till, se avsnitt 3.2.4.

Manga myndigheter handligger drenden utifrdn skriftliga ansékningar och
triffar inte personen. Myndigheten har da begrinsad maojlighet att kontrollera om
de uppgifter som limnas om personen ir korrekta. Skatteverket har sisom ansvarig
myndighet for tilldelning av samordningsnummer att bedéma om forutsitt-
ningarna for att tilldela ett nummer foreligger eller inte. Att den som begir
tilldelning av numret ska bedéma om personens identitet kan anses faststalld
innebir att synen pa nir identiteten anses faststilld kan vara konsekvent inom en
myndighet, men att den kan variera mellan olika myndigheter.

Skatteverket beslutar om personens identitet kan anses faststilld

Av folkbokforingsdatabasen far framga om det rader osidkerhet om personens
identitet eller inte (2 kap. 3 § tredje stycket lagen [2001:182] om behandling av
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personuppgifter i Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet, forkortad FdbL). Via
Skatteverkets system for avisering av folkbokforingsuppgifter (Navet) har
mottagarna dirfér méjlighet att fa denna information om personuppgifterna for
ett samordningsnummer. Endast de samordningsnummer dir det inte rader
osikerhet om personens identitet far limnas vidare till SPAR (jfr 4 § lagen
[1998:527] om det statliga personadressregistret).

I syfte att tydliggéra vilken niva av identitetskontroll som har féregatt en
tilldelning av ett visst samordningsnummer foreslar Skatteverket att det for varje
tilldelat samordningsnummer 1 folkbokféringsdatabasen ska registreras om
Skatteverket har beslutat om personens identitet kan anses faststilld eller inte
faststalld utifran de uppgifter och det underlag som det organ som begir tilldelning
av samordningsnumret limnar i sin begiran. Myndigheter och andra aktrer som
anvinder ett samordningsnummer i sin verksamhet kan da utgd fran att
bedomningen av om en persons identitet kan anses faststalld har gjorts pa ett
likvirdigt sitt for alla de personer som tilldelas samordningsnummer och vars
identitet anses faststalld.

Forslaget innebdr att det tydligare definieras vad det innebir att personens
identitet 4dr faststilld. Skatteverket bor besluta att personens identitet kan anses
faststilld om det inte rader osikerhet om identiteten. Skatteverket bor fatta sitt
beslut utifran den bedémning av personens identitet som rekvirenten har gjort
samt utifrin det underlag (kopia av pass eller annan identitetshandling) som
rekvirenten bifogar begiran om tilldelning av numret. Bedémningen gors alltid
utifran ett skriftligt underlag utan att nagon identitetskontroll vid personlig
instéllelse hos Skatteverket har skett.

Skatteverket beslutar om personens identitet kan anses kontrollerad

Vidare foéreslar Skatteverket att det i databasen dven ska registreras om personen
har styrkt sin identitet vid ett personligt bes6k hos Skatteverket (kontrollerad
identitet). Forslaget innebar att det blir tydligt att en mer ingaende identitetskontroll
har skett genom att personen har styrkt sin identitet vid personlig instéllelse.

Registrering med tre nivder av identitetskontrollen

Andringarna innebir sammantaget att Skatteverket kan limna relevant information
till olika samhillsaktérer om den identitetskontroll som skett av den person som
har tilldelats samordningsnummer. Dessa far bittre mojlighet att kunna vardera
vilken tilltro de kan ha till de uppgifter som registrerats for ett visst
samordningsnummer.

Registreringen 1 folkbokforingsdatabasen kan gbras med en registrering pa tre
nivier - inte faststilld, faststdlld eller kontrollerad identitet. Det innebir en
fortsittning pa dagens registrering som da byggs pa med en ny niva f6r kontrollerad
identitet. Begreppet inte faststilld blir da ett begrepp som anvinds for de
samordningsnummer som tilldelas trots att det rider osidkerhet om personens
identitet enligt 5 a § andra stycket FOF. Den myndighet som anvinder sig av ett
samordningsnummer far tydlig information om vilken niva av identitetskontroll
som foregitt tilldelningen av numret. Den niva av identitetskontroll som foregatt
en tilldelning av ett samordningsnummer med faststilld identitet torde i manga
sammanhang vara tillricklig f6r den myndighet eller det féretag som personen har
en relation till. Nivdn faststilld identitet bor darfor finnas kvar, och kompletteras
med nivan kontrollerad identitet.
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Skatteverkets bedonmning

Skatteverkets bedomning ar att uppgift om att personens identitet kan anses
faststalld eller kontrollerad ska behandlas 1 folkbokforingsdatabasen. Det innebir
att folkbokforingsdatabasen kommer att visa uppgifterna pa tre nivaer: personens
identitet kan anses kontrollerad, personens identitet kan anses faststilld, personens
identitet kan inte anses faststalld (dvs. det rdder osdkerhet om personens identitet).

Genom de foreslagna bestimmelserna tydliggors vad det innebir att personens
identitet anses faststilld eller kontrollerad. Detta skapar bittre transparens och
forutsebarhet for de myndigheter och andra aktorer som ska virdera med vilken
sikerhet en person har identifierats 1 samband med att personen tilldelats
samordningsnummer. De kan med andra ord ta fasta pa Skatteverkets beslut och
lita pa att detta innebdr att den identitetskontroll som har gjorts av en person som
har tilldelats ett samordningsnummer haller en tillricklig kvalitet utifran det
underlag som Skatteverket har fatt.

Forslagen innebdr att anvindbarheten f6r samordningsnummer i samhillet
Okar, 1 vart fall for de nummer dér identiteten har registrerats som faststélld eller
kontrollerad av Skatteverket vid personligt besék. Om samordningsnumret pa sa
sitt kan bli mer anvindbart i samhillet skulle det kunna underlitta f6r EU- och
EES-medborgare som vistas i landet utan att vara folkbokférda. Forslagen innebir
ocksa att tilltron 1 samhallet till systemet med samordningsnummer Okar.

Lagforsiag
Forslaget foranleder dndring 1 2 kap. 3 § FdbL.

7.4.2 Uppgift om att ett samordningsnummer inte langre ar aktivt

Forslag: For ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § FOL
far uppgift om att numret inte lingre ar aktivt och anledningen till dndringen
behandlas i databasen.

Skilen for forslaget: Skatteverket har i utredningen Samordningsnummer och
utlindska fastighetsigare — en Oversyn, se avsnitt 2.2, forslagit att Skatteverket ska
upplysa de myndigheter som rekvirerar samordningsnummer om att numret inte
lingre dr aktivt genom en markering 1 Navet.

Skatteverkets forslag 1 avsnitt 7.3 innebir att ett samordningsnummer ska
markeras som inte lingre aktivt i de situationer som anges i de foreslagna
bestimmelserna i 18 d § FOL och 6d § FOF. Bestimmelserna innebir att ett
samordningsnummer ska registreras som inte lingre aktivt i féljande fall:

1. Pa begiran av personen som har tilldelats numret,

2. vid utgangen av kalenderaret det femte aret efter det ar samordningsnumret
tilldelades,

3. vid utgiangen av kalenderaret det femte aret efter det ar personens identitet
kontrollerades,

4. nir Skatteverket far kinnedom om att personen ér avliden, eller

5. nir det av annan anledning blir kint att numret inte lingre kan anvindas for
sitt andamal.

Uppgiften om att numret inte lingre 4r aktivt och anledningen till dndringen ar
viktig for manga samhallsaktorer. En myndighet som far information om att en
person dr avliden kan t.ex. behéva behandla frigan om ritten till ersdttning for
efterlevande eller besluta att formaner och ersittning som utgar ska upphora.
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En bank som far information om att en person har avlidit kan t.ex. behéva
sparra atkomsten till konton. Ett forsikringsbolag som far information om att en
person har avlidit kan behéva kontakta dodsboet angiende utbetalning av
forsikringsersittning. Ett féretag som far information om att samordningsnumret
inte lingre ar aktivt kan behéva gora extra kontroller nir nagon forsoker anvinda
numret for bestillning av varor eller tjanster. For att dessa aktorer ska kunna ta del
av uppgifterna via SPAR maste dessa uppgifter framga av Navet och darfor
behandlas i folkbokforingsdatabasen.

Skatteverkets bedomning

For att myndigheter och andra aktorer som anvinder sig av samordningsnummer
1sin verksamhet ska kunna anvinda sig av dessa uppgifter i sin verksamhet bor det
av folkbokforingsdatabasen framga dels att samordningsnumret inte lingre ar
aktivt, dels pa vilken grund det har registrerats som inte lingre aktivt.

Lagforslag

Forslaget foranleder andring i 2 kap. 3 § FdbL.

7.4.3 Uppgift om vilket ar numret tilldelades

Forslag: For ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § FOL
far uppgift om vilket ar numret tilldelades behandlas i folkbokféringsdatabasen.

Skilen for forslaget: Skatteverket har i promemoriorna Samordningsnummer
och utlindska fastighetsdgare — en 6versyn respektive Samordningsnummer till
asylsbkande, se avsnitt 2.2, foreslagit att Skatteverket ska upplysa om
samordningsnumrets tilldelningsar 1 Navet.

Som skal for forslaget har Skatteverket angivit att det kan antas att risken for
missbruk av samordningsnummer ir foérknippad med den omstindigheten att ett
samordningsnummer dr unikt och bestiende. En 16sning pa problemet med
missbruk av samordningsnummer ar att forse de myndigheter som rekvirerar och
anvinder sig av samordningsnummer med mer information om numret. Med hjilp
av information om t.ex. tilldelningsiret kan myndigheten sjilv berikna hur
gammalt numret dr och beddma om en extra noggrann kontroll bor géras innan
numret anvinds 1 verksamheten. Uppgift om tidpunkten foér registrerade
forhallanden behéver inte vara sirskild reglerad i FdbL, men mot bakgrund av den
betydelse som uppgiften har skapar en lagreglering en 6kad tydlighet.

Skatteverket anser fortsatt att uppgiften om det ar samordningsnumret
tilldelades bor behandlas i FdbL.

Avrendenppgifter som registreras om ett samordningsnummer bir anges i en egen paragraf i
FdbL

2 kap. 3 § FdbL anger vilka uppgifter som far behandlas i folkbokf6ringsdatabasen,
se avsnitt 3.4.3. I tredje stycket denna paragraf anges att vissa drendeuppgifter 1
irenden om tilldelning av samordningsnummer eller personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen (1991:481) far behandlas, nimligen grunden f6r tilldelningen
och de handlingar som har legat till grund f6r identifiering samt uppgift om att det
rader osikerhet om personens identitet.
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Bakgrunden till att dessa arendeuppgifter behandlas 1 2 kap. 3 § tredje stycket
FdblL, som i Ovrigt avser uppgifter om personen, och inte i 2 kap. 4 § FdbL, som
avser drendeuppgifter, har sin foérklaring i att det var en fOrutsittning for att
irendeuppgifter skulle kunna limnas ut till en annan myndighet med st6d av den
upphivda bestimmelsen i 12 § FdbF.

Numera finns inga begransningar for vilka uppgifter 1 databasen som far limnas
ut om myndigheten behéver uppgifterna for att fullgbra sitt uppdrag och far
behandla dem. Dessa uppgifter kan darfor limnas ut till en myndighet via Navet.

Skatteverkets bedomning ar att det dr olimpligt att arendeuppgifter behandlas i
2kap. 3§ tredje stycket FdbL, eftersom denna paragraf i Gvrigt avser
personuppgifter. Skatteverket anser vidare att uppgifterna inte boér behandlas i
2 kap. 4 § FdbL, med hinsyn till paragrafens omfattning. Uppgifterna i 2 kap. 3 §
tredje stycket FdbL. bor darfér behandlas 1 en ny paragraf som limpligen infors
efter 2 kap. 4 § FdbL.

Lagforslag

Forslaget foranleder andring i 2 kap. 3 § FdbL, samt inférandet av en ny paragraf,
4 a§,12kap. samma lag,

7.5 SPAR
7.5.1 Fler uppgifter bér behandlas i SPAR

Bedomning: Fler uppgifter om den person som har tilldelats samordnings-
nummer eller personnummer enligt 18 b § FOL bor behandlas 1 SPAR.

Skilen f6r bedomningen: Som framgar av avsnitt 3.4.3 och 3.4.5 kan inte privata
foretag eller organisationer himta uppgifter frain Navet, utan 4r hinvisade till det
statliga personadressregistret, forkortat SPAR. SPAR far innehalla uppgifter om
personer som dr folkbokférda i landet och personer som har tilldelats
personnummer enligt 18 b § FOL samt uppgifter om personer som har tilldelats
samordningsnummer om det inte rader osikerhet om personernas identitet. SPAR
innehaller sdledes inte uppgifter om personer som tilldelats samordningsnummer
dir personens identitet inte kan anses faststalld.

Det ir ett begrinsat antal uppgifter som registreras i folkbokféringsdatabasen
betriffande personer med samordningsnummer och som alltsa kommer att kunna
foras 6ver till SPAR, nimligen de uppgifter som ska anges i en myndighets begaran
om tilldelning av samordningsnummer (prop. 2007/08:58 s. 15). For att uppgifter
om personer som tilldelas samordningsnummer ska behandlas i SPAR maste
uppgiften dels inga i begiran om tilldelning av samordningsnummer enligt 6 §
FOF, dels fa behandlas i SPAR enligt 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personregistret, forkortad SPAR-lagen. En konsekvens av denna lagstiftning dr att
uppgift om utlindskt medborgarskap och om fédelseort, vilka bada dr uppgifter
som ingar i en begiran om samordningsnummer, inte far behandlas i SPAR.

Flera banker och forsikringsbolag har i mote med Skatteverket framfort att de
uppgifter som finns i SPAR ir sd fa och grunda att de inte utifrin uppgifterna kan
avgbra om ett samordningsnummer avser en viss person. De har dven framfort att
det skulle vara virdefullt om SPAR innehdll uppgifter om samtliga tilldelade
samordningsnummer, samt mer information om personen som det tilldelade
samordningsnumret avser. Det finns dven ett 6nskemal om att kunna ta del av fler
uppgifter elektroniskt.
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7.5.2 Uppgifter om alla personer som har tilldelats
samordningsnummer far behandlas i SPAR

Forslag: Uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer far
behandlas i SPAR dven om det rader osikerhet om personernas identitet.

Skilen for forslaget: SPAR innehaller sedan juni 2008 uppgifter om personer som
har tilldelats samordningsnummer, om det inte rader osikerhet om personernas
identitet.

Regeringen konstaterade i prop. 2007/08:58 s. 13 f. att personnumren har fitt
en mycket stor spridning i samhillet och deras betydelse fér ett praktiskt
fungerande liv 1 Sverige ir visentlig. Regeringen anférde vidare bl.a. féljande. Det
torde sta klart att samordningsnumrens omvittnat daliga genomslag 1 samhillet
ligger bakom flertalet av de problem som patalats av de personer som tilldelats
samordningsnummer. Ett av skilen till samordningsnumrens daliga genomslag ir
formodligen att uppgifter om en person med ett sidant nummer inte finns med i
SPAR. Franvaron av uppgifter i SPAR innebir att foretag och organisationer inte
genom en enkel registerkontroll kan verifiera de uppgifter som en person med
samordningsnummer limnar om sin identitet. Samordningsnummer tilldelas f6r en
rad olika dndamal och att for vissa av dessa personer ar identiteten klarlagd medan
det for andra rader osakerhet om identiteten. Den behandling av uppgifter som far
ske 1 SPAR avser bla. kontroll av personuppgifter. Det bor dirfér inte komma i
fraga att till SPAR foéra 6ver uppgifter om en person som inte med sidkerhet har
kunnat identifieras. Mot bakgrund av resonemanget ovan foreslog regeringen att
uppgifter om en person med samordningsnummer enbart ska inga i SPAR 1 de fall
personen med sidkerhet kunnat identifieras av den myndighet som begirt
tilldelningen.

Skatteverkets bedimning

I forevarande promemoria foreslds att uppgift om den enskildes adress i
hemlandet, att dennes identitet kan anses faststilld eller kontrollerad, vilket ar
numret tilldelades samt att numret inte langre ar aktivt ska fa behandlas 1 SPAR (se
avsnitt 7.5.3 och 7.5.5). Om dessa forslag genomfors kommer SPAR innehalla fler
uppgifter dn i dag om den person som tilldelats ett samordningsnummer. Vidare
kommer kvaliteten pa dessa uppgifter att 6ka. Med hinsyn till detta bedémer
Skatteverket att SPAR bor innehélla uppgifter om samtliga personer som har
tilldelats samordningsnummer, dven om personens identitet inte kan anses
faststalld.

De privata aktérer som anvinder samordningsnummer i sin verksamhet far da
bittre méjlighet att kontrollera uppgifter om ett samordningsnummer i SPAR och
behover inte kontakta Skatteverket per telefon eller e-post for att gora denna
kontroll.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 4 § SPAR-lagen.
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7.5.3 Adressuppgift

Bedomning: Uppgift om den enskildes adress i1 hemlandet eller annan
kontaktadress fiar behandlas i SPAR.

Skilen f6r bedémningen: Uppgift om den enskildes adress i hemlandet framgar
tor nirvarande inte i SPAR, eftersom denna uppgift inte far anges i en begiran om
tilldelning av samordningsnummer.

T avsnitt 7.1.2 foreslés att en begiran om tilldelning av samordningsnummer far
innehalla tillginglig uppgift om den enskildes adress i Sverige samt dven adress 1
hemlandet och annan kontaktadress. Forslaget innebir en utokning av de uppgifter
som far limnas 1 en begiran om tilldelning av samordningsnummer. Uppgifterna
om personens adress i hemlandet eller annan kontaktadress kommer till £6ljd av
indringen av 6 § FOL att kunna visas i SPAR. Nagon dndring av SPAR-lagen krivs
darfor inte.

754 Uppgift om medborgarskap och fodelseort i utlandet

Bedomning: Frigan om huruvida uppgift om en persons medborgarskap och
fodelseort i utlandet bor behandlas i SPAR bér utredas vidare.

Skilen f6r bedomningen: Uppgift om den enskildes medborgarskap far endast
behandlas i SPAR f6r personer som dr svenska medborgare (4 § forsta stycket 7
SPAR-lagen). Uppgifter om svenskt medborgarskap far i elektronisk form endast
limnas ut till Centrala studiestdédsnimnden, Bolagsverket, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Tullverket (7 § SPAR-f6rordningen). Uppgift om fédelseort
1 utlandet far inte behandlas 1 SPAR. Samtliga myndigheter har dock mojlighet att
himta uppgift om medborgarskap, saval svenskt som utlindskt, samt fodelseort 1
utlandet via Navet.

Skatteverket har Overvigt om uppgift om den enskildes utlindska
medborgarskap och fédelseort ska kunna fi behandlas i SPAR, och att denna
uppgift i elektronisk form ska fa limnas ut till de banker, kreditmarknadsforetag
och forsakringsforetag som ar uppraknade i 8 § SPAR-foérordningen. En sadan
indring skulle géra det littare f6r banker m.fl. som anvinder samordningsnummer
i sin verksamhet att kunna bedéma om ett samordningsnummer avser en viss
person. En sidan dndring skulle dock dven omfatta information om personer som
ar eller har varit folkbokférda i Sverige, och som har tilldelats personnummer.
Eftersom en sidan dndring ligger utanfor utredningsuppdraget har Skatteverket
valt att inte limna ndgot forslag om dndring av dessa bestimmelser. Skatteverket
anser dock att denna fraga bor utredas vidare i annan ordning 4n genom ett
regeringsuppdrag till Skatteverket.

7.5.5 Uppgift om tilldelningsar, faststalld eller kontrollerad identitet
och att numret inte l&ngre ar aktivt

Forslag: Nir det giller en person som tilldelats ett samordningsnummer eller ett
personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen (1991:481) far féljande uppgifter
behandlas 1 SPAR: Vilket ar numret tilldelades, att identiteten for en person som
har tilldelats samordningsnummer kan anses faststilld eller kontrollerad och att
numret inte lingre dr aktivt och anledningen till dndringen.
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Skilen for forslaget: I avsnitt 7.4 foreslas att uppgift om vilket ar samordnings-
numret tilldelades, om personens identitet kan anses faststilld eller kontrollerad,
och om att ett samordningsnummer inte lingre dr aktivt fiar behandlas i
folkbokféringsdatabasen. Som framgar i detta avsnitt dr dessa uppgifter av intresse
for privata aktorer som anviander samordningsnummer i sin verksamhet. Eftersom
privata aktorer anvinder SPAR for att fa tillgang till uppgifter om personer som
har tilldelats samordningsnummer bor dessa uppgifter fa behandlas i SPAR.

Uppgifterna dr inte av sadan art att mojligheten att ta del av uppgifterna i
elektronisk form bor begrinsas for vissa branscher.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 4 a §, 1 SPAR-lagen.

7.5.6 Mojligheten att ta del av uppgifter i SPAR i elektronisk form

Bedoémning: Friagan om fler uppgifter som rér en person som tilldelats
samordningsnummer ska kunna limnas ut i elektronisk form till olika aktorer bor
utredas vidare.

Skilen f6r bedémningen: Skatteverkets uttalade ambition att uppgiftslimnande
bor ske elektroniskt i stallet for 1 pappersform, nir det dr limpligt.

Skatteverket har foreslagit att enskilda huvudmin enligt 2 kap. 5 § skollagen ska
kunna ta del av uppgifterna i SPAR, se promemorian Likabehandling av friskolor
vid uttag av uppgifter ur SPAR av den 2 maj 2016, dnr 131 209463-16/113.
Bakgrunden ir att privata friskolor har framfért att de inte har samma mojlighet
som skolor som drivs av kommuner och landsting att himta uppgifter om
minderarigas vardnadshavare frin det statliga personadressregistret (SPAR). Istallet
himtas motsvarande uppgifter som regel in genom att den minderariga eller dennes
vardnadshavare far himta ut ett personbevis fran folkbokféringen och limna det
till friskolan. Liknande synpunkter har framforts av privata vardgivare.

Skatteverket konstaterar att frigan om privata aktérers mojlighet att fa tillgang
till uppgifter i SPAR omfattar fler aktorer dn banker och forsikringsbolag. Denna
fraga bor darfor utredas separat.

7.5.7 Gallring av uppgifter i SPAR

Forslag: Ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § FOL som
registreras som inte lingre aktivt ska gallras 1 SPAR.

Skilen for forslaget: Av 16 § SPAR-forordningen framgir att om en person
avregistreras fran folkbokféringen, ska uppgifter enligt 4 § lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret gallras nir de inte lingre dr nédvindiga f6r dindamélen
med behandlingen, dock senast tre ar efter det att uppgiften om avregistrering frin
folkbokforingen registrerades i SPAR. Diremot finns det inga andra gallringsregler
f6r samordningsnummer dn vad som foljer av 15 § forordningen (1998:1234) om
det statliga personadressregistret, férkortad SPAR-f6rordningen. Bestimmelsen
innebdr att en gammal uppgift ska gallras senast efter tre ar. Alla samordnings-
nummer finns darfor kvar i SPAR utan begrinsning 1 tid. Motsvarande giller dven
for personnummer som tilldelats enligt 18 b § FOL.
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Forslaget 1 avsnitt 7.3, om att ett samordningsnummer som inte anvands ska
markeras som inte lingre aktivt, innebir att det i folkbokforingsdatabasen gors en
skillnad mellan samordningsnummer som dr aktiva och inte lingre aktiva. Som
framgar ovan foreslar Skatteverket att uppgiften om att ett samordningsnummer
eller ett personnummer enligt 18 b § FOL inte lingre ir aktivt dven ska fa
behandlas i SPAR.

Skatteverkets bedonming

For att forbattra registerkvaliteten och begrinsa risken for att ett samordnings-
nummer missbrukas dr det rimligt att ett samordningsnummer som inte lingre ar
aktivt i folkbokféringsdatabasen gallras frain SPAR. Gallringen ska ske nir
uppgifterna 1 SPAR inte lingre dr nédvindiga f6r dndamalen med behandlingen,
dock senast tre ar efter det att samordningsnumret markerats som inte lingre aktivt
1 folkbokforingsdatabasen. Motsvarande bor dven gilla for personnummer som
tilldelats enligt 18 b § FOL.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndring i 16 § SPAR-férordningen.

7.6 Personer som tilldelats personnummer av annan
anledning an folkbokforing fore ar 2000

Bedoémning: Tillimpliga delar av forslagen om samordningsnummer bor gilla
iven for personer som tilldelats personnummer av annan anledning in
folkbokforing fére ar 2000.

Skilen f6r bedomningen: Som framgar av avsnitt 3.3.1 tilldelades personer som
inte var folkbokfoérda i Sverige personnummer for vissa dndamaél enligt
bestimmelserna som gillde fére det att samordningsnummer inférdes ar 2000.
Tilldelningen av personnummer fore ar 2000 till personer som inte var
folkbokforda i Sverige foljde den praxis som di gillde. Identiteten pa dessa
personer har inte faststillts enligt de bestimmelser som giller f6r samordnings-
nummer och uppgift om personnummer som tilldelades av annan anledning dn
folkbokforing fore ar 2000 behandlas darfor inte 1 SPAR.

Personnummer som tilldelades av annan anledning dn folkbokféring fore ar
2000 dr pa motsvarande sitt som samordningsnummer en identitetsbeteckning och
kan fortfarande anvindas som siadant i samhillet. Manga av dessa personer, bl.a.
de som ar fortsatt aktiva pa den svenska arbetsmarknaden, har uppgivit att de har
problem med att anvinda sitt personnummer i samhillet.

I syfte att Skatteverkets forslag om att forbittra samordningsnumrens funktion
i samhillet dven ska fa genomslag f6r personer som tilldelats personnummer av
annan anledning dn folkbokf6ring fére ar 2000 foreslas att tillimpliga delar av dessa
bestimmelser dven ska gilla for dessa personer.
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7.6.1 Numret ska kunna goras aktivt om personen styrker sin
identitet vid personlig installelse

Forslag: Ett personnummer som tilldelats av annan anledning dn folkbokféring
ska inte omfattas om bestimmelserna om aktiva och icke aktiva
samordningsnummer forrin personen som tilldelats numret har styrkt sin identitet
vid personlig instillelse hos Skatteverket.

Skilen for forslaget: Skatteverket har Overvigt om personnummer som till-
delades av annan anledning dn folkbokforing fore ar 2000 ska omfattas av de nya
reglerna om att numren kan anses vara inte aktiva efter en viss tid - pd motsvarande
sitt som for samordningsnummer (se avsnitt 7.3.2).

Skatteverkets bedomning ar att numren aldrig tidigare har varit aktiva i
folkbokforingslagens mening. Endast en mindre del av de personnummer som
tilldelades av annan anledning 4n folkbokféring fore ar 2000 anvinds fortfarande 1
samhillet. Det dr ddrfor inte limpligt att dessa nummer generellt behandlas pa
samma sitt som samordningsnummer. Skatteverket fOreslar darfor att
personnummer som tilldelats av annan anledning dn folkbokforing fore ar 2000
inte per automatik ska omfattas av reglerna om aktiva och icke aktiva
samordningsnummer. For att personer, som fortfarande har en stark anknytning
till Sverige utan att vara folkbokforda, ska kunna anvinda sitt personnummer i
samhillet bor de dock ha moijlighet att géra numret aktivt. Med tanke pa att ling
tid har forflutit fran det att numren tilldelades och att personens identitet inte har
faststallts enligt de regler som nu giller f6r tilldelning av samordningsnummer, bor
det stillas krav pa att personen instiller sig hos Skatteverket for kontroll av
identiteten nir numret ska goras aktivt forsta gangen. Det bor alltsa krivas att
personen styrker sin identitet vid personlig instillelse hos Skatteverket ndr numret
tor forsta gangen ska goras aktivt.

Personen kan pa egen begiran installa sig hos Skatteverket fér kontroll av
identiteten. Den ovan foreslagna bestimmelsen i 6 ¢ § tredje stycket FOF ska
darfor tillimpas i forhallande till personer som tilldelats personnummer av annan
anledning dn folkbokféring fére ar 2000.

En statlig myndighet som anvinder ett personnummer som tilldelats av annan
anledning an folkbokforing fore ar 2000 bor kunna begira att personen ska installa
sig hos Skatteverket f6r kontroll av identiteten. Den ovan foreslagna bestimmelsen
1 6c§ andra stycket FOF ska dirfor tillimpas 1 forhallande till personer som
tilldelats personnummer av annan anledning dn folkbokforing fore ar 2000. Nar
numret for forsta gangen gors aktivt bor det vara aktivt till utgangen av det femte
kalenderaret efter det ar personens identitet kontrollerades.

Den ovan féreslagna bestimmelserna 1 6 d § FOF ska tillimpas avseende
identitetskontrollen. Om personen styrker sin identitet ska Skatteverket besluta att
personens identitet kan anses kontrollerad enligt de ovan foreslagna
bestimmelserna i 18 ¢ § andra stycket FOL och 6 d § tredje stycket FOF.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en punkt 4 1 dvergangsbestimmelserna till FOF.
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7.6.2 Efter att numret gjorts aktivt forsta gangen galler samma regler
som for samordningsnummer

Forslag: Den person som tilldelats ett personnummer av annan anledning dn
folkbokforing fore ar 2000 far begira att Skatteverket kontrollerar dennes identitet.
Numret ska efter att personen har styrkt sin identitet vid personlig instillelse
hos Skatteverket vara aktivt i fem ar.
Efter att numret har gjorts aktivt forsta gangen giller samma regler om aktivt
och icke aktivt nummer som f6r samordningsnummer.

Skilen for forslagen: I samband med att Skatteverket beslutar att personens
identitet kan anses kontrollerad ska numret bli aktivt f6r en femarsperiod. Numret
far da samma status som ett samordningsnummer dir Skatteverket har kontrollerat
personens identitet. Detta innebar bland annat att numret far behandlas 1 SPAR.

Om ett personnummer som tilldelats av annan anledning dn folkbokforing fore
ar 2000 for forsta gangen har blivit aktivt i samband med kontroll av identiteten,
ska darefter bestimmelserna i 6 e och 6 f {§ FOF tillimpas f6r numrets status som
aktivt eller inte aktivt. Det innebir att nir den fOrsta femarsperioden passerat kan
numret bli aktivt pa nytt, exempelvis pa begiran av den person som tilldelats
numret (6 f § férsta stycket 1 FOF). Personen behéver dé inte pa nytt instilla sig
tor kontroll av identiteten. Numret kan ocksa bli inaktivt, exempelvis om personen
har avlidit (6 e § 4 FOF).

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en punkt 5 6vergangsbestimmelserna till FOL
och inférandet av en punkt 5 1 6vergangsbestimmelserna till FOF.

7.6.3 Behandling av uppgifter i folkbokféringsdatabasen

Forslag: Uppgift om att identiteten for en person som tilldelats personnummer av
annan anledning an folkbokforing fére ar 2000 ér kontrollerad och att numret inte
lingre 4r aktivt samt vilket 4r numret tilldelades far behandlas i
folkbokféringsdatabasen.

Skilen for férslaget: Uppgiften om att identiteten for en person som har tilldelats
personnummer av annan anledning dn folkbokféring fore ar 2000 har kontrollerats
vid personlig instillelse hos Skatteverket och att numret ar aktivt, eller att ett
nummer inte lingre dr aktivt och anledningen till ndringen, ska fi behandlas 1
folkbokforingsdatabasen. Den ovan foreslagna bestimmelsen 2 kap. 3 § tredje
stycket FdbL ska darfor tillimpas i férhallande till personnummer som tilldelats av
annan anledning dn folkbokf&ring fére ar 2000.

Uppgift om vilket ar numret tilldelades kan vara av intresse f6r myndigheter och
andra organisationer som anvander ett sadant personnummer i sin verksamhet.
Den ovan foéreslagna bestimmelsen 1 2 kap. 4 a § 3 FdbL ska dirfor tillimpas i
torhallande till personnummer som tilldelats av annan anledning dn folkbokféring
fére ar 2000.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en punkt 2 1 Overgangsbestimmelserna till
FdbL.
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7.6.4 Behandling av uppgifter i SPAR

Forslag: SPAR far behandla uppgifter om personer som tilldelats personnummer
av annan anledning an folkbokforing fére ar 2000, om numret har blivit aktivt.

Skilen for forslaget: Som framgar ovan dr det ett problem att personer som
tilldelats personnummer av annan anledning dn folkbokforing fére ar 2000 har
svart att anvanda numret i samhillet.

Skatteverket foreslar att SPAR ska kunna behandla uppgifter om personer som
tilldelats personnummer av annan anledning an folkbokfoéring fore ar 2000, men
endast i de fall numret har blivit aktivt i samband med att personens identitet har
kontrollerats vid personlig instillelse hos Skatteverket. Om ett aktivt nummer inte
lingre dr aktivt till f6ljd av den ovan féreslagna bestimmelsen i 6 ¢ § FOF bor
numret, pa motsvarande sitt som samordningsnummer, gallras fran SPAR.

For att SPAR ska kunna behandla uppgifter om dessa personer maste de ovan
toreslagna bestimmelserna 4 § och 4 a § SPAR-lagen kunna tillimpas i forhallande
till dessa personer. For att numret ska kunna gallras frain SPAR maste den ovan
foreslagna bestimmelsen 16 § SPAR-férordningen kunna tillimpas i forhallande
till dessa personer.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en punkt 2 1 6vergangsbestimmelserna till
SPAR-lagen och en punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna till SPAR-férordningen.

7.7 Forfarandefragor
7.7.1 Overklagande av beslut

Forslag Skatteverkets beslut om faststilld identitet for person som tilldelas
samordningsnummer far inte 6verklagas.

Bedomning: Skatteverkets beslut om kontrollerad identitet fér person som
tilldelas samordningsnummer och att ett samordningsnummer inte lingre ska vara
aktivt far 6verklagas.

Skilen for forslaget och bedémningen: Av 38 § tredje stycket FOL framgar att
Skatteverkets beslut i1 andra drenden idn folkbokforing Overklagas hos
Forvaltningsritten i Stockholm. Beslut som avser personer som inte ér eller ska
vara folkbokforda i Sverige ska déirfor 6verklagas enligt denna bestimmelse. Av
39 § FOL framgar att Skatteverkets beslut tilldelning av samordningsnummer inte
far Gverklagas.

Regeringen uttalade i prop. 2008/09:111, s. 35, att ett beslut om tilldelning av
personnummer till personer som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och som inte ska folkbokforas pa grund av undantageti 5 §
FOL bor fa overklagas. Regeringen angav vidare féljande: Skatteverkets beslut om
tilldelning av samordningsnummer far enligt 39 § FOL inte overklagas.
Overklagandemdéiligheten avskaffades eftersom det inte ansdgs finnas nagot sakligt
motiverat behov av att kunna 6verklaga siddana beslut (prop. 2002/03:99 s. 275).
Skulle ndgot vara fel med beslutet kan det rittas med stod av reglerna om
sjalvrattelse 1 forvaltningslagen. Enligt regeringens mening saknades det skal att
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gbra nagon annan bedémning. Vad giller beslut om att tilldela personnummer till
de personer som enligt 5 § FOL inte ska folkbokféras pa grund av att de omfattas
av regler om immunitet och privilegier, finns dock anledning att gbra en annan
bedémning. Forslaget till reglering av tilldelningen av personnummer innebir att
en provning ska ske dels av om dessa personer har ritt att vistas i landet, dels av
om de uppfyller kraven pa dygnsvila i3 § forsta stycket FOL. Ett sadant beslut bor
darfor kunna omfattas av reglerna om 6verklagande i 38 § FOL.

Skatteverkets bedonming

Skatteverkets beslut om att en persons identitet kan anses faststilld fattas utifran
ett underlag som en myndighet eller en utbildningsanordnare tillhandahaller till
Skatteverket i samband med begiran om nummertilldelning. Underlaget kan 1 vissa
fall inkomma nir ett nummer redan har tilldelats. Bedomningen av om personens
identitet kan anses faststilld hor nira samman med Skatteverkets beslut om
tilldelning av samordningsnummer och utgér inte en separat beddmning. Beslutet
ar ett forvaltningsbeslut men berdr inte den enskilde personen och har inte heller
nagon rattsverkning for personen. Skatteverkets sammantagna bedémning ar
darfor att Skatteverkets beslut att personens identitet kan anses faststilld inte kan
6verklagas till domstol. En sadan bestimmelse bor dirfor tas in 1 39 § FOL.

Skatteverkets beslut om att en persons identitet kan anses kontrollerad ir ett
forvaltningsbeslut som berér den enskilde personen. Beslutet kan 6verklagas till
domstol enligt 38 § FOL.

Skatteverkets beslut om att ett samordningsnummer inte lingre ar aktivt ér ett
torvaltningsbeslut som berér den enskilde personen. Detta beslut kan dirfor
overklagas till domstol enligt 38 § FOL.

Lagforsiag
Forslaget foranleder dndring i 39 § FOL.

7.7.2 Andring av uppgifter och réttelse av felaktiga uppgifter

Forslag: En person som tilldelats ett samordningsnummer eller personnummer
enligt 18 b § FOL och det organ som begirt tilldelning av numret far begira att
Skatteverket andrar uppgiften om adress eller andra uppgifter som registrerats om
personen.

Skilen for forslaget: Som framgir av avsnitt 6.2.1 har alla myndigheter
uppmirksammat att det kan férekomma felaktigheter 1 uppgifterna fér personer
som har samordningsnummer, tex. fel namn, fédelsedatum, adress eller
medborgarskap. Myndigheterna har foéreslagit att det ska vara littare att ratta
uppgifter som har dndrats eller som ir felaktiga.

Andring av uppgifrer

Av 6 a § FOF framgar att en person som tilldelats ett samordningsnummer eller
personnummer enligt 18 b § FOL och det organ som begirt tilldelning av numret
far begira att Skatteverket dndrar uppgiften om den adress som angetts i begiran
om tilldelning av samordningsnumret.

Skyldigheten att anmala dndrad adress giller endast den som dr folkbokford i
Sverige eller flyttar in eller ut fran landet (25-27 §§ FOL). Personer som tilldelas
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samordningsnummer 4r inte folkbokférda och det finns dirfér inte nagon
anledning att stilla samma krav. Utgangspunkten ska vara att det ska vara litt att
dndra den enskildes adressuppgift.

Rdittelse av felaktiga personuppgifter

Tilldelning av samordningsnummer och annan behandling av uppgifter for
hantering av samordningsnummer utgdr behandling av personuppgifter. Av
arttkel 5 i EU:s dataskyddsférordning foljer vissa allmidnna principer for
behandling av personuppgifter. Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och Gppet sitt 1 forhallande till den registrerade (laglighet, korrekthet och
Oppenhet). Uppgifterna ska vara riktiga och om nddvindigt uppdaterade. Alla
rimliga atgirder maste vidtas fOr att sikerstilla att personuppgifter som ir felaktiga
1 forhallande till de andamal f6r vilka de behandlas raderas eller rittas utan dréjsmal
(riktighet). Av artikel 16 1 EU:s dataskyddsférordning foljer att den registrerade ska
ha ritt att fa felaktiga personuppgifter som ror denne réttade.

Skatteverkets bedonming

Det finns en grundliggande skyldighet for Skatteverket att se till att uppgifter ar
korrekta och riktiga i férhdllande till de dndamal de behandlar (artikel 5 EU:s
dataskyddsférordning). Begreppet i férhéllande till de iandamal de behandlar” kan
innebidra att en uppgift som materiellt sett ar fel anda inte ér fel i forhallande till
indamalet med behandlingen. En typisk siadan situation dr om dndamalet med
behandlingen ir att registrera uppgifter sisom de limnats. Vid behandlingen av
drenden om tilldelning av samordningsnummer dr det viktigt att uppgifterna ar
korrekta. Den person som har tilldelats samordningsnummer har ritt att begira
rittelse av felaktiga uppgifter om sig sjilv (artikel 16 EU:s dataskyddsférordning)

Om senare omstindigheter medfor att de registrerade uppgifterna ska dndras,
som att den registrerade t.ex. dndrar namn eller medborgarskap, ska det finnas
forutsittning att registrerade uppgifter kan dndras till gillande uppgifter. Det bor
normalt sett vara littare att indra en uppgift om en person som kan andras I6pande
och det finns ett underlag som visar de nya korrekta uppgifterna.

Forutom dndring av adressen, dir det redan finns stéd for dndringen i 6 a §
FOF, bor det vara litt att andra uppgift om personens namn till f6ljd av namnbyte
eller kon till foljd av konsbyte eller medborgarskap till foljd av byte av
medborgarskap. Om underlag presenteras som visar de nya uppgifterna bor saledes
en sadan dndring kunna goras, detta oavsett om underlaget inkommer frin
personen sjilv eller frin en myndighet. Bestimmelsen i FOF bor darfor andras sa
att det blir tydligt att personen sjilv eller det organ som limnat begiran om
tilldelning av samordningsnumret far begira att Skatteverket dndrar uppgift om
adress eller andra uppgifter som angetts i begiran om nummertilldelningen eller
som registrerats om personen i folkbokféringsdatabasen. Bestimmelsen kan efter
indringen inte tolkas som att en begiran om andring av uppgifter endast far avse
adressuppgiften.

Skatteverkets beslut om rittelse av en registrerad uppgift dr ett forvaltnings-
beslut som beror den enskilde personen. Ett sidant beslut dr ett forvaltningsbeslut
som bor motiveras, dven i de fall beslutet kan anses som gynnande f6r den enskilde.
Beslutet kan 6verklagas till domstol enligt 38 § FOL.
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Lagforslag

Eftersom en ny 6 a § FOF infors, se avsnitt 7.1.3, ska denna paragraf betecknas
6 b §. Forslaget foranleder dndring i 6 b § FOF.

7.7.3 Vitesforelaggande

Bedomning: Bestimmelserna i folkbokf6ringslagstiftningen ska inte tillimpas nir
en person vid vite ska foreliggas att limna en uppgift eller instilla sig hos
Skatteverket for identitetskontroll.

Skilen f6r bedomningen: Tilldelningen av ett samordningsnummer dr en
registeraitgird som sker pd grund av att en statlig myndighet eller en
utbildningsanordnare i sin verksamhet har behov av ett identitetsnummer fér en
person som inte dr folkbokférd i Sverige. Tilldelningen av numret dr saledes en
foljd av att en myndighet eller en utbildningsanordnare behéver behandla uppgifter
om personen i sin verksamhet.

Av 37 § FOL framgar att Skatteverket kan foreligga den som inte foljer ett
foreliggande enligt 31 eller 32 § FOL vite. Bestimmelserna avser anmilan eller
uppgifter som behovs for bedomningen av personens folkbokforing respektive
skyldigheten for en fastighetsigare eller innehavaren av en bostadsligenhet att
uppge till vem en bostad upplits. Bestimmelserna omfattar dirfor inte personer
som ska tilldelas eller som har tilldelats samordningsnummer. Av 43 § FOL
framgar vidare att Skatteverket inte far foreligga nagon vid vite att medverka i en
utredning av en girning som kan foranleda straff fér honom eller henne.
Bestimmelserna om folkbokféringsbrott avser endast folkbokférda personer och
inte personer som tilldelas samordningsnummer. Eftersom bestimmelserna om
vitesforelaggande i folkbokforingslagstiftningen endast avser personer som ska
folkbokforas ska dessa bestimmelser inte tillimpas pa personer som ska tilldelas
samordningsnummer.

Moijligheten att med vite foreldgga en person att inkomma med uppgifter eller
instélla sig hos Skatteverket for identitetskontroll far dirfér provas med stod av
den lagstiftning som giller f6r den myndighet som begir att personen ska instilla
sig hos Skatteverket for identitetskontroll.

Foreliggande med vite nér en person ska tilldelas samordningsnummer i samband med
registrering i beskattningsdatabasen

Nir det giller personer som ska registreras for beskattningsindamal finns
bestimmelser om foreligegande med vite 1 skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, och skatteforfarandeférordningen (2011:1261), forkortad SEE.

For att ett vite ska kunna utdémas maste det vara forenat med ett foreliggande.
44 kap. 1 § SFL reglerar i vilka fall den som revideras eller den som ir eller kan
antas vara skyldig att anvinda kassaregister kan foreldggas vid vite att fullgbra sina
skyldigheter. Av 44 kap. 2 § SFL framgar att aven i andra fall in som avsesi1 § far
ett foreliggande férenas med vite om det finns anledning att anta att foreldggandet
inte foljs.

Av 7 kap. 5 § SFL framgar att Skatteverket far foreligea den som inte fullgor
sina skyldigheter att anmila sig for registrering hos Skatteverket att fullgéra dem
eller att limna uppgifter som verket behover for att kunna avgora om nagon sadan
skyldighet finns. Eftersom en utlindsk arbetstagare inte har nagon skyldighet att
anmila sig for registrering hos Skatteverket enligt gillande regler kan denne inte
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torelaggas att limna uppgifter i samband med att denne registreras 1
beskattningsdatabasen.

En utlindsk niringsidkare som t.ex. ska registreras som arbetsgivare eller f6r
moms ska anmala sig for registrering hos Skatteverket enligt bestimmelserna 1
7 kap. 2 § SFL. Bestimmelsen om foreliggande med vite 1 44 kap. 2 § SFL kan
darfor tillimpas 1 detta fall. Forelaiggandet med vite avser dock att personen ska
limna de uppgifter som behovs for att Skatteverket ska kunna avgéra om personen
ar skyldig att anmala sig for registrering, och inte fOr att personen ska limna de
uppgifter som behdvs for att ett samordningsnummer ska kunna tilldelas pa ett
sadant sitt att personens identitet kan anses faststalld.

Foreliggande med vite nér en person ska tilldelas samordningsnummer pa begiran av en annan
statlig myndighet eller en utbildningsanordnare

Nir det giller personer som ska tilldelas samordningsnummer pa begiran av annan
statlig myndighet kan mojligheten att foreligga med vite regleras i den lagstiftning
som giller for aktuell myndighet.

Skatteverkets bedimning

Skatteverket konstaterar att folkbokforingslagstiftningen dr en registerlagstiftning
och att de bestimmelser som giller foreliggande med vite inte omfattar personer
som tilldelas samordningsnummer. Ett eventuellt inférande av sidana
bestimmelser ligger utanfor detta regeringsuppdrag.

7.7.4 Underrattelseskyldighet enligt utlanningsférordningen

Bedomning: Bestimmelserna 1 utlinningsférordningen om underrittelse om
utlinnings vistelse 1 Sverige omfattar inte anmailan av en arbetstagare som arbetar 1
Sverige utan att ha arbetstillstand.

Skilen for bedomningen: Av 7 kap. 1 § forsta stycket 1 utlinningsférordningen
(2006:97) framgar att Skatteverket ska limna en underrittelse om en utlinnings
fullstindiga namn, fédelsedatum, medborgarskap och bostadsadress hir i landet till
Polismyndigheten nir en utlinning, som inte har sékt uppehallstillstind i Sverige
eller 4r undantagen fran skyldigheten att ha uppehallstillstind, forsta gangen
anmiler sig till folkbokforing i Sverige eller ska folkbokforas hir utan egen anmalan
eller ansoker om godkinnande for F-skatt och inte kan visa att han eller hon har
uppehallstillstind.

Bestimmelsen om anmilan av en utlinning som anséker om godkdnnande for
F-skatt och inte kan visa att han eller hon har uppehallstillstind inférdes den
1 januari 2012 (SFS 2011:1466). Den tidigare lydelsen, att anmalan skulle ske nir
en utlinning ansdker om att fa en skattsedel och inte kan visa att han eller hon har
arbetstillstind eller permanent uppehallstillstind, slopades samtidigt.

Andringen har medfort att Skatteverket inte lingre ska limna information till
Polismyndigheten nidr Skatteverket uppmirksammar att utlinningar arbetar i
Sverige utan arbetstillstand.

S katteverkets stillningstagande om skatteregistrering ndr en person saknar arbetstillstind

Som framgar av avsnitt 3.2.5 och 7.2.2 saknas bestimmelser om nir och hur en
arbetstagare som arbetar i Sverige ska anmila sig for registrering hos Skatteverket.
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Det forekommer regelbundet att Skatteverket konstaterar att personer saknar
arbetstillstind 1 samband med att de ska registreras 1 beskattningsdatabasen.

Skatteverkets stillningstagande Beslut om preliminir A-skatt eller SINK-skatt
ska inte fattas nir den som ansoker saknar tillstand att arbeta i Sverige och kommer
frin land utanfér EES eller Schweiz den 6 november 2017,
dnr 202 360758-17/111, t6r personer som kommer frin land utanfér EES eller
Schweiz och som behéver tillstind fran Migrationsverket for att vistas eller arbeta
1 Sverige. Personen maste visa upp sidan handling eller handlingar i samband med
att personen begir skatteregistrering (A-skatt) eller personen eller dennes
arbetsgivare ansoOker om sirskild inkomstskatteredovisning. Saknar personen
tillstand fOr att arbeta i Sverige ska begiran eller ansékan avslds oavsett om det
giller ans6kan om skatteregistrering for A-skatt eller beslut om sirskild
inkomstskatteredovisning. Detta pa grund av att personen inte far arbeta i Sverige
och dirmed inte heller kan férvintas ha nagra inkomster fran arbete hir.

Om det i efterhand visar sig att en person som saknar tillstind och trots detta
har arbetat i Sverige och har haft inkomst av tjinst, dr inkomsten skattepliktig har.
Arbetsgivaren ir skyldig att gora en obligatorisk férhojning av skatteavdraget
(11 kap. 21 § skatteforfarandelagen (2011:1244)) eftersom det inte finns nagot
beslut om vilket skatteavdrag som ska géras for arbetstagaren. Ar arbetstagaren
obegrinsat skattskyldig ska inkomsten redovisas i inkomstdeklaration pa samma
sitt som for den som har tillstind att arbeta hir. Ar arbetstagaren diremot
begransat skattskyldig ska beslut om sarskild inkomstskatt fattas i efterhand.

Anmdilan till Polismyndigheten av arbetstagare som arbetar i Sverige ntan arbetstillstand

Det blir endast aktuellt for Skatteverket att Gverviga att gora en anmilan till
Polismyndigheten nir en arbetstagare, som redan befinner sig i Sverige och arbetar
hir utan nédvindiga tillstind, anséker om skatteregistrering f6r A-skatt eller beslut
om sirskild inkomstskatteredovisning, eller nir Skatteverket ska registrera en
person i beskattningsdatabasen pa grund av att denne ar skattskyldig hér 1 samband
med inkomstdeklaration eller beslut om sirskild skatteredovisning. Eftersom
7 kap. 1 § utlinningsférordningen inte omfattar dessa situationer kan Skatteverket
inte limna en anmilan till Polismyndigheten i samband med att personen
registreras i beskattningsdatabasen.

Frigan om bestimmelserna i utlinningsférordningen om underrittelse om
utlinnings vistelse i Sverige ska omfatta anmalan av en arbetstagare som arbetar i
Sverige utan att ha arbetstillstind bor utredas vidare.

7.8 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Skatteverkets bedomning dr att det dr angeliget att de foreslagna
forfattningsindringarna inférs si snart som mojligt. Det dr dock friga om
genomgripande férindringar som kriver ombyggnad av vissa av Skatteverkets
system. Vidare krivs rekrytering och utbildning av personal, framtagning av
broschyrer, blanketter och annan information samt anpassning och férandring av
system och rutiner inom andra verksamheter i samhillet.
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7.8.1 Folkbokféringslagen (1991:481)

Forslag: Foreslagna bestimmelser i 18 a, 18 ¢—18 d, 34 a och 39 §§ trader i kraft
den 1 januari 2020.

Den foreslagna bestimmelsen i 18 a § i den nya lydelsen ska forsta gangen
tillimpas fran den 1 januari 2020.

De foreslagna bestimmelserna i 18 ¢—18 d, 34 a och 39 {§ ska forsta gangen
tillimpas fran den 1 januari 2021.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 18 d § ska ett samordningsnummer eller
ett personnummer enligt 18 b § som har tilldelats f6re den 1 januari 2021 anses ha
tilldelats den 1 januari 2021.

18 ¢ § andra stycket och 18 d§ fir tillimpas for personer som tilldelats
personnummer av annan anledning dn folkbokféring fére ar 2000.

Skilen for forslagen: De nya bestimmelserna i folkbokforingslagen (1991:481)
bor trida 1 kraft den 1 januari 2020.

Bestimmelsen 1 18 a § 1 den nya lydelsen ska forsta gangen tillimpas frin den
1 januari 2020. Skilet till att bestimmelsen ska tillimpas redan frin den 1 januari
2020 ar att samordningsnumren riskerar att ta slut for ett antal dagar och att ett
nummer darfor ska kunna tilldelas med nirliggande dag.

Bestimmelserna 18 ¢—18 d, 34 a och 39 {f ska tillimpas foérsta gangen fran den
1 januari 2021.

7.8.2 Lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret

Forslag: Den foreslagna bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2021. ’

Skilen for forslaget: Den foreslagna dndringen i 4 § lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret sker till foljd av inférandet av nya bestimmelser i
folkbokféringslagen (1991:481) och dndring av 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, och bor
trida i kraft och borja tillimpas samtidigt som dessa bestimmelser borjar tillimpas.

7.8.3 Lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Forslag: Den foreslagna bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2021. ’

Skilen for forslaget: Den foreslagna dndringen 1 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet sker till
toljd av inférandet av nya bestimmelser 1 folkbokféringslagen (1991:481), och bor
trida i kraft och borja tillimpas samtidigt som dessa bestimmelser borjar tillimpas.

7.8.4 Begravningsforordningen (1990:1147)

‘ Forslag: Den foreslagna bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2021.

Skilen for forslaget: Den foreslagna dndringen i 13 § begravningsférordningen
(1990:1147) sker till f6ljd av inférandet av nya bestimmelser i folkbokféringslagen
(1991:481), och bor trida i kraft och borja tillimpas samtidigt som dessa
bestimmelser borjar tillimpas.



7.8.5 Folkbokféringsférordningen (1991:749)

Forslag: Foreslagna bestimmelser 1 66 f {§ trader i kraft den 1 januari 2021.

Aldre foreskrifter i 6 § giller i friga om begiran om tilldelning som inkommit
till Skatteverket fore den 1 januari 2021.

Vid tillimpning av 6 e § 2 ska ett samordningsnummer eller ett personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen (1991:481) som har tilldelats fore den 1 januari
2021 anses ha tilldelats den 1 januari 2021.

6 ¢ § andra och tredje stycket och 6 d—6 f §§ far tillimpas f6r personer som
tilldelats personnummer av annan anledning 4n folkbokféring fére ar 2000.

Skilen for forslagen: De foreslagna dndringarna i folkbokféringsférordningen
(1991:749) sker till £6ljd av inférandet av nya bestimmelser i folkbokféringslagen
(1991:481), och bor trida i kraft och borja tillimpas samtidigt som dessa
bestimmelser borjar tillimpas.

Aldre foreskrifter i 6 § bor gilla i friga om begiran om tilldelning som inkom
till Skatteverket fore den 1 januari 2021.

7.8.6 Forordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret

l Forslag: Den foreslagna bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2021.

Skilen for forslaget: Den foreslagna dndringen i 16 § férordningen (1998:1234)
om det statliga personadressregistret sker till foljd av dndring av 4§ lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret, och bor trada i kraft och boérja
tillimpas samtidigt som denna bestimmelse borjar tillimpas.

7.8.7 Forordningen (2009:315) om samtjanst vid medborgarkontor

Forslag: Den foreslagna bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2021.

Skilen for forslaget: Den foreslagna dndringen i 3 § férordningen (2009:315) om
samtjanst vid medborgarkontor sker till féljd av inférandet av de nya
bestimmelserna om kontrollerad identitet 1 18 ¢ § andra stycket folkbokforings-
lagen (1991:481) samt 6 ¢ § och 6 d § folkbokféringsférordningen (1991:749) och
bor trida 1 kraft och bérja tillimpas samtidigt som dessa bestimmelser bérjar
tillimpas.
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8 Konsekvensanalys

8.1 Forslagens samlade effekter

Bedomning: Forslagen i promemorian forbittrar samordningsnumrets funktion i
samhillet.

Forslagen har en brottsférebyggande effekt genom att de 6kar forutsittningarna
for att forhindra att ett samordningsnummer missbrukas.

Forslagen foranleder inte nagra offentligfinansiella effekter.

Forslagen innebir inte nagon 6kad administrativ bérda eller 6kade kostnader
tor myndigheter och féretag som anviander samordningsnummer i sin verksamhet.
Forslagen innebar en viss 6kad administrativ borda for myndigheter och
utbildningsanordnare som begir tilldelning av samordningsnummer.

Forslagen forvintas paverka Skatteverket och foérvaltningsdomstolarna. For
Skatteverket uppkommer en engingskostnad om 55 miljoner kronor for
ombyggnad av system och framtagning av informationsmaterial ar 2020. Vidare
uppkommer en engangskostnad om 40-50 miljoner kronor per ar f6r daren 2020
och 2021 foér ombyggnad av system och utveckling av processer inom
beskattningsverksamheten.

De arliga kostnaderna for handliggning av drenden om samordningsnummer
torvintas uppga till 3,5 miljoner kronor fran dr 2021 och kostnaderna f6r 6kad
information till 1 miljon kronor fran ar 2020. Effekthemtagningen for
beskattningsverksamheten beriknas till 20 miljoner kronor per ar frin ar 2022.

Skilen for bedomningarna: Forslagen om att Skatteverket far besluta om att en
identitet f6r en person ir faststilld eller kontrollerad enligt gillande regelverk syftar
till att Oka tillforlitligheten av och tilltron till de uppgifter som registreras i
folkbokféringsdatabasen om personen. Det bor da finnas bittre forutsittningar for
att personen kan anvinda sig av numret i samhillet. Forslagen om att ett
samordningsnummer inte lingre ska vara aktivt innebir att det inférs en markering
avseende vad som dr numrets aktuella status. Myndigheter och foretag far da en
varningssignal om att samordningsnumret inte lingre ar aktivt och kan avgéra om
de behover goéra en extra kontroll av personen innan numret anvinds i
verksamheten. Sammantaget bedoms forslagen forbittra samordningsnumrets
funktion i samhillet samt stivja missbruk av samordningsnummer.

8.2 Offentligfinansiella effekter

‘Bedﬁmning: Forslagen féranleder inte nagra offentligfinansiella effekter.

Skilen for bedomningarna: Forslagen i promemorian syftar i huvudsak till att
6ka korrektheten i informationen gillande den person som tilldelats samordnings-
numret, och dirmed 6ka tilltron till och legitimiteten f6r samordningsnummer. I
dessa delar torde de offentligfinansiella effekterna av foérslagen vara av mindre
betydelse.

Foljande forslag kan indirekt vara av offentligfinansiell betydelse genom dess
brottsforebyggande verkan (se avsnitt 8.6 nedan), dven om det inte dr mojligt att
berikna nagra effekter:

116(149)



e TForslagen som syftar till att minska risken for att en person tilldelas flera
samordningsnummer minskar risken f6r dubbla identiteter.

e [Forslagen som syftar till att korrekta uppgifter registreras och forenklar att
felaktiga uppgifter rittas kan forhindra felaktiga valfardsutbetalningar.

e [orslagen om att ett samordningsnummer efter viss tid, eller i vissa situationer,
inte lingre ska vara aktivt forhindrar att ett nummer lever ”f6r evigt” och kan
forhindra felaktiga vilfardsutbetalningar.

e [Forslagen om kontrollerad identitet vid personlig installelse hos Skatteverket
innebdr att risken for felaktiga identiteter begrinsas.

Summan av obetalda skatter f6r personer med samordningsnummer uppgar till
cirka 16 miljoner kronor (se avsnitt 4.1.2). Skatteverket konstaterar att det finns ett
skattebortfall hos de personer som innehar samordningsnummer, men att det inte
kan anses vara av betydande storlek.

8.3 Effekter for myndigheter och
forvaltningsdomstolar

8.3.1 Skatteverket

Bedémning: Syftet med forslagen ir forbittrad handliggning av tilldelning av
samordningsnummer och bittre information i registren om samordningsnummer
och registrerade personer.

For Skatteverket uppkommer en engangskostnad under ar 2020 om 30—
50 miljoner kronor f6r ombyggnad av system inom folkbokféringsverksamheten
och en engangskostnad for dren 2020 och 2021 om 40-50 miljoner kronor per ar
tor ombygegnad av system och utveckling av processer inom beskattnings-
verksamheten. Vidare uppkommer en kostnad om 5 miljoner kronor for ar 2020
for framtagning av informationsmaterial.

De arliga kostnaderna f6r handliggning av drenden om faststilld identitet och
att ett samordningsnummer inte lingre ska vara aktivt fOrvintas uppgd till
6 miljoner kronor fran ar 2021. Samtidigt uppkommer effekthemtagningar pa
grund av Okad effektivitet vid handliggning av idrenden om tilldelning av
samordningsnummer inom  Skatteverkets folkbokforingsverksamhet om
2,5 miljoner kronor per ar fran ar 2021.

Effekthemtagningar pa grund av 6kad effektivitet vid handliggning av drenden
om skatteregistrering avseende SINK och A-skatt berdknas till 20 miljoner kronor
per ar fran ar 2022.

Den arliga kostnaden f6r information beridknas uppga till 1 miljon kronor frin
ar 2020.

Skilen for bedomningarna: Forslagen foranleder konsekvenser f6r Skatteverket
inom flera omriden.

Skatteverkets planerade dtgdrder

Som framgir av avsnitt 4.3.6 planerar Skatteverket att genomfoéra ett antal riktade
atgirder under ar 2019. Dessa ska genomféras inom ramen for Skatteverkets
ordinarie budget.
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Tilldelning av samordningsnummer

Skatteverket foreslar att en begiran om tilldelning av samordningsnummer ska
limnas pa faststillt formulir, se avsnitt 7.1. Begiran ska innehalla uppgifter om den
enskilde och ange for vilket indamal numret ska tilldelas. Rekvirenten ska ange om
denne bedomer att personens identitet kan anses faststalld och om personen ska
instélla sig hos Skatteverket for kontroll av identiteten. Kopia av handlingar som
anvints for identifiering ska i férekommande fall bifogas begiran.

De féreslagna bestimmelserna innebir att den myndighet eller utbildnings-
anordnare som begir tilldelningen av samordningsnumret pa ett tydligare sitt 4n i
dag ska limna uppgifter om den person som nummertilldelningen avser.
Skatteverkets mojlighet att kontrollera uppgifterna 6kar. Behovet av att begira in
kompletteringar minskar. Forslagen bedoms dirfér sammantaget medféra att
handlaggningstiden for begiran om tilldelning av samordningsnummer minskar.

Forslagen innebar dndringar av Skatteverkets nuvarande hantering av tilldelning
av samordningsnummer vilket krdver systemombyggnad, framtagning av
beslutstexter osv., se vidare nedan.

Faststélld identitet och kontrollerad identitet vid personlig instillelse

Skatteverket foreslar vidare att myndigheter eller personen sjilv far en méjlighet
att begira att Skatteverket kontrollerar personens identitet vid personlig instillelse,
se avsnitt 7.2. Identitetskontroll ska ske vid personligt besok hos Skatteverket.
Personen ska styrka sin identitet genom att visa giltig och tillforlitlig
identitetshandling. Om en person styrker sin identitet vid personlig instillelse hos
Skatteverket ska personens identitet anses kontrollerad.

Det ir svart att uppskatta hur manga myndigheter som kan begira att personens
instéller sig hos Skatteverket for kontroll av identiteten. Det dr ocksa svart att
uppskatta hur manga personer som sjilva kan vilja installa sig hos Skatteverket for
identitetskontroll. Skatteverket konstaterar att det inte gar att dra nagra slutsatser
om hur manga unika personer som forekommer i olika myndigheters register
utifrin statistikuppgifterna i avsnitt 4.1.2 och 4.1.3. I avsaknad av nidrmare
uppgifter har Skatteverket darfor antagit att 10 000 personer om aret kan behdva
styrka sin identitet vid personlig instillelse hos Skatteverket fran ar 2021, efter att
bestammelsen trader i kraft.

Skatteverkets kostnad for att handligga 10 000 drenden om identitetskontroll
vid personlig instillelse kan berdknas till 3 miljoner kronor fran ar 2021.
Registreringen 1 folkbokféringsdatabasen av att Skatteverket har bedémt att
personens identitet kan anses faststilld sker redan i dag genom att Skatteverket
anger ja eller nej avseende om personens identitet kan anses styrkt. Motsvarande
uppgift maste anges nir det giller Skatteverkets beslut att personens identitet kan
anses faststilld. Detta d4r en ny arbetsuppgift hos verket och kriver
systemombyggnad, framtagning av beslutstexter osv., se vidare nedan.

Nummer som inte lingre dar aktiva

Skatteverket foreslar vidare att ett samordningsnummer ska anses som aktivt under
begrinsad tid eller inte ska vara aktivt i vissa situationer, se avsnitt 7.3. Eftersom
samordningsnumren foreslas inte lingre vara aktiva efter fem ar kommer de flesta
samordningsnummer inte vara aktiva den 1 januari 2027.

Skatteverket har uppskattat att 10 000 personer, motsvarande 1 procent av de
personer som beridknas ha tilldelats samordningsnummer per den 1 januari 2021,

118(149)



sjalva kommer att begira att numret inte lingre ska vara aktivt under respektive ar
2021-2026. Skatteverkets kostnad for att handligga 10 000 drenden om att
samordningsnummer inte lingre ska vara aktiva, eller att ett nummer som inte ér
aktivt ska bli aktivt pa nytt, kan beriknas till 3 miljoner kronor fran ar 2021. Detta
ar en ny arbetsuppgift hos verket och kriver systemombyggnad, framtagning av
beslutstexter osv., se vidare nedan.

Samordningsnummer som har tilldelats fére den 1 januari 2021 ska anses som
tilldelade per den 1 januari 2021. De flesta samordningsnummer kommer darfor
att inte lingre vara aktiva den 1 januari 2027. Beslutet om att samordningsnumret
inte lingre dr aktivt dr ett forvaltningsbeslut som maste kommuniceras med den
enskilde. Detta dr en ny arbetsuppgift hos verket och kriver systemombyggnad,
framtagning av beslutstexter osv. Detta arbete bor limpligen ske under ar 2020.
Kostnaden for handliggning av drenden och eventuell ombyggnad av system har
inte kunnat beraknas.

Overklagande av Skatteverkets beslnt

Skatteverkets beslut om kontrollerad identitet och att ett samordningsnummer inte
lingre ska vara aktivt eller Skatteverkets beslut att avsla att ett samordningsnummer
inte ska bli aktivt pa nytt far 6verklagas till domstol, se avsnitt 7.7.1. Skatteverkets
bedémning ir att ett begransat antalet drenden forvintas verklagas till domstol.
De tillkommande kostnaderna for Skatteverket med anledning av 6verklaganden
bor dirfor vara marginella.

Sammantagen kostnad for handliggning av drenden fran ar 2021

De sammantagna kostnaderna for handliggning av drenden om kontrollerad
identitet och att ett samordningsnummer inte lingre ska vara aktivt eller bli aktivt
pa nytt har beriknats till 6 miljoner kronor fran ar 2021, se ovan. Kraven pa
kontroll och hantering av dessa drenden 6kar, samtidigt som de manuella stegen i
arbetsuppgiften kan minska. Okade krav gentemot rekvirerande myndigheter
innebir aven mer information som mojliggor ett forhojt kvalitetsarbete med fler
atgirder i registret kopplat till rekvisition. Effektiviseringen i resurs bedoms
ddrmed som begrinsad.

Resursmaissigt anviander Skatteverkets folkbokféringsverksamhet i dag drygt
10 miljoner kronor per ar i operativ resurs fOr samordningsnummer. Okad
effektivitet 1 handliggningen av drenden beridknas Oka effektiviteten med
30 procent vilket innebir en effekthemtagning pa ca 2,5 miljoner kronor per ir.
Nettokostnaden for Skatteverket berdknas darfér uppgas till 3,5 miljoner kronor per
ar fran ar 2021.

Ombyganad av S katteverkets system inom folkbokforingsverksambeten

Forslagen om tilldelning av samordningsnummer, faststilld identitet och
kontrollerad identitet vid personlig instillelse samt att nummer som inte lingre
anvinds inte ska vara aktiva kriver systemombyggnad, framtagning av beslutstexter
0SV., se ovan.

Det finns vidare ett behov foér Skatteverket att utveckla folkbokférings-
verksamhetens system sa att det blir mojligt att visa historiska uppgifter i
folkbokféringsdatabasen for personer med samordningsnummer. I dagsliget
saknas det moijlighet att i databasen se vilka uppgifter som tidigare har varit
registrerade for en person med samordningsnummer i de fall nigon uppgift har
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andrats eller rittats. Detta utgor en brist 1 systemet och forsvarar sparbarheten.
Eftersom det kan vara svart att spara uppgifter bakat finns det risk for att samma
person kan tilldelas flera samordningsnummer.

De foreslagna atgirderna innebdr en ny teknisk 16sning dir antalet uppgifter
som ska behandlas for personer som tilldelats samordningsnummer utokas.
Utvecklingen maste ske 1 en ny miljo eftersom det inte dr moijligt att ytterligare
anpassa Skatteverkets befintliga system till att dven omfatta de fOreslagna
atgirderna. De sammantagna kostnaderna f6r ombyggnad av Skatteverkets system
under ar 2020 har beriknats till mellan 30—50 miljoner kronor.

Oversyn av rutiner, processer och ombyggnad av system inom Skatteverkets
beskattningsverksambet

Som framgir av statistiken 1 avsnitt 4.1.1 dr Skatteverkets beskattningsverksamhet
den stOrsta rekvirenten av samordningsnummer. For att tilldelningen av
samordningsnummer ska kunna forbittras utifrin den enskilde arbetstagarens
perspektiv behéver dirfér de rutiner, processer och system som anvinds inom
Skatteverkets beskattningsverksamhet vid handliggning av drenden avseende
sarskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, s.k. SINK, och A-skatt, forbittras.
Personer som dr bosatta utomlands och som saknar e-legitimation bér ha méjlighet
att liamna ansékningar om A-skatt eller SINK digitalt. Processen for att handligga
drenden och fatta beslut om A-skatt och SINK boér automatiseras. En sidan
utveckling skulle medféra en stor forbittring av de nuvarande processerna for
skatteregistrering och beslut om SINK eller A-skatt. Det skulle forenkla for
arbetstagare och arbetsgivare, och handliggningstiderna skulle férkortas.

Skatteverket bedomer att engangskostnaden for att utveckla och digitalisera
Skatteverkets system och processer for hantering av ansékningar om sirskild
inkomstskatt, s.k. SINK, och tilldelning av samordningsnummer uppgar till cirka
60 miljoner kronor. Skatteverket bedémer vidare att det finns ett behov av att dven
utveckla och digitalisera hantering av ansékningar om och tilldelning av A-skatt.
De totala kostnaderna for att utveckla och digitalisera Skatteverkets system for
biade SINK och A-skatt beriknas uppga till ligst 80 miljoner kronor och hégst
100 miljoner kronor. Med tanke pd omfattningen av dndringarna bor arbetet
utféras under tva kalenderar, aren 2020 och 2021.

Verksamheter som berors dr handliggning av ansokningar om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, s.k. SINK, beskattning av SINK via
arbetsgivarens arbetsgivardeklaration, tilldelning av samordningsnummer och
tilldelning av A-skatt. Okad automatisering, riskhanteringsstod och effektivitet i
hantering av drenden beriknas 6ka effektiviteten med ca 20-50 procent beroende
pa graden av kvarstiende risker och fel efter implementering, vilket innebir
mojligheter till en effekthemtagning pa cirka 10—40 miljoner kronor per ar.
Utvecklingsatgirderna behéver bedrivas under minst tva ar med borjan fran ar
2020 for att na automation. Effekthemtagningen for Skatteverket beriknas darfor
uppga till cirka 20 miljoner kronor per ar fran ar 2022,

I detta sammanhang bor det utredas om det dr méjligt att samordna rutiner och
processer for folkbokforing och skatteregistrering sa att dessa drenden kan hanteras
gemensamt. Skatteverket har 1 nuldget inte tillrickligt underlag for att berikna
kostnaden foér att utveckla system och processer f6r att kunna hantera
folkbokféring gemensamt med registrering for beskattningsindamal utan far i sa
fall dterkomma med en sadan uppgift.
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SPAR

Forslagen 1 avsnitt 7.5 om att SPAR ska behandla samtliga samordningsnummer
och att fler uppgifter ska behandlas i SPAR innebir systemombyggnad och
foranleder darfor kostnader for SPAR. SPAR:s verksamhet dr avgiftsfinansierad
och kostnaderna far dirfér hanteras inom denna verksambhet.

Kostnader for information om de nya bestammelserna

Skatteverkets kostnader for framtagning av information om de nya
bestimmelserna beriknas uppga till en engangskostnad om fem miljoner kronor
for ar 2020.

Skatteverkets I6pande kostnader for information, bl.a. till f6ljd av ett 6kat antal
fragor till Skatteupplysningen, beriknas uppga till en miljon kronor per ar fran ar
2020.

8.3.2 Statliga myndigheter, kommuner och landsting

Bedémning: Statliga myndigheter, kommuner och landsting som anvinder
samordningsnummer i sin verksamhet far bittre information om personer som har
samordningsnummer eftersom fler uppgifter behandlas i Navet.

Statliga myndigheter och utbildningsanordnare som begir tilldelning av
samordningsnummer maste fylla i fler uppgifter 1 begiran om nummertilldelning
samt bifoga kopia av den identitetshandling som legat till grund f6r identifieringen.
Skatteverket bedomer att de kostnader som uppkommer dr forsumbara. Nagra
ovriga administrativa bordor eller kostnader uppkommer inte.

Skilen fo6r bedémningarna: Alla aktorer inom offentlig sektor far bittre
information om personer som tilldelats samordningsnummer eftersom fler
uppgifter om personen, och fler drendeuppgifter, t.ex. vilket ar numret tilldelades,
kommer att behandlas i Navet. Det blir da littare for statliga myndigheter,
kommuner och landsting att bedéma om de uppgifter som har registrerats om en
viss person ar tillrickliga, eller om nagon ytterligare utredning behéver goras.

Statliga myndigheter som bedémer att den information som ar registrerad om
en person inte ar tillrdcklig for att uppgifterna om personen ska kunna ligga till
grund for ett beslut i ett drende om denna person, kommer att kunna begira att
personen instiller sig hos Skatteverket for identitetskontroll.

Statliga myndigheter och utbildningsanordnare som begir tilldelning av
samordningsnummer maste fylla i fler uppgifter i anmalan och maste bifoga kopia
av den identitetshandling som legat till grund for identifieringen. Andringen
innebir att det blir littare for Skatteverket att bedéma uppgifterna som limnas i
begiran om nummertilldelningen och att behovet att begira in kompletteringar
minskar. Skatteverkets bedomning ir att det merarbete som detta féranleder f6r
dessa myndigheter och utbildningsanordnare motiveras av férbittrade mojligheter
for Skatteverket att kontrollera uppgifterna och av att kvaliteten pa de uppgifter
som behandlas 1 folkbokféringsdatabasen forbittras.

Statliga myndigheter som begar tilldelning av samordningsnummer bir anvinda Skatteverkets
webbtjéinst

For att Skatteverkets hantering av tilldelningen av samordningsnummer ska kunna
effektiviseras bor i vart fall Polismyndigheten och Transportstyrelsen, som normalt
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begir tilldelning av ett stort antal samordningsnummer, vara anslutna till
E-rekvisition samordningsnummer. Enligt uppgift avser Polismyndigheten att
ansluta sig till E-rekvisition samordningsnummer. Pa sikt bér dven andra
myndigheter som normalt begir tilldelning av ett storre antal samordningsnummer
ansluta sig. De rekvirenter som begir tilldelning av ett mindre antal
samordningsnummer under ett kalenderar bor dock fortsatt kunna limna
ansOkningar utan att anvinda en webbtjanst. Vid bedémningen av om en rekvirent
bor ansluta sig bor dven kostnaden for rekvirenten i férhdllande till antalet
samordningsnummer som denne rekvirerar beaktas.

8.3.3 Forvaltningsdomstolar

Bedémning: Ett mindre antal drenden om personens identitet kan anses
kontrollerad eller om ett samordningsnummer inte lingre ska vara aktivt férvintas
6verklagas till domstol. Bestimmelserna férvintas darfér paverka forvaltnings-
domstolarna marginellt.

Skilen for beddmningarna: Skatteverkets beslut i andra drenden idn
folkbokforing Gverklagas hos Forvaltningsritten i Stockholm. Beslut som avser
personer som inte ér folkbokférda i Sverige och som har samordningsnummer ska
darfor 6verklagas enligt denna bestimmelse.

Skatteverkets beslut om att en persons identitet kan anses kontrollerad, liksom
beslut om att ett samordningsnummer inte lingre ar aktivt, ar forvaltningsbeslut
som ber6r den enskilde personen. Sddana beslut kan 6verklagas till domstol enligt
38 § tredje stycket FOL.

En person som har begirt att Skatteverket ska kontrollera dennes identitet kan
vilja 6verklaga Skatteverkets beslut om Skatteverket bedomer att persons identitet
inte ar styrkt och darmed inte kan anses vara kontrollerad. En person kan ocksa
komma att 6verklaga Skatteverkets beslut om att ett samordningsnummer inte
lingre ska vara aktivt, eller att Skatteverket har avslagit personens begiran om att
ett samordningsnummer som inte lingre 4r aktivt ska bli aktivt pa nytt.
Bestimmelserna forvintas darfor paverka forvaltningsdomstolarna.

Om Skatteverket har beslutat att en persons identitet inte kan anses vara
kontrollerad ska personen pa nytt fa begira att fa instélla sig hos Skatteverket f6r
identitetskontroll. Om personen vill 6verklaga Skatteverkets beslut om att ett
samordningsnummer inte lingre ska vara aktivt, ska Skatteverket prova om numret
kan gbras aktivt pa nytt pa begiran av personen. Skatteverkets sammantagna
bedémning dr dirfér att ett mindre antal drenden kommer att Gverklagas till
domstol. Skatteverkets bedomning dr att effekterna fér domstolen bor vara
begrinsade.

8.4 Effekter for enskilda

Bedomning: Att personer som har tilldelats samordningsnummer far moéjlighet
att styrka sin identitet vid personlig instillelse hos Skatteverket och begira att
numret inte lingre ska vara aktivt kar tilltron till de registrerade uppgifterna och
gOr att det blir littare att anvinda numret i samhillet. Risken for att nagon annan
missbrukar numret minskar.
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Skilen for bedémningarna: Skatteverket foreslar att en person som tilldelats ett
samordningsnummer fir begira att Skatteverket kontrollerar personens identitet
vid personlig instillelse, se avsnitt 7.2.6. Detta innebir att personen har moijlighet
att forbattra tillfrlitligheten av  de uppgifter som har registrerats 1
folkbokforingsdatabasen och som myndigheter tar del av via Navet, och som
foretag tar del av via SPAR. Tilltron till de registrerade uppgifterna bedoms oka
hos de aktoérer som anvinder samordningsnumret i sin verksamhet. Det blir darfor
littare for personen att anvinda samordningsnumret i samhallet.

Skatteverket foreslar vidare att den person som har tilldelats ett
samordningsnummer fir begira att numret inte lingre ska vara aktivt, se avsnitt
7.3.3. Detta innebir att personen har mojlighet att férsvara for nagon annan att
anvinda sig av numret. Det bidrar till att det blir svirare att missbruka
samordningsnummer.

8.5 Effekter for foretag

Bedomning: Foretag som anvinder samordningsnummer 1 sin verksamhet far
bittre information om kunder som har samordningsnummer eftersom fler
uppgifter kommer att behandlas i SPAR. Foretag som himtar uppgifter fran SPAR
kan behdva bygga om sina system for att kunna ta emot de nya uppgifterna.
Forslagen paverkar alla féretag oavsett storlek. Ndgon sirskild hinsyn behéver inte
tas till sma foretag.

Att personer med samordningsnummer som driver féretag i Sverige far
mojlighet att styrka sin identitet och att begira att numret inte lingre ska vara aktivt
okar tilltron till de registrerade uppgifterna och gor det littare att anvinda numret
1 samhallet. Risken for att nagon annan missbrukar numret minskar.

Skilen f6r bedomningarna

Berirda foretag och branscher

Forslagen i promemorian medfor konsekvenser for alla féretag som har kunder
som har tilldelats samordningsnummer genom att informationen om de personer
som har tilldelats samordningsnummer foérbittras och uppgifterna om den
identitetskontroll som har skett fortydligas. Foretag som himtar uppgifter
elektroniskt frain SPAR kan behova bygga om sina system for att kunna ta emot de
nya uppgifterna. Dessa kostnader har inte kunnat berdknas.

Den féreslagna bestimmelsen om kontrollerad identitet innebar att de uppgifter
som ir registrerade om personen far hogre tillforlitlighet vilket ar av virde bl.a. for
banker och foérsikringsbolag som kontrollerar dessa uppgifter i samband med
kundkontroll. Dessa uppgifter dr ocksa av virde for foretag som siljer varor och
tjanster till personer som har samordningsnummer. Den foreslagna bestimmelsen
om att ett samordningsnummer som inte anvinds inte heller ska vara aktivt innebar
att banker, forsikringsbolag och andra féretag som har en kundrelation med en
person som har samordningsnummer dir personens identitet inte ar faststilld eller
kontrollerad, eller ett samordningsnummer som inte r aktivt, kan bedéma om
néagra extra kontroller beh6vs av kunden.

Forslagen paverkar ocksa fysiska personer som driver niringsverksamhet i
Sverige satillvida att de har moijlighet att begira att Skatteverket kontrollerar deras
identitet vid personlig instillelse, och att numret inte lingre ska vara aktivt. Tilltron
till de registrerade uppgifterna 6kar dirigenom och det blir littare f6r den utlindska
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niringsidkaren att anvinda samordningsnumret i samhallet. Risken for att ndgon
annan missbrukar samordningsnumret minskar.
Storleken pa foretagen som paverkas

Savil stora som sma foretag paverkas.

Behaver sarskild hinsyn tas till sma foretag?

Foretagen far informationen via SPAR eller genom att ringa Skatteverkets
skatteupplysning. Skatteverkets bedomning dr att ndagon sirskild hinsyn inte
behover tas till sma foretag.

8.6 Brottsforebyggande effekter

Bedémning: Forslagen Okar forutsittningarna for att forhindra att ett
samordningsnummer missbrukas. Forslagen bor dirigenom 4dven ha en
brottsforebyggande effekt.

Skilen f6r bedomningarna: Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot vilfirden konstaterade att korrekta uppgifter i register
och bittre beslutsunderlag vid utbetalningar férebygger brott (SOU 2017:37
s. 285 f. och 369 f.). Utredningen tog bl.a. upp risken att samordningsnummer
anvinds pd ett ¢j avsett sitt av utbetalande myndigheter (s. 269), och att det
framkommit att det finns stora kunskapsbrister nir det giller skillnaden mellan ett
personnummer, ett samordningsnummer som grundar sig pa styrkta uppgifter och
ett samordningsnummer som grundar sig pa ostyrkta uppgifter. Det innebir 1 sin
tur att det finns stor risk att de aktérer som anvinder dessa nummer till grund for
beslut om ersittningar inte kontrollerar nédvindiga uppgifter innan de liggs till
grund for olika atgarder och beslut.

Utredningen (s. 304-305) anser att en 16sning for att komma till ritta med
problemet med falska identiteter dr att koppla den falska identiteten till ett
samordningsnummer som grundas pa ostyrkta uppgifter. Om en falsk eller oriktig
identitet skulle kopplas till ett sadant samordningsnummer skulle detta aviseras i
Navet. Aven om samordningsnumret da fortfarande kan anvindas i samhillet
skulle andra myndigheter kunna fa en signal om att uppgifterna som
samordningsnumret grundas pa ar ostyrkta.

Skatteverkets fOrslag syftar i huvudsak till att 6ka korrektheten 1 informationen
gillande den person som tilldelats samordningsnumret. Férslagen i avsnitt 7.1 om
begiran och beslut om tilldelning av samordningsnummer och férslaget i
avsnitt 7.2.4 om inférandet av en mojlighet £6r en statlig myndighet att begira att
personen instiller sig hos Skatteverket f6r kontroll av identiteten medfor bittre
kontrollméjlighet och moijliggdr bittre beslutsunderlag. Forslagen om att ett
samordningsnummer som inte anvinds inte lingre ska vara aktivt innebér ocksd en
bittre sikerhet och att myndigheter, féretag och andra organisationer som
anvinder ett samordningsnummer som inte lingre dr aktivt i sin verksamhet kan
fa en signal om att en ytterligare kontroll av personens uppgifter bor goras.

Skatteverkets sammantagna bedomning ér att forslagen i promemorian medfor
bittre kontrollméjlighet och mojliggdr bittre beslutsunderlag. Forslagen har darfor
en brottsforebyggande effekt.
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8.7 EU-aspekter

Bed6émning: De foreslagna bestimmelserna innebir inte nagra inskrinkningar for
arbetstagare eller tjinsteleverantorer. Bestimmelserna strider dirfér inte mot den
fria rorligheten for EU- och EES-medborgare.

Skilen f6r bedomningarna: Det ir frimst bestimmelserna om arbetstagare i
artikel 45 och tjanster i artikel 56 1 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) som dr aktuella i det hir sammanhanget.

Enligt artikel 45 1 EUF-fordraget ska fri rorlighet for arbetstagare sakerstillas
inom unionen. Den fria rorligheten ska innebira att all diskriminering av
arbetstagare frin medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad giller
anstallning, 16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor. Den fria rorligheten ska,
med forbehall f6r de begriansningar som grundas pa hinsyn till allmin ordning,
sikerhet och hilsa, innefatta ritt att anta faktiska erbjudanden om anstillning,
forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta andamal, uppehalla
sig 1 en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i 6verensstimmelse med de
lagar och andra forfattningar som galler for anstillning av medborgare i den staten,
och stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstilld ddr, pa
villkor som ska faststéllas av kommissionen i férordningar.

Enligt artikel 56 1 EUF-fordraget ska inskrankningar i friheten att tillhandahalla
tjanster inom unionen férbjudas betriffande medborgare i medlemsstater som har
ctablerat sig 1 en annan medlemsstat dn mottagaren av tjinsten. Enligt
EU-domstolens rittspraxis innebir artikel 56 inte bara att det dr nddvindigt att
avskaffa all form av diskriminering pa grund av nationalitet av en tjansteleverantor
som 4r etablerad i en annan medlemsstat. Artikeln innebir dven att det ar
nédvandigt att avskaffa varje inskrinkning — dven om den ir tillimplig pa inhemska
tjansteleverantorer och tjinsteleverantérer frain andra medlemsstater utan
atskillnad — som innebir att den verksamhet som bedrivs av en tjdnsteleverantor
som ar etablerad i en annan medlemsstat, dir denne lagligen utfor liknande tjanster,
forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiv.

De foreslagna bestimmelserna innebir inte ndgra inskrinkningar for
arbetstagare eller tjansteleverantorer. Skatteverkets bedomning dr att
bestimmelserna Overensstimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen och att bestimmelserna inte strider mot den fria
rorligheten fo6r EU- och EES-medborgare.

8.8 Ovriga effekter

Skatteverket har dven Gvervigt vilka konsekvenser forslaget kan ha i féljande
avseenden:

- f6r miljon,

- jamstilldhet mellan kvinnor och min,

- mojlighet att nd de integrationspolitiska malen,

- det kommunala sjilvstyret, samt

- f6r sysselsittning och offentlig verksamhet i olika delar av landet.
Nagra konsekvenser 1 dessa avseenden har inte framkommit.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i
folkbokféringslagen (1991:481)

18af

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.1.5.

I tredje stycket anges att 18 § tredje stycket ska tillimpas pa motsvarande sitt for
samordningsnummer. Av detta stycke framgar att om det for en viss fodelsetid inte
finns fler individnummer att tilldela, far fodelsedatumet i stillet anges med en
nirliggande dag i manaden.

18¢f

Bestimmelsen, som ér ny, behandlas i avsnitt 7.2.1 och 7.2.9. I bestimmelsen anges
nir identiteten for en person som tilldelas samordningsnummer ska anses faststalld
respektive kontrollerad. Bestimmelsen mojliggér vidare kontroll av personens
identitet i samband med personlig instillelse hos Skatteverket. Myndigheter,
kommuner och landsting kan ta del av uppgiften om att personens identitet kan
anses faststalld eller kontrollerad via Navet. Féretag och andra organisationer som
inte kan himta uppgifter i Navet kan ta del av uppgiften via SPAR. Bestimmelsen
ska inte tillimpas pa personnummer enligt 18 b §.

1 forsta stycket anges att om det inte rader osakerhet om identiteten f6r den person
som tilldelas samordningsnummer ska Skatteverket besluta att personens identitet
kan anses faststilld. Det organ som begir tilldelningen av samordningsnumret
ansvarar for att faststilla personens identitet enligt bestimmelserna i 5 b § forsta
stycket folkbokforingsforordningen (1991:749). Om Skatteverket bedomer att
organet gjort en korrekt bedémning kan samordningsnummer tilldelas om
forutsittningarna ar uppfyllda enligt 5 § och 5 a § forsta stycket folkbokforings-
forordningen. Om Skatteverket bedomer att personens identitet inte kan anses
faststilld ska verket avsla begiran om nummertilldelning savida inte nagot av
undantagen i 5 a § andra stycket folkbokforingstérordningen kan tillimpas.

Bestimmelsen infors fOr att pa ett tydligare sitt reglera nir Skatteverket ska anse
att personens identitet kan anses faststalld utifran de uppgifter som det organ som
begir tilldelning av samordningsnumret limnar i begiran. Vid bedomningen av om
en persons identitet ska anses faststilld ska bestimmelserna i 6 och 6a {§
folkbokféringstérordningen tillimpas, se kommentarerna till dessa paragrafer. Det
innebir att en begiran om tilldelning av samordningsnummer eller personnummer
enligt 18 b § denna lag ska limnas pa faststéllt formular och ange f6r vilket andamal
numret ska tilldelas. Den ska innehalla tillgdngliga uppgifter om den enskildes
fullstindiga namn, kon, fodelsetid, fédelseort och medborgarskap. Den som begir
tilldelningen ska vidare ange om denne bedomer att personens identitet kan anses
faststilld eller om det rader osdkerhet om nigon uppgift som limnas om den
enskilde samt vilka handlingar som legat till grund f6r identifiering eller om sdadana
handlingar saknas. Kopia av de handlingar som legat till grund f6r identifieringen
ska ges in till verket i samband med en begiran om tilldelning av
samordningsnummer. Av 39 § framgar att Skatteverkets beslut om faststalld
identitet for person som tilldelas samordningsnummer inte fir Overklagas, se
kommentaren till denna paragraf.
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1 andra stycket anges att om en person som tilldelas samordningsnummer styrker
sin identitet vid personlig instillelse hos Skatteverket ska verket besluta att
personens identitet kan anses kontrollerad. Vid beddmningen av om en persons
identitet ska anses kontrollerad ska bestimmelserna i 6c¢ och 6d {§
folkbokforingsforordningen tillimpas, se kommentarerna till dessa paragrafer.

Av 6 c§ forsta stycket folkbokforingsforordningen framgar att en statlig
myndighet som begir tilldelning av samordningsnummer som villkor far férordna
att den person som nummertilldelningen avser personligen ska instilla sig hos
Skatteverket for identitetskontrollen, se kommentaren till denna paragraf.
Myndigheten ska ange om den person som nummertilldelningen avser personligen
ska instilla sig hos Skatteverket f6r kontroll av identiteten 1 begiran om tilldelning
av numret, se kommentaren till 6 § forsta stycket folkbokforingsférordningen. Om
personen inte installer sig for identitetskontroll ska begiran om tilldelning av
samordningsnumret avslas, se kommentaren till 34 a §. En statlig myndighet som
anvinder ett redan tilldelat samordningsnummer i sin verksamhet far férordna att
en person som har tilldelats ett samordningsnummer personligen ska instilla sig
hos Skatteverket for kontroll av identiteten, se kommentaren till 6 ¢ § andra stycket
folkbokforingsforordningen.  Den  person  som  har  tilldelats  ett
samordningsnummer fir pa egen begiran instilla sig hos Skatteverket f6r kontroll
av identiteten, se kommentaren till 6 ¢ § tredje stycket folkbokforingstérordningen.
Hur identitetskontrollen ska ga till regleras i 6 d § folkbokforingsférordningen, se
kommentaren till denna paragraf. Skatteverkets beslut om att personens identitet
kan anses kontrollerad fir 6verklagas enligt bestimmelserna i 38 §.

Uppgiften om att personens identitet kan anses faststilld eller kontrollerad far
behandlas i folkbokféringsdatabasen, se kommentaren till 2 kap. 3 § tredje stycket
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Uppgiften fir ocksa behandlas i SPAR, se
kommentaren till 4 a § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret.
Folkbokféringsdatabasen kommer efter dandringen innehalla uppgift om personens
identitet kan anses faststilld eller kontrollerad, eller om personens identitet inte kan
anses faststilld. Dessa uppgifter kommer ocksa att framga i SPAR.

18 d§

Bestimmelsen, som ér ny, behandlas i avsnitt 7.3.2. I bestimmelsen anges nar ett
samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § inte lingre ska vara
aktivt. Andringen innebir att en uppgift om att numret inte lingre dr aktivt kan
behandlas i folkbokféringsdatabasen. Numret kommer dock fortsatt att finnas kvar
1 folkbokforingsdatabasen pa samma sitt som att databasen innehaller samtliga
personnummer som nagon gang har tilldelats. Myndigheter, kommuner och
landsting kan ta del av uppgiften om att numret inte lingre ar aktivt och
anledningen till andringen via Navet. Foretag och andra organisationer som inte
kan hidmta uppgifter i Navet kan ta del av uppgiften via SPAR. Andringen ir en
forutsittning for att samordningsnummer och personnummer enligt 18 b § ska
kunna gallras i SPAR, se kommentaren till 16 § férordningen (1998:1234) om det
statliga personadressregistret.

1 forsta stycket anges att ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt
18 b § ska anses som aktivt till utgingen av det femte kalenderdret efter det ar
numret tilldelades eller efter det femte kalenderaret efter det ar personens identitet
kontrollerades enligt 18 ¢ § andra stycket om numret inte dessférinnan markeras
som inte lingre aktivt i enlighet med vad regeringen narmare bestimmer. Nirmare
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bestimmelser om ndr ett nummer inte lingre ska vara aktivt finns i 6e §
folkbokforingsforordningen (1991:749), se kommentaren till denna paragraf. 1
paragrafen anges att ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b §
inte lingre dr aktivt pa begiran av personen, vid utgangen av det femte kalenderaret
efter det ar numret tilldelades, vid utgingen av det femte kalenderaret efter det ar
personens identitet kontrollerades, nir personen ir avliden eller nir det av annan
anledning blir kint att numret inte lingre kan anvindas for sitt andamal.

Uppgiften om att numret inte lingre dr aktivt och anledningen till andringen far
behandlas i folkbokféringsdatabasen, se kommentaren till 2 kap. 3 § tredje stycket
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet.  Uppgiften fir ocksa behandlas i SPAR, se
kommentaren till 4a § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret.
Folkbokforingsdatabasen kommer efter édndringen innehadlla uppgift om
samordningsnumret ér aktivt eller om numret inte lingre ar aktivt. Denna uppgift
kommer ocksa att framga i SPAR.

I andra stycket anges att den person som tilldelats numret eller en statlig
myndighet far begira att Skatteverket dndrar uppgiften enligt forsta stycket, om att
numret inte lingre ar aktivt. Skatteverket far aven dndra uppgiften nir det annars
finns skil for det. I 6 £ § folkbokforingsférordningen anges att ett samordnings-
nummer eller ett personnummer enligt 18 b § pa nytt far bli aktivt under en ny
femarsperiod pa begiran av den person som tilldelats numret och pa begiran av
en statlig myndighet som har behov av att numret anvinds i myndighetens
verksambhet eller 1 annat fall nir det finns skal f6r det. Numret far inte bli aktivt pa
nytt om det finns sdrskilda skil mot detta, t.ex. att personen dr avliden, att personen
har folkbokforts och darfér ska anvinda sitt personnummer eller om
samordningsnumret har utfirdats med falsk identitet.

34af

Bestimmelsen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 7.1.4.

I bestimmelsen anges att en begiran om tilldelning av samordningsnummer ska
avslas om forutsittningarna i 18 a § eller om vad som har féreskrivits av regeringen
1 friga om begiran inte dr uppfyllda och den som begir nummertilldelningen inte
har f6ljt en uppmaning att avhjalpa bristen. Bestimmelsen infors eftersom det ar
oklart nidr en begiran om tilldelning av samordningsnummer ska avslas.
Bestimmelsen innebdr att Skatteverkets handliggning av begiran om
nummertilldelning som inte ér fullstindig regleras i lagen. Begiran om tilldelning
av samordningsnummer ska avslas om den som begir nummertilldelningen gor det
av annan anledning 4n att denna behéver ett samordningsnummer for en person
for att undvika personforvixling eller for att utbyta information om personen med
andra myndigheter eller organisationer. Begiran ska ocksd avslds om Skatteverket
bedémer att det rader osidkerhet om identiteten f6r den person som begiran avser
enligt 18 ¢ § forsta stycket, forutsatt att undantaget i 5a§ andra stycket
folkbokféringstorordningen (1991:749) inte ska tillimpas. Skatteverkets beslut om
tilldelning av samordningsnummer kan inte 6verklagas enligt 39 §. Av detta foljer
daven att Skatteverkets beslut om att en begiran om tilldelning av
samordningsnummer ska avslds inte kan 6verklagas.

Bestimmelsen innebir att Skatteverket ska fatta beslut om avslag om tilldelning
av samordningsnummer med stod av denna bestimmelse i stillet f6r med stéd av
bestimmelserna i férvaltningslagen (2017:900) om handldggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna.
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39§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.1. I bestimmelsen anges att Skatteverkets
beslut om tilldelning av samordningsnummer inte far overklagas.

Av 38 § tredje stycket denna lag framgar att Skatteverkets beslut i andra drenden
an folkbokforing 6verklagas hos Forvaltningsritten 1 Stockholm. Beslut som avser
personer som inte ér folkbokférda i Sverige och som har samordningsnummer ska
darfor 6verklagas enligt denna bestimmelse.

Skatteverkets beslut om att en persons identitet kan anses faststalld fattas utifran
ett underlag som en myndighet eller en utbildningsanordnare tillhandahaller till
Skatteverket i samband med begiran om nummertilldelning. Underlaget kan i vissa
fall inkomma nir ett nummer redan har tilldelats. Beddmningen av om personens
identitet kan anses faststilld hor ndra samman med Skatteverkets beslut om
tilldelning av samordningsnummer och utgor inte en separat bedomning. Beslutet
ar ett forvaltningsbeslut men berdr inte den enskilde personen och har inte heller
ndgon rittsverkning fér personen. Skatteverkets beslut av att personens identitet
kan anses faststilld kan darfor inte 6verklagas till domstol.

Skatteverkets beslut om att en persons identitet kan anses kontrollerad ar ett
torvaltningsbeslut som ber6r den enskilde personen. Detta beslut kan 6verklagas
till domstol enligt 38 § denna lag.

Skatteverkets beslut om att ett samordningsnummer inte lingre ar aktivt ér ett
forvaltningsbeslut som ber6ér den enskilde personen. Detta beslut kan 6verklagas
till domstol enligt 38 § denna lag.

Oyeiga"ﬁgybexla'MMelm

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 7.3.2, 7.6.1, 7.6.2 och 7.8.1.

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2020.

1 andra punkten anges att bestimmelsen 1 18 a § i den nya lydelsen tillimpas fran
den 1 januari 2020.

I tredje punkten anges att de nya bestimmelserna i 18 ¢, 18 d och 34 a samt
bestimmelsen i 39 {§ i den nya lydelsen tillimpas frin den 1 januari 2021.

I farde punkten anges att vid tillimpning av bestimmelserna 1 18 d § ska ett
samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § som har tilldelats fore
den 1 januari 2021 anses ha tilldelats den 1 januari 2021. Samordningsnummer som
har tilldelats fére den 1 januari 2021 ska sdledes inte lingre anses aktivt den
1 januari 2027, savida inte personen har styrkt sin identitet vid personlig instéllelse
hos Skatteverket enligt bestimmelsen i 18 ¢ § andra stycket fore detta datum.

1 femte punkten anges att ett personnummer som tilldelats av annan anledning 4n
folkbokféring fére ar 2000 inte lingre ska vara aktivt fran den 1 januari 2021.

1 sjditte punkten anges att bestimmelserna om kontrollerad identiteti 18 ¢ § andra
stycket och om att ett samordningsnummer inte lingre ar aktivt samt att ett
nummer som inte lingre dr aktivt pa nytt far bli aktivt 1 18 d § ska tillimpas for
personer som tilldelats personnummer av annan anledning dn folkbokforing fore
ar 2000.
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9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret

4
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.5.2.

Forsta stycker indras satillvida att den nuvarande lydelsen, att SPAR dven far
innehalla uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer om det
inte rader osikerhet om personernas identitet, andras till att ange att SPAR far
innehalla uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer.
Andringen innebir att alla samordningsnummer ska visas i SPAR, dvs. iven om
det rdder osdkerhet om personernas identitet. Skilet till dndringen ér att flera
andringar gors 1 folkbokforingslagen (1991:481) och folkbokféringsférordningen
(1991:749) som paverkar kvaliteten pa de uppgifter som behandlas 1
folkbokféringsdatabasen om en person som tilldelas samordningsnummer eller
personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen. For att foretag och andra
organisationer som hiamtar uppgifter om personer via SPAR maste uppgifterna om
samtliga personer som tilldelats ett sidant nummer fa behandlas i SPAR. Genom
att dessa uppgifter anges i SPAR forbittras deras férutsittningar att bedéma om
ett samordningsnummer l6per risk att utnyttjas eller missbrukas.

4af

Paragrafen, som dr ny, behandlas 1 avsnitt 7.5.5. I bestimmelsen anges vilka
uppgifter som fir limnas om en person som tilldelats ett samordningsnummer eller
ett personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen (1991:481).

1 forsta punkten anges att uppgift far laimnas om vilket ar numret tilldelades.
Punkten inférs med anledning av den nya bestimmelsen 1 2 kap. 4 a § 3 lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet, nedan forkortad FdbL, se kommentaren till denna paragraf. Uppgiften
innebir att en myndighet eller ett féretag som anvinder numret i sin verksamhet
kan avgéra om nagra ytterligare kontroller behdver gbras av personens identitet
utifran uppgiften om vilket ar numret tilldelades.

1 andra punkten anges att uppgift far limnas om att personens identitet kan anses
faststilld eller kontrollerad enligt 18 ¢ § folkbokféringslagen. Punkten inférs med
anledning av den nya bestimmelsen 1 18 ¢ § folkbokféringslagen (1991:481) och
den nya bestimmelsen i 2 kap. 3 § tredje stycket 1 FdbL, se kommentarerna till
dessa paragrafer. Folkbokforingsdatabasen och SPAR kommer efter dndringen
innehalla uppgift om personens identitet kan anses faststilld eller kontrollerad, eller
om personens identitet inte kan anses faststilld.

I tredje punkten anges att uppgift far limnas om att numret inte lingre ar aktivt
och anledningen till dndringen. Punkten inférs med anledning av den nya
bestimmelsen i 18 d § folkbokforingslagen och den nya bestimmelsen 1 2 kap. 3 §
tredje stycket 2 FdbL, se kommentarerna till dessa paragrafer. Folkbokf6rings-
databasen och SPAR kommer efter dndringen innehalla uppgift om att numret ir
aktivt eller om numret inte lingre dr aktivt, samt anledningen till att numret inte
lingre dr aktivt. Anledningen till att numret inte lingre dr aktivt ska motsvara
bestimmelsen i 6 e § folkbokforingsférordningen (1991:749) dir det framgar att
numret inte lingre dr aktivt pa begiran av personen, vid utgangen av det femte
kalenderaret efter det ar numret tilldelades, vid utgangen av det femte kalenderaret
efter det ar personens identitet kontrollerades, nir personen ar avliden eller nir det
av annan anledning blir kint att numret inte lingre kan anvindas for sitt 4andamal.
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Overgéngsbestimmelser

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 7.6.4 och 7.8.2.

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2021.

1 andra punkten anges att bestimmelserna i 4 och 4 a {§ ska tillimpas for personer
som tilldelats personnummer av annan anledning 4n folkbokféring fore ar 2000.
SPAR far dirfoér innehalla uppgifter om personer som tilldelats personnummer av
annan anledning dn folkbokféring fore ar 2000. Uppgift om vilket ar numret
tilldelades, att identiteten kan anses faststilld eller kontrollerad eller att numret inte
lingre ar aktivt och anledningen till indringen anges far anges i SPAR.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

2 kap.
3y

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.1-7.4.3.

Nuvarande fredje stycket avser drendeuppgifter i samband drenden om tilldelning
av samordningsnummer eller personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen
(1991:481). Detta stycke flyttas till den nya bestimmelsen 4 a §, se kommentaren
till denna paragraf. Anledningen till andringen ar att det inte lingre finns nagot
behov av att sdrskilt ange vilka drendeuppgifter som far behandlas i3 §. Efter denna
indring innehaller 3 § endast personuppgifter om personer som har tilldelats
personnummer eller samordningsnummer.

Ett nytt tredje stycke infors dir det anges vilka uppgifter om ett
samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § folkbokf&ringslagen
(1991:481) som far behandlas i folkbokforingsdatabasen. Bestimmelsen anger vilka
uppgifter som far behandlas 1 databasen utéver de uppgifter som anges i forsta
stycket 1-17.

I tredje stycket 1 anges att uppgift om att personens identitet kan anses faststilld
eller kontrollerad enligt 18 ¢ § folkbokféringslagen far behandlas i databasen.
Punkten inférs med anledning av den nya bestimmelsen i 18 c§
folkbokforingslagen  (1991:481), se kommentaren till denna paragraf.
Folkbokféringsdatabasen kommer efter dndringen innehalla uppgift om personens
identitet kan anses faststilld eller kontrollerad, eller om personens identitet inte kan
anses faststilld.

I tredje stycket 2 anges att uppgift om att ett samordningsnummer eller ett
personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen inte lingre dr aktivt och
anledningen till indringen far behandlas i databasen. Punkten inférs med anledning
av den nya bestimmelsen i 18 d § folkbokféringslagen, se kommentaren till denna
paragraf. Folkbokféringsdatabasen kommer efter andringen innehalla uppgift om
att numret ar aktivt eller om att numret inte lingre dr aktivt, samt anledningen till
att numret inte lingre dr aktivt. Anledningen till att numret inte lingre ar aktivt ska
overensstimma med bestimmelsen i 6 e § folkbokforingsférordningen (1991:749)
dir det framgar att numret inte lingre ar aktivt pa begiran av personen, vid
utgingen av det femte kalenderaret efter det ar numret tilldelades, vid utgingen av
det femte kalenderaret efter det ar personens identitet kontrollerades, nir personen
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ar avliden eller niar det av annan anledning blir kidnt att numret inte lingre kan
anvandas for sitt andamal.

Till toljd av dndringen far myndigheter, kommuner och landsting som himtar
information via Navet mer information om den person som har tilldelats numret.
De far bittre forutsittningar att bedéma om ett samordningsnummer 16per risk att
utnyttjas eller missbrukas.

4af

Bestimmelsen, som ir ny, behandlas i avsnitt 7.4.3.

Bestimmelsen anger vilka édrendeuppgifter som far behandlas for ett
samordningsnummer eller ett personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen
(1991:481). Bestimmelsen motsvarar det tidigare tredje stycket 1 3§, se
kommentaren till denna paragraf. Avsikten med bestimmelsen 4r att de
rekvirerande myndigheterna ska fi mer information om samordningsnumret.
Genom den information som limnas ska myndigheterna fa bittre forutsittningar
att bedéma om ett samordningsnummer l6per risk att utnyttjas eller missbrukas.

I forsta punkten anges att grunden for tilldelning av numret far behandlas i
databasen. Punkten motsvarar den tidigare bestimmelsen i 3 § tredje stycket forsta
meningen.

I andra punkten anges att de handlingar som har legat till grund £6r identifieringen
far behandlas i databasen. Punkten motsvarar den tidigare bestimmelsen 1 3 §
tredje stycket forsta meningen.

I tredje punkten anges att uppgift om vilket ar numret tilldelades fir anges i
databasen. Bestimmelsen ir ny.

Den tidigare bestimmelsen i 3 § tredje stycket andra meningen om att uppgift
om att det rader osidkerhet om personens identitet far anges i databasen slopas.
Bestimmelsen blir 6verflédig i och med den nya bestimmelsen 1 tredje stycket 1
om att uppgift om personens identitet kan anses faststilld eller kontrollerad far
anges i databasen.

Overgingsbestimmelser

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 7.6.3 och 7.8.3.

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2021.

I andra punkten anges att bestimmelserna i 2 kap. 3 § tredje stycket och 4a § 3
far tillimpas for personer som tilldelats personnummer av annan anledning dn
folkbokféring fére ar 2000. Uppgift om att personens identitet kan anses faststalld
eller kontrollerad, att numret inte lingre ar aktivt och anledningen till indringen,
samt vilket 4r numret tilldelades fir behandlas i databasen.

9.4 Forslaget till forordning om &ndring i
begravningsforordningen (1990:1147)

13§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.3.4.

Paragrafens firsta stycke har dndrats. Innebérden av édndringen dr att ett
dbdsbevis ska innehélla uppgift om samordningsnummer om den avlidne har
tilldelats ett sidant nummer. Andringen ir en foljd av att Skatteverket fir behandla
uppgift om att ett samordningsnummer inte lingre dr aktivt enligt 2 kap. 3 § lagen
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(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet, se kommentaren till denna paragraf.
I paragrafen gors dven redaktionella dndringar av forfattningstexten.

Overgingsbestimmelse

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.8.4. I bestimmelsen anges att forordningen
trader i kraft den 1 januari 2021.

9.5 Forslaget till férordning om andring i
folkbokféringsforordningen (1991:749)

)

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.1.1-7.1.3 och 7.2.4. I bestimmelsen anges att
en begiran om tilldelning av samordningsnummer eller personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481) ska vara skriftlig samt vilka uppgifter
begiran ska innehalla. Syftet med dndringen ar att pa ett tydligare sitt reglera vilka
uppgifter som det organ som begir tilldelning av ett samordningsnummer ska
limna i begiran. Andringen ir en forutsittning for att Skatteverket ska kunna
bedéma om personens identitet kan anses faststilld enligt bestimmelsen i 18 ¢ §
folkbokforingslagen (1991:481), se kommentaren till denna paragraf. Nuvarande
forsta stycket tredje meningen, andra stycket och tredje stycket flyttas till en ny paragraf, 6 a §,
se kommentaren till denna paragraf.

1 forsta stycket forsta meningen anges att begiran ska limnas pa faststillt formular
och ange for vilket dndamal numret ska tilldelas. Bestimmelsen innebar att
myndigheter ~ och  utbildningsanordnare  som  begir tilldelning av
samordningsnummer hinvisas till att anvinda ett formulir som Skatteverket
faststaller och att de inte lingre har méjlighet att anvinda egna formulir. Uppgiften
om andamalet ska limnas genom att rekvirenten kryssar i relevant ruta i formuliret.

1 forsta stycket andra meningen anges att en statlig myndighet ska ange om den
person som nummertilldelningen avser ska instilla sig hos Skatteverket f6r kontroll
av identiteten enligt 6 c § forsta stycket, se kommentaren till denna paragraf.
Bestimmelsen syftar till att rekvirenten ska upplysa Skatteverket om att
tilldelningen av samordningsnumret ir villkorad satillvida att numret inte ska
tilldelas om personen inte instiller sig for identitetskontroll. Om personen inte
instiller sig hos Skatteverket for identitetskontroll ska begiran om tilldelning av
samordningsnummer avslas, se vidare nedan.

I andra stycket -5 anges att en begiran om nummertilldelning ska innehalla
tillgdngliga uppgifter om den enskilde.

I nya andra stycket 1 framgar att fullstindigt namn ska anges. Detta innebir en
indring jimfort med den nuvarande bestimmelsen som anger att uppgift om namn
ska anges. Frsta stycket 2—5 motsvarar i huvudsak den nuvarande upprikningen i
forsta stycket andra meningen.

I nya #redje stycket anges vilka uppgifter en begiran far innehalla om den enskilde,
dvs. vilka frivilliga uppgifter som kan anges. Uppgifterna utvidgas fran att gilla
personens adress 1 Sverige till att gilla personens adress i Sverige, adress i
hemlandet eller annan kontaktadress. Flera adresser kan saledes anges. Med adress
i Sverige kan t.ex. avses adressen till en fritidsfastighet, annan fastighet eller tillfallig
bostad i Sverige.

Andringarna innebir sammantaget att det blir enklare fér Skatteverket att
kontrollera att den som begir nummertilldelningen har limnat alla uppgifter om
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den enskilde 1 begiran om nummertilldelningen. Det blir tydligare vilka uppgifter
som ska anges och vilka uppgifter som fir anges. Behovet for Skatteverket att
begira komplettering av ofullstindiga uppgifter minskar.

Gaf

Bestimmelsen, som ir ny, behandlas i avsnitt 7.1.3. Nuvarande 6 a § ska betecknas
6b§.

Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak den tidigare bestimmelsen 1 6 § forsta
stycket tredje meningen, andra stycket och tredje stycket, se kommentaren till
denna paragraf. I bestimmelsen anges vilka uppgifter som den som begir
tilldelning av samordningsnummer ska ange, forutom de uppgifter som angesi6 §.

1 forsta stycket 1 anges att den som begir nummertilldelningen ska ange om denne
bedomer att personens identitet kan anses faststilld. Den nuvarande bestimmelsen
16 § tredje stycket utvidgas darfor till att gilla samtliga organ som begir tilldelning
av samordningsnummer.

1 forsta stycket 2 anges att den som begir nummertilldelningen ska ange om det
rader osakerhet om nagon uppgift som limnas om den enskilde. Den nuvarande
bestimmelsen 1 6 § tredje stycket utvidgas darfor till att gilla samtliga organ som
begir tilldelning av samordningsnummer.

1 forsta stycket 3 anges att den som begir nummertilldelningen ska ange pa vilket
satt den enskilde identifierats. Uppgiften kan t.ex. vara att identifieringen skett vid
personligt besék hos den som begir nummertilldelningen, pa grundval av
identitetshandling eller pa annat sitt. Bestimmelsen motsvarar den nuvarande
bestimmelsen i 6 § forsta stycket tredje meningen.

1 forsta stycket 4 anges att den som begir nummertilldelningen ska ange vilka
handlingar som legat till grund for identifiering eller om sidana handlingar saknas.
Bestimmelsen ir till viss del ny.

I andra stycket anges att kopia av de handlingar som legat till grund for
identifieringen ska ges in till Skatteverket. Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen
nuvarande bestimmelsen i 6 § andra stycket férsta meningen men innebir en
skirpning satillvida att den nuvarande bestimmelsen anges att Skatteverket far
begira att de handlingar som legat till grund f6r identifieringen far ges in till verket.
Bestimmelsen ska inte tillimpas dd samordningsnummer ska tilldelas en person
som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Andringarna innebir sammantaget att det blir enklare for Skatteverket att
bedéma om den som begir tilldelningen av numret kan anses ha faststillt den
enskildes identitet. Behovet for Skatteverket att begira komplettering av
ofullstindiga uppgifter minskar.

6by

Bestimmelsen, som motsvarar den tidigare bestimmelsen i 6 a §, behandlas i
avsnitt 7.7.2.

Andringen innebir att en person som tilldelats ett samordningsnummer eller
personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen (1991:481) och det organ som
begirt tilldelning av numret far begira att Skatteverket dndrar uppgift om adress
eller andra uppgifter som registrerats om personen i folkbokforingsdatabasen.
Syftet med dndringen dr att det inte ska rada ndgon osikerhet om att det ocksé ar
mojligt att begira dndring av andra registrerade uppgifter dn adress.
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6ef

Paragrafen, som ir ny, behandlas i1 avsnitt 7.2.4—7.2.6. Bestimmelsen inf6rs med
anledning av den nya bestimmelsen 1 18 ¢ § folkbokféringslagen (1991:481), se
kommentaren till denna paragraf. I bestimmelsen anges vem som kan begira att
en person ska installa sig hos Skatteverket for kontroll av identiteten.

I firsta stycket anges att en statlig myndighet som begir tilldelning av
samordningsnummer som villkor far forordna att den person som
nummertilldelningen avser personligen ska instilla sig hos Skatteverket f6r kontroll
av identiteten. Kravet pa att personen ska instilla sig for identitetskontroll i
samband med att samordningsnummer innebir att begiran villkoras.

Myndigheten ska i begiran om tilldelning av samordningsnumret ange att
personen ska instilla sig hos Skatteverket for identitetskontroll, se kommentaren
till 6 §. Myndigheten ansvarar for att informera personen om att denne ska installa
sig hos Skatteverket for identitetskontroll, samt f6r eventuella paminnelser.

En utbildningsanordnare som begir tilldelning av samordningsnummer kan inte
stilla som krav att personen ska instilla sig hos Skatteverket for identitetskontroll
1 samband med tilldelning av samordningsnummer.

I andra stycket anges att en statlig myndighet som anvinder ett
samordningsnummer 1 sin verksamhet enligt 5 § fir férordna att den person som
har tilldelats ett samordningsnummer personligen ska instilla sig hos Skatteverket
tor kontroll av identiteten. Myndigheten som begir att personen ska instilla sig hos
Skatteverket ansvarar for att informera personen om att denne ska installa sig hos
Skatteverket for identitetskontroll, samt f6r eventuella piminnelser. Myndigheten
ska informera Skatteverket om att personen ska instilla sig hos Skatteverket f6r
identitetskontroll. Annan dn en statlig myndighet kan inte stilla som krav att
personen ska instilla sig hos Skatteverket for identitetskontroll i samband med
tilldelning av samordningsnummer med stéd av denna bestimmelse. De kan
uppmana personen att sjilv instilla sig hos Skatteverket f6r identitetskontroll enligt
bestimmelsen i tredje stycket.

1 tredje stycket anges att den person som har tilldelats ett samordningsnummer far
pé egen begiran instilla sig hos Skatteverket f6r kontroll av identiteten.

Hur identitetskontrollen ska gi till regleras 1 6 d §, se kommentaren till denna
paragraf.

64y

Bestimmelsen, som ar ny, behandlas i avsnitt 7.2.7 och 7.2.9.

I paragrafen regleras hur en identitetskontroll enligt 6 ¢ § ska ga till, se
kommentaren till denna paragraf.

I forsta stycket anges att den person vars identitet ska kontrolleras ska styrka sin
identitet genom att uppvisa giltig och tillforlitlig identitetshandling (pass eller
motsvarande handling). En EU- eller EES-medborgare ska uppvisa ett pass eller
ett nationellt identitetskort. En medborgare frin tredje land ska uppvisa ett pass
eller en resechandling. Handlingen ska vara férsedd med fotografi och innehalla
uppgift om innehavarens namn, kon, fodelsetid, fédelseort och medborgarskap.
Det far inte rada nagon tvekan om att handlingen avser den person som anges diri
och dven i 6vrigt 4r akta.

I andra stycket anges att Skatteverket ska kontrollera att identitetshandlingen
avser den person som instillt sig for identitetskontroll samt att uppgifterna i
handlingen 6verensstimmer med de uppgifter som har angivits i begiran om
tilldelning av samordningsnummer eller som har registrerats for ett redan tilldelat
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samordningsnummer. Identitetskontrollen for en person som har samordnings-
nummer ska dven omfatta en kontroll av. om personen har flera samordnings-
nummer eller bade personnummer och samordningsnummer.

I tredje stycket anges att personens identitet ska anses kontrollerad om samtliga
forutsittningar i forsta och andra stycket ar uppfyllda. Om en person som tilldelas
samordningsnummer styrker sin identitet vid personlig instillelse hos Skatteverket
ska verket besluta att personens identitet kan anses kontrollerad enligt 18 ¢ § andra
stycket folkbokforingslagen (1991:481), se kommentaren till denna paragraf.

Att personen styrker sin identitet vid personlig installelse hos Skatteverket pa
ett sidant sitt att personens identitet kan anses kontrollerad kan medfora
rittsverkningar for den enskilde. Nir Skatteverket bedomer att personens identitet
kan anses kontrollerad ska Skatteverket utfirda ett beslut eller en registerhandling
som anger att personens identitet kan anses kontrollerad. Skatteverkets beslut
avseende om personens identitet ska anses kontrollerad ir ett forvaltningsbeslut
som dr 6verklagbart enligt 38 § folkbokforingslagen.

el

Bestimmelsen, som ér ny, behandlas i avsnitt 7.3.2-7.3.5. Bestimmelsen infors
med anledning av den nya bestimmelsen i 18 d § folkbokforingslagen (1991:481),
se kommentaren till denna paragraf. I bestimmelsen anges nir ett samordnings-
nummer eller ett personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen (1991:481) inte
lingre ar aktivt.

1 forsta punkten anges att ett samordningsnummer eller ett personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen inte lingre dr aktivt pa begiran av personen som har
tilldelats numret. Skatteverket ska behandla uppgiften om att numret inte ska vara
aktivt pa begiran av personen. Nagon utredning av anledningen till att numret inte
lingre ska vara aktivt ska inte géras. Om personen har behov av att anvinda sitt
samordningsnummer har personen mojlighet att begira att numret pa nytt far bli
aktivt enligt 6 f § forsta stycket 1, se kommentaren till denna paragraf.

I andra punkten anges att numret inte dr aktivt vid utgangen av det femte
kalenderaret efter det ar numret tilldelades. Samordningsnummer tilldelas normalt
tor personer som vistas 1 Sverige under kortare tid. Om en person har behov av att
anvinda sitt samordningsnummer efter fem ar har personen mojlighet att begira
att numret pa nytt far bli aktivt enligt 6 f § forsta stycket 1, se kommentaren till
denna paragraf.

I tredje punkten anges att numret inte ar aktivt vid utgangen av det femte
kalenderiret efter det ar personens identitet kontrollerades enligt 6d§, se
kommentaren till denna paragraf. Tidpunkten fér nir numret inte lingre ska vara
aktivt ska borja riknas fran den tidpunkt da Skatteverket beslutar att personens
identitet kan anses faststilld enligt bestimmelsen 1 18 ¢ § andra stycket
folkbokforingslagen. Om  personen har behov av att anvinda = sitt
samordningsnummer efter fem éar har personen maoijlighet att begira att numret pa
nytt far bli aktivt under en ny femarsperiod enligt 6 f§ fOrsta stycket 1, se
kommentaren till denna paragraf.

1 fiirde punkten anges att numret inte dr aktivt nir personen ar avliden. Att en
person ir avliden kan styrkas genom dédsbevis som ir utfirdat 1 Sverige enligt
bestimmelserna i begravningsférordningen, eller genom dddsbevis eller liknande
handling som dr utfirdad i utlandet. Ett samordningsnummer som inte lingre ir
aktivt pa grund av att personen idr avliden fir inte pa nytt bli aktivt enligt
bestimmelsen i 6 f § andra stycket, se kommentaren till denna paragraf.
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I femte punkten anges att numret inte ar aktivt nar det av annan anledning blir
kant att numret inte lingre kan anvindas for sitt andamal. Numret ska inte lingre
vara aktivt ndr personen har folkbokférts och tilldelas personnummer. Nir det
konstateras att en person har tilldelats flera samordningsnummer ska endast ett av
dessa nummer vara aktivt och 6vriga ska inte lingre vara aktiva. Nar en person har
tilldelats samordningsnummer pa falsk identitet, motsvarande vad som giller for
22 § folkbokforingslagen (1991:481), ska numret inte kunna anvindas utan ska da
inte lingre vara aktivt. Ett samordningsnummer som inte lingre ar aktivt pa grund
av att det av annan anledning blir kint att numret inte lingre kan anvindas for sitt
andamal far inte pa nytt bli aktivt enligt bestimmelsen 1 6 f § andra stycket, se
kommentaren till denna paragraf.

En ambassad eller annan sadan myndighet som begirt tilldelning av ett
samordningsnummer eller personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen kan
begira att numret inte lingre ar aktivt nir numret inte lingre kan anvindas for sitt
indamadl, t.ex. ndr personen som har tilldelats numret har avslutat sin tjinstgéring
1 Sverige. Ett sidant nummer kan pa nytt bli aktivt pa begiran av personen sjilv
enligt bestimmelsen 1 6 f § forsta stycket 1 eller av ambassaden enligt 6 f § forsta
stycket 3, se kommentaren till denna paragraf.

)

Bestimmelsen, som ér ny, behandlas i avsnitt 7.3.6.

Bestimmelsen reglerar nir ett samordningsnummer eller ett personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen (1991:481), som inte lingre ér aktivt enligt 6 e §,
pé nytt fir bli aktivt under en femarsperiod. Berikningen av femarsperioden ska
folja bestimmelsen i 18 d § forsta stycket folkbokforingslagen, se kommentaren till
denna paragraf. Numret ska siledes vara aktivt till utgingen av det femte
kalenderaret efter det ar da numret pa nytt blev aktivt.

1 forsta stycket 1 anges att numret far géras aktivt pd begiran av den person som
tilldelats numret. Numret far bli aktivt pa nytt under en femarsperiod om
anledningen till att numret inte lingre 4r aktivt var pa begiran av personen sjilv,
eller att fem ar passerat fran det att numret tilldelades eller fran det att Skatteverket
beslutade att personens identitet ansags vara kontrollerad. Numret far inte pd nytt
bli aktivt om anledningen till att numret inte lingre ar aktivt dr att personen ar
avliden, att personen har folkbokforts eller att numret tilldelats med falsk identitet.

1 forsta stycket 2 anges att numret pa nytt far bli aktivt pa begiran av en statlig
myndighet som har behov av att numret anvinds i myndighetens verksamhet.
Numret far bli aktivt pa nytt om anledningen till att numret inte lingre ar aktivt var
pa begiran av personen sjalv, eller att fem ar passerat fran det att numret tilldelades
eller fran det att Skatteverket beslutade att personens identitet ansigs vara
kontrollerad. Numret far inte pa nytt bli aktivt om anledningen till att numret inte
lingre dr aktivt dr att personen ar avliden, att personen har folkbokforts eller att
numret tilldelats med falsk identitet.

1 forsta stycket 3 anges att numret pa nytt far bli aktivt nir det finns skl f6r det.
Numret far t.ex. bli aktivt om dndringen har skett av misstag eller missférstind. En
ambassad eller annan saidan myndighet som begirt tilldelning av ett samordnings-
nummer eller personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen som begirt att
numret inte langre dr aktivt enligt 6 e § 5 nér personen har avslutat sin tjanstgoring
i Sverige kan begira att numret pa nytt bli aktivt.
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Owergingsbestimmelser

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 7.6.2 och 7.8.5.

1 forsta punkten anges att férordningen trader i kraft den 1 januari 2021.

I andra punkten anges att dldre féreskrifter 1 6 § giller 1 friga om begiran om
tilldelning av samordningsnummer som inkommit till Skatteverket foére den
1 januari 2021.

1 tredje punkten anges att vid tillimpning av 6 e § 2 ska ett samordningsnummer
eller ett personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen (1991:481) som har
tilldelats fore den 1 januari 2021 anses ha tilldelats den 1 januari 2021.
Samordningsnummer som har tilldelats fére den 1 januari 2021 ska siledes inte
anses aktivt den 1 januari 2027, siavida inte personen har styrkt sin identitet vid
personlig instéllelse hos Skatteverket enligt bestimmelsen i 6 ¢ § fore detta datum,
se kommentaren till denna paragraf.

1 fidirde punkten anges att nir ett personnummer som tilldelats av annan anledning
in folkbokforing fore ar 2000 f6r forsta gangen ska bli aktivt, maste det ske i
samband med sadan identitetskontroll vid personlig instillelse hos Skatteverket
som avses 1 6 ¢ § andra eller tredje stycket. Nar numret gjorts aktivt kvarstar det
som sadant till utgangen av det femte kalenderaret efter det ar dd numret blivit
aktivt.

1 femte punkten anges att bestimmelserna om kontrollerad identiteti 6 ¢ § tredje
stycket och 6 d §, att ett samordningsnummer inte lingre ska vara aktivti 6 e § och
att ett samordningsnummer som inte lingre r aktivt pa nytt far bli aktivti 6 f § ska
tillimpas for personer som tilldelats personnummer av annan anledning dn
folkbokforing fére ar 2000.

9.6 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret

16 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.5.7.

Andringen innebir att gallringsbestimmelsen utokas till att omfatta alla
uppgifter som behandlas om ett samordningsnummer eller personnummer enligt
18b § folkbokforingslagen (1991:481) nir numret inte langre ar aktivt. Uppgifterna
enligt 4 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret ska gallras nir de
inte lingre dr nédvindiga f6r iandamalen med behandlingen, dock senast tre ar efter
det att uppgiften om att ett samordningsnummer inte lingre ar aktivt registrerades
i SPAR. Andringen inférs med anledning av den nya bestimmelsen i 4 § andra
stycket 3 lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret, se kommentaren
till denna paragraf.

Overgingsbestimmelser

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 7.6.4 och 7.8.6.

1 frsta punkten anges att férordningen trader i kraft den 1 januari 2021.

1 andra punkten anges att bestimmelsen far tillimpas for personer som tilldelats
personnummer av annan anledning dn folkbokféring fére ar 2000.
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9.7 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2009:315) om samtjanst vid
medborgarkontor

=N
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.2.8.

I bestimmelsen anges att en handldggare pa ett servicekontor far fatta beslut i
enklare drenden. En ny fiarde punkt fors in i bestimmelsen dér det anges att en
arbets- eller uppdragstagare pa ett servicekontor i Skatteverkets namn i enklare fall
far besluta i arenden om att en persons identitet ska anses kontrollerad.

For att ett enklare drende ska anses foreligga ska féljande forutsittningar vara

uppfyllda:

e Uppgifterna om personens namn, fédelsedatum, kén, medborgarskap och
tédelseort framgar av begiran om tilldelning av samordningsnummer eller av
registrerade uppgifter i folkbokféringsdatabasen.

e Uppgifterna kan kontrolleras mot pass eller annan motsvarande giltig och
tillforlitlig identitetshandling enligt den foreslagna bestimmelsen 1 6.d §
folkbokforingsférordningen (1991:749).

e Det finns inga tveksamheter kring identitetshandlingens akthet eller att
handlingen avser den person som installt sig f6r kontroll av identiteten.

e Det framstar inte som sannolikt att den person vars identitet ska kontrolleras
ar folkbokford eller har tilldelats flera samordningsnummer.

En arbets- och uppdragstagare vid servicekontoren kan fatta beslut i drenden
om att personens identitet kan anses kontrollerad nir personlig instillelse sker pa
begiran av en statlig myndighet som begir tilldelning av samordningsnummer
enligt bestimmelsen 1 6 ¢ § forsta stycket folkbokféringsférordningen, och den
person vars identitet ska kontrolleras kan styrka sin identitet enligt 6 d § denna
térordning, se kommentarerna till dessa paragrafer. En arbets- och uppdragstagare
vid servicekontoren kan ocksa fatta beslut i drenden om att personens identitet kan
anses kontrollerad nir personlig instillelse sker pa begiran av en statlig myndighet
eller pa begiran av personens sjilv enligt bestimmelsen 1 6 ¢ § andra eller tredje
stycket folkbokforingsférordningen under forutsittning att personens identitet har
faststillts fore det att identiteten ska kontrolleras vid personlig instillelse. Den
person vars identitet ska kontrolleras ska styrka sin identitet enligt 6 d § denna
torordning och dessa uppgifter ska stimma Gverens med uppgifter som ir
registrerade om personen i folkbokféringsdatabasen. Det ska inte finnas nagon risk
att personen ar folkbokford eller att fler samordningsnummer redan har tilldelats
personen. Det ska inte heller finnas nagra tveksamheter kring identitetshandlingens
dkthet eller att handlingen avser den person som installt sig f6r identitetskontroll.

En arbets- och uppdragstagare vid servicekontoren kan inte fatta beslut i
irenden om att personens identitet kan anses kontrollerad nir personens identitet
inte har faststillts fore det att identiteten ska kontrolleras vid personlig instillelse,
om det dr sannolikt att personen dr folkbokfoérd eller om flera samordnings-
nummer har tilldelats en person med likalydande namn och samma fédelsedatum,
eller om det finns nagra tveksamheter kring identitetshandlingens dkthet eller att
handlingen avser den person som instillt sig for identitetskontroll. Om den som
har tilldelats samordningsnummer trots att identiteten inte kan anses faststalld
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installer sig hos Skatteverket f6r kontroll av identiteten antingen pa egen begiran
eller pa begiran av en myndighet ska handliggaren pa servicekontoret gora
identitetskontrollen men vidare utredning och beslutet ska fattas av Skatteverket.
Detsamma giller 6vriga nimnda situationer som inte kan betraktas som ett enklare
arende.

Overgingsbestiammelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.8.7. I bestimmelsen anges att forordningen
trader 1 kraft den 1 januari 2021.
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Bilaga 1 Behov av en svensk identitetsbeteckning
Olika gruppers behov av person- eller samordningsnummer i samhallet

Arbetstagare
Abnstéllning av personer fran ett annat land

Av Kommerskollegiums utredning Nir personnummer blir ett hinder — férslag pa
l6sningar f6r EU-medborgare 1 Sverige, daterad 2017-04-04, s. 1, framgar att
avsaknad av personnummer bade gor det svart for foretag att anstilla och betala ut
16n till personer och orsakar praktiska problem for den som flyttar hit. Problem
uppstar med lianga handliggningstider, nir anstillningen dr kortare dn ett ar och
nir rekryterad personal tar med sig familjemedlemmar som inte dr socialférsikrade
1 att annat EU-land (s. 5).

Kommerskollegium har i flera rapporter redogjort for flera praktiska problem
nir det giller utlindska arbetstagare som ska pabérja en anstillning i Sverige.
Problemen avser bl.a. foljande.

Arbetstagare har framfort att de behover ett identitetsnummer i samband med
en anstillningsprocess. Arbetsgivare efterfragar vanligtvis ett svenskt person-
nummer eller samordningsnummer i samband med anstillningsférfarandet, bla.
tor att kunna skriva in numret i ett anstillningsavtal och att ligga in det i
l6nesystemet. Arbetstagaren behover dven identitetsnumret for att Oppna ett
bankkonto, eftersom manga banker efterfragar ett svenskt identitetsnummer. Utan
bankkonto i en svensk bank kan arbetsgivaren inte betala ut 16n till arbetstagaren.

Arbetstagare har problem att fi ett samordningsnummer fran Skatteverket
innan de kan visa att de har en anstillning och att de far 16n. I vissa situationer har
Skatteverket inte velat tilldela samordningsnummer innan arbetstagaren kan visa
att 16n har betalats ut, och eftersom arbetsgivaren kriver samordningsnummer for
att kunna betala ut l16nen har denne inte kunnat betala ut nagon 16n. Arbetstagare
har framfort att de blivit nekade anstallning enbart pa den grund att de saknar
personnummer eller samordningsnummer.

Enligt uppgift fran Kommerskollegium férekommer det att arbetstagare
registrerar sig som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen, som da rekvirerar ett
samordningsnummer. Syftet med registreringen hos Arbetsférmedlingen ar saledes
inte att anmala sig som arbetssokande utan att Arbetsférmedlingen ska rekvirera
ett samordningsnummer som behovs f6r en anstillning.

Personnummer eller samordningsnummer kan dven efterfrigas i andra
sammanhang, t.ex. nir en person vill bli medlem i ett fackférbund.

Anstillningsavtal

Enligt 6 c § lagen (1982:80) om anstillningsavtal maste arbetsgivaren senast en
manad efter anstillningen informera den anstillde om villkor av betydelse for
anstallningen. Informationen ska innehalla namn och adress. Det finns inget
lagkrav pd att arbetstagarens personnummer eller samordningsnummer maste
framga av anstillningsavtalet.

Linesystem

Uppgift om arbetstagarens personnummer eller samordningsnummer anges
normalt sett i lonesystemet. Uppgiften ska anges pa kontrolluppgiften som



arbetsgivare och andra utbetalare limnar till Skatteverket. Skatteverkets erfarenhet
ar att de l6nesystem som stora aktorer tillhandahaller kan hantera personer med
samordningsnummer.

Medlemskap i fackforbund

Fackforbundens regler f6r medlemskap ir inte forfattningsreglerade. Enligt uppgift
anvinder fackférbunden normalt ett medlemsnummer f6r sin registrering. Uppgift
om personnummer och samordningsnummer far dock anvindas om det behévs.

Arbetssokande

Arbetstérmedlingen dr en statlig myndighet och kan rekvirera ett samordnings-
nummer om numret behévs inom verksamheten. For att samordningsnummer ska
fa tilldelas en person pa begiran av Arbetsférmedlingen krivs att det inte rader
osikerhet om personens identitet (5 a § forsta stycket folkbokféringsférordningen
[1991:749], forkortad FOF).

Som framgar ovan uppger Kommerskollegium att det férekommer att personer
anmaler sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen eftersom Skatteverket inte
vill registrera personen i beskattningsdatabasen forrin personen kan visa att en
anstallning féreligger. Samordningsnumret rekvireras da for ett annat dndamal dn
tor anvindning i Arbetsférmedlingens verksamhet, vilket 4r det uppgivna syftet
nir rekvisitionen gors.

Enskilda naringsidkare

Den som avser att bedriva naringsverksamhet i Sverige ska anmila sig for
registrering hos Skatteverket, och kan anséka om godkidnnande f6r F-skatt.
Skatteverkets beskattningsverksamhet rekvirerar samordningsnummer fran
folkbokforingsverksamheten nir en fysisk person som bedriver niringsverksamhet
1 Sverige ska registreras 1 beskattningsdatabasen.

Kommerskollegium har limnat exempel pa situationer dir det dr svart for en
EU/EES-medborgare att flytta till Sverige for att driva niringsverksamhet. De
flesta exempel som Kommerskollegium limnar avser niringsidkare som vill bli
folkbokférda och dirmed fa ett personnummer, t.ex. fOr att fa utskinknings-
tillstand eller annat tillstind som kravs for att bedriva viss verksamhet.

Pensionarer
Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten ir en statlig myndighet och kan rekvirera samordnings-
nummer om numret behévs inom verksamheten. For att samordningsnummer ska
fa tilldelas en person pa begiran av Pensionsmyndigheten krivs att det inte rader
osikerhet om personens identitet (5 a § forsta stycket FOF). En grundliggande
forutsittning for tilldelningen av samordningsnummer ér att det dr friga om en
tysisk person, dvs. personen maste vara 1 livet.

Pensionsmyndigheten anvinder samordningsnummer i sin verksamhet for att
tillgodorakna pensionsritter och for utbetalning av intjanad pension f6r den som
inte 4r eller har varit folkbokférd. En person som arbetar tjdnar in pensionsritter
beriknade pa personens pensionsgrundande inkomst. Uppgifter om den pensions-
grundande inkomsten 6verfors fran Skatteverket till Pensionsmyndigheten.
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Enligt svaren pa Skatteverkets enkdt, se avsnitt 4, rekvirerar
Pensionsmyndigheten ett samordningsnummer nir de bedomer att allmin
pension, efterlevandepension och bostadstilligg ska beviljas. Samordningsnummer
rekvireras dven till maka/make vid tecknandet av eftetlevandeskydd inom
premiepensionen. Det kan da bli aktuellt med utbetalning vid ett eventuellt
dodsfall. Det dr ett problem att samordningsnummer endast far rekvireras for
levande personer.

Tjéinstepension och privata pensionsforsikringar

Forsakringsbolag och andra aktorer som betalar ut pension men som inte dr en
statlig myndighet, kan inte rekvirera samordningsnummer.

En person som arbetar 1 Sverige eller som ir anstilld av en svensk arbetsgivare
kan ocksd tjana in annan pension via arbetet, t.ex. tjdnstepension. En person som
ar bosatt utomlands kan sjilv teckna en pensionsforsikring hos ett svenskt
torsikringsbolag.

Utlandska fastighetsagare

Personer som ir bosatta utomlands och som dger fastighet i Sverige (nedan kallade
utlindska fastighetsidgare) har under en ling tid framfort klagomal om att det ar
svart att vistas 1 Sverige utan att ha personnummer eller annan personbeteckning
hir. Klagomalen giller bl.a. svarigheter att teckna olika tjdnster och abonnemang
som krivs som fastighetsigare, t.ex. el, vatten, sophimtning, telefon och
hemférsikring.

Enligt uppgift fran Lantmateriet fanns det 60 000 utlandska fastighetsidgare som
inte har samordningsnummer eller personnummer ar 2016 (se Lantmiteriets svar

daterat 2016-02-08 till regeringskansliet i arende dnr Fi2014/4002).

Lantmateriet

Lantmiteriet dr en statlig myndighet och kan rekvirera samordningsnummer om
numret behovs inom verksamheten. For att samordningsnummer ska fa tilldelas
en person pa begiran av Lantmiteriet kravs att det inte rader osikerhet om
personens identitet (5 a § forsta stycket FOF).

Har en person som forvirvar en fastighet redan ett personnummer eller
samordningsnummer anvinder Lantmiteriet numret i sin verksamhet och
registrerar uppgiften i fastighetsregistret. Lantmiteriet rekvirerar normalt inte ett
samordningsnummer fo6r en person som saknar personnummer eller
samordningsnummer och som forvirvat en fastighet 1 Sverige.

Skatteverket tilldelar ett s.k. GD-nummer f6r beskattningsindamal 1 de fall da
Lantmaiteriet inte rekvirerar samordningsnummer. Numret kan inte anvindas for
annat andamal dn for beskattningen.

Skatteverket har pa uppdrag av regeringen utrett mojligheterna att tilldela
utlindska fastighetsigare samordningsnummer. Skatteverket foreslog i prome-
morian Samordningsnummer och utlindska fastighetsigare — en 6versyn, daterad
2014-08-14, dnr 131 430148-14/113, att utlindska fastighetsigare bor tilldelas
samordningsnummer och att Lantmiteriet bor rekvirera numren fran Skatteverket.
Lantmiteriet 4r den myndighet som kommer i kontakt med de utlindska
fastighetsagarna i ett inledande skede och myndigheten bedémdes ha goda
mojligheter att fa in siadana identitetshandlingar som behovs for att styrka
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identiteten pa personerna. Fordelarna for de utlindska fastighetsdgarna ar att
uppgifter om dem kommer att registreras i det statliga personadressregistret SPAR,
vilket medfor att deras intride till svenska samhaillet kan underlittas néagot.
Moijligheten att tilldela utlindska fastighetsigare samordningsnummer finns redan
enligt bestimmelserna i folkbokforingslagstiftningen, men andringar kan behovas
1 lagen (2000:224) om fastighetsregister och i férordningen (2000:308) om
fastighetsregister.

Lantmaiteriet har i sitt svar till regeringskansliet i drende dnr Fi2014/4002
framfort att Lantmateriet 1 nuldget inte ser nagon reell nytta av att infGra en process
for att rekvirera samordningsnummer kopplat till ansékan om lagfart. Lantmiteriet
anser att nytta med att rekvirera samordningsnummer uppkommer forst nir
mojlighet finns att kunna knyta utlindsk adress till samordningsnummer. Att inféra
en process for att rekvirera samordningsnummer kopplat till lagfartsansokan
medfor dessutom ett nytt uppdrag for Lantmiteriet, vilket innebar kostnader som
1 dagsldget inte bedéms sta i relation till nyttan. For ett eventuellt inférande maste
frigan om hur uppdraget ska finansieras ses 6ver och da relaterat till var nyttan i
forsta hand uppstar.

Av svaren pa Skatteverkets enkdt, se avsnitt 4, framgar bland annat att
Lantmaiteriet har cirka 1 100 samordningsnummer i sina register, vilket endast ar
en liten del av de utlindska fastighetsigarna (60 000 personer enligt tidigare
uppgift).

I inskrivningsdelen i fastighetsregistret ska det for varje lagfartsuppgift finnas
ett identitetsnummer om sadant finns. Avsaknad av identitetsnummer innebar
dock inte hinder att meddela lagfart. En utlindsk fastighetsdgare registreras som
huvudregel med namnuppgifter men utan identitetsnummer 1 fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Lantmiteriet rekvirerar normalt inte samordningsnummer
eftersom de inte behdver registrera fastighetsigarens identitetsnummer i
lagfartsirenden.

Eftersom endast svenska adresser registreras for personer med
samordningsnummer sa ar adressuppgifterna kopplade till samordningsnummer
vildigt ofta missvisande. For personer som har samordningsnummer och dger en
fastighet 1 Sverige, t.ex. ett fritidshus, har Lantmaiteriet endast den svenska
adressen. Det blir pa sa sitt ocksa den adress som levereras ut i samhillet i samband
med fastighetsaviseringar och registerutdrag.

Lantmaiteriet anser att det finns fordelar med en utSkad anvindning av
samordningsnummer. Lantmiteriet papekar att det vore en foérdel for
registerkvaliteten om samordningsnumret dr kopplat till ritt adress. Adressen ar
viktig 1 tillhandahallandet av information, t.ex. for att komma i kontakt med
tastighetsdgare.

EJ, vatten, sophdmtning, telefon, hemforsikring m.m.

Nir det giller el, vatten, sophimtning, telefon, hemférsakring m.m. har utlindska
fastighetsdgare under en ling tid framfort klagomal om att det dr svart att vistas 1
Sverige utan att ha personnummer eller annan personbeteckning m.m. hir.

Tjanster om el, vatten, sophimtning, telefon och sophimtning regleras inte i
lag. Aktorerna avgor sjilva vilka villkor och krav de stiller i samband med att de
erbjuder tjdnster for den som vistas i Sverige.

I samband med uppdraget om samordningsnummer f6r utlindska
fastighetsagare kontaktade Skatteverket vissa aktorer for att se vilka mojligheter de
hade att teckna avtal med personer som hade samordningsnummer eller som
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varken hade samordningsnummer eller personnummer (se Skatteverkets
promemoria Samordningsnummer till utlindska fastighetsigare och missbruk av
samordningsnummer — hemstéillan om forfattningsindringar den 18 augusti 2014,
dnr 131 430148-14/113, s. 21-22). Som framgir av avsnitt 4.2.3 fanns det inte
niagon gemensam syn pa eller hantering av personer som saknar personnummer
eller som har samordningsnummer i de olika foretagens verksamhet.

Nir det giller hemforsikring kunde de storre foretagen som regel tillhandahalla
l6sningar som kan tillgodose behov dven fér de som saknar svenskt
personnummer. Det kan dock vara mer komplicerat och kriva mer av kunden.
Manga ginger gar det inte att anvinda ett standardiserat webformular men kunden
kan istillet ta kontakt med en kundtjinst. Om samordningsnummer inte kan
anvindas 1 den tekniska 16sningen tilldelas kunden i stillet ett fiktivt nummer.

Nir det gillde el kunde vissa aktorer teckna avtal med personer som har
samordningsnummer. Andra stillde vissa krav for att inga avtal, t.ex. sikerhet,
eftersom kreditprévning mot ett samordningsnummer inte kan ske hos ett
kreditupplysningsforetag.

Nir det gillde vatten och avlopp krivde vissa aktorer varken personnummer
eller samordningsnummer for att teckna avtal.

Banker och férsékringsbolag

Banker och forsikringsbolag kan inte rekvirera samordningsnummer.

En bank ir skyldig att ta emot inldning pa rikning fran allminheten enligt 2 kap.
1§ bankrérelselagen (1987:617). Den som saknar svenskt personnummer eller
svensk adress har darfor ritt att fa Oppna ett konto. Lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism dligger banken att skaffa s.k.
kundkinnedom. Banken ska bl.a. kontrollera kundens identitet mot ett giltigt pass.

Nir det giller mojligheten f6r den som saknar personnummer att Oppna ett
bankkonto hos en svensk bank har Kommerskollegium bla. framfort att en
utlindsk arbetstagare behéver ha ett bankkonto for att arbetsgivaren ska kunna
betala ut I6nen. Kommerskollegium har dven angett att sliktingar som 4r bosatta 1
Sverige har problem att Oppna ett bankkonto fér en slikting som dr bosatt
utomlands, t.ex. far- och morforalder som vill 6ppna konto och spara at barnbarn.

Styrelseledamdéter och firmatecknare

Bolagsverket idr en statlig myndighet och kan rekvirera samordningsnummer om
numret behovs inom verksamheten. For att samordningsnummer ska fa tilldelas
en person pa begiran av Bolagsverket krivs att det inte rader osikerhet om
personens identitet (5 a § forsta stycket FOF).

En utlindsk person som far ersittning for styrelseuppdrag eller 16n frin en
verksambhet i Sverige registreras normalt 1 beskattningsdatabasen vilket leder till att
samordningsnummer rekvireras. En styrelseledamot eller en firmatecknare som
inte far ersittning registreras dock inte 1 beskattningsdatabasen och
samordningsnummer tilldelas darfor inte f6r beskattningsindamal.

Asylstkande

Migrationsverket r en statlig myndighet och kan rekvirera samordningsnummer
om numret behévs inom verksamheten. Samordningsnummer far tilldelas f6r
Migrationsverkets behandling av personuppgifter med stéd av utlinningsdatalagen
(2016:27) nir det giller personer som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande
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av asylsbkande m.fl. 4ven om det rader osikerhet om en persons identitet (5 a §
andra stycket 3 FOF).
Migrationsverket rekvirerar dock inte samordningsnummer f6r asylsokande.

Skatteverkets kommentar

Skatteverket har i promemorian Samordningsnummer till asylsbkande av den
25 april 2016, dnr 131 176575-16/113, foreslagit vissa regelindringar for att
samtliga asylsékande ska tilldelas samordningsnummer och att Migrationsverket
ska rekvirera numren fran Skatteverket.

Forsakringskassan och Sveriges kommuner och landsting foreslagit att
asylsbkande ska fi samordningsnummer eftersom det skulle underlitta i
kontakterna mellan myndigheterna, se avsnitt 4.1.3.

Fordonséagare och kérkort

Transportstyrelsen dr en statlig myndighet och kan rekvirera samordningsnummer
om numret behévs inom verksamheten. For att samordningsnummer ska fa
tilldelas en person pa begiran av Transportstyrelsen krivs att det inte rader
osikerhet om personens identitet (5 a § forsta stycket FOF).

Transportstyrelsen anvinder flera olika register i sin verksamhet, t.ex.
vagtrafikregistret och register inom sjofarts-, luftfarts-, och jirnvigsomradet.
Anvindning av samordningsnummer férekommer inom samtliga verksamhets-
omraden inom Transportstyrelsen. Inom fordonsregistreringen pa vigtrafik-
omradet anvinds samordningsnummer fOr registrering av dgare till fordon nir
dgaren  saknar svenskt personnummer. Transportstyrelsen  rekvirerar
samordningsnumret for en person t.ex. ndr en ansOkan om ursprungskontroll,
ansOkan om registrering eller anmiélan om dgarbyte for ett fordon har kommit in.

Inom koérkortsverksamheten anvinds samordningsnummer fOr att registrera
forare i vagtrafikregistret. Transportstyrelsen rekvirerar samordningsnummer bl.a.
nir en icke folkbokférd person ansoker om korkortstillstaind, handledartillstind
eller vid utbyte av utlindskt kérkort. Ett krav dr att personen har en svensk adress.

Polis och 6vrigt inom rattsvasendet

Polismyndigheten samordnar alla rekvisitioner av samordningsnummer for polis,
aklagare, domstolar, tull och Ovrig verksamhet inom rittsvisendet.
Samordningsnummer far tilldelas for registrering i register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister och
polisdatalagen (2010:361) och annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen
eller i Gvrigt inom rittsvasendets informationssystem, aven om det rader osidkerhet
om en persons identitet (5 a § andra stycket 1 och 2 FOF).

Polismyndigheten ansvarar dven fOr passregistret. Passmyndigheten i Sverige
eller i utlandet (svenska ambassader och konsulat) far begira tilldelning av

samordningsnummer nir det giller passansokningar for personer som inte ar
folkbokforda.

Kommuner

Kommuner ir inte statliga myndigheter och kan inte rekvirera samordnings-
nummer. Kommuner kan ha behov av identitetsbegrepp t.ex. nir ett barn som inte
ar folkbokfort 1 Sverige anmals till skola eller dagis.
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Barn som idr bosatta 1 landet ska erbjudas férskola, 8 kap. 3 § skollagen
(2010:800). Barn som dr bosatta i landet har skolplikt enligt de regler som féljer av
lagen (7 kap. 2 § samma lag). Med bosatt 1 landet avses i lagen den som ska vara
folkbokférd hir enligt folkbokféringslagen. Med bosatt avses dven vissa kategorier
som inte dr folkbokforda, t.ex. asylsbkande, den som har ritt till utbildning eller
annan verksamhet till f6ljd av EU-ritten om fri rorlighet eller som vistas hir utan
stod av myndighetsbeslut eller forfattning (29 kap. 2 § andra stycket samma lag).
Skolplikten giller dock inte dessa barn men de har samma ritt till utbildning som
skolpliktiga barn.

Ansokan om forskola eller skola kan som regel géras pa kommunens webbplats,
men den som saknar personnummer kan anvinda en blankett.

Ratt till sjukvard

En person som inte dr folkbokford och dirfér saknar personnummer kan fa viss
sjukvard i Sverige. Landstingen anvinder egna nummerserier om en person inte
har ett personnummer eller ett samordningsnummer.

Turister fran EU- och EES-linder som har ett europeiskt sjukfoérsiakringskort
EHIC har ritt till akutvard enligt samma villkor som personer som ir bosatta i
Sverige.

Nir det giller ritten till planerad vird beror det pa i vilket land personen ar
socialforsikrad enligt EU-reglerna. Fragan om i vilket land en arbetstagare som
tillfalligt arbetar i ett annat EU- eller EES-land ska vara socialférsikrad dr
komplicerad och avgors av flera olika faktorer. En person kan vara socialférsidkrad
1 ett annat land 4n bosittningslandet, t.ex. om personen bor i ett land men arbetar
i ett annat land.

Hamta ut medicin pa apotek

Den som hiamtar ut ett recept pa apotek maste kunna legitimera sig. Det finns inget
krav pa personnummer. De problem som finns dr didrfér kopplade till vilken
id-handling som kan godtas for att legitimera personen.

Det ir dven moijligt att ge fullmakt till nagon annan att himta ut recept. Det ar
eHilsomyndigheten som ansvarar for vad som giller for olika tjdnster inom
e-hilsoomradet, bl.a. fullmakter. Enligt webbplatsen ska bade fullmaktsgivaren och
fullmaktstagaren vara folkbokforda i Sverige, vilket innebir att en person som inte
ar folkbokford i Sverige inte kan lita ett ombud himta ut medicinen.

Sta i bostadsko och teckna hyreskontrakt

Kommuners eller bostadsbolags regler f6r medlemskap i en bostadské dr inte
torfattningsreglerat.

En kontroll med ett antal bostadsféretag visar att de olika féretagen gor pa olika
sitt. Vissa bostadsbolag godtar att den som fyllt 18 dr och har ett svenskt
personnummer eller ett samordningsnummer kan registrera sig i bostadskon.
Andra bostadsforetag godtar att den som saknar personnummer registreras sig med
sin fodelseadress. Internationella studerande som saknar svenskt personnummer
kan registrera sig med sin e-postadress. I vissa fall kriver hyresvirden att personen
hunnit fa sitt svenska personnummer fér att kunna skriva hyreskontrakt.
Personnummer behovs t ex for att hyresvirden ska kunna ta en kreditupplysning.
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Andra tjanster hos offentlig sektor och privata aktorer

Bonuskort i mataffar

De olika foretagen inom dagligvaruhandeln avgor sjilva vilka regler som giller f6r
bonuskort eller liknande.

Skatteverket har fatt uppgift om att de flesta storre affirskedjor godkinner att
personer som saknar personnummer blir bonuskunder. Det kan dock vara mer
komplicerat f6r den som saknar personnummer och kriva mer av kunden. Manga
ganger gar det inte att anvinda ett standardiserat webbformuldr och kunden far
istallet ta kontakt med kundtjanst. Om samordningsnummer inte kan anvindas 1
foretagets tekniska l6sningar tilldelas kunden i stallet ett fiktivt nummer.

Hyra en bil

Att ingd avtal om att hyra ett fordon ar forenat med krav pa giltigt korkort.
Betalningen ska som regel dven ske med hjilp av ett godkint kreditkort eller
bankkort. En deposition, normalt 20 procent av hyresbeloppet samt kostnaden for
en tank med drivmedel, tas pa kortet. De problem som kan finnas vid att hyra ett
fordon ar frimst kopplade till kravet pa en godkind korkortshandling.

Hamta paket

Det finns inte nagot krav att den som hiamtar ut ett paket eller annan férsindelse
ska ha ett svenskt samordningsnummer. Diremot maste personen kunna
identifiera sig enligt det regelverk som giller for utlimning av brev- och
paketforsindelser. Exempelvis maste den som himtar ut ett postpaket hos
PostNord kunna legitimera sig.” Férutom svenska id-handlingar godkinns dven
utlindskt nationellt ID-kort utfirdat i linder inom Schengenomradet, utlindskt
EU-pass och utlindskt pass, utanfér EU, samt NID-kort. Personnummer anges
inte pa mottagningsavin. Daremot 4r det viktigt att mottagarens namn stimmer
med en id-handling. De problem som finns dr dirfér kopplade till vilken
id-handling som kan godtas fOr att legitimera personen.

En fullmakt for niringsidkare att ge uppdrag till nagon att himta ut post
innehaller krav pa personnummer. Det ar mojligt att detta kan vara ett problem for
den som saknar personnummer. Det dr Post-och telestyrelsen som har det statliga
ansvaret for att bevaka omradet for posttjanster.

Kurs i svenska for invandrare (SFI)

Den som ir bosatt i Sverige har ritt att lisa svenska for invandrare. Enligt skollagen
(2010:800) riknas inte bara den som dr folkbokférd som bosatt utan ocksa den
som har ritt till utbildning till f6ljd av EU-ritten (29 kap. 2 § andra stycket 3
skollagen [2010:800]).

Lanekort pa bibliotek

Kommunens tjinster for att fa ett bibliotekskort dr inte forfattningsreglerat. Som
regel har kommunerna en webbtjinst for att fa ett kort som stiller krav pa
personnummer. Den som inte har ett bibliotekskort kan lina bécker genom att
visa upp en giltig legitimation.

5 https:/ /www.postnord.se/ ta-emot/hamta-brev-och-paket/legitimering/ godkanda-legitimationer
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Bibliotekslan dr forenat med en foérseningsavgift om boklinet inte limnas
tillbaka i ritt tid. Betalningskravet kan da limnas till inkasso. Vid dessa situationer
kan det finnas skal for att avtal endast kan tecknas med den som har en fast
anknytning till Sverige och ir folkbokférd med personnummer. Personnumret ar
en del av sikerheten for att kommunen inte ska fi kostnader for att sikra
betalningar. Kreditupplysningsforetagen himtar endast in uppgifter om personer
med personnummer.

Medlemskap i idrottsklubbar, gym etc.

En f6rening eller ett gym avgor sjalv vilka regler som ska gilla f6r medlemskap.

Savitt Skatteverket kidnner till krivs normalt inte personnummer for
medlemskap. Sa linge man har en giltig fotolegitimation (pass, id-kort, korkort)
fran sitt hemland sa gar det bra att bli medlem hos exempelvis Friskis&Svettis och
kopa triningskort.

Skatteverket har dock fitt information om att méinga féreningar och foretag inte
vill erbjuda abonnemangskort med betalning via t.ex. autogiro. Sadana kort dr som
regel kopplade till att personen har ett personnummer, kan legitimera sig och har
ett svenskt bankkonto. Anledningen ir att det kan krivas en vanlig kreditprévning
samt kontroll om personen tidigare har blivit avstingd fran medlemskap. Den som
saknar personnummer erbjuds ofta andra alternativ for betalning av sitt
medlemskap, t.ex. kontantkort med en stimpel per triningstillfille.

De problem som finns verkar dirfér mer avse problem med betalning in
medlemskap.

Telefon- och internettjanster

Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska alla 1 hela landet pa lika
villkor ha ritt till samhallsomfattande tjanster. Det innebdr bland annat att alla i sin
stadigvarande bostad ska kunna utféra och ta emot telefonsamtal samt
datakommunikation med en viss datakapacitet. Med bostad avses typiskt sett
bostaden dir personen dr folkbokférd. Det finns dock inget rittsligt krav att den
enskilde maste vara folkbokford for att ha ritt till ett telefonabonnemang. Det ir
Post-och telestyrelsen som har det statliga ansvaret for att bevaka omradet
elektronisk kommunikation 1 Sverige.

Telekomforetagen avgor sjilva vilka regler som giller for att teckna avtal om
telefon- eller internettjanster.

Skatteverket har 1 promemorian Samordningsnummer till utlindska
fastighetsdgare och missbruk av samordningsnummer — hemstillan om
forfattningsindringar den 18 augusti 2014, dnr 131 430148-14/113, nidrmare
redogjort for dessa fragor. Av promemorian framgir bl.a. féljande.

De storre foretagen tillhandahaller som regel 16sningar som till viss del kan
tillcodose behov dven f6r de som saknar svenskt personnummer. Det kan dock
vara mer komplicerat och kriva mer av kunden. Minga ganger gar det inte att
anvinda ett standardiserat webformuldr men kunden kan istéllet ta kontakt med en
kundtjanst. Om samordningsnummer darfor inte kan anvindas far kunden i stillet
ett fiktivt nummer hos foretaget.

De begrinsningar som finns ar kopplade till att det oftast krivs att en vanlig
kreditprévning kan goras. Denna forsvaras om personen saknar personnummer
eller endast har ett samordningsnummer eftersom kreditupplysningsforetagen inte
har tillgang till uppgifter om dessa personer.
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