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SCB — Folkbokftringsfelet

Forord

Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) bestar av individer folkbokforda i Sverige. |
registret ingér det individer som &r folkbokférda, men som inte borde vara det, vilket ger
upphov till dvertackning i registret. Det finns ocksa individer som inte &r folkbokférda,
men som borde vara det, vilket utgér undertackning i registret. Slutligen finns det dven
individer som bor i Sverige men som inte &r folkbokforda péa den adress dér individen
borde vara folkbokférd om folkbokfdringslagen efterlevts.

Skatteverket arbetar med att utveckla en metod for att pa ett systematiskt sitt kunna folja
upp kvaliteten i folkbokforingsregistret. Ett satt att dstadkomma det ar att med
kvantitativa metoder uppskatta folkbokféringsfelet dar folkbokféringsfelet &r en
avvikelse mellan vad en individ borde ha fér uppgifter och vad samma individ faktiskt
har fér uppgifter.

Denna rapport har arbetats fram pa uppdrag av Skatteverket och utgér en
underlagsrapport till Skatteverkets rapport ”Kvalitetsuppfoljning i
folkbokforingsregistret”, september 2018. De resultat som presenteras i rapporten ar
endast preliminédra och kan komma att &ndras.

SCB i september 2018

Henrik von Hofsten
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SCB - Folkbokfdringsfelet

1. Inledning

Skatteverket arbetar med att utveckla en metod for att pé ett systematiskt satt kunna folja
upp kvaliteten i folkbokforingsregistret. Ett sitt att &stadkomma det &r att med
kvantitativa metoder uppskatta folkbokforingsfelet dar folkbokfdringsfelet ar en
avvikelse mellan vad en individ borde ha for uppgifter och vad samma individ faktiskt
har for uppgifter.

Som ett led i arbetet har SCB kontaktats for att p& uppdrag av Skatteverket genomféra en
registeranalys for att utveckla en metod for att uppskatta folkbokforingsfelet i
folkbokfaringsregistret via SCB:s register, da utifran fyra kvalitetsaspekter:

+  Overtickning

*  Undertackning

» Matfel — Felaktig folkbokforingsadress

» Matfel — Andra typer av egenskaper dar fel forekommer

Metodarbetet som presenteras i den har rapporten har utgatt frén en befintlig modell som
SCB anvander for att skatta dvertackningen i RTB, registret dver totalbefolkningen
(SCB, 2015). Modellen for undertackningen bygger dven den pa en tidigare modell
medan modellen for att skatta antal med felaktigt folkbokféringsadress har utvecklats
inom ramen for det har arbetet. De skattningar som presenteras i den hér rapporten ar
endast prelimindra och kan komma att dndras.

Eftersom rampopulation &r densamma for folkbokforingsregistret och registret dver
totalbefolkningen och malpopulationen &r densamma for de bada registren sa bedoms
samma modell kunna anvéndas for att uppfylla Skatteverkets behov av att uppskatta
folkbokfdringsfelet i folkbokforingsregistret. Givet att ratt underlag finns tillgangligt kan
beskrivna metoder kontinuerligt uppdateras utifran SCB:s register.

1.1 Termer och begrepp
For att undvika missforstand &r vissa centrala termer och begrepp definierade under den
hér rubriken.

Overtackning — En tackningsbrist dar rampopulationen innehaller fler individer &n
malpopulationen. | RTB finns samtliga individer som var folkbokforda i Sverige ett visst
ar. En del av dessa individer bor egentligen ndgon annanstans och borde inte vara
folkbokforda i Sverige.

Undertackning — En tackningsbrist dar rampopulationen innehaller farre individer an
malpopulationen. Vissa individer som bor i Sverige och som inte ar folkbokforda borde
egentligen vara det enligt folkbokféringslagen.

Matfel — En avvikelse mellan det efterfridgade sanna vérdet och det varde som faktiskt
observerats. Exempel pa métfel ar folkbokford pa annan adress an dar man enligt lag
borde vara folkbokférd om alla regler och lagar efterlevts. Andra exempel kan vara
egenskaper som kon, alder eller civilstdnd dar det efterfrégade sanna vardet skiljer sig
mot det observerade.

Egenskapsfel — Synonymt med matfel. En term som anvéands hos Skatteverket.
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1.2 Register och datakallor
Inom ramen for det hér arbetet har flera olika register och datakallor identifierats som
behdvs for att ta fram skattningarna pé folkbokforingsfelet och samtliga presenteras
nedan.

Registret dver totalbefolkningen (RTB) — Det statistiska register som SCB ansvarar for
som utgar fran folkbokféringsregistret men som har bearbetats for att anvandas till
produktion av statistik.

Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) - Registret ligger till grund for den officiella
inkomst- och skattestatistiken. Registret innehaller uppgifter fran Skatteverket
(taxeringsuppgifter, kontrolluppgifter fran arbetsgivare, kontrolluppgifter fran pensions-
och forsékringsutbetalare, kontrolluppgifter 6ver réntor och utdelningar samt
standardiserade rakenskapsutdrag), Forsékringskassan, Centrala studiestddsndmnden,
Statens tjanstepensionsverk, Pensionsmyndigheten, Forsvarsmakten, Skolverket och
Socialstyrelsen.

Universitets- och hogskoleregistret — Registret ligger till grund for officiell
hogskolestatistik pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. Uppgifterna samlas in
fran Sveriges hogskolor och universitet.

Databasen for statistiska integrationsvariabler (STATIV) — Statistikdatabasens syfte
&r att utgdra underlag for beskrivning och analys avseende integration, segregation,
jamstalldhet och migration. Innehaller uppgifter fran flera andra individregister som
produceras av SCB samt data fran Migrationsverket Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Lagenhetsregistret - Registret anvands for den arliga bostadsstatistiken och for den
I6pande hushalls- och boendestatistiken. Uppgifterna kommer fran Lantméteriet som ar
den myndighet som forvaltar och ansvarar for registret.

Fordonsregistret — Registret baseras pa Transportstyrelsens vagtrafikregister dver
samtliga fordon som &r registrerade i Sverige.

Elever i grundskolan — Registret innehaller samtliga elever inskrivna i grundskola,
forskoleklass eller fritidshem per den 15 oktober.

Registerbaserad aktivitetsstatistik (RAKS) — Uppgifterna beskriver en individs totala
forsorjning och anknytning till arbetsmarknaden.

Kontrolluppgiftsbaserad I6nesummestatistik (LSUM) — Registret visar I[6nesummor,
preliminar A-skatt och vilka sociala ersattningar som betalas ut. Uppgifterna baseras pa
kontrolluppgifter som hamtas fran Skatteverket.

Registret for migrations- och asylstatistik (MOA) — Registret innehaller uppgifter om
beviljade uppehallstillstdnd for utomnordiska immigranter. Uppgifterna hamtas fran
Migrationsverket.

Den grénsregionala statistiken — Uppgifterna visar alla personer som haft sin
huvudsakliga Iéneinkomst i annat nordiskt land under ett givet ar.

Skatteverkets impulsdata i folkbokforingsdatabasen — Data som visar iakttagelser
frén andra myndigheter och privatpersoner om indikationer pa fel i folkbokforingen.



Ut6ver de registren ovan som anvands har tva andra register identifierats som kan vara
av intresse vid vidareutveckling av metoden:

Polisens pass- och ID-register

Transportstyrelsens kdrkortsregister

SCB - Folkbokfdringsfelet



SCB — Folkbokftringsfelet

2. Modell - Overtéackning

Overtickning i RTB definieras som de individer som finns i RTB men som inte skulle
finnas dar om folkbokféringslagen foljdes fullt ut. Den vanligaste orsaken till
Overtackning ar att individer utvandrar utan att anmala det till Skatteverket.

| ett arbete som SCB genomforde 2015 tog man fram en metod som skattar
dvertickningen i RTB. Metoden som togs fram bestar av en modell som anvéander
indikatorer for att avgéra om en individ bér tillhéra dvertackningen eller RTB. | dialog
med Skatteverket har SCB tittat p& hur den nuvarande modellen skulle kunna utvecklas.

For mer information om modellen som togs fram 2015 hénvisas lasaren till rapporten
”QOvertickning i registret Sver totalbefolkningen” (SCB, 2015).

2.1 Alternativ 1
Alternativ 1 & en mindre vidareutveckling av 2015 ars modell dar sex indikatorer har
tillkommit och definitionen av gruppen missténkt 6vertdckning justerats for att inkludera
individer som enbart haft garantipension.

2.1.1  Delméngden misstankt dvertackning
Misstankt dvertackning ar en delmangd av RTB som bestar av de individer som finns
med i RTB men som inte lamnat ett avtryck i ndgot av SCB:s centrala statistikregister
RTB:s handelseregister, STATIV eller loT det senaste aret. Vilket ar detsamma som att
séga att individen anses tillhéra RTB om den lamnat ett avtryck i nagot av registren.

RTB
Om en individ lamnat avtryck i ndgot av RTB:s handelseregister anses den tillhéra RTB:

* Fodda

* Immigration
Civilstdndsandringar
* Medborgarskapsbyte
* Inrikes flyttningar

»  Emigration

+ Doda

Det finns nagra undantag till avtryck i RTB:

+  En person som andrar civilstand till &nka/ankling/efterlevande partner, eftersom
civilstandet satts av Skatteverket nar personens make/maka/partner dor

Nar en person folkbokfors pa Utan kand hemvist. Detta sker av Skatteverket da
personens adress och vistelseort &r okénd, trots en noggrann utredning

»  Personer med sekretessmarkering, bl.a. eftersom dessa personer ofta &r kvarskrivna
pa den gamla adressen och gor farre avtryck an personer utan sekretessmarkering.
Skatteverket gor i regel en omprévning av sekretessen varje ar

STATIV
Om en individ har ett varde for ngon av foljande variabler anses den tillhéra RTB:

»  Sysselsattningsstatus
+ Studiedeltagande



SCB - Folkbokféringsfelet

* Inskriven pa Arbetsférmedlingen

Antal dagar inskriven pa Arbetsformedlingen under aret
» Deltagande i svenska for invandrare (SFI)

+  Studerande pa gymnasiet

+  Avgéngen fran gymnasiet under aret

»  Grund for bosattning som pensionér/tillrackliga medel

Ett undantag & om en individ har invandrat som pensiondr, alternativt har tillrackliga
ekonomiska medel for att forsorja sig sjalv, sd antas individen inte tillhéra misstankt
dvertackning.

loT
Om en individ har ett varde for nagon av foljande variabler, forutom enbart
garantipension, anses den tillhéra RTB:

Studiemedel och studiehjalp (1&n och bidrag) for familj

+  Ekonomiskt bistand for familj

» Introduktionserséttning till flyktingar for familj

*  Arbetsinkomst for familj. Beréknas som summan av I6n, foretagarinkomst,
sjukpenning, foéraldrapenning och ersattning i samband med militartjanstgoring

»  Sammanraknad forvarvsinkomst for familj. Berdknas som summan av inkomst av
tjanst och inkomst av néringsverksamhet

Enbart garantipension. Den hér variabeln fanns inte med i 2015 ars
dvertackningsmodell och &r den enda skillnaden i hur missténkt dvertackning
klassificeras.

Utvidgning av misstankt dvertackning med enbart garantipension

Gruppen misstankt dvertdckning har utvidgats med individer som enbart har
garantipension jamfort med dvertackningsmodellen som togs fram 2015. Variabeln &r
harledd genom garantipensionen och inkomst av tjanst. Om bada dessa belopp ar lika
stora och skilda fran noll innebér det att man enbart fatt garantipension.

Antal individer i misstankt dvertackning

140 000
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100 000 ,"---7
80 000 I’ —
60 000
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20 000
0
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2015 ars modell  «» a» e Utvidgad definition
Diagram 1 - En jdmforelse av antal individer i misstankt dvertackning for modellen som togs fram
2015 gentemot modellen med utvidgad definition

Diagram 1 visar att for de tre forsta ren (2000 — 2002) fanns inga uppgifter om
garantipension varfor den skattade 6vertackningen blir identiska de &ren. Over tid



minskar skillnaden mellan 2015 &rs modell och modellen med utvidgad definition av
misstankt dvertackning. Det beror pa att det &r farre personer som har enbart
garantipension idag &n forr.

2.1.2 Indikatorer
Om vi har en population U = {1, ..., i, ..., N}, exempelvis RTB, innebér det att vi har N
antal individer. Vi kan definiera U,,; = {i:i € U och i ¢ A} som misstankt
Overtackning dari = 1, ..., i, ..., n. Mangden A utgdrs av de individer som lamnat ett
avtryck i ndgot av SCB:s centrala statistikregister RTB, 10T eller STATIV det senaste
aret.

Den delméangd U,,,; Vi skapat antar vi gér att forbattra ytterligare for att skatta
Overtackningen. Vi skapar K indikatorer dér K, ar antalet indikatorer for individer som
borde tillhéra 6vertdckningen och K; antalet indikatorer for individer som borde tillhdra
RTB. Vi definierar f,; som en indikatorvariabel dar k = 1, ..., k, ..., K ar ordnad efter K,
sen K, for alla i som tillhér delméngden misstankt dvertackning. Varje indikator &r
skapad med sin egen algoritm som anvander sig av en eller flera variabler fran statistiska
register. En modell kan skapas med flera indikatorer; den modell som valts har totalt 33
indikatorer dér 19 indikerar dvertackning och 14 indikerar RTB. Se bilaga 1.

Varje indikator tilldelas en vikt w;, dar hégre vikt innebér att indikatorn far storre
genomslag vid sammanrékningen. | alternativ 1 kan w, ta vardet 1, 2 eller 3.1 Slutligen
summeras vikterna dver alla indikatorer dar en individ anses tillh6ra dvertackningen ifall
summan av vikterna &r storre for indikatorerna for dvertackning an for att tillhéra RTB,
annars anses individen tillhéra RTB. Det har innebdr att dvertdckningen bestdms som en
funktion av indikatorerna for delméngden U,,; med féljande formel:

_f1om Zfilfkiwk < Z’k(:,(lﬂ fywy eller I,; =0V k

L Ky ¢ K i
0om X, L, Liwi = Y=k, +1 LWk

Det totala antalet individer som tillndr dvertéckningen beraknas sedan genom Y7, R;.

Nya indikatorer

I 2015 ars modell fanns 27 indikatorer. | modellen med utvidgad definition foreslas 33
indikatorer vilket innebdr att sex nya indikatorer tillkommer. Samtliga indikatorer har
testats utifran enskilda variabler eller i kombination med andra och nedan foljer en lista
pé de nya indikatorerna som bedémdes tillféra ny information:

« Enbart garantipension samtidigt som inga skattefria bidrag/fosrmaner har
erhéllits, indikerar att en individ tillhér 6vertickningen. Man kan fa garantipension
utan att varaktigt bo i Sverige. Att endast se till garantipension &r darfor inte en
indikator pa att man tillhér RTB. Skulle man daremot erhalla skattefria
bidrag/formaner ar ett rimligt antagande att man bor varaktigt i Sverige. | samband
med enbart garantipension ar det vanligt att personerna aven far bostadstillagg.
Pensionsmyndigheten gor en viss kontroll i samband med att personer far
bostadstillagg. Det forhindrar att personer som tillhor vertackningen far
bostadstillagg. Antalet individer med enbart garantipension minskar stadigt fran

 Vikterna har bestdmts pa férhand med hjélp av befintlig kunskap och antaganden fran de som arbetat med
modellen och presenteras i listan dver indikatorerna som finns i bilagan.

SCB - Folkbokféringsfelet 10
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34 000 ner till 7 500 for tidsperioden i diagrammet nedanfor. Regeln granskar bara
innevarande ar och det finns data frdn och med ar 2003.

Automatiska nolltaxerare. Har man inte lamnat in en deklaration ingar man i
gruppen automatiska nolltaxerare vilket ar en indikation pa att man tillhor
overtackningen. Den ar dock ganska svag da man mycket vél kan bo varaktigt i
Sverige utan att [dmna in deklarationen. En grupp som normalt inte behdver lamna
in deklarationer ar barn. Darfor har vi lagt till att man maste vara dver 25 ar. |
princip alla som far traff pa denna indikator finns i den gamla missténkta
6vertackningen. Det rér sig om mellan 30 000 till

58 000 individer, se diagram 2. Regeln granskar bara innevarande &r och det finns
data fran och med &r 2000.

Utgaende uppehallstillstand. Alla individer med ett uppehéallstillstind som gatt ut
for minst ett ar sedan betraktar vi som stor risk for dvertackning. Det handlar om
mellan

2500 till 11 000 individer, se diagram 2. Regeln granskar foregdende ar och data
finns fran och med &r 2010.

Inskriven vid grundskolan. Elever som fanns inskrivna vid grundskolan i oktober
aret efter betraktar vi som en indikator pé att man tillhér RTB. Man skulle kunna
vanda pa det och s&ga att om man inte ar inskriven vid grundskolan &r det en
indikation pa att tillhora 6vertackningen, men det géller bara barn i grundskoledlder.
Antalet barn som finns i misstankt 6vertéckning och &r inskrivna vid grundskolan &r
mellan 7 000 till 9 000, se diagram 2. Regeln granskar bara innevarande ar och det
finns data fran och med ar 2007.

Anknytning till arbetsmarknaden. Anknytning till arbetsmarknaden innebér att
man har nagon av féljande status: helarsanstalld, nyanstalld, avgéngen,
delarsanstalld, kombinator eller foretagare vilket &r en indikator att tillnéra RTB.
Antalet individer bland gruppen missténkt 6vertdckning som har anknytning till
arbetsmarknaden &r mellan 500 till

1 000, se diagram 2. Regeln granskar bara innevarande ar och det finns data fran och
med ar 2003.

Sarskild postadress till utlandet. Utlandsk adress anmald till Skatteverket,
indikerar att personen tillhér dvertackningen. En person som vill ha sin post till
utlandet bor troligen inte i Sverige. Antalet individer med sarskild postadress till
utlandet varierar mellan 350 till 700 per ar, se diagram 2. Regeln granskar
innevarande ar och det finns data fran och med &r 2000.



Antal individer efter de nya indikatorerna
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Diagram 2 - antal individer som fatt traff pa de nya indikatorerna, oavsett om man fatt traff pa
tidigare indikatorer eller inte

En av malsattningarna med de nya indikatorerna har varit att den del av misstankt
dvertickning som inte far nagra traffar alls ska bli mindre vilket borde leda till mer
traffsakra och stabila skattningar.

Av de nya indikatorerna ar det framforallt nolltaxerare som ger traff for de som inte haft
traff pd nagon indikator tidigare. Sedan ar det inskrivna vid grundskolan som matchar
mot de som inte fatt traffar pa andra indikatorer tidigare. De évriga nya indikatorerna
leder inte till att fler individer far traff men kan anvandas vid sammanvagningen.

Antal individer som tidigare inte fatt traff pd en indikator
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Diagram 3 - antal individer som tidigare inte fatt ndgon traff p& ndgon indikator men som fétt traff
pé de nya indikatorerna

2.1.3 Potentiella indikatorer

Pass- och ID-uppgifter

Polisen har register dver vilka individer som har svenskt pass och ID. Denna uppgift
anvands av andra statistikbyraer i Europa for att géra en s kallad ”Signs of life analysis”
vilket ar detsamma som indikatorer for om man tillhér malpopulationen eller inte.
Uppgifter om pass och ID skulle kunna féljas 6ver tid och om pass eller ID férnyas i
Sverige, dterkommande genom aren, ar det en stark indikator pa att individerna ska
tillhéra RTB.

Pass- och ID-uppgifter har inte tagits med i modellen eftersom SCB i nuldget inte har
tillgéng till uppgifterna. Inom ramen for uppdraget har det kartlagts huruvida det ur ett
juridiskt perspektiv & mdjligt att hantera dessa uppgifter. Beddmningen &r att det ar
mojligt att uppgifterna kan anvéandas.

Korkort

Pa samma sétt som Pass- och ID-uppgifter kan anvandas skulle kérkortsuppgifter kunna
anvandas. Det &r i nulaget oklart vilka uppgifter som finns tillgangliga. P& motsvarande
satt som for Pass- och ID-uppgifterna har SCB inte tillgang till detta.

2.1.4  Forkastade indikatorer
Tva indikatorer som arbetades fram men som férkastades var etableringsgrad och antal
arbetade manader.

Etableringsgrad

Etableringsgrad visar i vilken grad man har anknytning till arbetsmarknaden utifran
individens forvarvsinkomst. Forvéarvsinkomsten ska vara dver ett visst gransvarde, som
ar olika beroende pa kon, &lder och uthildningsniva, for att man ska vara etablerad.

Etableringsgrad gav inga traffar fore 2008 och fr.o.m. 2008 ger indikatorn traff pa exakt
samma individer som far traff pa anknytning till arbetsmarknaden.

Antal manader man arbetat

Antal manader en individ arbetat hamtas fran manadsmarkeringen pé kontrolluppgiften
frén Skatteverket och gav inga traffar alls bland missténkt dvertackning. Det fanns en
forhoppning att manadsmarkeringen skulle kunna anvéndas till att identifiera individer
som varit hér en kortare stund men det visade sig inte stimma.

2.1.5  Osakerhetskallor
Statistik ar forenat med osdkerhet. Tre osékerhetskéllor bakom skattningen av
Overtackningen som behdver ndmnas handlar om klassificeringen av gruppen misstankt
overtackning, tilldelningen av vikterna for indikatorerna samt ingen traff for nagon
indikator.

Klassificering av gruppen missténkt évertéckning

Misstankt 6vertackning klassificeras utifran tre olika register med flera olika variabler
och tillhérande regler. Det &r inte sékert att misstankt 6vertdckning tacker samtliga som
faktiskt &r dvertackning vilket innebér att det finns en osékerhet. Det har beror helt
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enkelt pa att variablerna som anvéands kanske inte fangar upp samtliga som faktiskt ar
dvertackning och det &r valdigt svart att bedoma oséakerheten.

Tilldelning av vikter

Hur tilldelningen av vikter gar till &r av betydelse for hur skattningen blir i slutandan.
Men det &r inte helt klart hur man ska avgora vilka indikatorer som &r starkast och vilka
som &r svagast. Det dr &ven oklart om en viss kombination av indikatorer & mer eller
mindre viktig &n en enstaka indikator. Det har innebér en osakerhet for den hér
modellen. Eftersom tilldelningen av vikterna bestamdes subjektivt, utan en statistisk
modell, finns det en risk att de valdes pa ett satt som kan ge en skev skattning.

Ingen traff pa ndgon indikator

Av de som ingar i gruppen misstankt Gvertackning finns det vissa individer som inte far
traff pa ndgon indikator d.v.s. inget som indikerar om de tillhér RTB eller
dvertackningen. Det ar en svagt uppatgaende trend mellan 2001 och 2014 som okar de
tvé sista aren 2015 och 2016, se diagram 3. Det ar framfor allt tva regler som anvander
data framat i tiden som inte far nagra traffar de tva sista aren. Reglerna ar inaktivitet till
aktivitet pa samma fastighetsadress samt inaktivitet fljt av emigration. Nagot val méste
goras i det slutliga steget vilket ar att modellen markerar de utan tréff som att de tillhor
RTB. Det har ar ett osakert antagande eftersom det enligt nuvarande metod inte gér att
avgdra om de borde tillhéra RTB eller évertackningen. | diagram 4 syns det att
indikatorer for att tillhéra RTB minskar for 2015 och 2016 vilket &r en foljd av att vissa
indikatorer bygger pa data for &r som inte finns tillgangligt. Den syns aven att
indikatorerna for att tillhéra RTB minskar mer &n indikatorerna for att tillhéra
Overtackningen, vilket &r en anledning att klassificera de som saknar tr&ff for indikatorer
som att de tillhér RTB. Det ger dessutom jamnare skattningar mellan &ren vilket kan
vara 6nskvart beroende pa vad man vill anvanda skattningen av 6vertackningen till. For
2016 innebdr det att ungefér 25 000 individer som tillhdr misstankt dvertadckning och
inte far ndgon indikatortraff, klassificeras som tillhorande RTB.

Antal individer med Indikatorer for och emot att tillhéra RTB
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Diagram 4 - antal individer och vilken typ av indikator de fatt traff p&

I diagrammet ovan syns att antalet individer som inte far traff pa ndgon indikator varierar
mellan drygt 1 000 och drygt 24 000. Mellan 20 000 och 35 000 individer fick traffar pa
indikatorer béade for och emot. Av de individer som har indikatorer bade for och emot att

14



15

SCB - Folkbokféringsfelet

tillhéra RTB &r det mellan 1 000 och 6 000 individer varje ar som har en stark indikator
som &r motsatsen till vad modellen séger, se diagram 5. Det finns fler individer som har
en stark indikator for vertackning nar modellen visar pé att man tillhor RTB &n vice
versa. Det tyder pa att modellen favoriserar att tillhgra RTB nar vikten & densamma for
alla indikatorer.

Antal individer med en stark indikator som gar emot modellens resultat
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e ¢ ¢ ¢ ¢ Stark indikator for RTB men modellen sager évertackning

e Stark indikator for overtackning men modellen sager tillhér RTB

Diagram 5 - antal individer med en stark indikator som visar p& motsatt riktning gentemot modellen

2.2 Alternativ 2
Det ar 6nskvart att franga den subjektiva tilldelningen av vikter som gors i alternativ 1
och istallet anvénda vedertagen statistisk metod for att berdkna vikterna. | det hér
avsnittet presenteras ett annat alternativ for skattning av 6vertackningen som gar ut pa att
identifiera en kontrollgrupp (som ar sa néra facit vi kommer) for att med logistisk
regression ta fram nya vikter till indikatorerna.

2.2.1  Delméangden kontrollgrupp
Om det gar att identifiera en delméangd av misstankt 6vertackning for en viss
tidpunkt, Uy,5,¢, Som ett facit ar det mojligt att anvénda en statistisk modell pa den
delméngden for berdkning av vikterna som sedan anvéands for den stérre gruppen
misstankt dvertadckning for tidpunkten évertdckningen ska skattas. Utmaningen &r att
identifiera en delmédngd som kan fungera som ett facit, vilket vi véljer att kalla
kontrollgrupp. Vi definierar Uxontroue = {i:i € Umse 0ch i € Agontrons ) Vilket
innebér att reglerna som avgor vilka som hamnar i Agoneron e ar avgorande for
skattningen av dvertackningen. Det &r antaganden som ligger till grund for reglerna
vilket innebdr att modellens tillforlitlighet till stor del vilar pa dessa antaganden.

En kontrollgrupp har skapats med ar 2010 som startpunkt dar varje individ har foljts 6 ar
framét i tiden t.o.m. &r 2016. Individer som dyker upp i handelseregister som antyder att
den inte har tillhért RTB den perioden, vilket & om individen dor eller emigrerar,
klassificeras som Overtdckning. Samma register och variabler som anvands till att
klassificera misstankt dvertackning anvands hér. Alla variabler, forutom déd och
emigrerad, som anvands till att klassificera misstankt évertackning anvéands &ven till att
klassificera individen som att den tillhér RTB.2 Det finns individer som inte dyker upp i

2 Antagandet hér &r att den status som blir kand inom 6 ar &r den status som individen haft hela tiden sedan 2010.
Vi skapar en kontrollgrupp men osékerhet kvarstar om individen har klassificerats korrekt eller inte.



nagot handelseregister; dessa klassificeras som okand status. | rapporten fran 2015
undersokte man hur lang tid det tog for individer att registreras i ndgot handelseregister
och man upptackte att 90 % av alla individer har registrerats pa nagot satt 6 ar senare
(SCB, 2015). Det hér ar anledningen till att en individ foljs 6 ar framat i tiden.

Anledningen till att ar 2010 valjs som startpunkt &r att det ar den narmsta tidpunkten
bakat i tiden dar flertalet individer kommer att ha registrerats fram t.0.m. ar 2016. Det &r
onskvart att anvanda statistik sa néra inpa som méjligt eftersom det blir mer relevant
eftersom resultatet blir mer aktuellt.

Det kan vara bra att poéngtera att man kan vélja andra eller flera startpunkter och &ven
ett langre tidsintervall &n 6 ar for att skapa kontrollgruppen. Det kan vara bra att betona
att vikterna i den har rapporten beraknas utifran en kontrollgrupp fran 2010 ars
misstankta Gvertackning och anvands sedan for samtliga ar av misstankt Gvertackning.

Misstankt dvertackning bestod ar 2010 av 123 000 individer dar ungefar 59 000
klassificerades att tillhéra RTB, 36 000 klassificerades tillhra dvertdckningen och
28 000 klassificerades med okéand status.

Antal individer bland misstankt évertackning med senare kénd status
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Diagram 6 - antal individer bland missténkt évertackning med senare kand status. Ar 2005 ska
tolkas som att det fanns runt 105 000 individer i gruppen misstéankt dvertackning dar cirka 20 000
inte fatt ndgon kand status ar 2016

2.2.2  Modellspecifikation
For att berédkna vikterna anvands en statistisk modell som hanterar den binéra
responsvariabeln om man tillhér 6vertackning eller ej. Modellen som foreslas ar darfor
en logistisk regression med samma indikatorer som till alternativ 1 som forklarande
variabler. Maximum likelihood-metoden anvéands for skattningen av modellens
parametrar vilket blir de vikter som anvénds till modellen som presenteras i avsnitt 2.1.2.
Indikatorer.

SCB - Folkbokféringsfelet 16
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Den modellspecifikation som anvands i den har rapporten bestar av 30 indikatorvariabler
vilka finns med i hjélpvektorn som forklaringsvariabler 2. Den logistiska regressionen
utgdr sedan utifran 2010 ars kontrollgrupp for skattningen av parametrarna. Modellens
skattning av 6vertéckningen redovisas i ndsta avsnitt.

2.2.3  Osékerhetskallor
Alternativ 2 har samma osékerhetskéllor som alternativ 1. Skillnaden ligger i sattet som
vikterna tilldelas. For de individer som bildar kontrollgruppen ligger ett antagande om
att vi har kunskap om det sanna vérdet vilket vi i sjalva verket inte har. Men om
antagandet bakom kontrollgruppen haller ar det har séttet att tilldela vikter inte lika
osakert och alternativ 2 skulle vara att foredra gentemot alternativ 1 eftersom man skulle
forlita sig pa en statistisk modell.

2.3 Jamforelse av resultat mellan alternativ 1 och
alternativ 2
Skattningen av dvertackningen skiljer sig mellan de bada modellerna men om skillnaden
ar stor eller liten beror helt pa hur skattningen for dvertackningen ska anvandas av
statistikanvandare. Nedanfor presenteras en tabell 6ver de béada alternativen.

Tabell 1

En jamforelse av skattningen for dvertdckningen mellan alternativ 1 (modellen med subjektivt
tilldelade vikter) och alternativ 2 (En kontrollgrupp som skapats utifran 2010 ars misstankt
overtackning dar vikterna beraknas med en statistisk modell) och den missténkta dvertackningen

Misstankt
Ar Alternativl Alternativ 2 dvertéckning
2010 63 500 56 700 123 000
2011 66 000 60 600 123 600
2012 66 800 61 600 124 500
2013 69 600 65 700 124 900
2014 70 400 68 500 124 100
2015 72 400 68 000 116 500
2016 78 500 84 200 116 500

3 Indikatorer med information frén higskoleregistret har utgétt d& vi saknade tillgang till registret vid tidpunkten
for regressionsanalysen. Dessutom har indikatorn inaktivitet foljt av emigration utgatt d& den korrelerar nastan
helt med kontrollgruppen.



SCB — Folkbokftringsfelet

3. Modell - Undertackning

Undertackning bestar av individer som inte &r folkbokférda i Sverige men som borde
vara det, om folkbokfaringslagen efterlevts. Att hitta dessa individer &r svart och skulle
bli kostsamt om man anvénde grénskontrollanter eller beséksintervjuare. Det &r betydligt
billigare att utreda undertackningen via register. Men att skatta undertackningen via
register ar svart eftersom dessa individer gor fa eller inga avtryck i register.

Vi har darfor valt att anvénda en modell som &r framtagen i syfte att skatta en total
befolkningssiffra for Sverige (Bengtsson, 2015). Déar utgjorde modellen for
undertackning en delkomponent vid berdkningen av den totala befolkningssiffran.

Modellen som beskrivs i den rapporten ar ndstan densamma som den som tillampas hér,
bortsett fran att asylsokande och papperslésa da ingick i delkomponenten for
undertackningen. Det beror pé att malpopulationen fér skattningen av den totala
befolkningssiffran skiljer sig fran RTB:s och folkbokforingsregistrets malpopulation. |
RTB och folkbokforingsregistret & méalpopulationen de individer som borde vara
folkbokforda ifall regler och lagar efterlevs. For den totala befolkningssiffran ar
malpopulationen de individer som normalt har sin dygnsvila i landet bortsett fran
tillfallig franvaro for rekreation, semester, besok hos vanner och slaktingar, affarsresor,
lakarbehandling eller religiésa pilgrimsfarder.

3.1 Modellen

Modellen &r en deterministisk komponentmodell dér varje komponent modelleras for sig
for att sedan summeras.

Modellen kan skrivas pa formeln:
Y=a+f+y+u

Dar

Y = Antal individer som ingar i gruppen undertackning

a = Antal individer med sena aviseringar

B = Antalet utldndska hégskolestuderande som bor och pluggar i Sverige men inte &r
folkbokforda hér

y = Antalet korttidsmigranter

18
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u = Antalet individer med inkomst i Sverige men ej folkbokférda

3.2 Ingaende komponenter
Nedan beskrivs de ingdende komponenterna dversiktligt. For mer information se SCB:s
interna rapport om befolkningssiffran som namns ovan.

3.2.1  Senaaviseringar — a

Produktionsprocessen for RTB

Skatteverket SCB

Central

folkbokfarings- RTB uttags-

databas
-Bestandregister
- Handelseregister

databas En gang/
manad

Updatering av RTB Befalkningsstatistik

Data for valfri tidpunkt Urval
Registersamkorningar

Figur 1

Bilden ovan visar hur uppgifterna fran Skatteverket, sa kallade aviseringar, uppdaterar
RTB. Aviseringarna ldggs in i RTB:s produktionsdatabas som uppdateras 5 dagar per
vecka. En gang i manaden tas informationen ur produktionsdatabasen for att skapa
statistikregister som anvéands for t.ex. statistikproduktion, urvalsdragningar och
mikrodatautlimnande. Nar statistikregistren &r framstéllda &r de "lasta” och uppdateras
inte senare med nya uppgifter, bl.a. eftersom den officiella befolkningsstatistiken baseras
pa dessa register. En avvagning mellan kvalitetsaspekterna aktualitet och tackning har
gjort att man avvaktar en méanad innan uttaget ur produktionsdatabasen gors. Ett exempel
for att illustrera detta: Uttaget for statistikregistren som avser befolkningen 31/12 2017
gjordes 31/1 2018. Da har de allra flesta aviseringarna som avser 31/12 2017 eller
tidigare inkommit till SCB.

Det finns dock aviseringar som inkommer efter 31/1 2018 som skulle paverkat
befolkningen 31/12 2017 om man véntat en langre tid &n en manad. Till undertackningen
i RTB rdknas sena aviseringar rérande invandring och fodslar. T.ex. en fodelse som agt
rum 21 december 2017 men rapporteras av Skatteverket 3 februari 2018. Denna fodelse
leder till en undertéckning i statistikregistret som avser 31/12 2017 och det &r de arsvisa
statistikregistren som ar utgangspunkten for alla berakningar.

Antalet for denna skattning &r 2016 var 1260 individer, 122 fédda och 1138
immigranter.
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3.2.2  Hogskolestuderande —

En del av undertackningen bestér av ej folkbokforda studenter, som studerar i Sverige
mer &n ett &r. Dessa studenter borde enligt folkbokforingslagen vara folkbokforda i
Sverige.

I hdgskoleregistret registreras alla hogskolestudenter oavsett om de ar folkbokforda eller
inte. Genom att kontrollera vilka studenter som &r inskrivna langre &n ett &r hittas de
studenter som borde vara folkbokftrda.

Undertackningen bland ej folkbokforda hogskolestuderande avseende ar t skattas enligt
foljande. For aren t-1 och bakat till 2001 beraknas andelen ej folkbokforda studenter som
ar inskrivna tre terminer i rad av totalt antal studenter som inte ar folkbokforda. For att
berakna andelen &r t dar information saknas for tre terminer framat, anvands ett
genomsnitt av de tidigare framréknade andelarna. Den genomsnittliga andelen sett 6ver
tid multipliceras sedan med de ej folkbokforda studenterna for ar t for att fa fram en
aktuell skattning.

Vilket kan skrivas pa formeln:
Ugtudent — ft* X St

dar ygtuaent sidr for studenter som utgér undertackning vid tidpunkt t, X, &r den
genomesnittliga andelen studenter som studerat tre terminer pa rad for tidsperioden ¢ =
vilket &r perioden ar t-1 tillbaka till &r 2001 och S, &r antalet studenter som inte ar
folkbokfdrda i Sverige vid tidpunkt t.

Antalet for denna skattning ar 2016 var 2775 individer.

3.2.3  Korttidsmigranter —y

Ett av kraven for att bli avregistrerad som utvandrad &r att man har for avsikt att vara
bosatt utomlands under minst ett r. Individer som av nagon anledning aterinvandrar till
Sverige inom ett ar fran utvandringen kallas korttidsmigranter. Det finns en
overenskommelse mellan de nordiska landerna som innebér att man inte kan flytta fran
ett nordiskt land till ett annat och bli folkbokford utan att samtidigt bli avregistrerad i det
land varifran man flyttar. Reglerna for folkbokforing skiljer sig dock at mellan landerna.
For att bli folkbokford i exempelvis Norge récker det med att man har for avsikt att
stanna minst sex méanader. Férutom skillnader i regelverk kan intentionen fran bérjan
vara att man ska stanna mer an tolv manader men att man trots det atervander efter
kortare tid 4n sd. Av ovan namnda skal kan man diskutera om samtliga korttidsmigranter
bor betraktas som undertédckning eller inte. Det finns en osékerhet kring huruvida man
overskattar undertackningen nagot for korttidsmigranterna. Men bedémningen ar att
overskattningen i sidana fall & marginell.

I modellen for undertéckning skattas antalet korttidsmigranter enligt féljande. Datum for
individens (senaste) utvandring ett ar jamfors med individens datum for (forsta)
invandring aret darpd. Om differensen mellan datumen understiger 366 dagar, ar
individen en Kkorttidsmigrant.

Antalet for denna skattning ar 2016 var 2430 individer.

3.24  Inkomst i Sverige men inte folkbokférda - p

I Inkomst- och taxeringsregistret (10T) férekommer det individer med
samordningsnummer. Ett samordningsnummer fungerar som en identitet for individer

20



21

SCB - Folkbokfdringsfelet

som inte &r eller har varit folkbokforda, t.ex. om man arbetat en kortare tid i Sverige. De
som ingadr i 10T &r dels den grupp som valt att deklarera med en vanlig kontrollblankett
(KU10) eller Kontrolluppgift — Sjoinkomst (KU16) fran Skatteverket. | 1oT saknas dock
de som skattar med sa kallad artistskatt, en vanlig konstruktion for exempelvis manga av
de idrottare som ingar i svenska elitlag.

Vidare ingar dven uppgifter fran bland annat Forsakringskassan och CSN for individer
med samordningsnummer.

Antalet individer med inkomst i Sverige men ej folkbokford skattas genom att summera
allai IoT med samordningsnummer ett ar som forekom aret fére och med disponibel
inkomst dver ett prishasbelopp. Dessa anses som ett bidrag till undertdckningen. Valet
av ett prisbasbelopp motiveras med att den gransen anvands i flera andra sammanhang,
exempelvis som gréans for inkomst da man inte har ndgon rimlig méjlighet att forsérja

sig.

Antalet for denna skattning &r 2016 &r 4810 individer.

3.3 Potentiell komponent
Nedan féljer en komponent som skulle kunna inga i modellen men dér mer arbete
behdvs for att klargéra om komponenten ska vara med eller inte.

Samordningsnummer i Fordonsregistret

Fordonsregistret innehaller de bilar som finns registrerade i Sverige dar individer med
samordningsnummer ingar. Det fanns 24 733 individer med samordningsnummer som
&gde ett fordon 31/12 2016.

Skattningen utgér ifrdn de individer som &gde samma bil i mer &n ett &r och som var i
trafik under samma tid. Endast personbilar 6vervags eftersom lastbilar &gs i samband
med foretagande vilket gor det svart att avgora om dgaren ar densamma som kor
lastbilen. Det fanns 5 291 individer med dessa kriterier 31/12 2016 och av dem var 725
individer dubbletter som fanns med i 10T sa de borde plockas bort ifall den har
skattningen anvands.

Resonemanget dr att individer som dger en bil i Sverige som varit i trafik men saknar
personnummer egentligen borde vara folkbokftrda héar eftersom de kort bil i mer &n ett
ar. Att bilen &r i trafik innebar att bilen méste vara forsikrad. Det ar da troligt att &garen
befinner sig i Sverige, annars skulle inte bilen behdva forsakras.

Vid diskussion med de som férvaltar Fordonsregistret framkom det att det kan vara svart
att anvanda registret for att bedéma kvalitén i RTB eftersom den som star registrerad pa
en bil inte nddvandigtvis &r densamma som kor bilen. Av den anledningen behévs mer
diskussion kring registret och forstaelse for vilka individer man kan vara sakra pa ar
forare till bilarna som finns registrerade i Sverige.
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4. Modell for skattning av
felaktig
folkbokforingsadress

Matfelet definieras som avvikelsen mellan den faktiskt observerade
folkbokféringsadressen och dér individen borde vara folkbokférd om
folkbokféringslagen efterlevts, dar sjalva méatningen ar den adress som observerats som
finns i registret. Till var kannedom finns det i dagslaget inga registerbaserade
modellansatser for att skatta antalet individer med felaktig folkbokfdringsadress vilket
innebér att en ny metod och modell méste utvecklas. I det hér kapitlet presenterar vi ett
forslag pa en modell som skattar antalet individer folkbokférda pa fel adress.

4.1 Modellen
Modellen som vi utvecklat &r en deterministisk komponentmodell som liknar modellen
som anvands vid skattning av undertackningen. Varje komponent modelleras var for sig
och summeras i slutdndan ihop. Varje komponent kan skattas med flera mindre
delmodeller dar ett genomsnitt av dessa delmodeller beraknas for att fa fram den
enskilda komponentens skattning. Den har metoden har hamtat inspiration fran Robert T
Clemen (1989) som gar igenom litteratur dar man kombinerat resultatet fran flera
prognoser och sedan berdknat medelvérdet och funnit att det kan ge béttre skattningar,
vilket &r anledningen till att vi valt att anvdnda medelvérdet av flera olika delmodeller
for varje komponent.

Modellen kan skrivas pa formeln:

N N. N. N, N,
Zi=11ai+Zi=z1.8i+Zi:1yi+zi:1ﬂi+zi:19i

Y =
N N, N3 Ny Ns

Dar
Y = Skattat antal individer med fel adress
N; = Antal modeller for den j:te komponenten

a; = Den i:te modellen for att skatta antal impulser som leder till en atgérd om andring
av folkbokforingsadress

B; = Den i:te modellen for att skatta antal studenter med fel adress

y; = Den i:te modellen for att skatta antal individer folkbokforda i ett dvrigt hushall med
7 eller fler individer

u; = Den i:te modellen for att skatta antal individer som arbetspendlar orimligt langa
stréckor

6; = Den i:te modellen for att skatta antal individer som bor pé en orimligt liten
boendeyta

Komponenterna skattas s att de blir 6msesidigt uteslutande. Det gors genom att forst
berdkna impulserna, dar individer som dven ingar i de andra komponenterna kan
forekomma. Sedan beréknas antalet studenter med fel adress dar man selekterar bort de
som dven ingick i impulserna, vilket innebér att studenterna dven kan inga i de tre 6vriga
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komponenterna. Berékningarna gors i den ordning som finns i formeln ovan. Den sista
komponenten, liten boendeyta, selekterar bort samtliga andra individer som férekommer
i de fyra foregdende komponenterna.

4.2 Ingaende komponenter
I det har kapitlet beskrivs varje komponent mer ingédende. Om skattningen for en
komponent baseras pa medelvirdet fran flera mindre modeller s& beskrivs de olika
modellerna.

Modellens traffsikerhet vilar pa de antaganden som ligger till grund for respektive
komponents modell och hur pass rimliga de &r. Det innebér att om ett antagande inte
héller finns det risk att skattningen blir dalig.

Framtagningen av de grianser som anvands till de ingdende komponenterna r subjektiv.
Granserna har tagits fram genom analys av percentilerna samtidigt som vi resonerat
kring variabelns sakinnehall utifran syftet med det vi vill skatta. En ren registerstudie ger
inte utrymme for en rent objektiv ansats, utan gransdragning genom sunt férnuft behdvs
for att kunna bygga modellen. Det & méjligt att géra mer objektiva gransdragningar med
hjalp av andelar som beréknas utifran urvalsundersékningar. Registerstudien skulle alltsa
kunna kompletteras med resultat, i form av vikter eller andelar, fran ett mindre urval dér
man kontaktat urvalspersonerna och intervjuat dem.

4.2.1 Impulser —a
Om nagon obehorig har folkbokfort sig hemma hos ndgon annan och den som egentligen
bor dar meddelar Skatteverket detta, sa inkommer en impuls till Skatteverket. Impulser
kan &ven komma fran andra myndigheter i Sverige som hor av sig till Skatteverket om
de misstanker att nagot ar fel i folkbokforingen. Vi har valt att anvanda de impulser som
leder till dtgard om andrad folkbokféringsadress vid skattningen av antal individer som
&r felaktigt folkbokforda eftersom de klassificerats med felaktig folkbokféringsadress
hos Skatteverket.

Antal impulser ar 2017

90 000 80 000
80 000

70 000
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

54 000

29 000

Impulser Unika individer i RTB  Atgard med &ndring av
adress

Diagram 7 - antal impulser ar 2017 samkoérda med RTB 2016 med nedbrytningar av impulserna i
mindre grupper dar de mindre grupperna ar en delméngd av den férgaende storre gruppen

Det var 80 000 impulser som inkom till Skatteverket med ett drende om flyttning ar
2017. Impulserna utgjordes av 54 000 unika individer som aven fanns med i RTB &r
2016. Av de impulserna som kom in sa ledde 29 000 till atgard om andrad adress. |
modellen for impulser antar vi att dessa &ndringar inte hade gjorts om det inte varit for
impulserna och att det av den anledningen bor ses som ett folkbokforingsfel. Skattningen
for impulser som felaktig adress &r alltsd 29 000 och det finns endast forslag pa en enkel
modell.
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En utmaning med impulserna ar att koda vilka individer som har lett till atgard om
felaktig folkbokféringsadress eftersom det &r en textvariabel dar handl&ggare hos
Skatteverket kan ha fyllt i pa olika sétt. Det &r inte givet att de 29 000 individer som
kodats till atgard utgor ett folkbokforingsfel. Vilket kan bero pa kodningen eller sjélva
antagandet (att en impuls leder till tgard &r inte nodvandigtvis ett fel utan skulle kunna
bero pa en fordréjning inom folkbokforingen som hinner uppfattas som ett fel). Har
skulle det vara bra att starka kunskapen kring kvaliteten i datamaterialet genom fortsatt
dialog med Skatteverket kring impulsdata.

4.2.2  Studenter -
En del studenter folkbokfor sig inte pa den lagenhet dér de faktiskt bor. Omfattningen &r
déaremot inte tillrackligt utredd. Med hjélp av SCB:s register kan man skatta antalet
studenter som &r felaktigt folkbokforda genom att utga ifran hogskoleregistret och
samkéra med uppgifter fran RTB.

Eftersom RTB ar en stock med referenstiden sista december for varje ar finns ett datum
for nar man &r folkbokférd och det finns uppgifter om individens
folkbokféringskommun. Den uppgiften kan samkéras med hdgskoleregistret dar
uppgifter om studier med studieort finns for varje termin. Aven uppgifter om man laser
pa distans finns som dé gar att selekteras bort.

Antal studenter som bor och studerar i olika kommuner 2016
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350 000 328 000
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Diagram 8 - antal studerande nedbrutet i mindre grupper dar de mindre grupperna ar en delmangd
av den férgaende storre gruppen

P& det har sattet kan man se hur manga studenter det finns som har studerat minst tre
terminer i foljd i samma kommun men &r folkbokfdrd i en annan kommun mellan den
andra och tredje terminen. Det gér inte att anta att alla dessa studenter &r felaktigt
folkbokforda eftersom det kan vara rimligt att bo i en kommun men studera i en annan,
givet att pendlingsavstandet inte 4r alldeles for langt. Men det gar att samkora uppgifter
om avsténd mellan kommunernas mittpunkter for att valja ut de individer som anses ha
ett alldeles for langt pendlingsavstand. Exempelvis antas att en student inte pendlar mer
&n 100 km mellan boende och studieort. Till sist kan de studenter som &r barn i ett
hushall eller bor kvar hos sina foraldrar selekteras.
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Det hér séttet att bryta ned en stdrre grupp till mindre och mindre delar genom vissa
regler &r ett stt att identifiera antalet studenter som ar folkbokforda pa fel adress. For
varje nedbrytning antas att nedbrytningen blir mer och mer saker pa att det ar en felaktig
folkbokforing. Samtidigt forloras information eftersom vissa studenter som selekterats
bort I&ngst vé&gen fortfarande kan ha fel adress. For att hantera det anvands medelvérdet
av de grupper som kommer lagre i hierarkin.

Om det beddms att man &r ganska séker pa att de 10 300 studenterna som &r
folkbokforda hos sina foraldrar med minst 100 km till sin studieort ar felaktigt
folkbokforda blir det minimigransen. Det dr rimligt att anta att flera av de som pendlar
mindre &n 100 km dven dr felaktigt folkbokforda. Den 3:e kvartilen visar att 25 procent
av alla studenter har som mest 36 km att pendla till studieorten vilket beddms vara
ytterligare en rimlig grans eftersom det ar svart att tro att 25 procent av alla studenter
pendlar 36 km. Det kan aven vara s att individer som pendlar mindre &n 36 km &r
felaktigt folkbokforda vilket varfor att den delgruppen &ven valjs med. Det innebér fyra
olika modeller, om &n valdigt enkla, som ligger till grund for medelvardesskattningen pa
33 200 individer som beréknas vara felaktigt folkbokforda.

4.2.3  Storadvriga hushall —y
Vid en analys av impulsdata syntes ett tydligt samband mellan impulserna och hushéllets
storlek och om man tillhorde ett dvrigt hushall dar ovrigt hushall definieras som en dvrig
kategori till ensamstaende hushall och sambohushall. | gruppen Gvriga hushall ingar bl.a.
syskonhushall, flergenerationshushéll eller inneboende. Aven tidningar har skrivit om
folkbokfaringsfelet med koppling till hushéllets storlek och hushallstyp dar man gjort
sina egna modellberdkningar av folkbokforingsfelet utifran hushallsstorleken och
relationssambanden inom hushallet vilket varit till inspiration for den har komponenten
(Hem och hyra, 2018).

Uppgifter om hushall hamtas frdn RTB:s registerbaserade hushallsstatistik. Dar finns
uppgifter om vilken lagenhet man &r skriven pa, hur manga individer som &r skrivna pa
lagenheten samt hushallstyp som delas in i sammanboende, ensamboende och Gvriga
hushall, alla med eller utan barn.

Antal individer i stora 6vriga hushall 2016

70 000

60 300

60 000
50 000
40 000

30 000
16 200

H =
]

Hushall med ej nara Fler an 7 Fler an 10
anhoriga

20 000

10 000

Diagram 9 - antal individer nedbrutet i mindre grupper dér de mindre grupperna &r en delméngd av
den foregdende storre gruppen
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Det finns drygt 1,2 miljoner individer som bor i 6vriga hushall. Av dessa bor 60 300 i ett
hushall dar det finns minst tre individer utan nira anhoriga i hushallet. Det finns
anledning att tro att en del av dessa individer utgor ett folkbokforingsfel vilket ar varfor
den gruppen tas med som en modell. Att samtliga dessa har ett folkbokforingsfel verkar
dock inte rimligt, &ven om det & majligt. Darfor har gruppen brutits ned tre ganger med
storre och storre hushall. Det innebér att den har komponenten bestar av tre enklare
modeller dar medelvérdet blir 27 700.

4.2.4  Individer med langa avstand till arbetet— p
I STATIV finns uppgifter om vilket arbetsstélle en individ har ifall denne arbetar. Om
man arbetar i en kommun men &r folkbokford i en annan ar det méjligt att man &r
felaktigt folkbokford eftersom det kan vara sa att man har sin egentliga hemvist i den
kommun man arbetar. Genom att méata avstandet mellan folkbokforingskommunen och
arbetsstallekommunens mittpunkter har vi en variabel som gar att selektera pa for att
skatta antalet felaktigt folkbokférda. Det innebér antaganden om att det &r orimligt att
pendla Gver ett visst avstand samt att variabeln arbetsstélle ar korrekt, vilket inte beh6ver
vara fallet eftersom arbetsstélle ar en registervariabel som dven den kan innehélla métfel.
Vilket aven galler for studenterna, stora 6vriga hushallen och liten boendeyta.

Vi antar att endast de personer som inte &r gifta, inte &r registrerade partners eller de som
inte lever i samboforhéllanden utgor den grupp som star for felaktig folkbokforing.
Vilket exempelvis innebér att om en person &r gift och pendlar éver 1 000 km antas det
vara rimligt.

Antal individer med langa avstand mellan adress och arbetet 2016
16000
14200
14000

12000
10300

10000

8000
6100
6000

3800
4000
2300

2000

0
> 600 km > 700 km > 800 km > 900 km > 1000 km

Diagram 10 - antal individer, som inte &r sambo eller gifta, med langa avstand till arbetet, nedbrutet
i mindre grupper dar de mindre grupperna &r en delméngd av den férgéende storre gruppen

Att samtliga 14 200 individer med mer &n 600 km till arbetsorten skulle ha felaktig
adress ar inte rimligt eftersom det ar mojligt att kunna veckopendla det avstandet. Men
néagra av dessa tror vi har felaktig adress. Vi bryter ned gruppen med 100 km per géng,
varje gang ner tills 1000 km dér vi antar att merparten arbetspendlare har felaktig adress.
Om vi rdknar ut medelvardet for de fem olika (enkla) delmodellerna, med subjektivt
valda granser, far vi 7 300 som é&r felaktigt folkbokforda.

SCB - Folkbokféringsfelet 26



27

SCB - Folkbokféringsfelet

4.25

Liten boendeyta — 0

Vissa hushall bor mer trangt an andra och vad som ar en rimlig boendeyta beror pa flera
faktorer. \VVart resonemang kring kopplingen mellan boendeyta och folkbokforingsfelet
utgdr ifrén att det finns en grans for hur trdngt man kan tankas bo.

I den registerbaserade hushéllsstatistiken fran RTB finns ett ID-nummer for varje
lagenhet. Det kan man samkora med I&genhetsregistret och kombinera uppgifter om
boarea personer per ldgenhet for att berékna boarea per individ.

Antal individer med liten boendeyta i 6vriga hushéll 2016

7 000
6 000
5000
4000
3 000
2000
1000

6 200

2700

700

Mindre &n 10 kvm/person Mindre an 7,5 kvm/person Mindre &n 5 kvm/person

Diagram 11 - antal individer med liten boendeyta som bor i ett 6vrigt hushall nedbrutet i mindre
grupper dar de mindre grupperna ar en delmangd av den férgaende storre gruppen

Resonemanget géllande liten boendeyta och valet i vilka grupper som medelvérdet ska
beréknas utifran ar detsamma som for komponenten stora 6vriga hushall. Det finns tre
grupper som medelvardet beraknats utifran vilket ger en skattning pa 3 200 individer.

4.3 Potentiella komponenter
I det har kapitlet gar vi igenom négra komponenter som skulle kunna anvandas vid
skattningen av antalet folkbokforda pa fel adress men som behéver utredas mer ifall de
ska inga i modellen. Anledning till varfor varje komponent inte ingatt star under
respektive del.

4.3.1  Pass- och ID-uppgifter
Polisen har register dver vilka individer som har svenskt pass och ID. | registret finns det
uppgifter om vart man ansékte om pass eller ID och vart nagonstans det lamnades ut.
Dessa uppgifter skulle kunna anvandas for att skatta var man egentligen bor; om man
antar att de flesta som bestéller och hamtar ut sitt pass p& samma plats bor dar. Om en
individ bestallt och hamtat ut pass frdn samma ort de senaste 10-15 &ren ar det en stark
indikation pé att den faktiskt bor dar. Dessa uppgifter fungerar for att identifiera
individer som bor i en kommun men &r folkbokférda i en annan men det gér inte att
anvénda for att identifiera felaktigt folkbokforda inom den kommun man ar skriven.

Pass- och ID-uppgifter har inte tagits med i modellen eftersom SCB i nuldget inte har
tillgang till uppgifterna. Inom ramen for uppdraget har det kartlagts huruvida det ur ett
juridiskt perspektiv ar mojligt att hantera dessa uppgifter. Beddmningen ar att det ar
mojligt att uppgifterna kan anvéandas.



SCB — Folkbokftringsfelet

4.3.2  Korkortsuppgifter
P& samma sitt som Pass- och ID-uppgifter kan anvandas skulle korkortsuppgifter kunna
anvandas. Det ar i nulaget oklart vilka uppgifter som finns tillgangliga. P& motsvarande
satt som for Pass- och ID-uppgifterna har SCB inte tillgang till detta.

4.3.3  Studenter som bor och studerar i samma kommun
Skattningarna for studenterna géller endast studenter som bor i en kommun men studerar
i en annan. Det innebdr att man missar de studenter som bor och studerar i samma
kommun som &r folkbokforda pa fel adress. For att skatta det skulle man kunna
specificera en modell genom en logistisk regression med gruppen olika kommun och
studieort som population, bor kvar i hemmet som responsvariabel med bland annat
studielan och inkomst som férklaringsvariabler. En sédan modell togs fram men
forklaringsgraden blev 1ag och resultatet blev orimligt eftersom andelen studenter som
bor i samma kommun rimligtvis inte har samma andel felaktigt folkbokférda som
studenter som bor och studerar i olika kommuner, vilket blev utfallet. Av dessa tva
anledningar ar komponenten placerad som en potentiell komponent. Men man behdver
hitta en vektor med hjalpinformation som ger hogre forklaringsgrad.

4.4 Forkastade komponenter
En komponent ingick i slutdndan inte i modellen men dokumenteras i den hér rapporten
infor framtida arbeten med modellen.

4.4.1  Bilagaren och besiktning av bilen
Det fanns en idé att anvanda sig av vagtrafikregistret (fordonsregistret) och samkéra med
RTB och se var besiktningen gjordes. Om en bil besiktas i en kommun flera ar i rad men
agaren ar folkbokford i en annan som ligger langt ifran sa skulle det indikera att
individen ar felaktigt folkbokfdrd.

Det &r osékert att anvanda fordonsregistret for att utvardera kvaliteten i RTB bl.a.
eftersom &garen av bilen inte nddvandigtvis ar samma individ som kor den. En individ
kan dessutom &ga flera bilar, i olika kommuner, och det finns inget krav pé var bilen ska
besiktas. Pa grund av detta valde vi att inte ga vidare med uppgifter fran registret Gver
fordon.

4.5 Modellens osakerhet

Det har kapitlet innehaller en kombination av kvalitativt och kvantitativt resonemang for
att belysa modellens osékerhet.

Statistik ar forenat med osékerhet. | urvalsundersokningar redovisar man en
punktskattning tillsammans med ett osdkerhetsintervall med en konfidensgrad om 95 %
med vilket vi séger att osékerhetsintervallet kommer tdcka det sanna vérdet i 95 % av
fallen. Tekniskt kan osékerhetsintervall presenteras antingen som i ndgon mening
objektiva konfidensintervall eller som subjektiva beddmningsintervall.

Eftersom detta &r en registerundersékning och ingen urvalsundersdkning ar
sannolikhetsfordelningen for modellen okénd. Det innebdr att vi inte kan ta fram ett
objektivt konfidensintervall. Men vi kan déremot ta fram ett subjektivt
beddmningsintervall genom att for varje komponent vélja ut max- och min-modellerna
vilket ger oss ett satt att konstruera ett osakerhetsintervall. Ett sddant osékerhetsintervall
ar svartolkat men givet att vara antaganden bakom max- och min-modellerna for varje
komponent stimmer kan vi vara sakra pd att antalet individer folkbokforda pé fel adress
ligger négonstans i det intervallet. Men vi kan inte kvantifiera hur sékra vi ar eftersom vi
inte k&nner till den underliggande sannolikhetsférdelningen. Osékerhetsintervallets
giltighet vilar alltsa p& huruvida modellens antaganden haller eller inte. Antaganden som
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att vi kan vara sékra pa att det minsta antalet felaktigt folkbokforda studenter ar 10 300
eller vi tror att det endast finns en skattning for impulser som leder till atgéard. 4

Osakerhetsintervallets granser kan skrivas pa formeln:
Yuin = min{a;} + min{B;} + min{y;} + min{y;} + min{6;}
Yuax = max{a;} + max{B;} + max{y;} + max{y;} + max{6;}

Sjalva skattningen, Y, ligger nagonstans mellan dessa varden och inte ngdvandigtvis i
mitten; max och min &r inte symmetriska kring punktskattningen.

4.6 Skattning
Modellens skattning for RTB 2016 ger att cirka 100 000 individer har felaktig
folkbokféringsadress, men den skattningen ar férenad med osékerhet. Ser man till min-
och maxvérden ger modellen varden som varierar mellan 49 000 — 179 000. Tolkningen
dr att vi & ganska sakra pa att antalet personer som ar felaktigt folkbokforda ligger
nagonstans i det intervallet. Men vi kan inte kvantifiera hur sikra vi ar eftersom det ar
svart att tilldela modellen en sannolikhetsfordelning. Osékerhetsintervallet ar dessutom
inte symmetriskt kring punktskattningen.

Tabell 2
Sammanstallning av vardena som anvands till modellen
Langa
Impuls  Studenter ej Stora avstand
som leder ~ samma dvriga till Liten
Delmodell till &tgard ~ kommun hushall  arbetet boendeyta
1 29 000 10 300 6 600 2300 700
2 14 500 16 200 3800 2700
3 38 200 60 300 6 100 6 200
4 69 700 10 300
5 14 200

I den har tabellen syns samtliga ingédende komponenter och de olika delmodellerna for
varje komponent. Det ar impulserna som leder till &tgérd, studenterna som &r
folkbokfarda och studerar i olika kommuner samt de stora 6vriga hushallen som har
storst inverkan pa skattningen. Vilket dven syns i diagrammet nedanfor.

4 Ett bedomningsintervalls giltighet vilar pd utvarderingar, utredningar, analyser, &mnes- och registerkunskaper
som gett erfarenhet inom omradet.
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Min-, medel- och maxskattning

200 000
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000 I I -
_ Min Medelvérde Max
® Impuls som leder till atgard 29 000 29 000 29 000
" St“de&‘;izrijuiamma 10 300 33175 69 700
® Stora 6vriga hushall 6 600 27 700 60 300
Langa avstand till arbetet 2 300 7 340 14 200
m |iten boendeyta 700 3200 6 200
m Totalt 48 900 100 415 179 400

Diagram 12 — De ingdende komponenternas min-, max- och medelvarden sammanstéllda for varje
enskild komponent samt totalen

4.7 Jamforelse och validering
Det gér att jamfora resultatet fran den har modellen med resultatet fran andra modeller.
Skatteverket tog fram en skattning pa ett osakerhetsintervall till mellan 45 000 — 128 000
(Skatteverket, 2013) for en tredrsperiod (2010 — 2012). Om vi delar intervallets
gransvarden med tre far vi en ungefarlig bild av osakerhetsintervallet for ett &r vilket blir
15 000 — 42 700. Den har skattningen &r I1ag i férhallande till var skattning och det gar
inte att validera var modell genom jamférelse mot Skatteverkets. Skatteverkets metod
baseras pa impulsdata medan det endast &4 en komponent i var modell vilket ar en
forklaring till den laga skattningen som Skatteverket tagit fram.

I en evalveringsstudie fran SCB (2014) skickade man ut en enkat till 15 000 individer
dar man stéllde fragor kring adressen och bostaden med huvudsyftet att evalvera
hushallets egenskaper. De som arbetade med enkéten anség i efterhand att den var svar
att anvanda till att evalvera folkbokforingsfelet for adressen eftersom alternativ tva for
forsta fragan blev for vagt.

Om man gor en rak upprakning av svaren fran den undersékningen samt kodar de som
saknar virde som felaktig adress och néstan ratt adress (alternativ tvd) som rétt adress far
man en skattning (for felaktig adress) pa 151 000 + 33 000 individer vilket betyder ett
osékerhetsintervall mellan 118 000 — 184 000, med 95 % konfidensgrad.
Svarsbenédgenheten ar daremot troligen kopplad till observationsvariabeln och eftersom
ingen bortfallsanalys med kalibrering gjorts innebér det troligtvis att punktskattningen
borde vara hogre an 151 000. Vi misstanker alltsa en bias i skattningen. Dessutom finns
det en tveksamhet till om malvariabeln stimmer val dverens med observationsvariabeln
d.v.s. om fragan var tillrackligt valformulerad for att mata antalet personer folkbokforda
pa fel adress. Detta medfér en viss osakerhet till skattningen.

Aven om tillforlitligheten i skattningen &r osaker s& ger den hér urvalsundersékningen
nagot att forhalla sig till som 4nda séger att vi ar i narheten (beroende pa hur man ser
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det) av vad som kan vara den sanna siffran for antalet personer folkbokférda pa fel
adress.

Om resonemanget kring urvalsundersékningens skevhet i skattningen stimmer (att
skattningen borde vara hdgre &n den visar) innebér det att registerstudien underskattar
antalet felaktigt folkbokforda. En trolig forklaring till det &r att det ar svart att identifiera
fel i register genom att enbart anvénda sig av register och det behdvs flera metoder for
att fa en bra uppfattning. Gransdragningarna for vad som sedan skattas som felaktig
adress har gjorts utifran deskriptiv analys och resonemang i grupp vilket innebar
subjektivt valda granser vilket &ven det kan vara en anledning till den missténkta
underskattningen.

Modellen som baseras pa register bedéms vara mer oséker &n den fran
evalveringsstudien eftersom registermodellen baseras p& antaganden och subjektiva
gransdragningar medan evalveringsstudien &r en objektiv urvalsundersékning dér
bortfallet ar den storsta kéllan till osakerhet. Bada modellers osakerhetsintervall
overlappar daremot med varandra vilket innebar att det inte gér att dra nagra slutsatser
om sjalva skattningen eftersom bada modeller kan ha rétt.

Det & mdjligt att anvanda registermodellens komponenter vid design av en ny
evalveringsstudie vilket borde leda till l&gre osékerhet samtidigt som resultatet
(andelsskattningar for olika grupper) fran den evalveringsstudien kan anvandas for att
fortsétta arbetet med registermodellen.

5. Modell — Matfel av andra
egenskaper

Utdver overtackningsfel, undertackningsfel och felaktiga folkbokforingsadresser kan det
aven finnas matfel i de dvriga uppgifterna som finns om individer i folkbokféringen. Till
dessa uppgifter hor t.ex. alder, kon, civilstand, medborgarskap och fodelseland. Nagon

metod for att mata férekomsten av denna form av fel har inte utvecklats inom ramen for
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detta projekt. Nedan resoneras i korthet kring hur en métning av omfattningen av dessa
fel skulle kunna ske.

5.1 Urvalsundersokning for att skatta matfelet
Det som diskuterats &r, precis vad som ndmns i avsnittet ovanfor om jamforelse och
validering, att genomféra en urvalsundersokning for ett stort urval individer och med
hjalp av telefon, webb- och pappersenkéter ta kontakt med dem for att se var de bor, var
de &r folkbokforda samtidigt som man fragar om andra egenskaper fran RTB stammer.
Vi beddmer att det ar den basta metoden for att ta reda pad matfelet for andra egenskaper
samtidigt som ett underlag om felaktig adress samlas in som kan anvandas som
benchmark gentemot den registermodellen som genomforts och &ven anvéndas for
vidareutveckling av registermodellen.

Fordelen med urvalsundersékningen ar att man kan frdga om vad som helst och vara,
nagorlunda, saker pa att svaren stimmer med det man fragar om. Det ger dessutom ett
objektivt osakerhetsintervall med grunden i vetenskaplig teori. Ut6ver det gér det att
designa undersokningen for att tacka flera redovisningsgrupper ifall andra typer av
analyser ska goras och det gér att anvanda lardomar fran registermodellen i designen av
underékningen.

Nackdelen med urvalsundersokningen r att svarsbendgenheten formodligen &r starkt
korrelerad med mélvariabeln; vi hor av oss till individers folkbokforingsadress for att
hdra med dem om de bor dér. For att hantera denna problematik bér man designa
undersokningen valdigt noggrant och fokusera kontaktstrategierna mot
webb/telefon/besdksintervju.
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Bilaga

Den hér bilagan innehaller en beskrivning av samtliga indikatorer som anvants till
dvertackningen. Det finns tva typer av indikatorer, antingen indikeras att individen
tillhér RTB eller att individen tillhér 6vertackningen. Nedan listas samtliga indikatorer
med respektive vikt.

1.

Gréanspendling (vikt hdg), indikerar att objektet tillhér RTB-populationen. Om
inaktivitet sammanfaller med registrerad granspendling finns det starka skal att tro
att personen tillhér RTB-populationen. Registervariabeln for granspendling &r en
mycket tillforlitlig variabel. Denna regel granskar bara det aktuella aret och
fungerar darfor lika bra for alla undersokta ar. En brist ar att det endast finns data
for gréanspendling till Norge och Danmark.

Hoégskolestudier (vikt hdg), indikerar att objektet tillhér RTB-populationen. Om
inaktivitet sammanfaller med hdgskolestudier finns det skal att tro att personen
tillhér RTB-populationen. For att avgéra om hégskolestudier pagar maste personen
blivit registrerad for mer &n 10 hdgskolepoéng. | praktiken motsvarar den en halv
termin med heltidsstudier. Regeln granskar bara det aktuella &ret och fungerar
darfor lika bra for alla undersokta ar.

Inaktivitet foljt av déd (vikt normal), indikerar att personen tillhér RTB-
populationen. Om en person markeras som déd har det vanligen skett i Sverige och
det dr inte otroligt att en tids sjukdom fore déden har medfort att dessa personer
synts mindre i registren. Darfor finns det skl att tro att personen tillhér RTB-
populationen. Regeln granskar efterfoljande ar, vilket gor att regeln kan missa
inaktiva som &nnu inte har dott.

Aterkommande aktiviteter i RTB utan aktivitet i STATIV och loT (vikt normal),
indikerar att personen tillhdr RTB-populationen. En person som inte gor avtryck i
STATIV eller 10T, men har aterkommande RTB-handelser som gor personen aktiv
dessa ar, kan antas tillhér RTB-populationen aven de mellanliggande aren.
Personen har bevisat att den tillhér RTB-populationen utan att det syns i STATIV
eller 10T och eftersom RTB-handelser ar av karaktaren sallanh&ndelser ar det troligt
att personen tillhér RTB-populationen dven mellanliggande &r. Den valda regeln
kraver data fran minst 6 &r varav minst 3 ska ha en RTB-handelse.

Inaktiv med aktiv RTB-familjemedlem (vikt 1&g), indikerar att personen tillhor
RTB-populationen. En RTB-familjemedlem &r en person som har samma familje-
ID som den undersokta personen. Om en person som &r inaktiv har nagon RTB-
familjemedlem som &r aktiv har personen anda en stark koppling till att sjalv
tillhéra RTB-populationen. Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar
darfor lika bra for alla undersokta ar. Familje-1D &r personnumret for den &ldste
personen i en RTB-familj.

Inaktiv registrerad pa forsamlingen skriven (vikt 1&g), indikerar att personen
tillhér RTB-populationen. P& férsamlingen skriven tyder pé att myndigheten vet att
personen atminstone har funnits pa férsamlingen, men inte haft nagon adress.
Personer som registreras pa forsamlingen skriven kan mycket vél vara sidana
personer som har sma eller inga aktiviteter i de aktuella registren. Det ar darfor
troligt att personen finns kvar och att personen tillhér RTB-populationen. Regeln
granskar bara det aktuella aret och fungerar darfor lika bra for alla undersokta ar.
Fran inaktivitet till aktivitet pd samma adress (vikt normal), indikerar att personen
tillhér RTB-populationen. En person som varit inaktiv och blir aktiv pd samma
adress som den tidigare haft. Det ar rimligt att tro att personen har funnits pé
adressen men inte gjort avtryck i registren. Det far darfor fungera som en indikation
pa att personen tillnor RTB-populationen. Regeln granskar efterfoljande ar, vilket
gor att man riskerar att missa inaktiva som annu inte blivit aktiva pd samma adress.
Utlandska medborgare som har immigrerat efter 60 ars alder (vikt normal),
indikerar att personen tillhér RTB-populationen. En person som immigrerar efter 60
ars alder antas ha tjanat ihop till pension i nagot annat land. Det gor att personen
troligtvis inte gor avtryck i 10T eller STATIV och eftersom RTB-hé&ndelser inte
intraffar sd ofta kan personen se inaktiv ut fast den tillhér RTB-populationen.
Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar darfor lika bra for alla
undersokta ar.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Personer med tillréckliga medel (vikt normal), indikerar att personen tillhér RTB-
populationen. En person som har tillrdckliga medel som grund fér boséttning vid
immigration kan antas inte behover jobba och darfor ar det troligt att en sadan
person inte kommer att géra avtryck i registren. Regeln granskar bara det aktuella
aret och fungerar darfor lika bra for alla undersokta &r.

Inaktiv med ranteinkomster (vikt hdg), indikerar att personen tillhér RTB-
populationen. En person med ranteinkomster som &r tva prishasbelopp eller stérre
antas klara sig utan andra inkomster. Dessutom bér en person med héga
rénteinkomster ha en ganska stark anknytning till Sverige. Nér det finns mojlighet
till forsorjning och anknytning till Sverige ar det en indikation pa att personen
tillhér RTB-populationen. Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar
darfor lika bra for alla undersokta ar.

Familjeinkomst som &r storre &n ett prisbasbelopp (vikt normal), indikerar att
personen tillhér RTB-populationen. Om en inaktiv person har en RTB-
familjemedlem med en inkomst dver ett prisbasbelopp réknas det som en indikator
pé att personen tillhér RTB-populationen. Nagon i RTB-familjen har en registrerad
inkomst s& det finns i alla fall ndgon férsorjning. Regeln granskar bara det aktuella
aret och fungerar darfor lika bra for alla undersokta ar.

Familjeinkomst som &r storre an 0 (vikt 1ag), indikerar att personen tillhér RTB-
populationen. Detta &r en svag indikator men om det finns ndgon i RTB-familjen
som har en inkomst i Sverige far det fungera som en indikator for att personen
tillhor populationen. Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar darfor lika
bra for alla undersékta ar.

Inaktiv foljt av emigration (vikt hdg), indikerar att personen tillhér dvertackningen.
Om en person ar inaktiv for att ett senare ar bli markerad som emigrerad ar det
troligt att personen var emigrerad i redan i samband med inaktiviteten. Det tar en tid
att kontrollera att personen verkligen har emigrerat innan registrering sker. Regeln
granskar efterféljande ar vilket gor att regeln kan missa inaktiva som &nnu inte
blivit registrerade som emigranter.

Hogskolestudier foljt av inaktivitet for utlandska medborgare (vikt normal),
indikerar att personen tillhdr 6vertdckningen. En utldndsk student som kommer till
Sverige for att studera ska folkbokféra sig har om studierna ar langre an ett ar. Om
studenten sedan atervander hem och inte anmaler emigration efter avslutade studier
blir denne inaktiv. Regeln granskar foregdende ér, vilket gor att regeln kan missa
inaktiva som studerat fore ar 2000.

Studier som grund for bosattning och inaktiv (vikt normal), indikerar att personen
tillhér dvertackningen. En person som har studier som grund for boséttning och inte
finns med i hogskoleregistret har troligen avslutat sina studier. Om personen da
ocksa dr inaktiv ar det en indikation pa att studierna ar klara och personen har
lamnat Sverige. Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar darfor lika bra
for alla undersokta ar.

Immigration foljt av inaktivitet samt ingen familj i Sverige (vikt 1ag), indikerar att
personen tillhér dvertackningen. En person som nyligen immigrerat och som inte
syns i nagot register och inte har ndgon kand familj i Sverige. Normalt syns nyligen
immigrerade personer i ett eller flera register. Under dessa omstandigheter ar troligt
att personen har lamnat Sverige. Regeln granskar foregaende ar vilket gor att regeln
kan missa inaktiva som immigrerat fore ar 2000.1

Immigration foljt av aktivitet i 10T foljt av inaktivitet (vikt hog), indikerar att
personen tillhdr 6vertdckningen. En person som immigrerar for att arbeta i Sverige
blir aktiv i loT. Om sedan person ldmnar Sverige utan att anméla emigration
kommer den att bli inaktiv. En person som kommit hit for att arbeta under en kort
period kan mycket vél sakna kunskap eller intresse att sjalv anmala emigration.
Regeln granskar tvéa foregaende ar, vilket gor att regeln kan missa inaktiva som
immigrerat fore ar 2000.

Aktivitet i 10T foljt av inaktivitet foljt av ny aktivitet i 10T pa ny adress (vikt
normal), indikerar att personen tillnér dvertdckningen. En person som &r aktiv i loT
(jobbar) for att sedan bli inaktiv och aktiv igen fast pa en ny adress ar en indikation
pa att personen har varit borta under en period och nar denne kommer tillbaka syns
det pa att den har en ny adress. Detta ménster tyder pa att personen varit borta ndgot
ar utan att ha anmalt emigration och nar den kommer tillbaka anméaler den en ny
adress. Regeln granskar foregdende &r och efterféljande ar, vilket gor att regeln kan
missa inaktiva som har aktivitet fore eller efter de undersokta aren.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Inaktiv utan k&nd hemvist (vikt normal), indikerar att personen tillhr
Overtackningen. En person som saknar kdnd hemvist och samtidigt ar inaktiv &r en
klar indikation pa att personen tillhor 6vertackningen. Regeln granskar bara det
aktuella aret och fungerar darfor lika bra for alla undersokta ar.

Sen avisering och inaktiv (vikt hég), indikerar att personen tillhér dvertackningen.
En person som forsvinner frin RTB utan markering om emigration eller déd tyder
pé en sen avisering av nagon av handelserna. D& ar det troligt att det har géllt hela
den inaktiva perioden och det bor réra sig om dvertackning. Regeln granskar
efterféljande ar, vilket gor att regeln kan missa inaktivitet om personen inte har
forvunnit fore 2012.

Inaktivitet och inkomst som &r 0 efter att ha varit mer &n 0 (vikt 1ag), indikerar att
personen tillhér dvertackningen. En person som blir inaktiv samtidigt som
inkomsten blir noll efter att ha haft inkomst tidigare, 4r en indikation pa att
personen troligen lamnat Sverige. Regeln granskar foregdende ar, vilket gor att
regeln kan missa inaktiva som haft en inkomst fore ar 2000.

Utlandsk medborgare som blir ensam i sin familj (vikt 14g), indikerar att personen
tillhor dvertickningen. En utrikes fodd person eller utldndsk medborgare som far
forandrade familjeforhallanden och blir ensam i familjen och samtidigt blir inaktiv,
ar en indikation pa att person har lamnat Sverige. Regeln granskar foregdende ar,
vilket gor att regeln kan missa inaktiva som haft andra familjeforhallanden fore ar
2000.

En yngre familjemedlem finns kvar pa samma adress (vikt 1ag), indikerar att
personen tillhér dvertadckningen. Om en person som tillhér ett familje-1D och detta
byts till den aktuella personens familje-1D betyder det att de &ldre personerna i
familjen har flyttat. Om en familj splittras och en yngre person blir kvar pa samma
adress samtidigt som den blir inaktiv &r det en indikation pa dvertackning. Regeln
granskar foregaende ar, vilket gor att regeln kan missa inaktiva som haft andra
familje-1D fare ar 2000.

Inaktiv med arbete som grund for bosattning (vikt normal), indikerar att personen
tillhér dvertackningen. En person som haft arbete som grund for boséttning och blir
inaktiv bor kunna ses som en indikation pa 6vertackning. Regeln granskar bara det
aktuella aret och fungerar darfor lika bra for alla undersokta ar.

Inaktiv efter dod (vikt hog), indikerar att personen tillhér 6vertdckningen. En
person som ar déd bor inte ingd i RTB-populationen. Den har regeln ska inte fa
nagra traffar, men om sa &r fallet bor det vara fragan om 6vertackning. Regeln
granskar foregaende ar vilket gor att regeln kan missa inaktiva som har markerats
doda fore ar 2000.

Inaktiv fére immigration (vikt hdg), indikerar att personen tillhdr 6vertackningen.
En person bor inte kunna vara inaktiv innan den har immigrerat. Det &r dérfor en
indikation pa 6vertackning. Regeln granskar efterfljande ar, vilket gor att regeln
kan missa inaktiva om personen inte har markerats med immigration fore ar 2012.
Inaktivitet efter emigration (vikt hdg), indikerar att personen tillhér
Overtackningen. En person bor varken kunna bli inaktiv eller aktiv efter det att den
har emigrerat. Om sa dnda &r fallet tyder det pa att négot &r fel. Ar person d&
markerad som inaktiv ar det en indikation pa 6vertackning. Regeln granskar
foregdende ar, vilket gor att regeln kan missa inaktiva som har markerats
emigrerade fore ar 2000.

Endast garantipension (vikt hdg), indikerar att personen tillhér dvertdckningen.
Aven personer som inte bor i Sverige kan f& garantipension. Darfor ar inte
garantipension i sig en indikator pa att personen tillhér RTB-populationen. Om
personen inte har ndgon annan inkomst eller bidrag &r det snarare en indikator pa att
personen tillhér dvertackningen. Regeln granskar bara innevarande &r och fungerar
darfor lika bara for alla undersokta ar efter 2003.

Automatisk nolltaxerare dver 25 ar (vikt 1ag), indikerar att personen tillhor
Overtackningen. Personer som med automatik blir nolltaxerare har inte ld&mnat in
nagon deklaration och darfor finns heller inga tecken pa att personen finns i
Sverige. Barn och ungdomar som gér i skolan och inte har nagra inkomster ar
normalt automatiska nolltaxerare utan att tillnéra 6vertackningen. Ar personen
daremot 6ver 25 &r bor den ha nagon inkomst eller annan erséttning (bidrag).
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30.

31.

32.

33.

Regeln granskar bara innevarande ar och fungerar darfor lika bara for alla
undersokta ar.

Utgéaende uppehallstillstand (vikt hog), indikerar att personen tillhor
dvertackningen. En person som inte har fornyat sitt uppehallistillstand utan Iatit det
ga ut under foregdende ar finns troligen inte lange kvar i Sverige. Regeln granskar
foregdende ar, vilket gor att den kan missa inaktiva som har utgdende
uppehallstillstand fore 2010.

Inskrivna vid grundskolan (vikt normal), indikerar att personen tillhér RTB-
populationen. Finns en person inskriven vid grundskolan den 15 oktober aret innan
aktuellt ar kan man anta det troligt att personen finns kvar aven aktuellt &r.
Kontrollen av foregdende ar ligger inbyggt i variabeln. Darfor granskar regeln
innevarande &r och fungerar bra for alla ar efter 2007.

Anknytning till arbetsmarknaden (vikt 1ag), indikerar att personen tillhér RTB-
populationen. Alla personer med nagon anknytning till arbetsmarknaden, arbetar,
har paborijat arbete och har slutat arbetat, innebar att det ndgon gang under
innevarande &r varit i Sverige och jobbat. Regeln granskar innevarande ar och
fungerar bra pa alla ar fran och med 2003.

Sérskild postadress till utlandet (vikt normal), indikerar att personen tillhor
dvertackningen. En person som vill ha sin post fran skatteverket till utlandet bor
troligen inte i Sverige. Regeln granskar innevarande ar och fungerar bra pa alla ar



