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Sammanfattning

I promemorian foreslas att Skatteverket far mojlighet att begira hjilp av
Polismyndigheten for att kunna genomfora vissa kontrollbesék och besok i
samband med revision for att sikerstilla att besoket kan ske dven om det finns
torhojd risk f6r vald eller hot om vald. Hjalp ska endast fa begiras om det pa grund
av sarskilda omstindigheter kan befaras att en polismans sirskilda befogenhet att
anvanda vald eller tving behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skal.

Syftet med forslagen dr att motverka uppkomst av kontrollfria zoner och 6ka
sikerheten for Skatteverkets anstillda. Skatteverket kan da arbeta mer effektivt
med att minska folkbokforings- och skattefelet, samt pa ett bittre sitt bidra till
brottsbekimpning och 1 forlingningen motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemet.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 41 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 42 kap. 9 a §, och nirmast fore 42 kap.

9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 kap.

Vid en revision far revisorn

7§

1. granska rakenskapsmaterial och andra handlingar som r6r verksamheten,

2. inventera kassan,

3. granska lager, maskiner och inventarier,

4. besiktiga verksamhetslokaler,

5.ta prov pa varor som anvinds, siljs eller tillhandahalls pa annat sitt i

verksamheten, och

0. prova teknisk utrustning som anvands 1 verksamheten.

Polismyndigheten ska pa Skatteverkets
begdran limna den bjilp som behivs vid
kontroll enligt forsta stycket 2—6.

Hiélp enligt andra stycket fir begiras
bara om

1.det  pa  grund — av  sdrskilda
omistandigheter kan befaras att en polismans
sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) bebiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

42 kap.

Hjdlp av Polisnyndigheten

9af

Polismyndigheten ska pa Skatteverkets
begdran limna den bjilp som behivs vid
kontrollbesik.

Hiélp enligt forsta stycket far begiras
bara om

1.det  pa  grund — av  sdrskilda
omistandigheter kan befaras att en polismans
sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete

Hirigenom foreskrivs att 36 a § lagen om st6d vid korttidsarbete (2013:948) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

362§’

Skatteverket far besluta om kontrollbesék fér att kontrollera att en
arbetsgivare som har ansékt om eller fatt stod ar berittigad till stod.
Kontrollbesok far bara genomféras 1 verksamhetslokaler och pa annan plats dir
arbetsgivaren bedriver verksamhet. Kontrollbesok far dock inte genomforas i en
ligenhet som ir avsedd att helt eller till en inte ovisentlig del anvindas som
bostad.

Skatteverket far vid kontrollbeséket begira att en person som utfor eller kan
antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet. Skatteverket far
vid besoket dven stilla fragor om verksamheten. De uppgifter som limnas far
kontrolleras mot uppgifterna i ansékan om preliminirt stéd och anmilan om
avstamning.

Den som ska kontrolleras behdver inte underrittas om beslutet fore
kontrollbeséket. Kontrollbesoket ska genomféras pa ett sadant sitt att
verksamheten inte hindras i onédan.

Polismyndigheten ska pa Skatteverkets
begdiran limna den lbjdlp som behivs vid
kontrollbesok.

Hjdlp enligt fiarde stycket far begdras
bara om

1.det  pa  grund — av  sdrskilda
omistandigheter kan befaras att en polismans
sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) bebiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2022:138.
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1.3 Forslag till lag om a@ndring i folkbokforingslagen
(1991:481)

Hirigenom féreskrivs att 32 b § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32b§'
Nigon underrittelse om ett beslut om kontrollbesok enligt 32 a § behéver
inte limnas f6re besoket.
Kontrollbesok ska genomforas pa ett sadant sitt att det innebir sa litet intrang
for den enskilde som mojligt.
Polismyndigheten ska pa Skatteverkets
begdran limna den bjdlp som behivs vid
kontrollbesok.
Hjdlp enligt tredje stycket far begdras bara
om
1.det  pa  grund — av  sdrskilda
omistandigheter kan befaras att en polismans
sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behiver tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2022:1280.



2 Bakgrund

Skatteverket ska faststilla och ta ut skatter m.m. si att en riktig uppbord kan
siakerstallas. Skatteverket ansvarar for fragor om folkbokforing. Skatteverket ska
dessutom delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten samt bidra till ett vil fungerande samhille och utféra
sina uppgifter pa ett satt som ar rittssikert, kostnadseffektivt och enkelt for savil
allminhet och foéretag som for Skatteverket (1, 2, 6 och 10 §§ férordningen
[2017:154] med instruktion for Skatteverket). Skatteverket deltar vidare
tillsammans med atta andra statliga myndigheter i myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet. Skatteverket ansvarar aven for handliggning av drenden om
stod vid korttidsarbete som limnas vid tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter hos en enskild arbetsgivare eller vid synnerligen djup lagkonjunktur
(37 § lagen [2013:941] om st6d vid korttidsarbete).

Skatteverket ska bidra till att sakerstilla finansieringen av den offentliga sektorn
och bidra till ett vil fungerande samhille samt motverka brottslighet. Skillnaden
mellan de teoretiskt riktiga och de faststillda beloppen for skatter och avgifter
(skattefelet) ska vara sa liten som mojligt. Uppgifterna i folkbokféringen ska halla
en hoég kvalitet och dven folkbokforingsfelet ska vara sa litet som mojligt.
(Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Skatteverket, regeringsbeslut den
20 december 2023, dnr Fi2023/03131.)

Skatteverket har i regleringsbrevet for budgetar 2024 fatt ett uppdrag att ta fram
en nationell ligesbild som beskriver personkretsar som finns och verkar i Sverige
med eller utan tillstind samt fOreteelser och risker kopplade till dessa
personkretsar. Ligesbilden ska utformas enligt vad som beskrivs i Skatteverkets
rapport Atgirder fér att forbittra folkbokféringen (dnr  Fi2023/02399).
Skatteverket ska inom folkbokféring arbeta vidare med att oka savil antalet
kontrollbesék som de foérebyggande och kunskapshéjande insatserna (prop.
2023/24:1 s. 21).

En del av Skatteverkets kontrollverksamhet dr att utféra besék hos den som
kontrollen avser, dvs. utanfor Skatteverkets lokaler. Besok genomfors t.ex. for att
kunna gbra en kassainventering i samband med revision, for kontroll av
anvindning av kassaregister eller for kontroll av en persons bosittning. Antalet
revisioner och kontrollbes6k inom beskattningsverksamheten férvintas 6ka, bl.a.
som en del i arbetet mot visentliga skattefel, organiserad brottslighet och
arbetslivskriminalitet. Satsningen pa 6kad kvalitet 1 folkbokféringen kommer att
innebira en kraftig 6kning av antalet kontrollbesék f6r bosittningskontroll.

Innan ett bes6k utanfor Skatteverkets lokaler genomfors gor Skatteverket en
riskbedomning. Riskbedémningen kan resultera 1 att besoket inte kan genomforas
pa avsett siatt pa grund av forhojda risker for vald eller hot om vild mot
Skatteverkets anstillda kopplade till den som ska kontrolleras eller till
omgivningen.

Av Riksrevisionens rapport Trakasserier, hot och vild — férebyggande insatser
och hantering vid statliga myndigheter (RiR 2022:26) framgar det att Skatteverket
tillh6ér en av de tio mest utsatta myndigheterna av de myndigheter som deltagit i
Riksrevisionens undersokning. Styrgruppen fér myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet ~ har 1 rapporten  Lagesbild 2021  for  det
myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelovertridelser och brottslighet i
arbetslivet angett att Skatteverket och de andra deltagande myndigheterna inte kan
gbra kontroller i vissa utsatta omraden om inte Polismyndigheten skyddar
myndighetens personal. Av ligesbilden framgar att det redan 1 dag finns fOretag
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och personer som inte kontrolleras av denna anledning, och att trenden ir
tilltagande.

Enligt nuvarande regelverk dr det endast i samband med tillsyn Gver
kassaregister som Skatteverket far begira bitride frin Polismyndigheten. Det finns
behov av utékade mojligheter for Skatteverket att begira hjilp av
Polismyndigheten. Skatteverket limnar diarfér 1 denna promemoria foérslag pa
bestimmelser som goér det maoijligt att begira hjilp frin Polismyndigheten vid
kontrollbes6k och revision. Syftet dr inte att Skatteverket med hjilp av
Polismyndigheten genom tving ska genomféra kontrollbesok eller revisioner utan
att polismannen vid behov, nir vild eller hot om vald uppstar, kan skydda
Skatteverkets anstillda och andra som ér i nirheten.
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3 Gallande ratt

3.1 Kontroll inom beskattningsverksamheten

Skatteverket har for skattekontroll tillgang till olika typer av kontrollformer som
regleras 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. De generella
kontrollformerna som Skatteverket kan anvianda ér sa kallad skrivbordskontroll
och revision. Darutover finns vissa sirskilda kontrollformer sisom kontroll av den
som ir eller kan antas vara skyldig att f6ra personalliggare, tillsyn 6ver kassaregister,
kontrollbes6k hos den som dr eller kan antas vara skyldig att anvinda kassaregister
och kontrollbesok for att identifiera en person som bedriver eller kan antas bedriva
torg- och marknadshandel.

3.11 Skrivbordskontroll och revision

Skrivbordskontroll innebir att Skatteverket tar kontakt med den enskilde genom
ett telefonsamtal eller genom en skriftlig forfraigan. Detta dr en vanlig och billig
kontrollform. Den skattskyldige kan vid en skrivbordskontroll dven foreliggas att
limna de upplysningar som behdvs for att genomféra kontrollen. Skatteverket far
foreligga den som dr eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. SFL att
limna uppgift som verket behover for att kunna kontrollera om en
uppgiftsskyldighet har fullgjorts (37 kap. 6 § SFL). Skatteverket kan i stillet for ett
foreliggande vilja att formlést gora en forfragan inom ramarna for den tillfragades
uppgiftsskyldighet.

En revision dr den mest langtgaende kontrollformen. Skatteverket far besluta
om revision for att kontrollera bl.a. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL
har fullgjorts eller att det finns férutsittningar att fullgbra uppgiftsskyldighet enligt
15-35 kap. SFL som kan antas uppkomma (41 kap. 2§ forsta stycket SFL).
Revisionen ska enligt 41 kap. 6 § SFL. genomforas i samverkan med den reviderade
och pi ett sadant sitt att den inte onddigt hindrar verksamheten hos denne.

Ett beslut om revision ska bl.a. innehalla uppgift om syftet med revisionen och
om mojligheten att undanta uppgifter och handlingar fran kontroll (41 kap. 4 §
SFL). Den som ska revideras ska underrittas om beslutet innan revisionen
verkstills (41 kap. 5 § forsta stycket SFL). I vissa fall far underrittelse dock ske i
samband med att revisionen verkstills, t.ex. nir det finns behov av att inventera
kassan, granska lager, maskiner och inventarier eller besiktiga verksamhetslokaler,
om kontrollen skulle férlora sin betydelse om den som ska revideras underrittas i
forvig. Underrittelse 1 forviag far underlitas dven vid en sidan revision av
handlingar som ror personalen i samband med ett kontrollbesok enligt 42 kap. 8 §
SFL hos den som ir eller kan antas vara skyldig att féra personalliggare. Slutligen
behover underrittelse i forvig inte heller ske om det foljer av en bestimmelse om
underrittelse om beslut om bevissakring da det finns en pataglig risk f6r sabotage
(41 kap. 5 § andra stycket SFL).

Vid revision far revisorn enligt 41 kap. 7 § SFL

e oranska rikenskapsmaterial och andra handlingar som ror verksamheten,
e inventera kassan,
e oranska lager, maskiner och inventarier,

e besiktiga verksamhetslokaler,
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e ta prov pia varor som anvinds, siljs eller tillhandahalls pa annat sitt i
verksamheten, och

e prova teknisk utrustning som anvinds i verksamheten.

Den reviderade ar enligt 41 kap. 8 § forsta stycket 2 SFL skyldig att limna
tilltrade till verksamhetslokalerna for att revisorn ska kunna inventera kassan,
granska lager, maskiner och inventarier, besiktiga verksamhetslokaler, ta prov pa
varor samt prova teknisk utrustning. For granskning av rikenskapsmaterial och
andra handlingar ska den reviderade limna tilltride endast om granskningen inte
utan svarighet kan genomféras pa niagon annan plats. Vad som avses med
verksamhetslokal definieras 1 3 kap. 18 § SFL.

Om den reviderade inte fullgér sina skyldigheter enligt bl.a. 41 kap. 8 § SFL far
Skatteverket med stod av 41 kap. 12 § SFL foreligga den reviderade att fullgéra
skyldigheterna. Ett foreliggande kan i vissa fall férenas med vite (44 kap. 1 och
3 §§ SFL).

Kravet pa samverkan innebir att revision inte kan drivas igenom mot den
reviderades vilja enbart med stod av 41 kap. SFL. Men vid bristande samverkan
kan vissa tvangsatgirder anvindas. De tvingsatgirder som kan bli aktuella att
anvinda ér dels vitesforeliggande som regleras 1 44 kap. SFL, dels bevissikring som
regleras 1 45 kap. SFL. Tvangsatgirden bevissikring beslutas av forvaltningsritten
och 1 vissa fall av en granskningsledare om det finns en pataglig risk for sabotage.
Med risk for sabotage avses enligt 45 kap. 2 § SFL att det finns en risk f6r att den
som bevissikringen giller kommer att undanhalla, férvanska eller f6rstéra det som
far kontrolleras. Kronofogdemyndigheten har ritt att pa begiran av
granskningsledaren verkstalla beslut om bevissiakring och vid verkstilligheten far
Kronofogdemyndigheten i vissa fall anvinda tvang (69 kap. 3 och 11 {§ SFL).

3.1.2 Kontroll av kassaregister

Bestimmelser om kassaregister finns i 39 kap. 4-10 §§ SFL och 9 kap. 2—4 {§
skatteforfarandeforordningen (2011:1261), forkortad SFF. Skatteverket har ocksa
utfirdat flera foreskrifter som beror kassaregister.

Bestimmelserna innebir i huvudsak féljande. En niringsidkare som siljer varor
eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska anvanda
kassaregister (39 kap. 4 § SFL). Det finns flera undantag frin denna skyldighet.
Kassaregister behover bla. inte anvindas av den som bara i obetydlig omfattning
siljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort
(39 kap. 5 § forsta stycket 1 SFL). Skatteverket far ocksa 1 enskilda fall besluta om
undantag frin skyldigheter som giller kassaregister om behovet av tillforlitligt
underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat sitt, eller en viss skyldighet ar
oskilig (39 kap. 9 § SFL).

Den som har en skyldighet att anvinda kassaregister ska registrera all f6rsiljning
och annan I6pande anvindning av ett kassaregister 1 kassaregistret samt ta fram
och erbjuda kunden ett kvitto vid varje forsaljning (39 kap. 7 § SFL). Enbart
kassaregister som uppfyller foreskrivna krav far anvindas.

Tillsyn dver kassaregister

Skatteverket utovar tillsyn Over att den som ir eller kan antas vara skyldig att
anvinda kassaregister har kassaregister och att kassaregister som anvinds i en
verksamhet uppfyller féreskrivna krav (42 kap. 3 § SFL).
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I forarbetena anges bla. foljande. Tillsynsbefogenheterna ir knutna till
skyldigheten att anvinda kassaregister. Syftet med tillsynen ér inte att i det enskilda
fallet kontrollera om beskattning av kontanta intikter har skett i enlighet med
skattelagstiftningen utan att se till att de sarskilda kraven pa kassaregister efterlevs.
Skatteverkets dtgirder ska alltsa vara att kontrollera att det finns kassaregister och
att dessa uppfyller de krav som anges i 39 kap. SFL och Skatteverkets foreskrifter.
Tillsynen har i dessa delar karaktiren av marknadskontroll (se prop. 2010/11:165
s. 875 och prop. 2006/07:105 s. 55, 56 och 94).

Det foljer av 42 kap. 4 § forsta stycket SFL att Skatteverket for tillsynen har ritt
att fa tilltrade till verksamhetslokaler dir den som ir eller kan antas vara skyldig att
anvinda kassaregister bedriver verksamhet. Befogenheten hor till de centrala
befogenheterna som tillkommer de flesta tillsynsmyndigheterna. Om tilltride inte
ges pa frivillig vig har tillsynsmyndigheten i regel ritt att fa bitrade fran exempelvis
Polismyndigheten (se prop. 2006/07:105 s. 54). Skatteverket har mojlighet att
begira bitrdde av Polismyndigheten ndr Skatteverket utovar tillsyn &ver
kassaregister (42 kap. 4 § andra stycket SFL). Syftet med Polismyndighetens bitride
ar att tillsynen ska kunna genomforas trots att naringsidkaren motsatter sig denna
(prop. 2006/07:105 s.57 och 58). Mojligheten att begira bitride av
Polismyndigheten ska anvindas restriktivt (se prop. 2010/11:165 s. 875).

Kontrollbesok avseende kassaregister

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som ar eller
kan antas vara skyldig att anvinda kassaregister fullgor sina eventuella skyldigheter
(42 kap. 6§ SFL). Skatteverket far vid ett sidant besok gora kundrikning,
kontrollkép, kvittokontroll och kassainventering. Kontrollbeséket fir bara
genomforas 1 verksamhetslokaler som allmianheten har tilltride till. Kundrikning
far dven gbras pa en allmin plats i anslutning till en sadan lokal.

Om Skatteverket begir det, ska den som verket har gjort kontrollbesék hos
tillhandahalla kontrollremsa, uppgifter fran journalminne eller témningskvitto for
kontroll av hur forsiljningar har registrerats 1 kassaregistret (42 kap. 7 § SFL).

I forarbetena anges bla. foljande (prop. 2010/11:165 s. 876). Befogenheterna
som ges 1 paragrafen far bara anvindas for atgirder som direkt tar sikte pa att
kontrollera att kassaregister anvinds pa ett korrekt sitt. Syftet med kontrollbesoket
ska vara att kontrollera att samtliga fOrséljningar registreras och att kunden erbjuds
kvitto (prop. 2006/07:105 s. 94 f.). Befogenheten att inventera kassan innefattar
inte nagon ritt for Skatteverket att vidta atgirden mot naringsidkarens vilja.
Niringsidkaren har alltsa ritt att motsitta sig kassainventering. Utgangspunkten ar
att de dtgirder som far genomforas vid kontrollbesok ska genomforas utan tving
(se prop. 2006/07:105 s. 63—67).

Gemensamma bestammelser

Tillsyns- och kontrollbesok kan genomféras oannonserat, dvs. innan den som ska
kontrolleras underrittas om beslutet om bescket. Underrittelse om beslutet ska
dock limnas sa snart det kan ske utan att kontrollen férlorar sin betydelse (42 kap.
10§ SFL). Tillsyn och kontrollbes6k ska genomféras pa ett sadant sitt att
verksamheten inte hindras i onédan (42 kap. 11 § SFL).
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313 Kontroll av personalliggare

Bestimmelser om skyldighet att f6ra personalliggare finns i 39 kap. 11-12 §§ SFL.
Skyldigheten giller dels for vissa uppriknade typer av verksamheter som typiskt
sett bedrivs med anstillda 1 en verksamhetslokal si som restaurangverksambhet,
fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och
skonhetsvardsverksamhet samt tvitteriverksamhet (11 §), dels f6r byggverksamhet
som bedrivs pa en byggarbetsplats (11 a §). De typer av verksamheter som omfattas
har wvalts ut bla. utifrin risken f6r att oredovisade loneutbetalningar kan
forekomma (prop. 2005/06:169 s. 35-39, prop. 2012/13:34 s. 22 och 23, prop.
2014/15:6 s. 37-39 och prop. 2017/18:82 5. 19-23).

Den som bedriver verksamhet som omfattas av kravet pa personalliggare ska
fora en personalliggare och 1 denna dokumentera nédvindiga identifikations-
uppgifter for nidringsidkaren och 16pande dokumentera nédvandiga
identifikationsuppgifter for de personer som idr verksamma i verksamhetslokalen
eller pa byggarbetsplatsen (39 kap. 11 och 11 a §§ SFL samt 9 kap. 5 § SFF). Pa en
byggarbetsplats ska en elektronisk personalliggare foras (39 kap. 11 a § SFL).
Personalliggaren ska finnas tillginglig for Skatteverket i verksamhetslokalen
respektive pa byggarbetsplatsen (39 kap. 12 § SFL).

Skatteverket far besluta om kontrollbes6k for att kontrollera att den som ir eller
kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahalla utrustning sa att
en elektronisk personalliggare kan foras fullgor sina eventuella skyldigheter (42 kap.
8 § forsta stycket SFL). Syftet med kontrollen ska vara att kontrollera att det finns
en personalliggare tillginglig i verksamhetslokalen eller pa byggarbetsplatsen som
uppfyller foreskrivna krav. I det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de
personer som vid kontrollbeséket dr verksamma ocksa dr upptagna i
personalliggaren. Det handlar alltsi om att fi en omedelbar bild av om
dokumentationsskyldigheten eftetlevs (prop. 2010/11:165 s. 877).

Kontrollbes6k far bara genomforas 1 verksamhetslokaler eller pa
byggarbetsplatser. Kontrollbes6k pa en byggarbetsplats far dock inte genomforas i
en ligenhet som ér avsedd att helt eller till en inte ovisentlig del anvindas som
bostad (42 kap. 8 § andra stycket SFL).

Skatteverket far vid kontrollbesok begira att en person som utfor eller kan antas
utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet. Myndigheten far vid
kontrollbes6k pa en byggarbetsplats dven friaga en sadan person for vilken
niringsidkares rikning han eller hon utfér arbetsuppgifter. De uppgifter som
limnas far stimmas av mot personalliggaren (42 kap. 8 a § SFL). Ytterst ar det
niringsidkaren eller den som bedriver byggverksamhet som har ansvaret for att de
1 personalliggaren inférda personerna kan identifieras. I de fall en verksam person
inte kan eller vill legitimera sig torde Skatteverket ha anledning att fordjupa
kontrollen, f6r att se om det finns anledning att anta att verksamheten bedrivs
oseriost (prop. 2005/06:169 s. 47 och prop. 2014/15:6 s. 64). Skatteverkets ritt att
efterfraga identiteten pa personalen i en verksamhet kopplas inte direkt till ndgon
sanktion.

Ett kontrollbes6k fiar genomféras utan att den som ska kontrolleras har
underrittats om beslutet fore kontrollbes6ket. Underrittelse om beslutet ska dock
limnas sa snart det kan ske utan att kontrollen férlorar sin betydelse (42 kap. 10 §
SFL). Ett kontrollbesok ska genomforas pa ett sidant sitt att verksamheten inte
hindras 1 onédan (42 kap. 11 § SFL).

Utover att kontrollera personalliggaren har Skatteverket genom en begrinsad
revision ritt att kontrollera de handlingar i en verksamhet som har anknytning till
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personalen, sisom t.ex. anstillningsavtal och uppgifter om utbetald 16n och annan
ersattning. Denna begrinsade revisionsform bygger pa frivillighet och sker inom
ramen for skatteférfarandelagens bestimmelser. Underrittelsen far ske i samband
med att revisionen verkstills om den genomférs i samband med ett kontrollbesék
enligt 42 kap. 8 § SFLL hos den som ir eller kan antas vara skyldig att fora
personalliggare eller tillhandahalla utrustning f6r en elektronisk personalligeare och
revisionen 4r begrinsad till handlingar som rér personalen (41 kap. 5§ andra
stycket 2 SFL). Detta dr nédvandigt, eftersom behovet av en begrinsad revision
ofta framkommer foérst under det att kontrollbesoket pagir (prop. 2005/06:169
s. 47 och prop. 2014/15:6 s. 71).

3.1.4 Kontroll av torg- och marknadshandeln

Den som uppliter en plats for torg- och marknadshandel ska dokumentera
nédvandiga identifikationsuppgifter f6r den som platsen upplats till och f6r dennes
toretridare (39 kap. 13 § SFL och 9 kap. 7 § SFF). For att identifiera en person
som bedriver eller kan antas bedriva torg- och marknadshandel far Skatteverket
gora kontrollbesok. Verket far vid ett sadant besok kontrollera godkidnnande for
F-skatt och stilla frigor om verksamheten (42 kap. 9 § SFL). Det finns inte nagon
sanktion som dr kopplad till Skatteverkets kontrollbefogenheter (se prop.
1997/98:100 s. 215 och prop. 2006/07:105 s. 57).

Kontrollbestket far ske oannonserat och bara dir torg- och marknadshandel
bedrivs (42 kap. 9 och 10 {§ SFL).

3.2 Kontroll av stod vid korttidsarbete

Stéd vid korttidsarbete kan limnas vid synnerligen djup lig konjunktur efter
foreskrifter fran regeringen eller vid tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter
hos en enskild arbetsgivare efter godkidnnande av Skatteverket (5 och 5 a §§ lagen
om stdd vid korttidsarbete). Skatteverket dr handliggande myndighet for fragor
enligt lagen om stod vid korttidsarbete, utom i vissa i lagen specificerade fall (37 §
lagen om st6d vid korttidsarbete).

En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge Skatteverket tillfalle att
granska verksamheten med avseende pa arbetsgivarens ritt till stéd och limna de
uppgifter som behovs f6r granskningen (35 § lagen om stéd vid korttidsarbete).
Skatteverket far foreligga en arbetsgivare att fullgora dessa skyldigheter. Ett
foreliggande far i vissa fall férenas med vite (36 § lagen om stod vid korttidsarbete).
Skatteverket far dven besluta om kontrollbesok for att kontrollera att en
arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod dr berittigad till st6d. Skatteverket
far vid kontrollbesOket begira att en person som utfér eller kan antas utfora
arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet. Skatteverket far vid besoket
dven stilla fraigor om verksamheten (36 a § férsta och andra stycket lagen om stéd
vid korttidsarbete). I de fall personalen inte kan eller vill legitimera sig torde
Skatteverket ha anledning att férdjupa kontrollen (prop. 2019/20:166 s. 57).

Kontrollbesok far genomféras oannonserat och bara i verksamhetslokaler och
pé annan plats dir arbetsgivaren bedriver verksamhet. Kontrollbesok far dock inte
genomforas 1 en ligenhet som dr avsedd att helt eller till en inte ovisentlig del
anvindas som bostad (36 a§ forsta och tredje stycket lagen om stéd vid
korttidsarbete). Begreppet verksamhetslokal dr avsett att ha samma inneb6rd som
i3 kap. 18 § SFL (prop. 2019/20:166 s. 144).
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3.3 Kontroll inom folkbokforingsverksamheten

En typ av fel som kan férekomma i folkbokféringen ar bosittningsrelaterade fel,
dvs. att personer inte dr folkbokférda dar de faktiskt dr att anse som bosatta i
folkbokforingslagens mening (se 6 § folkbokforingslagen [1991:481], férkortad
FOL).

3.3.1 Skrivbordskontroll

Skatteverket kan utféra en bosattningskontroll frin skrivbordet genom att bl.a.
foreligga en person som kan antas vara skyldig att géra en anmilan enligt
folkbokforingslagen, att antingen gora en sadan anmilan eller limna de uppgifter
som beh6vs for att fullgbra anmilningsskyldigheten. En person far ocksa
forelaggas att limna de uppgifter eller visa upp de handlingar som behévs for
kontroll av bosittningen (31 § FOL). Skatteverket far dven foOreligga en
fastighetsigare eller en innehavare av en bostadsligenhet som upplater en bostad
at nagon annan. Dessa personer far forelaggas att uppge till vem bostaden upplats
och om den personen i sin tur upplater bostaden it nagon annan person, samt vilka
personer som bor i fastigheten respektive ligenheten. Om fastigheten innehaller
flera ligenheter far ett sadant fOreliggande ocksa avse uppgifter om
personnummer, adress, fastighetsbeteckning och ligenhetsnummer (32 § FOL).

3.3.2 Kontrollbesok

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera en persons
bosittning. Det fir ske om det behovs fér bedomningen av frigan om
folkbokforing. Ett sadant kontrollbesok far bara genomforas dir den enskilde ar
folkbokford, har uppgett sig vara bosatt eller dar det annars finns anledning att anta
att han eller hon ar bosatt (32 a § forsta stycket FOL). Anledning att anta att en
person ir bosatt nagon annanstans dn dir denne dr folkbokférd eller har uppgett
sig vara bosatt kan exempelvis finnas om Skatteverket har tagit emot underrittelser
frin myndigheter eller enskilda om detta (prop. 2017/18:145 s. 133).

Om det finns skil for det far Skatteverket besluta om kontrollbesok pa en
fastighet eller i en ligenhet for att kontrollera vilka som kan anses bosatta dir
(32 a § andra stycket FOL). Med skil for det” menas t.ex. att det har observerats
nagon typ av avvikelse som ger anledning att anta att det kan finnas fel i uppgifter
om en eller flera personers folkbokforing. Det kan exempelvis vara friga om att
Skatteverket fatt underrittelser om att bosittningen for en sirskild fastighet kan
vara inkorrekt och att det darfor finns skal att underséka den. Det kan ocksa handla
om underrittelser om en ligenhet dir ingen dr folkbokférd men ett flertal personer
tycks vara bosatta (prop. 2021/22:217 s. 70).

Skatteverket fir vid kontrollbes6k begira att de personer som befinner sig pa
fastigheten eller i ligenheten limnar uppgift om sin identitet (32 a § tredje stycket
FOL). Nagra sanktioner dr dock inte kopplade till den situationen att personen inte
vill medverka. Skatteverket dr dirmed forhindrat att vidta ytterligare dtgarder for
att fa den enskilde att legitimera sig och kan inte heller kriva att Gvriga i bostaden
legitimerar sig. Inte heller kan Skatteverket mot den kontrollerades eller Gvriga
personers vilja soka igenom fastigheten eller ligenheten for att fa klarhet 1 vilka
som bor dir. Om en person inte medverkar vid ett kontrollbes6k kan det dock ge
Skatteverket en indikation pa att bosittningen behéver utredas vidare. En f6ljd av
kontrollbeséket kan ddrmed bli att det finns skil for Skatteverket att besluta om
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indrad folkbokforing (prop. 2017/18:145 s. 112 och prop. 2021/22:217 s. 22 och
23).

Kontrollbesok kan anvindas i ett tidigt skede av bosittningsutredningen och
som en forsta utredningsitgird, om det behévs i det enskilda fallet (prop.
2021/22:217 s. 70). Kontrollbesok fir genomféras oannonserat. Kontrollbesoket
ska genomforas pa ett sadant sitt att det innebdr ett sa litet intrang som maojligt f6r

den enskilde (32 b § FOL).

3.4 Samverkan med andra myndigheter

En myndighet ska enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900), férkortad FL, inom sitt
verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter.

Skatteverket har bla. ett uppdrag att férebygga och motverka ekonomisk
brottslighet och ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten (6 § forordningen med instruktion f6r Skatteverket).

En annan myndighetssamverkan som Skatteverket deltar i dr en
myndighetssamverkan ~ mot  arbetslivskriminalitet. ~ Arbetstérmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstilldhets-
myndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten deltar
1 denna myndighetssamverkan, férutom Skatteverket. Av  regeringens
uppdragsbeskrivning framgar bl.a. att arbetslivskriminalitet skapar stort lidande f6r
den enskilde, snedvrider konkurrensen, omsatter stora summor pengar och ar en
inkomstkalla ~ f6r  organiserad  brottslighet.  Aktérer  som  bedriver
arbetslivskriminalitet kombinerar ofta regelovertridelser inom flera omraden.
Mpyndigheternas kontrollverksamhet bidrar pa ett effektivt sitt till okad
regelefterlevnad och sunda konkurrensvillkor. Antalet kontroller behéver darfor
Okas (regeringsbeslut den 24 februari 2022, dnr A2022/00333 s. 5). I uppdraget
ingar att samordna arbetet med myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet, och med 6vrig myndighetssamverkan da det dr mojligt (a.a. s. 2).

Varje myndighet deltar 1 myndighetssamverkan inom ramen for sitt eget
uppdrag och tillimplig lagstiftning.

Inom Skatteverket bedrivs arbetet i uppdraget kring myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet huvudsakligen i den befintliga linjeverksamheten inom
omridet som arbetar mot osund konkurrens. Ovriga verksamhetsomriden inom
Skatteverket dr ocksd engagerade i arbetet, som insatsen mot organiserad
brottslighet och omradet folkbokféring. Skatteverkets kontrollméjligheter utgar
fran lagstiftningen kring kassaregister inom kontanthandeln samt kontroller av
personalligeare inom berérda branscher (se Arbetsmiljoverkets dterrapportering av
regeringsuppdrag Redovisning av uppdraget att inritta regionala center mot
arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan, den 16 februari 2023
s. 20).

3.5 Polismyndighetens hjalp till andra myndigheter

Polismyndighetens huvudsakliga uppgifter framgar av 2 § polislagen (1984:387).
Till dessa hor bla. att 6vervaka den allmdnna ordningen och att utreda och beivra
brott som hor under allmiént atal. Befogenheten f6r polismin att i vissa situationer
anvinda vald for att genomfora tjinsteatgirder regleras 1 10 § samma lag.
Skyldigheten f6r myndigheter enligt 8 § FL att samverka med andra myndigheter
inom ramen fér den egna verksamheten innebir inte 1 sig nagon skyldighet eller en
ritt for Polismyndigheten att vid sidan av sina huvuduppgifter ge sidant bitride at
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andra myndigheter som fOrutsitter att polisens befogenheter tas i ansprak (se
Munck & Sverne Arvill, Polislagen — en kommentar, 2 § 5, JUNO version 15,
publicerades digitalt den 8 november 2023). En sidan skyldighet behover det
finnas sirskilt forfattningsstod for.

Det hor till Polismyndighetens uppgifter att fullgbra den verksamhet som
ankommer pa myndigheten enligt sirskilda bestimmelser (2 § 5 polislagen). Denna
del av Polismyndighetens verksamhet syftar bla. till att limna myndigheter och
allminhet sirskild service. En viktig del av denna si kallade serviceverksamhet ar
Polismyndighetens skyldighet enligt olika forfattningar att limna hjalp till andra
myndigheter, dvs. bista med handrickning (se tex. SOU 2011:7 s.110).
Bakgrunden till Polismyndighetens skyldighet att pa begiran av annan myndighet
limna den hjilp som beho6vs dr polisens befogenhet att anvinda vald 1 vissa
situationer. En begiran om hjilp ska ske forst sedan den begirande myndigheten
konstaterat att uppgiften inte kunnat 16sas utan hjalp av Polismyndigheten (se t.ex.
prop. 2016/17:57 s. 45).

Enligt 10 § forsta stycket polislagen far en polisman, i den man andra medel ar
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ér férsvarligt, anvinda vald
for att genomfoéra en tjansteatgird, om

1. han eller hon méts med vild eller hot om vald,

2. nagon som ska hiktas, anhillas eller annars med laga st6d berévas friheten
torsoker undkomma eller polismannen annars mots av motstand nar han eller hon
ska verkstilla ett sidant frihetsberévande,

3. det dr fraga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa
eller virdefull egendom eller f6r omfattande skada i miljon,

4. polismannen med laga stod ska avvisa eller avligsna nagon fran ett visst
omrade eller utrymme, eller verkstilla eller bitrada vid kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller nagon annan liknande atgird, vid beslag eller nigot annat
omhindertagande av egendom eller vid sidan husrannsakan som avses i
rattegangsbalken eller vid genomsokning pé distans,

5. polismannen med laga stéd ska stoppa ett fordon eller niagot annat
transportmedel eller ska kontrollera ett fordon eller ett fordons last,

6. polismannen annars med laga stod ska bereda sig tilltride till, spirra av,
tillstinga eller utrymma en byggnad, ett rum eller ett omrade, eller bitrida nagon i
myndighetsutévning med en siadan eller ndgon annan liknande étgird eller vid
exckutiv forrittning enligt vad som ar foreskrivet om det, eller

7. atgirden i nagot annat fall 4r oundgingligen nédvindig for den allmidnna
ordningens eller sikerhetens uppritthillande och det ar uppenbart att den inte kan
genomforas utan vald.

Punkt 6 dr tillimplig ndr Polismyndigheten enligt en  sirskild
forfattningsbestimmelse  ska  bitrdida nagon annan  myndighet  vid
myndighetsutévning, t.ex. tillsyn. Nar Polismyndigheten ska limna bitrade at en
annan myndighet i syfte att myndigheten ska beredas moijlighet att fullgora sina
aligganden, har Polismyndigheten samma befogenheter som den begirande
myndigheten (se t.ex. prop. 2016/17:86 s. 12 och 13).

Punkt 7 dr avsedd for klara undantagsfall. Punkten har karaktir av
reservstadgande for sadana fall dir ett ingripande med vald fran allmin synpunkt
framstar som ofrankomligt men som inte direkt har férutsetts i de 6vriga punkterna
av 10 § polislagen (se Munck & Sverne Arvill, Polislagen — en kommentar, 10 §
forsta stycket 7).

Av behovs- och proportionalitetsprinciperna 1 8 § polislagen foljer att vald kan
anvindas bara nir det dr nédvindigt och endast i den form och den utstrickning
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som beh6vs for att det avsedda resultatet ska uppnas. Dessa principer giller dven
nir en polisman bitrider en annan myndighet.

Det finns ett stort antal férfattningar dir Polismyndighetens skyldighet att 1
olika sammanhang hjilpa myndigheter regleras. Om hjalp begirs ir myndigheten
skyldig att verkstilla atgirden. Polismyndigheten ska i handrickningsirenden
endast prova om de formella forutsittningarna for handrickning ar uppfyllda, t.ex.
att uppdragsgivaren dr behorig och att begiran har stéd i lag. Om
Polismyndigheten anser att behovet eller limpligheten av den begirda atgirden kan
ifragasittas dr det dock limpligt att den myndighet som gjort framstillningen
uppmirksammas pa detta sa att fragan dir kan tas upp till omprévning (se t.ex. JO
1981/82 s. 172, sirskilt s. 183, JO 2019/20 s. 320 och JO:s beslut den 21 januari
2011, dnr 3625-2009).

3.6 Dataskydd och sekretess

Skatteverket ska bl.a. faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter sa
att en riktig uppbord kan sakerstillas. Skatteverket ansvarar vidare for frigor om
folkbokfoéring (1 och 2 {§ foérordningen med instruktion for Skatteverket).
Skatteverket ar handliggande myndighet for fragor enligt lagen om stéd vid
korttidsarbete, utom 1 vissa 1 lagen specificerade fall (37 § lagen om stéd vid
korttidsarbete).

3.6.1 Dataskydd
Bestiammelser om behandling av personuppgifter

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG,
torkortad EU:s dataskyddsforordning, reglerar behandlingen av personuppgifter i
alla medlemsstater i EU.

EU:s dataskyddsférordning har i Sverige kompletterats genom lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, foérkortad
dataskyddslagen. Kompletterande bestimmelser finns dven 1 sarskilda sa kallade
registerforfattningar.

I lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, forkortad SdbL, och forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, férkortad SdbF,
finns de bestimmelser som ror Skatteverkets behandling av uppgifter i
beskattningsverksamheten och i verkets handlaggning enligt bl.a. lagen om stod vid
korttidsarbete. For helt eller delvis automatiserad eller pa annat satt strukturerad
behandling av personuppgifter i folkbokforingsverksamheten giller de sirskilda
dataskyddsbestimmelserna i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, foérkortad FdbL, och forordningen
(2001:589)  om  behandling av  personuppgifter 1  Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, forkortad FdbF. Bestimmelserna i SdbL., SdbF, FdbL
och FdbF giller i stillet for dataskyddslagen om inte annat bestimts.

Grundliggande principer for behandling av personuppgifter

I artikel 5 1 EU:s dataskyddsférordning finns principer som giller vid behandling
av personuppgifter. Av artikeln foljer bl.a. att personuppgifter ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och &ppet sitt 1 forhallande till den registrerade (laglighet,
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korrekthet och 6ppenhet). Artikeln innehaller ocksa krav pa att uppgifterna ska
vara adekvata, relevanta och inte for omfattande 1 férhallande till de andamal f6r
vilka de behandlas samt att uppgifterna ska vara riktiga.

Laglighetsprincipen i artikel 5.1 a i EU:s dataskyddsférordning innebir bl.a. att
varje personuppgiftsbehandling maste ha stod 1 minst ett av de villkor som raknas
upp 1 artikel 6.1. Det innebir att det ska finnas atminstone en rittslig grund for
behandlingen.

Rattslig grund for behandling av personuppgifter

Behandling av personuppgifter forutsitter som grundregel samtycke till
behandlingen av den vars uppgifter behandlas. Behandling av personuppgifter ir
dock tillatet dven utan samtycke om behandlingen stédjer sig pa annan rittslig
grund i artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning. En behandling ar t.ex. laglig om
den dr nodvindig for att fullgbra en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller om den dr nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (artikel 6.1 €). Av artikel 6.31 EU:s dataskyddsférordning
framgar att den grund for behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska
faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av.

Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stéd av
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen ar nédvindig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig forpliktelse som féljer
av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stéd av lag eller annan forfattning. Personuppgifter far enligt 2 kap. 2 §
dataskyddslagen behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning,
om behandlingen dr nédvindig
e f6r att utféra en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller annan

torfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag
eller annan forfattning, eller

e som ettled i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller
annan forfattning.

Personuppgifter om lagovertridelser

Behandling av personuppgifter som r6r fillande domar 1 brottmal och
lag6vertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvangsmedel far enligt
artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning utféras endast under kontroll av en
myndighet eller da behandling ir tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt. Av 3 kap. 8 § dataskyddslagen framgar att personuppgifter som
avses 1 artikel 10 far behandlas av myndigheter.

Enligt 1kap. 7§ SdbL respektive 1kap. 6§ FdbL fiar uppgifter om
lagévertradelser behandlas endast om uppgifterna har limnats i ett drende eller ar
nédvindiga f6r handliggningen av det. Handlingar som kommit in i drenden och
som innehaller uppgifter om lagévertridelser far enligt 2 kap. 4 § SdbL respektive
2 kap. 5 § FdbL behandlas i aktuell databas. En handling som upprittas i ett drende
far innehalla sidana uppgifter om de ar nédvandiga for drendets handlaggning.
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3.6.2 Sekretess

Bestimmelser om offentlighet och sekretess finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststallande av underlag f6r bestimmande av skatt eller
som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller
ckonomiska férhéllanden, dvs. absolut sekretess. Av andra stycket samma paragraf
foljer att sekretess vidare giller bl.a. i verksamhet som avser férande av eller uttag
av uppgifter ur beskattningsdatabasen enligt SdbL, fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska foérhillanden som har tillférts databasen. I 27 kap. 2 §
OSL finns bestimmelser om sekretess for uppgift 1 vissa drenden som har
anknytning till, men anda ligger vid sidan om, den verksamhet som regleras i 1 §.
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden i bl.a. sirskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt
samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §
(27 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL). Sekretess giller vidare 1 drenden om kassaregister
enligt skatteforfarandelagen (27 kap. 2 § forsta stycket 4 OSL).

Sekretess giller i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten f6r uppgift om en
enskilds personliga forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften r6js, dvs. rakt skaderekvisit (28 kap.
11 § forsta stycket OSL). Sekretess giller i samma verksamhet for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs (28 kap. 12 § forsta stycket OSL). Sekretessen giller dock inte
beslut om stéd 1 drende enligt lagen om stod vid korttidsarbete eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen (28 kap. 12 § andra stycket OSL).
Bestimmelserna tillimpas bl.a. for Skatteverkets handliggning av drenden enligt
lagen om st6d vid korttidsarbete (prop. 2021/22:77 s. 22).

Sekretess giller enligt 22 kap. 1 § OSL f6r uppgift om en enskilds personliga
torhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
nirstaende till denne lider men om uppgiften r6js och uppgiften férekommer i
verksamhet som avser folkbokforing, si kallat kvalificerat rakt skaderekvisit. Av
22 kap. 2 § OSL framgar bl.a. att sekretess galler f6r motsvarande uppgift i drende
om skyddad folkbokféring enligt folkbokféringslagen, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon nirstaende till denne lider
men, sa kallat omvint skaderekvisit. Om en annan myndighet far en uppgift som
ar sekretessreglerad 1 22 kap. 2 § OSL fran Skatteverket 6verfors sekretessen till
den mottagande myndigheten (22 kap. 3 § OSL).

Enligt 21 kap. 3 § forsta stycket OSL som tillimpas inom hela den offentliga
forvaltningen giller sekretess for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jaimforbar uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller
annan jamforbar uppgift som kan anvindas for att komma i kontakt med denne
samt f6r motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nagon nirstiende till denne kan komma
att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften rojs, dvs.
kvalificerat rakt skaderekvisit.

Om det kan antas att en uppgift i en allmin handling inte far limnas ut pa grund
av en bestimmelse om sekretess, far myndigheten markera detta genom att en
sarskild anteckning (sekretessmarkering) gors pa handlingen eller, om handlingen
ar elektronisk, infors i handlingen eller 1 det datasystem dir den elektroniska
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handlingen hanteras (5kap. 5§ OSL). Sekretessmarkeringen innebdr inte att
uppgifterna som markerats per automatik omfattas av sekretess utan ar enbart en
paminnelse om behovet av en noggrann sekretessprovning. En provning 1 det
enskilda fallet ska alltid goras innan uppgifterna limnas ut (se t.ex. prop.
2017/18:145 5. 77).

Sekretessbelagda uppgifter far limnas ut bade till enskild och till en annan
myndighet om det 4r nédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullg6ra sin  verksamhet (10kap. 2§ OSL). Bestimmelsen ska enligt
forarbetsuttalanden tillimpas restriktivt (prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494
samt prop. 2008/09:150 s. 322 och 368). Det ir inte tillrdckligt att myndigheten
anser att dess atbete blir mer effektivt om uppgiften limnas ut (prop. 1979/80:2
Del A s. 465).

21(39)



4 Utokade mojligheter att begara hjalp fran
Polismyndigheten

4.1 Vid kontrollbesok och revision

Forslag: Skatteverket ska fa mojlighet att begira hjalp fran Polismyndigheten vid
kontrollbesék och revision enligt skatteférfarandelagen samt vid kontrollbesok
enligt lagen om stod vid korttidsarbete och folkbokforingslagen.

Skilen for forslaget:

Vald, hot och trakasserier mot offentliganstéllda

Under senare tid har det genomforts flera undersékningar som visar att det ar
relativt vanligt att offentliganstillda utsitts for vald, hot och trakasserier vilket kan
medfora allvarliga konsekvenser fér den drabbade men édven leda till att kontroller
inte utfors pa grund av 6kad risk for vald eller hot om vild. Problemet ar framfor
allt aktuellt inom bl.a. socialtjansten och brottsbekimpningen men finns i princip
inom hela férvaltningen.

Under 2021-2022 genomforde  Riksrevisionen en  granskning av
myndigheternas och regeringens arbete f6r att forebygga och hantera trakasserier,
hot och vald mot statligt anstillda. Skatteverket var en av de myndigheterna som
omfattades av granskningen. Riksrevisionen har presenterat resultatet av
granskningen i sin rapport Trakasserier, hot och vald — férebyggande insatser och
hantering vid statliga myndigheter (RiR 2022:26). I rapporten konstateras att hot,
vald och trakasserier mot anstillda ér relativt vanligt for vissa typer av statliga
verksamheter. Det finns ocksa en allmiant spridd uppfattning, som bla.
framkommit i flera av de intervjuer som Riksrevisionen genomfort, att trakasserier,
hot och vald mot statligt anstillda 6kat de senaste aren (a.a. s. 18). Systematiska
eller organiserade trakasserier och hot kan vara kopplade till brottslighet eller
organiserad brottslighet men de kan dven vara politiskt eller ideologiskt
motiverade. Enligt rapporten uppger myndigheterna att dessa hot och trakasserier
har blivit allt vanligare i takt med att medielandskapet och tonlaget har forindrats
(a.a. s. 32). De anstillda som arbetar pa filtet med bl.a. olika typer av kontroll- eller
tillsynsbesok dr sdrskilt utsatta. Den verklighet som skildras upplevs ha blivit
alltmer hotfull. Sirskilt vid besok i sa kallade utsatta omraden ir narkotika och
kriminalitet synlig dven dagtid, och dven skottlossning kan forekomma. Hembesok
kan innebdra en betydande anspinning. En intervjuperson i rapporten beskriver
detta som att tjdnstepersonerna aldrig vet vem som Sppnar dorren och om denne
ar bevipnad. Det hinder att nagon bussar en hund pa tjanstepersonerna (a.a. s. 29).
Nir det giller trakasserier, hot och vald tillhor Skatteverket enligt rapporten de tio
mest utsatta myndigheterna av dem som deltagit i Riksrevisionens
enkitundersokning (a.a. s. 27).

Med anledning av det uppmirksammade problemet om vald, hot och
trakasserier pagar arbete for att Oka skyddet for offentliganstillda. Fragan har
nyligen varit féremal for en statlig utredning (SOU 2024:1 Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot véld, hot och trakasserier). Utredningens samlade bild ar att
utsattheten bland offentliganstillda 4r omfattande och att den tycks ha 6kat pa
senare tid. Som bidragande orsaker nimns ett hardare samhallsklimat dar respekten
for myndighetspersoner har minskat men dven utvecklingen av den organiserade
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eller gingrelaterade brottsligheten (a.a. s. 21, 101 och 102). Utredningens slutsats
ar att utsattheten inte bara medfor stora konsekvenser f6r den drabbade men dven
innebir stora risker ur ett samhillsperspektiv. Detta kan exempelvis leda till att
nédvindiga kontroller inte genomfdrs och att objektiviteten paverkas (a.a. s. 22
och 102—105). I betinkandet foreslas bl.a. skirpta maxstraff for vald eller hot mot
tjansteman, att férolampning mot tjinsteman infors som ett nytt brott och att en
underrittelse om beslut enligt forvaltningslagen bor kunna ske utan att
beslutsfattarens namn anges, nir riskerna for hot, vald och trakasserier sarskilt ar
framtridande. Motsvarande undantag fran underrittelser om beslut foreslas i
17 kap. 3 § SFF.

Skatteverket har tidigare limnat ett forslag om att bestimmelsen 1 17 kap. 3 §
SFF ska upphivas (Skatteverkets promemoria Slopat krav pa uppgift om
beslutsfattare i underrittelser om beslut, den 6 december 2021, dnr 8-1331354). Av
bestimmelsen framgir att en underrittelse om ett beslut 1 vissa uppriknade fall ska
innehalla uppgift om vem som har fattat beslutet. Ett av syftena med forslaget dr
att forebygga hot och trakasserier m.m. mot Skatteverkets anstillda. Skatteverkets
promemoria har nyligen remitterats (remiss, den 12 mars 2024, dnr Fi2021/03871).

Det har vidtagits flera lagstiftningsatgarder som innebar ett generellt sett stirkt
straffrittsligt skydd mot vald, hot och trakasserier, riktade mot bade personal pa
blaljusmyndigheterna och personal som utévar vissa andra samhaillsviktiga
funktioner (se prop. 2018/19:155, prop. 2019/20:186 och prop. 2022/23:100).

Vissa kontroller kan bara ntforas utanfor Skatteverkets lokaler

Vissa av Skatteverkets kontroller kan inte utféras pa annan plats dn hos den eller
de som ska kontrolleras, dvs. utanfor Skatteverkets lokaler. Det giller t.ex. tillsyn
och kontrollbesok for kontroll av kassaregister (se avsnitt 3.1.2), kontrollbesok for
kontroll av personalliggare (avsnitt 3.1.3) och kontrollbesék for att identifiera den
som bedriver torg- och marknadshandel (avsnitt 3.1.4). Aven i samband med
revision kan vissa kontroller enbart utforas i den reviderades verksamhetslokaler
sa som inventering av kassan, granskning av lager, maskiner och inventarier,
besiktning av verksamhetslokaler, tagning av prov pd varor som anvinds, siljs eller
tillhandahalls pa annat sitt i verksamheten, samt provning av teknisk utrustning
som anvinds 1 verksamheten (avsnitt 3.1.1). Kontrollbesok gors for att kontrollera
att en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod for korttidsarbete ar berattigad
till stodet (avsnitt 3.2). Kontrollbesok utférs vidare pa en fastighet eller 1 en
ligenhet for att kontrollera en persons bosittning eller f6r att kontrollera vilka som
kan anses bosatta pa fastigheten eller i ligenheten (avsnitt 3.3.2). Som framgar av
avsnitt 3.1-3.4 utgor kontrollbesok och revision en viktig del i Skatteverkets
kontrollverksamhet ~ och  uppdraget kring myndighetssamverkan — mot
arbetslivskriminalitet.

Behov av bjalp fran Polismyndigheten vid kontrollbesok och revision

Skatteverket gor riskbedomningar innan ett besok utanfor Skatteverkets lokaler
genomfors. I riskbedomningen ingar att samla in tillgdnglig information som hjalp
tor att bedoma vilken hotbild beséket kan innebéra f6r myndighetens anstillda och
att planera vilka siakerhetsitgirder som behover vidtas for att bescket ska kunna
genomféras sikert. Riskbedomningen kan resultera i att bescket inte kan
genomforas pa avsett sitt pa grund av forhojda risker kopplade till den som ska
kontrolleras eller till omgivningen. Manga ganger dr det inte den granskade
verksamheten som utgor sikerhetsrisken utan omradet eller omgivningen dar den
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tinns (jfr rapporten Ligesbild 2021 — F6r det myndighetsgemensamma arbetet mot
tusk, regelovertradelser och brottslighet 1 arbetslivet s. 19).

I dag har Skatteverket méjlighet att begira bitride av Polismyndigheten enbart
1 samband med tillsyn 6ver kassaregister. Skatteverket har dock behov av hjilp av
Polismyndigheten dven vid andra besok utanfor Skatteverkets lokaler, for att kunna
garantera sikerheten for myndighetens anstallda. Skatteverket anser att verket bor
ha en mojlighet att begira hjilp av Polismyndigheten, sd kallad handrickning, vid
kontrollbes6k eller revision nir kontroll enbart kan ske hos den reviderade. Det
beh6vs enligt Skatteverkets mening ytterligare lagstiftningsatgarder for att
sakerstalla att Skatteverkets anstillda som utfér kontrollbesok och kontroller vid
revision, vilka enbart kan genomféras hos den reviderade, kan utfora sitt arbete
utan att riskera att utsittas for vald eller hot om vald. Detta édr framfor allt aktuellt
nir Skatteverket utfor besok i1 utsatta omraden dar kriminella har en inverkan pa
lokalsamhallet.

Kontroller av efterlevhad av bestimmelserna om personalliggare och
kassaregister syftar till att motverka skatteundandraganden och osund konkurrens.
Resultatet av kontrollbescket kan i sin tur utgora skil att inleda en fordjupad
utredning. Kontroller vid revision vilka enbart kan utféras hos den reviderade ger
en omedelbar och trovirdig bild av verksamheten, sirskilt nir den reviderade
underrittas om beslutet om revision i samband med att denna inleds.
Kontrollbes6k och besok vid revision ar ett effektivt utredningsverktyg som kan
tillfora vardefulla uppgifter till en skatte- eller bosattningsutredning och pa sa sitt
bidra till att beskattningen eller folkbokféringen blir korrekt. Enligt Skatteverkets
erfarenheter bidrar besok till att behovet av ytterligare utredningsatgirder kan
minska vilket leder till kortare handliggningstider. Det ar viktigt att kontrollerna
som enbart kan ske utanfér Skatteverkets lokaler genomférs, dven nar Skatteverket
vid riskbedomning har konstaterat att det finns f6rhojd risk f6r véld eller hot om
vald mot Skatteverkets anstillda.

Med hinsyn till det ovanstdende foreslar Skatteverket att det infors en mojlighet
tor Skatteverket att begira hjilp frin Polismyndigheten vid kontrollbesok och
revision som regleras i skatteforfarandelagen och folkbokféringslagen. Méjligheten
att begira hjalp ska avgrinsas till sadana kontroller som enbart kan utforas utanfor
Skatteverkets lokaler. Motsvarande behov finns dven i samband med kontrollbesok
tor kontroll av stéd for korttidsarbete. Det foreslas darfor att mojligheten att
begira hjilp fran Polismyndigheten infors dven vid sidana kontrollbesok.

Mojligheten att ta hjilp av Polismyndigheten skulle sannolikt leda till fler besok
som skulle gynna bade Skatteverkets eget arbete, och arbetet i samverkan med
andra myndigheter. En effektivisering av Skatteverkets kontrollverksamhet skulle
iven ge bittre forutsittningar for Skatteverket att bidra till arbetet mot
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet samt med att minska skattefelet.
Fler kontrollbesok inom folkbokféringsverksamheten skulle bidra till korrekta
folkbokféringsuppgifter och pa sikt motverka valfardsbrottslighet.

Abntalet kontrollbesok och revisioner kommer att oka

Skatteverket har fitt okade anslag och successivt fler verktyg for att kunna
forhindra och motverka ekonomisk brottslighet och valfardsbrottslighet, inom
bade folkbokforings- och  beskattningsomradena.  Skatteverket har 1
regleringsbrevet for budgetar 2024 fatt ett uppdrag att ta fram en nationell ligesbild
over befolkningen. Liagesbilden ska utformas enligt vad som beskrivs i
Skatteverkets rapport Atgirder for att forbittra folkbokforingen (dnr
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Fi2023/02399). Skatteverket ska redovisa ligesbilden senast den 28 juni 2024
(regeringsbeslut den 20 december 2023, dnr Fi2023/03131 s. 3). Av Skatteverkets
rapport framgar att ligesbilden bor tas fram aterkommande och i bérjan arligen
(dnr Fi2023/02399 s. 9 och 15).

Skatteverket har tillférts medel under 2023-2026 for att forbattra
folkbokforingen. Skatteverket ska 6ka kontrollerna av bosattningsuppgifter och
samordningsnummer. Kontrollen ska inriktas mot omraden med hog risk for fel
och fusk och dir bista mojliga effekt kan uppstd. Skatteverket ska redovisa
genomforda dtgirder och resultatet av dessa till regeringen (dnr Fi2023/03131 s. 2).

Med stod av bestimmelserna om personalliggare och kassaregister har
Skatteverket under 2023 kontrollerat drygt 5 600 fGéretag och fattat beslut om
kontrollavgifter f6r cirka 40 procent av dessa. Skatteverkets revisioner har under
2023 sarskilt inriktat sig pa allvarligt skatteundandragande, osund konkurrens och
skattefelet.

Under 2023 genomférde Skatteverket drygt 9 000 kassaregister- och
kontrollbes6k och knappt 2000 revisioner. Antalet kassaregister- och
kontrollbes6k har 6kat med drygt 17 procent 1 férhallande till 2022 medan antalet
revisioner har minskat nagot. Antalet brottsanmalningar har Okat med drygt
4 procent under aret (Skatteverkets arsredovisning 2023, dnr 8-2491664 s. 62 och
63). Under samma period genomfoérdes drygt 2 800 arbetsplatskontroller i
myndighetssamverkan (a.a. s. 83).

Under 2023 gjorde Skatteverkets folkbokforingsverksamhet 940 kontrollbes6k
(a.a. s. 110). Skatteverket planerar att genomféra cirka 3 600 kontrollbesok under
2024. Besoken genomférs bade av Skatteverket enskilt, och i samverkan med andra
myndigheter.  Skatteverket har  fitt extra resurser for att  Oka
bosittningskontrollerna och kommer att géra vasentligt fler kontrollbesék an
tidigare (pressmeddelande fran Skatteverket den 8 november 2023).

Det intensifierade  arbetet =~ mot  organiserad  brottslighet  och
arbetslivskriminalitet samt uppdraget att ta fram en nationell lagesbild 6ver
befolkningen medfor att antalet kontrollbesok och revisioner kommer att oka.
Minga av dessa kontroller behéver genomféras i omraden dir det finns f6rhojd
risk for Skatteverkets anstillda att utsittas for vald eller hot om vald. Om det inte
infoérs en mojlighet att begira hjilp av Polismyndigheten finns det en risk for att
Skatteverket inte kan utféra vissa kontrollbesék och nédviandiga kontroller vid
revision, att det uppstar kontrollfria zoner och att kriminella far dnnu stérre makt
1 vissa omraden. Skatteverket anser att problemet inte kan 16sas pa ett lampligt sitt
med hjilp av befintliga regler, se efterféljande avsnitt.

Problemet kan inte lisas pa ett lampligt sttt med hjalp av befintliga regler

I dag har Skatteverket mojlighet att begira bitride av Polismyndigheten enbart 1
samband med tillsyn 6ver kassaregister (se avsnitt 3.1.2). Det finns ingen méjlighet
att begira hjalp fran Polismyndigheten i samband med kontrollbesok eller andra
kontroller utanfér Skatteverkets lokaler. Justititcombudsmannen har bla. riktat
allvarlig kritik mot Skatteverket for att i samband med kontrollbesék for kontroll
av anvandning av kassaregister begira handrickning fran Polismyndigheten utan
att det har funnits ett lagstod for det (JO:s beslut den 21 juni 2021, dnr 1130-2020).

Vid gemensamma kontroller som sker inom myndighetssamverkan kan
Polismyndigheten vara en av deltagarna (se avsnitt 3.4). Varje myndighet agerar
dock inom ramen fo6r egen lagstiftning vilket innebir att Polismyndigheten inte kan
ge hjilp vid kontrollbesok eller besék vid revision, utan enbart vid tillsyn av
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kassaregister, dven om polismins nidrvaro kan ha en lugnande effekt pa
omgivningen och pa detta sitt underlitta Skatteverkets kontroll. De flesta besék
utanfor Skatteverkets lokaler sker emellertid inte som en del av gemensamma
kontroller dir Polismyndigheten deltar. Det innebir att vissa kontroller riskerar att
inte genomféras pa grund av forhojd risk for vald eller hot om vald mot
Skatteverkets anstallda.

Ett alternativ till att lata Polismyndigheten bista Skatteverket skulle kunna vara
att anlita viktare. Hjilp som limnas av Polismyndigheten utf6érs dock under andra
forutsiattningar och bidrar dessutom till att uppritthalla respekt for
myndighetspersoner, se nedan.

Bakgrunden till Polismyndighetens skyldighet att limna hjilp ar att en polisman
1vissa fall har befogenhet att anvinda véld och tvang (se avsnitt 3.5). Av 10 § forsta
stycket polislagen framgar att en polisman fir, i den man andra medel ar
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ér férsvarligt, anvinda vald
for att genomfbra en tjansteatgird i vissa angivna situationer (punkterna 1-7).
Ritten att begira hjilp av Polismyndigheten vid myndighetsutdvning som omfattar
atgiarder som far utforas trots att den enskilde motsitter sig, t.ex. tillsyn, grundar
sig pa punkten 6 1 10 § forsta stycket polislagen (se avsnitt 3.5). Som framgar av
avsnitt 3.1-3.3 bygger Skatteverkets kontrollbesék och revision pa frivillighet.
Tvangsatgarder far enbart anvindas nir det ar sirskilt foreskrivet (se avsnitt 3.1.1).
Detta innebir att punkten 6 i bestimmelsen inte blir aktuell att tillimpa. Diremot
kan punkten 3 i samma bestimmelse bli aktuell, dvs. nir en polisman far anvinda
vald for att avvirja en straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller virdefull
egendom eller f6r omfattande skada i miljén. I undantagsfall kan dven punkten 7
bli tillimplig, dvs. nar vald far anvandas for att polisman behover vidta en atgiard
som oundgingligen ir nédvindig f6r den allminna ordningens eller sikerhetens
uppritthallande och det dr uppenbart att den inte kan genomféras utan vild. Hir
menas inte att atgirden behovs f6r Skatteverkets kontroll utan att den dr nddvindig
for att exempelvis skydda allminheten.

En polisman har en polisidr plikt att ingripa i nddsituationer, dvs. de situationer
som omfattas av 10 § forsta stycket 3 polislagen (prop. 1983/84:111 s. 94 f). Att
en polisman har en skyldighet att ingripa i nédsituationer skiljer sig fran fall da
nagon annan, bla. en viktare, agerar med stod av 27 kap. 4 § brottsbalken. En
polisman representerar staten vilket inger respekt. Enbart en nirvaro av polismin
kan ha en lugnande inverkan pa situationen, som riskerar att eskalera, och pa sa
sitt forhindra uppkomsten av hot och vald. Det kan inte férvintas att nirvaro av
viktare kan ge samma effekt. Aven med viktares nirvaro kan situationer uppsta da
polisen behover tillkallas vilket medfér en fordréjning som kan 6ka risken for
skador pa person och egendom.

Problemet kan sdledes inte l6sas pa ett limpligt sitt med hjilp av befintliga
regler.

Frivilligheten ska respekteras

Det ar viktigt av rittssikerhetsskal att skiljelinjen mellan atgirder som bygger pa
frivillighet och tviangsatgirder kan uppratthallas. Polismyndighetens narvaro vid ett
kontrollbesck eller revision som sker i samverkan innebdr naturligtvis inte att
kontrollbeséket eller revisionen far genomfoéras med tvang. Den som kontrolleras
kan dock uppleva den polisidra nirvaron sa som att kontrollen far genomforas med
polisménnens hjilp mot hans eller hennes vilja. Skatteverket bor darfér informera
den enskilde om hans eller hennes rittigheter. Den enskilde bor vidare informeras
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om att syftet med Polismyndighetens nirvaro dr for att garantera trygghet for
Skatteverkets anstillda och att detta inte innebir att kontrollen far genomféras med
tvang. Ur rittssikerhetssynpunkt dr det viktigt att den enskilde uppfattar att han
eller hon har en reell méjlighet att motsitta sig kontrollen.

Skatteverket bor i samarbete med Polismyndigheten ta fram rutiner fér hur
besck ska genomféras nir hjilp av Polismyndigheten begirs. Det bor beaktas att
det idr Skatteverkets anstillda som genomf6r kontrollen och att polismins nirvaro
enbart syftar till att skydda Skatteverkets anstillda och andra som ir i nirheten om
det uppstar en vialdssituation samt att forhindra att en sidan situation uppstar.
Varken Skatteverkets anstillda eller de bitridande polisminnen far upptrida sa att
det kan ge intrycket att besoket dr en tvangsatgird. Om den enskilde exempelvis
nekar Skatteverket tilltrade till verksamhetslokalen vid en skattekontroll eller
bostaden vid bosittningskontroll ska besoket inte genomféras. All form av hot om
vald eller vald frin den som kontrolleras bor tolkas som att han eller hon motsitter
sig kontrollen. Skatteverket bor da avbryta kontrollbesSket eller revisionen och
limna platsen. Detta giller dven de bitridande polismannen.

Allmidnna  principer  fér  polisingripanden,  sisom  behovs-  och
proportionalitetsprinciperna i 8 § polislagen, giller dven nir en polisman ska hjilpa
Skatteverket. Vald far anvindas endast niar det behovs, dvs. nir andra medel ir
otillrickliga, och valdsanvindning kan vintas leda till det avsedda resultatet.
Anvandning av vald 1 dessa situationer handlar inte om att Skatteverket med hjilp
av Polismyndigheten genom tvang ska genomfora kontrollbesoket eller revisionen
vilket har nimnts ovan. Det handlar om att polismannen vid behov nir vald eller
hot om vald uppstar kan skydda Skatteverkets anstillda och andra som ir 1
nirheten.

Lagforslag

Forslaget medfor att ett nytt andra stycke i 41 kap. 7 § SFL och att en ny paragraf,
42 kap. 9 a §, fors in 1 samma lag. Forslaget medfor att det fors in ett nytt fjarde
stycke 1 36 a § lagen om stod vid korttidsarbete och ett nytt tredje stycke 1 32 b §
FOL.

4.2 Forutsattningar for att begara hjalp

Forslag: Skatteverket fiar begira hjilp bara om det pia grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen behover tillgripas, eller om det annars finns synnerliga skal.

Skilen for forslaget:

Restriktiv anvandning ska sikerstallas

Mojligheten att begira hjilp av Polismyndigheten ska naturligtvis anvindas
restriktivt. Det dr viktigt att Polismyndighetens resurser endast anvinds 1 fall dir
en polismans sirskilda kompetens och befogenheter att anvinda vald eller tving
kan vara nodvandig.

For att tillforsakra att Polismyndighetens hjilp begirs med dterhéllsamhet har
det i flera bestimmelser i andra lagar om Polismyndighetens hjilp angetts att hjilp
endast far begiras om det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
atgirden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen behéver tillgripas eller om det annars finns synnerliga skil (se t.ex.
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16 kap. 4a § socialtjanstlagen [2001:453], 11 kap. 26 d § plan- och bygglagen
[2010:900] och 9 kap. 9 § alkohollagen [2010:1622]). Atgirden kan da genomforas
med hjilp av Polismyndigheten som har befogenhet att anvinda vald eller tvang i
samband med genomférandet. Revision och  kontrollbes6k  enligt
skatteforfarandelagen, lagen om stod vid korttidsarbete och folkbokféringslagen ar
dock inte tvangsatgarder (avsnitt 3.1-3.3). Skatteverket kan inte genomféra dessa
kontroller mot den enskildes vilja. Dirfor dr det viktigt att bestimmelserna dr extra
tydliga.

Bestimmelsen om Polismyndighetens bitride vid tillsyn 1 42 kap. 4 § andra
stycket SFL reglerar inte uttryckligen de forutsittningar som ska foreligga for att
Skatteverket ska kunna begira bitrdde, dvs. hjilp. Det framgar i stillet av
forarbetena att moijligheten att begira bitride ska anvindas restriktivt (prop.
2010/11:165 s. 875). Det har inte framkommit att detta inte f6ljs av Skatteverket.
Nigot behov av att dndra den aktuella bestimmelsen finns darfor inte. Det finns
dock en fordel med att forutsittningar att begira hjilp uttryckligen anges i de nya
bestimmelserna, pa samma sitt som 1 flera andra bestimmelser om
Polismyndighets hjalp (se det ovanstiende stycket). Férutom att det sikerstaller att
Polismyndighetens resurser for att hjilpa Skatteverket bara far anviandas nir det ar
nédvandigt blir det ocksa tydligare f6r den som kontrolleras nir Polismyndigheten
kan vara ndrvarande vid frivillig kontroll. Att bestimmelser som i olika
forfattningar reglerar Polismyndighetens skyldigheter att hjalpa andra myndigheter
har enhetliga och tydliga formuleringar bor ocksd underlitta f6r Polismyndigheten.
Det finns vidare exempel 1 annan lagstiftning dir en ny bestimmelse om
Polismyndighetens hjilp har getts en annan, tydligare, formulering dn den som
sedan tidigare funnits i lagen (t.ex. 11 kap. 9 och 26 d §{§ plan- och bygglagen).
Skatteverket anser att det inte bor uppsta néagra tillimpningsproblem pa grund av
att de nya bestimmelserna om Polismyndighetens hjilp i skatteforfarandelagen
utformas pa ett annorlunda sitt in den nuvarande bestimmelsen i 42 kap. 4 § andra
stycket SFL.

Som det framgar av avsnitt 3.5 och 4.1 far en polisman, i den man andra medel
ar otillrickliga och det med hansyn till omstindigheterna dr férsvarligt, anvinda
vald for att bla. avvirja en straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller
virdefull egendom (10 § forsta stycket 3 polislagen). Det far anses rimligt att hjilp
vid kontrollbesék och revision far begiras om det pa grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen behéver anvindas for att t.ex. forhindra angrepp mot Skatteverkets
anstillda, eller om det annars finns synnerliga skil. En sirskild omstindighet kan
t.ex. vara att ett besok ska genomféras hos en person, ett foretag eller pa en adress
ddr det kan befaras en f6rhojd risk for vald eller hot om vald mot Skatteverkets
anstallda. Ett synnerligt skil kan exempelvis vara att det kan antas att en polismans
nirvaro skulle ha en lugnande inverkan pa situationen sa att Skatteverkets anstillda
kan fullgéra sitt uppdrag (jfr prop. 2016/17:86 s. 12). Ett exempel dr nir det i
omgivningen finns risk for att Skatteverkets anstillda kan bli utsatta fOr trakasserier
eller andra repressalier i syfte att fa dem sjilvmant avbryta kontrollen.
Polismyndighetens nirvaro skulle 1 ett sidant fall lugna ner stimningen och
mojliggora for Skatteverket att slutféra kontrollen.

Proportionalitetsprincipen ska foljas

Det ar Skatteverket som ska préva om det finns forutsittningar for att begira hjilp
av  Polismyndigheten.  Skatteverket ska vid sin  bedémning beakta
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proportionalitetsprincipen 1 5 § tredje stycket FL. och 2 kap. 5§ SFL. Enligt
forarbetena till 2 kap. 5 § SFL giller principen alla delar av en kontrollatgird och
vatje del kriver en proportionalitetsavvigning (prop. 2010/11:165 s. 302). Innan
Skatteverket bestimmer att begira hjilp av Polismyndigheten ska verket dirfor ta
stallning till om atgirden uppfyller kraven pa limplighet och nédvandighet.
Skatteverket maste ocksa konstatera att den tilltdnkta kontrollatgarden dr det minst
ingripande av de alternativ som finns for att uppna samma resultat (se prop.
2016/17:180 s. 63). Om Skatteverket i stillet for den tilltdinkta kontrollitgirden
som kraver hjalp av Polismyndigheten kan utféra en mindre ingripande
kontrollatgird som leder till samma resultat bor den minst ingripande
kontrollatgirden viljas. I proportionalitetsbedémningen ingar dven att ta stillning
till om malet med den tilltinkta kontrollatgirden kan uppnas nir den utférs under
sadan tid pa dygnet da hjilp fran Polismyndigheten inte behovs. Detta dr sarskilt
viktigt ndr det inte finns nagot annat alternativ som leder till samma resultat.

Lagforslag

Forslaget medfor att det f6rs in ett nytt tredje stycke 1 41 kap. 7 § samt ett andra
stycke 1 den nya paragrafen 42 kap. 9 a § SFL (se avsnitt 4.1). Forslaget medfor att
det fors in ett nytt femte stycke 1 36 a § lagen om stéd vid korttidsarbete och ett
nytt fjarde stycke 1 32 b § FOL.

4.3 Dataskydd och sekretess

Bedoémning: De befintliga reglerna avseende dataskydd och sekretess ir
tillrickliga. Det behovs siledes ingen ytterligare reglering inom dessa omraden.

Skilen f6r bedémningen:

Dataskydd

For att planera och utfoéra kontrollbesck eller besok i samband med revision
beh6ver Skatteverket behandla olika slags av personuppgifter, t.ex. namn, adress
och personnummer. For att personuppgifter ska fa behandlas maste det, som har
nimnts i avsnitt 3.0.1, finnas en rittslig grund f6r behandlingen. Den rittsliga
grunden for behandlingen dr i forsta hand att den dr nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i Skatteverkets myndighetsutévning
(artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning). Som framgar av avsnitt 3.6.1 ska
grunden fér behandlingen vara faststilld 1 lag eller annan forfattning, i
kollektivavtal eller i beslut som har meddelats med stod av lag eller annan
forfattning  (artikel 6.31 EU:s  dataskyddstérordning och 2 kap. 2§
dataskyddslagen).

Skatteverkets begiran om hjilp kommer att handliggas inom ramen for ett
arende. Innan begiran kan goras ska Skatteverket gora bedomningen om
forutsittningarna for att begira hjalp ar uppfyllda, dvs. om det pa grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att besoket inte kan utforas utan att en polismans
sirskilda befogenheter att anvinda vald eller tvang enligt polislagen behover
tillgripas, eller om det annars finns synnerliga skil. Den rittsliga grunden for
behandling av personuppgifter dr faststilld savil 1 férordningen med instruktion
for Skatteverket som 1 bestimmelser om revision och kontrollbesok i
skatteforfarandelagen samt bestimmelser om kontrollbesok i lagen om stod vid
korttidsarbete och folkbokféringslagen. Om uppgifter om lagovertridelser ar
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nodvindiga for handligening av begiran om hjilp far Skatteverket behandla
uppgifterna med stéd av 1 kap. 7 § och 2 kap. 4 § SdbL respektive 1 kap. 6 § och
2 kap. 5 § FdbL.

Ett utlimnande av uppgifter till Polismyndigheten om bl.a. namn och adress f6r
den som besoket avser, innebdr en behandling av personuppgifter. Behandlingen
har stod 1 forordningen med instruktion for Skatteverket samt i
skatteforfarandelagen, i lagen om st6d vid korttidsarbete och 1 folkbokforingslagen.

Skatteverket bor i samarbete med Polismyndigheten utforma rutiner som
siakerstaller att enbart uppgifter som behovs for att Polismyndigheten ska kunna
fullgbra sin skyldighet att limna hjilp lamnas ut till myndigheten.

De foreslagna bestimmelserna ska anvindas restriktivt (se avsnitt 4.2). Det
integritetsintraing som personuppgiftsbehandlingen hos Skatteverket och
Polismyndigheten medfér till f6ljd av de foreslagna bestimmelserna bedéms vara
proportionerligt. Nagon vytterligare reglering for att skydda den personliga
integriteten bedéms inte behévas.

Sekretess

Uppgifter om kontrollbesok och revision i beskattningsverksamheten kommer att
behandlas 1 Skatteverkets beskattningsdatabas. Uppgifterna kommer dérfoér att
omfattas av absolut sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL, men dven enligt 27 kap. 2 §
forsta stycket1 och4 OSL 1 den del uppgifterna férekommer vid
arendehandliggning avseende revision, personalliggarkontroll eller kontroll av
kassaregister. Om Skatteverket begir hjilp av Polismyndigheten i samband med
kontrollbesék eller revision kommer uppgifter som omfattas av skattesekretess,
t.ex. adress, person- eller organisationsnummer for den som besoéket avser, att
beh6va r6jas £6r Polismyndigheten. Det kravs en sekretessbrytande bestimmelse
for att uppgifterna ska kunna limnas ut, se nedan.

Bestimmelserna 1 28 kap. 11 och 12§§ OSL giller fér Skatteverkets
handliggning av drenden enligt lagen om stéd vid korttidsarbete. Som det framgar
av avsnitt 3.6.2 har bestimmelserna ett rakt skaderekvisit. Utgangspunkten ar
darfor att uppgifterna ar offentliga. Férutom dessa bestimmelser aktualiseras vid
Skatteverkets hantering av korttidsstédet dven den sa kallade databassekretessen 1
27 kap. 1§ andra stycket 1 OSL, nir Skatteverket behandlar uppgifter i
beskattningsdatabasen. Enligt denna bestimmelse giller absolut sekretess.
Regeringen har i samband med inférandet av 28 kap. 12 § andra stycket OSL
bedomt att det inte finns ndgon regelkonkurrens mellan bestimmelserna 1 28 kap.
11 och 12 §§ OSL och bestimmelsen om databassekretess i 27 kap. 1 § OSL (prop.
2021/22:77 s. 23, prop. 2020/21:168 s. 14 och 15 samt prop. 2013/14:1 s. 380).
Aven om utgingspunkten ir offentlighet si kan uppgifterna vid sekretessprévning
anses som sckretessbelagda. En sekretessbrytande bestimmelse krivs for att dessa
uppgifter ska kunna limnas ut, se nedan.

Av 10 kap. 2 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en enskild eller till en annan myndighet, om det ir nodvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet, sa kallat n6dvandigt
uppgiftslimnande. Skatteverket go6r bedomningen att uppgiftslimnandet 1
samband med begiran om hjilp kan ske med st6d av 10 kap. 2 § OSL for att
Skatteverket ska kunna fullgbra sina uppgifter enligt skatteférfarandelagen och 1 §
férordningen med instruktion fér Skatteverket samt enligt lagen om stéd vid
korttidsarbete. Nagon sekretessproblematik har inte heller identifierats vid
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inférandet av mojligheten att begira bitride hos Polismyndigheten vid tillsyn 6ver
kassaregister (se prop. 2006/07:105 s. 57 och 58).

Uppgifter om kontrollbesék i folkbokféringsverksamheten omfattas av
sekretessreglerna i 22 kap. 1 § OSL. Som framgar av avsnitt 3.6.2 giller sekretessen
tor uppgifter i folkbokféringen enligt 22 kap. 1 § OSL med ett kvalificerat rakt
skaderekvisit. Utgangspunkten ar dirmed att uppgifterna i folkbokforingen ar
offentliga. Sadana offentliga uppgifter kan utan hinder av sekretess limnas till
Polismyndigheten, t.ex. adress pa vilken kontrollbeséket ska ske och vem det avser.
Ett kontrollbesok kan dock dven avse en person med skyddad folkbokféring.
Uppgifterna i folkbokféringen kan 1 ett sadant fall vara sekretessbelagda enligt
22 kap. 2 § OSL.

Ett utlimnande av uppgifter som bedoms vara sckretessbelagda inom
folkbokforingsverksamheten far ske med tillimpning av 10 kap. 2 § OSL for att
Skatteverket ska kunna fullgora sina uppgifter enligt 32 a och 32 b §§ FOL och 2 §
férordningen med instruktion for Skatteverket. Om Skatteverket behover limna ut
uppgifter om en person med skyddad folkbokféring i en begiran om hjilp till
Polismyndigheten kommer uppgifterna att ha samma skydd hos Polismyndigheten
(22 kap. 3§ OSL). Skatteverket bor sjilvklart 1 begiran om hjilp underritta
Polismyndigheten om att den avser en person med skyddad folkbokféring.

Bestimmelsen om sekretess for uppgifter om en enskilds adress, telefon m.m. 1
21 kap. 3 § forsta stycket OSL tillimpas i hela den offentliga férvaltningen, dvs.
dven hos Polismyndigheten (se avsnitt 3.6.2). Om Skatteverket har gjort en
sekretessmarkering enligt 5kap. 5§ OSL bor Skatteverket underritta
Polismyndigheten om att uppgifterna dr sekretessmarkerade nir Skatteverket begir
hjilp for att utfora ett besck hos den som sekretessmarkeringen avser.
Polismyndigheten far da kinnedom om att uppgifterna kan omfattas av sekretess
enligt 21 kap. 3 § OSL.

Den befintliga regleringen pa sekretessomradet bedéms som tillracklig.

4.4 Ikrafttradandebestammelser

| Forslag: De foreslagna lagiindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2025. |

Skilen for forslaget: Det dr angeldget att de foreslagna lagindringarna trader i
kraft sa snart som mojligt vilket bedéms vara den 1 januari 2025. Forslagen syftar
till att mojliggora for Skatteverket att under vissa forutsittningar begira hjilp fran
Polismyndigheten 1 samband med vissa besék utanfor Skatteverkets lokaler.
Skatteverket ser inget behov av nagra 6vergangsbestimmelser.
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5 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen har upprittats med beaktande av de krav som stills i
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

5.1 Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag om dndringar i skatteforfarandelagen, lagen
om stod vid korttidsarbete och folkbokforingslagen avseende Skatteverkets
mojlighet att begira hjalp av Polismyndigheten 1 samband med vissa besok utanfér
Skatteverkets lokaler.

Skatteverket foreslds fa mojlighet att begira hjilp fran Polismyndigheten vid
kontrollbes6k f6r kontroll av kassaregister och personalliggare, vid kontrollbesok
for att identifiera den som bedriver torg- och marknadshandel samt vid revision
nir Skatteverket behover genomféra kontrollitgiarder som inte kan utforas pa
annan plats dn 1 den reviderades verksamhetslokaler. Samma méjlighet foreslds
avseende kontrollbesk for kontroll av stéd vid korttidsarbete. Vidare foreslds att
Polismyndighetens hjilp fiar begiras dven i samband med kontrollbesck for
kontroll av en persons bosittning eller f6r kontroll av vilka som kan anses bosatta
pé en fastighet eller 1 en ligenhet.

Hjilp i samband med aktuella bes6k ska dock endast fa begiras om det pa grund
av sirskilda omstandigheter kan befaras att besoket inte kan utféras utan att en
polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behover tillgripas, eller om
det annars finns synnerliga skil.

Genom forslagen kommer Skatteverket pa ett sakrare sitt att kunna genomféra
bes6k utanfor sina lokaler 1 de fall diar det bedéms finnas en f6rh6jd risk f6r vald
eller hot om vald. Forslagen forvintas pa sikt leda till att Skatteverket kan arbeta
effektivare fOr att minska skatte- och folkbokféringsfelet samt for att kontrollera
ritten till st6d vid korttidsarbete.

Polismyndigheten kommer att paverkas av férslagen genom att antalet begaran
om hjilp fran Skatteverket kan komma att 6ka. Samtidigt ska den foreslagna
mojligheten anvindas restriktivt.

Foretags eller enskildas rittigheter eller skyldigheter bedéms inte paverkas av
forslagen.

Forslagen bedéms inte 1 sig medfora ndgra offentligfinansiella effekter.

5.2 Syfte, alternativa losningar och effekter av
utebliven andring

Syftet med forslagen dr att skapa en sikrare arbetsmiljo for de anstallda vid
Skatteverket som arbetar med besék utanfor Skatteverkets lokaler dir det bedoms
finnas en f6rh6jd risk for véld eller hot om vald. Férslagen syftar ocksa till att fler
sadana besok ska kunna utforas samt motverka uppkomsten av kontrollfria zoner.

En alternativ 16sning som har overvigts ar att Skatteverket anlitar viktare 1 de
aktuella situationerna. Emellertid 4r skillnaderna i befogenheter mellan polis och
viktare sadana att bitrdde av viktare inte ger den trygghet for Skatteverkets
anstillda som dr nédvindig 1 de aktuella situationerna.

Om foreslagna dndringar inte genomfors kvarstar situationen att vissa kontroll-
och utredningsbesok inte utfors 1 de fall dir det bedoms foreligga fara for vald eller
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hot om vald. Att sidana besok inte genomférs kan medfora risker att det uppstar
kontrollfria zoner.

5.3 Offentligfinansiella effekter

Forslagen vintas inte i sig medfora nagra offentligfinansiella effekter da avgifter,
skatteuttag eller skattebaser inte paverkas.

54 Konsekvenser for foretag och enskilda

For foretag bedoms de foreslagna dndringarna inte medfora nagon 6kning av den
administrativa bordan, inte heller nagra ytterligare skyldigheter eller dndrade
rittigheter.

Forslagen bedéms pa motsvarande sitt inte medfora nagra konsekvenser for
enskilda.

5.5 Konsekvenser for Skatteverket

Genom férslagen far Skatteverket utOkade moijligheter att begira hjilp av
Polismyndigheten. Med de foreslagna éndringarna kommer anstillda vid
Skatteverket pa ett sidkrare sitt kunna genomféra besok utanfor Skatteverkets
lokaler i de fall dir det bedéms finnas en f6rhojd risk f6r vald eller hot om vald.

Forslagen forvintas underlitta Skatteverkets arbete for bittre regelefterlevnad
da de stirker Skatteverkets kontrollmoéjligheter sa att fler oegentligheter kan
upptickas samtidigt som arbetet med kontroller kan utforas effektivare.

Skatteverket kommer att behéva avsitta resurser for att etablera limplig
samverkan med Polismyndigheten till f6ljd av férslagen samt f6r att ta fram interna
rutiner och informationsmaterial.

Eventuella tillkommande utgifter med anledning av férslagen kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

5.6 Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

Forslagen forvintas fa en positiv effekt pa brottsbekimpningen och pa sikt
motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen. Vidare forvintas forslagen
motverka uppkomsten av sa kallade kontrollfria zoner vilket bedéms vara
brottsférebygeande.

5.7 Konsekvenser for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen vintas medfora en 6kning av antalet drenden om begiran om hjilp hos
Polismyndigheten. Den foreslagna moijligheten att begira hjilp ska anvindas
restriktivt. Antalet fall dar hjilp kan bli aktuell om forslagen genomfors dr svart att
med sikerhet berdkna men bedéms pa kort sikt inte Gverstiga ett par hundra per
ar. Bventuella tillkommande utgifter med anledning av forslagen bor kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte paverka andra myndigheter eller de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.



5.8  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte inverka pa det kommunala sjilvstyret eller fa ndgon annan

inverkan pa kommuner eller regioner. Forslagen bedoms inte heller inverka pa

miljon, sysselsittning eller offentlig service i olika delar av landet eller medfora

nagra fordelningseffekter. Vidare bedoms forslagen inte heller paverka

mojligheterna att nd de integrationspolitiska eller de jamstilldhetspolitiska malen.
Forslagen bedéms vara forenliga med EU-ritten.
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6 Forfattningskommentar
6.1 Forslaget till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)
41 kap.

7§ Vid en revision fir revisorn

1. granska rdkenskapsmaterial och andra handlingar som r6r verksamheten,

2. inventera kassan,

3. granska lager, maskiner och inventarier,

4. besiktiga verksamhetslokaler,

5. ta prov pa varor som anvinds, siljs eller tillhandahalls pa annat sitt i verksamheten, och

6. prova teknisk utrustning som anvinds i verksamheten.

Polismyndigheten ska pd Skatteverkets begiran limna den bjalp som bebivs vid kontroll enligt forsta stycket
2-6.

Hjilp enligt andra stycket far begiras bara om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att en polismans sirskilda befogenbeter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

I paragrafen anges revisorns befogenheter vid en revision.

I andra stycket som dr nytt ges Skatteverket moijlighet att begira hjilp av
Polismyndigheten som behévs vid kontroll enligt forsta stycket 2—6. Dessa
kontrollatgirder kan inte utféras pa annan plats dn 1 den reviderades
verksamhetslokaler. Skatteverket kan behéva hjilp av Polismyndigheten for att
kunna utféra de nimnda kontrollatgirderna om det finns f6rh6jd risk for vald eller
hot om vald mot anstéllda som ska utféra kontrollerna.

1 tredje stycket som ar nytt anges under vilka forutsattningar hjalp far begiras fran
Polismyndigheten. Syftet ar att sakerstilla att Polismyndighetens resurser tas i
ansprak for att bista Skatteverket endast nir det 4r nodvandigt och att det blir
tydligt f6r den reviderade nir Polismyndigheten kan vara nirvarande vid revision.
Av stycket f6ljer att en begiran om hjilp bara far géras om det pa grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen behéver tillgripas, dvs. att det kan bli nédvindigt att anvinda vald for
att forhindra angrepp mot Skatteverkets anstillda, eller om det annars finns
synnerliga skil. En sirskild omstindighet kan t.ex. vara att ett besok ska
genomforas hos ett foretag eller pa en adress dir det kan befaras en f6rhojd risk
for vald eller hot om vild mot Skatteverkets anstillda. Ett synnerligt skil kan
exempelvis vara att det kan antas att en polismans nirvaro skulle ha en lugnande
inverkan pa situationen sa att Skatteverkets anstéllda kan fullgdra sitt uppdrag (jfr
prop. 2016/17:86 s. 12). Skatteverket kan t.ex. utifran tidigare erfarenheter eller
kunskaper om omgivningen kinna till att det i omgivningen finns risk for
trakasserier eller andra repressalier mot Skatteverkets anstillda 1 syfte att fa dem
sjalvmant avbryta kontrollen, eller att det kan uppstd en upprord stimning som
beh6ver lugnas ner. Polismyndighetens nérvaro skulle 1 ett sadant fall lugna ner
stimningen och mojliggdra for Skatteverket att slutféra kontrollen.

En revision ska ske i samverkan med den reviderade om inte tvangsatgirden
bevissakring har beslutats (41 kap. 6 §). Att revisionen genomférs i samverkan
innebdr att revisorn far utféra kontrollatgirderna enligt forsta stycket enbart om
den reviderade gar med pa det. Det innebir att kontrollen inte ska genomféras om
den reviderade vagrar Skatteverket tilltrdde till verksamhetslokalerna. All form av
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hot om vald eller vald frin den reviderade bor tolkas som att han eller hon
motsatter sig kontrollen. Skatteverket bor dia avbryta besoket och limna
verksamhetslokalerna. Detta giller dven de bitridande polisminnen. Varken
Skatteverket eller Polismyndigheten far upptrida si att den reviderade kan fa
intrycket att besOket dr en tvangsitgird. Den enskilde fir inte bringas
uppfattningen att han eller hon saknar méjlighet att motsitta sig kontrollen.

Det ir Skatteverket som ska préva om det finns férutsittningar for att begira
hjalp frin Polismyndigheten. Om hjalp begirs dr Polismyndigheten skyldig att bista
Skatteverket. Polismyndigheten ska endast préva om de formella férutsattningarna
for att begira hjalp ar uppfyllda. Detta innebir att provningen endast kan omfatta
Skatteverkets behorighet och om begiran om hjalp ér lagligen grundad.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.1 och 4.2.

42 kap.

Hjdlp av Polismyndigheten

9a§ Polismyndigheten ska pa Skatteverkets begiran limna den hjalp som behivs vid kontrollbesit.

Hjilp enligt forsta stycket fir begdras bara om

1. det pa grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras att en polismans sirskilda befogenbeter enligt 10 §
polislagen (1984:387) bebiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

Paragrafen, som ir ny, innehaller en bestimmelse om hjalp fran Polismyndigheten.
Skatteverket far enligt firsta stycket en mojlighet att begira hjalp som behévs vid
kontrollbesck for att kontrollera att den som ar eller kan antas vara skyldig att
anvianda kassaregister fullgor sina eventuella skyldigheter, att kontrollera att den
som dr eller kan antas vara skyldig att féra personalliggare eller tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras fullgor sina eventuella
skyldigheter eller for att identifiera en person som bedriver eller kan antas bedriva
torg- och marknadshandel.

I andra stycket anges under vilka forutsittningar hjilp far begiras. Pa samma sitt
som revision bygger kontrollbesok enligt 42 kap. pa frivillighet och samverkan med
den som ska kontrolleras. Skatteverket far darfor inte mot den kontrollerades vilja
tvinga sig in i verksamhetslokalerna eller tvinga till sig handlingar som far
kontrolleras. All form av hot om vald eller vald frain den som kontrolleras bor
tolkas som att han eller hon motsitter sig kontrollen. Skatteverket boér da avbryta
kontrollbes6ket och limna verksamhetslokalerna, byggarbetsplatsen eller platsen
for torg- och marknadshandel. Detta giller dven de bitridande polisminnen. Se
dven kommentaren till 41 kap. 7 .

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.1 och 4.2.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete

36a§ Skatteverket fir besluta om kontrollbestk for att kontrollera att en arbetsgivare som har
ans6kt om eller fatt st6d dr berittigad till stéd. Kontrollbesok far bara genomféras i
verksamhetslokaler och pd annan plats dir arbetsgivaren bedriver verksamhet. Kontrollbesék far
dock inte genomféras i en ligenhet som dr avsedd att helt eller till en inte ovisentlig del anvindas
som bostad.

Skatteverket fir vid kontrollbescket begira att en person som utfor eller kan antas utféra
arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet. Skatteverket far vid beséket dven stilla frigor
om verksamheten. De uppgifter som limnas fir kontrolleras mot uppgifterna i ansékan om
prelimindrt stdd och anmilan om avstimning,.
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Den som ska kontrolleras behéver inte underrittas om beslutet fére kontrollbesoket.
Kontrollbesoket ska genomféras pé ett sadant sitt att verksamheten inte hindras i onédan.

Polismyndigheten ska pa Skatteverkets begiran limna den hjalp som bebivs vid kontrollbesit.

Hjilp enligt fiirde stycket far begaras bara om

1. det pa grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras att en polismans sirskilda befogenbeter enligt 10 §
polislagen (1984:387) bebiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

I paragrafen anges att Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera
att en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ar berittigad till stod och hur
ett kontrollbesck ska genomfoéras.

I pérde stycket som ir nytt ges Skatteverket mojlighet att begira den hjilp av
Polismyndigheten som behovs vid kontrollbesok.

1 femte stycket som ir nytt anges under vilka forutsittningar hjilp far begiras fran
Polismyndigheten. Syftet dr att sikerstilla att Polismyndighetens resurser tas i
ansprak for att bista Skatteverket endast nir det dr nodvandigt och att det blir
tydligt for den enskilde nidr Polismyndigheten kan vara ndrvarande vid
Skatteverkets kontrollbesék. Av stycket foljer att en begidran om hjilp bara far
gbras om det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att polisens
sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behover tillgripas, dvs. att det kan bli
nodvindigt att anvinda vald for att férhindra angrepp mot Skatteverkets anstallda,
eller om det annars finns synnerliga skil. En sirskild omstindighet kan t.ex. vara
att ett besok ska genomféras hos en arbetsgivare eller pa en adress dér det kan
befaras en f6rhojd risk f6r vald eller hot om vald mot Skatteverkets anstillda. Ett
synnerligt skil kan exempelvis vara att det kan antas att en polismans nirvaro skulle
ha en lugnande inverkan pa situationen sa att Skatteverkets anstillda kan fullgéra
sitt uppdrag (jfr prop. 2016/17:86 s. 12). Skatteverket kan t.ex. utifrin tidigare
erfarenheter eller kunskaper om omgivningen kinna till att det i omgivningen finns
risk for trakasserier eller andra repressalier mot Skatteverkets anstillda 1 syfte att fa
dem sjilvmant avbryta kontrollen, eller att det kan uppsta en upprord stimning
som behé6ver lugnas ner. Polismyndighetens nirvaro skulle i ett sadant fall lugna
ner stimningen och mojliggora for Skatteverket att slutfora kontrollen.

Ett kontrollbesok for kontroll av korttidsstod bygger pa frivillighet. Det finns
inget krav pa att anstillda ska vara skyldiga att bira legitimationshandlingar. Ytterst
ar det niringsidkarens ansvar att de anstillda kan identifieras. I de fall personalen
inte kan eller vill legitimera sig torde Skatteverket ha anledning att fordjupa
kontrollen (prop. 2019/20:166 s. 57). Det innebir exempelvis att Skatteverket ar
forhindrat att vidta ytterligare atgarder for att fa den enskilde att legitimera sig.
Skatteverket kan inte heller tvinga sig in i verksamhetslokalerna mot arbetsgivarens
vilja. All form av hot om vild eller vald frin den som kontrolleras bor tolkas som
att han eller hon motsitter sig kontrollen. Skatteverket bor da avbryta kontrollen
och limna verksamhetslokalerna eller annan plats dir verksamheten bedrivs. Detta
giller dven de bitrddande polisminnen. Varken Skatteverket eller
Polismyndigheten far upptrida sa att den eller de som kontrolleras kan fa intrycket
att besoket ar en tvangsatgird. Den enskilde far inte bringas uppfattningen att han
eller hon saknar mojlighet att motsitta sig kontrollen.

Det ir Skatteverket som ska préva om det finns férutsittningar for att begira
hjilp fran Polismyndigheten. Om hjalp begirs dr Polismyndigheten skyldig att bistd
Skatteverket. Polismyndigheten ska endast préva om de formella férutsattningarna
for att begira hjilp dr uppfyllda. Detta innebir att provningen endast kan omfatta
Skatteverkets behorighet och om begiran om hjalp ér lagligen grundad.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.1 och 4.2.
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6.3 Forslaget till lag om andring i
folkbokforingslagen (1991:481)

32 b § Nagon underrittelse om ett beslut om kontrollbesék enligt 32 a § behover inte limnas
foére besoket.

Kontrollbesok ska genomforas pa ett sidant sitt att det innebdr sa litet intring for den enskilde
som mojligt.

Polismyndigheten ska pa S katteverkets begiran limna den bjalp som behivs vid kontrollbesik.

Hjilp enligt tredje stycket far begdiras bara om

1. det pa grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras att en polismans sirskilda befogenbeter enligt 10 §
polislagen (1984:387) bebiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

I paragrafen anges hur ett kontrollbesok for att kontrollera en persons bosittning
eller f6r att kontrollera vilka som kan anses bosatta pa en fastighet eller i en ligenhet
ska genomforas.

I tredje stycket som ar nytt ges Skatteverket mojlighet att begira den hjalp av
Polismyndigheten som beh6vs vid kontrollbesok.

1 fiéirde stycket som ir nytt anges under vilka férutsittningar hjilp far begiras frin
Polismyndigheten. Syftet ar att sakerstilla att Polismyndighetens resurser tas i
ansprak for att bista Skatteverket endast nir det dr nodvandigt och att det blir
tydligt fo6r den enskilde nidr Polismyndigheten kan vara nirvarande vid
Skatteverkets kontrollbesék. Av stycket foljer att en begidran om hjilp bara far
gbras om det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att polisens
sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behover tillgripas, dvs. att det kan bli
nédvandigt att anvanda vald for att férhindra angrepp mot Skatteverkets anstillda,
eller om det annars finns synnerliga skil. En sirskild omstindighet kan t.ex. vara
att ett besok ska genomféras hos en person eller pa en adress dir det kan befaras
en forhojd risk for vald eller hot om vild mot Skatteverkets anstillda. Ett synnerligt
skil kan exempelvis vara att det kan antas att en polismans nirvaro skulle ha en
lugnande inverkan pa situationen sa att Skatteverkets anstillda kan fullgéra sitt
uppdrag (jfr prop. 2016/17:86 s. 12). Skatteverket kan tex. utifrin tidigare
erfarenheter eller kunskaper om omgivningen kinna till att det i omgivningen finns
risk f6r trakasserier eller andra repressalier mot Skatteverkets anstillda 1 syfte att fa
dem sjilvmant avbryta kontrollen, eller att det kan uppsta en upprord stimning
som behover lugnas ner. Polismyndighetens néirvaro skulle i ett sadant fall lugna
ner stimningen och mojliggora for Skatteverket att slutfora kontrollen.

Ett kontrollbesok for bosittningskontroll bygger pa frivillighet. Om den som
befinner sig i bostaden eller pa fastigheten inte vill eller kan legitimera sig, ar
Skatteverket forhindrat att vidta ytterligare dtgarder for att fa den enskilde att
legitimera sig. Inte heller kan Skatteverket mot den kontrollerades eller ovriga
personers vilja s6ka igenom bostaden eller fastigheten for att fa klarhet i vem som
bor dir (prop. 2017/18:145 s. 112 och prop. 2021/22:217 s. 22 och 23). Det
innebdr exempelvis att kontrollen inte ska genomféras om den som ska
kontrolleras nekar Skatteverket tilltradet till bostaden eller inte vill legitimera sig.
All form av hot om vald eller vald fran den som kontrolleras bor tolkas som att
han eller hon motsitter sig kontrollen. Skatteverket bér da avbryta kontrollen och
limna bostaden eller fastigheten. Detta giller dven de bitradande polismannen.
Varken Skatteverket eller Polismyndigheten far upptrida sa att den eller de som
befinner sig i bostaden eller pa fastigheten kan fa intrycket att beséket dr en
tvangsatgard. Den enskilde far inte bringas uppfattningen att han eller hon saknar
moijlighet att motsatta sig kontrollen.
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Det ar Skatteverket som ska prova om det finns forutsattningar for att begara
hjilp fran Polismyndigheten. Om hjalp begirs dr Polismyndigheten skyldig att bistd
Skatteverket. Polismyndigheten ska endast préva om de formella férutsittningarna
for att begira hjilp dr uppfyllda. Detta innebir att provningen endast kan omfatta
Skatteverkets behorighet och om begiran om hjalp ér lagligen grundad.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.1 och 4.2.
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