Remissvar 1(4)
Dnr

(r Datum
) Skatteverket 2024-0311 8-2682036

Finansdepartementet
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Remiss av promemorian Flexiblare regler for utbetalning fran
pensionsforsakring och pensionssparkonto

Fi2023/03200

1 Sammanfattning

Skatteverket har i princip inte ndgra invindningar mot att forslagen genomfors. Skatteverket
har dock foljande synpunkter pa det remitterade forslaget. Synpunkterna galler forslag till
andringar och fortydliganden i lagtext, forfattningskommentarer och allmédnmotivering. Det
ar angelaget att Skatteverkets forslag pa fortydliganden av lagtext och foérfattningskommen-
tarer beaktas fOr att fa en sa tydlig lagtext som moijligt.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Synpunkter pa inkomstskattelagen, IL (Avsnitt 2 )
58 kap. 11 § andra stycket IL

I ett nytt andra stycke limnas forslag om ett tillagg. Tilligeet beskriver hur pensionsutbetal-
ningarna ska géras om det gors ett uppehall i utbetalningarna under de férsta fem aren. Om
den forsikrade gor ett uppehall ska utbetalningstiden férlingas med den tid som uppehallet
varar. Nir utbetalningen fortsitter efter uppehallet ska den géras med samma eller stigande
belopp jamfort med den sista utbetalningen fére uppehallet under den tid som kvarstar av
femarsperioden. Detta f6r att uppfylla femarsregeln i forsta stycket om att dlderspension inte
far betalas ut under en kortare tid 4n fem édr och att pensionen under de fem aren ska betalas
ut med samma eller stigande belopp.

Ett uppehall i pensionsutbetalningarna innebar dock att pensionen inte kommer att betalas
ut under en sammanhingande period av fem ar. I promemorian anges att femarsregeln har
tolkats sd att det inte gar att avbryta pensionsutbetalningarna under de forsta fem aren efter
att pensionen har borjat betalas ut (avsnitt 1 sista meningen i det forsta stycket). Det anges
aven att de dndringar som gors innebir att det tydliggors att femarsregeln inte hindrar uppe-
hall i utbetalningen (avsnitt 6.3 tredje stycket och 6.5 andra stycket). I férfattningskommen-
taren till forsta stycket (sjatte meningen) anges att bestimmelsen i forsta stycket om att
pension inte far betalas ut under en kortare tid 4n fem ar inte ska tolkas sa att det maste vara
fem sammanhingande ar. Skrivningarna kan fOrstas som att ett uppehall i pensionsutbetal-
ningarna under de fem forsta aren ryms inom dagens lydelse av lagtexten, dvs. att femars-
regeln i forsta stycket inte dr nagot hinder for att gora ett uppehall 1 pensionsutbetalningen
under de forsta fem dren. I avsnitt 3.1 (femte stycket) anges ddremot att femarsregeln utgor
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ett hinder for att avbryta pensionsutbetalningarna under de forsta fem aren. Skrivningarna
om hur femarsregeln i fGrsta stycket ska forstas dr motsigelsefulla.

Av skrivningarna i promemorian kan man dra slutsatsen att det finns olika uppfattningar om
hur femarsregeln i forsta stycket ska tolkas. Detta motiverar ett tydliggérande i lagtexten om
att ett uppehall 1 pensionsutbetalningarna inte strider mot femarsregeln i férsta stycket. Oav-
sett tolkningen av dagens lydelse ar det viktigt att lagtexten nu utformas pa ett sadant sitt att
det inte finns nagon risk fér tveksamhet om vad som giller.

Skatteverket foreslar darfor ett fortydligande 1 det andra stycket som klargor att den forsak-
rade kan gora ett uppehall i pensionsutbetalningarna trots att femarsregeln anger att
pensionen ska betalas ut med samma eller stigande belopp under de fem forsta aren.

Skatteverket anser vidare att skrivningen 1 det andra stycket om att tiden ska forlingas i mot-
svarande man ir otydlig. Fragan ér vilken tid som avses och vad syftet dar med skrivningen.
Av forfattningskommentaren anges att det ar utbetalningstiden som ska forlangas i motsvar-
ande man. Skatteverket fOrstar inte syftet med att 1 lagtexten reglera att utbetalningstiden ska
forlingas nir ett uppehall gors i pensionsutbetalningen och foreslar att skrivningen slopas.

Forslag pa formulering av det andra stycket: Trots vad som séigs i forsta stycket kan den
[forsikrade under de forsta fem daren gira ett eller flera uppeball med ntbetalningarna. Efter ett uppeball ska
varje utbetalning av pensionen under den tid som kvarstar av femarsperioden giras med samma belopp som

den sista utbetalningen fore uppeballet eller med stigande belopp.

Andra stycket i kolumnen "Nuvarande lydelse” saknas.
58 kap. 11 § tredje stycket

I ett nytt tredje stycke foreslds att den forsikrade under de fem forsta aren ska kunna andra
utbetalningstiden och att pensionen under den tid som kvarstir av femarsperioden efter
omrikning ska betalas ut med samma belopp som den férsta utbetalningen efter andringen
eller med stigande belopp. Forslaget om en dndrad utbetalningstid som innebir en férlang-
ning av utbetalningstiden innebdr att pensionen under de fem férsta aren inte kommer att
betalas ut med samma eller stigande belopp under de forsta fem forsta aren. I avsnitt 4.1
(nionde stycket), i samband med ett exempel pa en férlingning av utbetalningstiden, anges
att forslaget om en dndring av utbetalningstid innebir att villkoret om att utbetalning ska ske
med samma eller med stigande belopp under de fem férsta aren kommer att urholkas nagot.

Det som stir i det tredje stycket strider mot det som star i det fOrsta stycket. Detta framgir
dock inte av lagtexten vilket skapar en otydlighet i regleringen. Skatteverket foreslar darfor
ett fortydligande som klargor att den forsikrade kan géra en dndring i pensionsutbetalning-
arna under de fem fOrsta dren trots att femarsregeln anger att pensionen ska betalas ut med
samma eller stigande belopp.

Vidare anser Skatteverket att begreppet omrikning skapar en otydlighet da ordet andring
anvinds i Ovrigt i lagtexten.

Forslag pa formulering av det tredje stycket: Trots vad som sdgs i forsta stycket kan den
Sforsikrade under de forsta fem dren dndra utbetalningstiden. Pensionen ska under den tid som kvarstar av
femarsperioden efter andringen betalas ut med samma belopp som den forsta utbetalningen efter andringen
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eller med stigande belopp. Utbetalningstiden far inte dndras sa att den sammanlagda tiden blir kortare dn
Sfem ar.

Skatteverket foreslar motsvarande forslag pa lydelse av 25 § (pensionssparkonto).

En dndring av utbetalningstiden som innebar en forlingning av utbetalningstiden innebdr att
pensionen under de fem forsta aren inte kommer att betalas ut med samma eller stigande
belopp. En férkortning av utbetalningstiden ryms inom dagens lydelse eftersom en sadan
andring leder till att det blir storre belopp som betalas ut. Mot bakgrund av detta ar ett
alternativt forslag att endast en andring som innebir en f6rlingning av utbetalningstiden
regleras i lagtexten.

Alternativt forslag pa formulering av det tredje stycket: Trots vad som sigs i forsta stycket
kan den forsikrade under de forsta fem aren forlinga utbetalningstiden. Pensionen ska under den tid som
kvarstar av femarsperioden efter andringen betalas nt med samma belopp som den forsta utbetalningen efter
dandringen eller med stigande belopp.

2.2 Synpunkter pa forfattningskommentarer
58 kap. 11 § forsta stycket IL

I den forsta meningen i det andra stycket anges att forsta stycket i paragrafen har korrigerats
sprakligt. I den tredje meningen i det andra stycket anges hur utbetalningen ska goras efter
det att ett uppehall har gjorts. Hur pensionen ska betalas ut om den foérsakrade gor ett uppe-
hall i utbetalningen regleras i det andra stycket och inte i det f6rsta och meningen bor darfor
slopas. Nir det giller skrivningen i den fjarde och femte meningen i det andra stycket om att
samma eller stigande belopp dven giller i det fall den sammanlagda utbetalningstiden ar
kortare an fem ar (pension som ska upphora vid 65 ar) kan den uppfattas som en andring.
Den fjirde och femte meningen i andra stycket i forfattningskommentaren bor dirfér utga.

58 kap. 11 § andra stycket IL

Som framgir ovan anser Skatteverket att skrivningen 1 lagtexten om att utbetalningstiden ska
forlingas nar ett uppehall gors 1 pensionsutbetalningen ska slopas. Skrivningen i forsta
meningen 1 det forsta stycket om att utbetalningstiden ska férlingas bor dndras om lagtexten
andras enligt Skatteverkets synpunkt.

I andra stycket anges att det dven ar mojligt att gora uppehall med utbetalning av pension
som enligt forsta stycket far betalas ut under minst tre ar och om uppehallet 1 ett sadant fall
medfor att pensionen upphor efter det att den forsiakrade fyller 65 ar blir konsekvensen att
pensionen maste betalas ut under minst fem ar. Ett uppehall maste da férenas med en for-
lingning av utbetalningstiden. Av 11 § forsta stycket nuvarande lydelse framgar att om ut-
betalningarna ska upphora nir den forsiakrade fyller 65 ar far pensionen inte betalas ut under
kortare tid 4n tre ar. Som anges 1 forfattningskommentaren medfor detta att pensionen
maste betalas ut under minst fem ar om ett uppehall medfér att pensionen upphér efter det
att den forsikrade fyller 65 ar. Skatteverket uppfattar det som att forlingningen av utbetal-
ningstiden endast avser det antal ar som fordras for att den sammanlagda utbetalningstiden
inte ska bli kortare dn fem ar. For tydlighetens skull bor detta anges 1 kommentaren.

58 kap. 11 § tredje stycket IL
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Som framgir ovan anser Skatteverket att skrivningen 1 lagtexten om att begreppet om-
rikning skapar en otydlighet 1 regleringen da ordet dndring anvands 1 6vrigt. Skrivningen i
den forsta meningen 1 det forsta stycket om omrikning bor darfor tas bort om lagtexten
andras enligt Skatteverkets synpunkt.

I tredje stycket finns ett exempel som ska illustrera bade ett uppehall i pensionsutbetalning-
arna och en foérlingning av utbetalningstiden. Eftersom det ar frigan om bade uppehall i
pensionsutbetalningen och forlingning av utbetalningstiden skulle exemplet dven kunna
illustrera hur pensionsutbetalning ska goras efter uppehallet och andringen.

Forslag: Till exempel kan den forsikrade som har valt femarig uthetalningstid gora uppehall med utbetal-
ningarna under tva dr och forlinga utbetalningstiden med fem ar. Om det gors efter tre drs utbetalning inne-
b det att den forsikrade efter uppehallet pa tva ar har tva dar kvar pd femdrsperioden. 1 och med att den
totala utbetalningstiden ocksd ska forlingas med fem ar kommer pensionen som betalas ut efter nppehallet
att vara lagre an_fore uppehallet. Pensionen ska efter uppebdllet betalas ut med samma belopp som vid forsta
utbetalningen efter dndringen eller med stigande belopp.

23 Synpunkter pa allmanmotivering

I avsnitt 3.1 i tredje stycket anges att de kvalitativa villkoren anges i 58 kap. IL dir livf6rsak-
ringar delas in 1 tva huvudgrupper, pensionsférsakringar och kapitalforsikringar. Skrivningen
kan tolkas som att det bara ir livforsiakringar som kan vara pensionsforsiakringar och kapital-
torsikringar. En sjuk- och olycksfallsforsikring kan vara en pensionsforsikring om den upp-
fyller de kvalitativa villkoren f6r en pensionsforsikring. En pensionsférsikring behéver
alltsa inte vara en livforsakring. Forslagsvis kan det i stillet st att forsakringar delas in 1 tva
huvudgrupper, pensionsforsikringar och kapitalférsakringar.

I avsnitt 3.1.andra stycket sista meningen bor fortydligas att det ar sirskild l6neskatt pa
pensionskostnader som tas ut pa tryggandekostnaderna.

I avsnitt 4 1 forslagsrutan anges att skrivningen om att utbetalningstiden ska férlingas med
den tid som uppehallet varar. Som framgar ovan anser Skatteverket att skrivningen i lag-
texten om att utbetalningstiden ska férlingas bor slopas. Skrivningen i férslagsrutan bor
andras om lagtexten dndras enligt Skatteverkets synpunkt.

I avsnitt 4 sjunde stycket finns ett exempel som illustrerar tillimpningen av regeln om
pensionsutbetalning vid en dndring av utbetalningstiden. Det bor framga att exemplet ar
torenklat, "Foljande férenklade exempel kan illustrera tillimpningen”.

I avsnitt 4 dttonde stycket (exemplet) illustreras tillimpningen av en dndring av utbetalnings-
tiden fran tio ar till fem ar. Det bor fortydligas att en férkortning av utbetalningstiden ryms
inom dagens lydelse eftersom dndringen leder till att det blir storre belopp som betalas ut.
Det kan dven har goras ett tillige om att en forkortning av utbetalningstiden inte kan med-
fora att utbetalningstiden blir kortare dn fem ar. Avslutningsvis i exemplet anges att nir den
torsikrade dndrar utbetalningstiden till fem ar blir det en ny utbetalning om minst 8750 kr
och att det blir detta belopp som villkoret om samma eller stigande belopp far forhalla sig till
under de tva ar som dterstar av femarsperioden. Hir bor ordet minst tas bort.
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