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Forslag till radets direktiv om allmanna regler for punktskatt

(Fi2018/02192/S2)

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att de delar av forslaget som rér 6kad samordning mellan
punktskatteférfaranden och tullférfaranden genomfors. Skatteverket limnar synpunkter pa
den foreslagna bestimmelsen om att en myndighet ska stimma av uppgifter i en
exportdeklaration mot uppgifter i ett elektroniskt administrativt dokument (e-AD).

Skatteverket tillstyrker att de delar av forslaget genomférs som ror datorisering av
torfarandet vid vissa flyttningar mellan medlemsstater av punktskattepliktiga varor som
slippts for konsumtion. Skatteverket limnar synpunkter pa anvindningen av vissa begrepp i
de foreslagna bestimmelserna och pa de foreslagna bestimmelser som anger vilken
bevisverkan en bekriftad mottagningsrapport eller motsvarande alternativt bevis ska ha.

Skatteverket har inga invindningar mot att de delar av forslaget som 1 EU-kommissionens
torklarande promemoria betecknas som Ovriga forslag genomfors.

Skatteverket lamnar darutéver synpunkter pa den féreslagna definitionen av begreppet
destinationsmedlemsstat i direktivet.

Forslagets konsekvenser for Skatteverket kan 1 detta skede endast bedémas pa en generell
niva. Forslaget medfor behov av omfattande utveckling av datasystem, utveckling och
anpassning av e-tjanster och blanketter samt informationsatgirder. Det ar inte mojligt 1 detta
skede att berikna Skatteverkets kostnader.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Okad samordning mellan punktskattefoérfaranden och
tullférfaranden

Enligt den foreslagna bestimmelsen om hantering av e-AD {6r punktskattepliktiga varor
som exporteras ska myndigheterna i exportmedlemsstaten verifiera att uppgifter 1 ett e-AD
motsvarar uppgifter i exportdeklarationen (art. 22.3 1 direktivet). Det kan férekomma att
uppgifter om punktskattepliktiga varor som limnas i en exportdeklaration motsvarar
uppgifter i flera e-AD eller att uppgifter om punktskattepliktiga varor som limnats i ett e-
AD motsvarar uppgifter 1 flera exportdeklarationer. For att fortydliga forutsattningarna for
myndighetens verifiering anser Skatteverket att bestimmelsen bor utformas s att den
tydligare omfattar dven sadana situationer.
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2.2 Flyttningar av punktskattepliktiga varor som har slappts for
konsumtion

2.21 Vissa begrepp som anvands i bestaimmelser i kapitel V i direktivet

Forslaget innebir att begreppet innehav ("holding”) f6r kommersiella andamal i direktivets
kapitel V, avsnitt 2 ersitts med att varor levereras ("delivered”) f6r kommersiella andamal.
Forslaget innebir ocksa att definitionen av distansforsaljning (art. 45 i samma kapitel) andras
pa sa sitt att begreppet siljare ("vendor”) ersitts med begreppet avsindare (“consignor”).
Skatteverket anser att inneborden av forslagen bér kommenteras, t.ex. i preambeln till
direktivet. Detta giller sirskilt om avsikten med forslagen ar att bestimmelsernas respektive
tillimpningsomraden ska minskas eller utvidgas i nimnda avseenden.

222 Bevisverkan av en bekraftad mottagningsrapport eller alternativt bevis

Enligt forslaget ska en bekriftad mottagningsrapport i EMCS anses som tillrickligt bevis f6r
att den certifierade mottagaren uppfyllt samtliga formella krav och betalt den punktskatt som
ska betalas 1 destinationsmedlemsstaten (art. 38.2 fjarde stycket 1 direktivet). Om en
mottagningsrapport inte kan limnas i EMCS ska ett intyg fran destinationsmedlemsstatens
behoriga myndighet, nir intyget godtagits av avsindarmedlemsstatens behoriga myndighet,
anses som tillrickligt bevis for att den certifierade mottagaren uppfyllt samtliga formella krav
och betalt den punktskatt som ska betalas i destinationsmedlemsstaten (art. 41.3 i direktivet).

Det kommer sannolikt inte att finnas ndgon direkt koppling mellan uppgifter som limnas i
en mottagningsrapport eller ett ersittningsdokument och betalningen av skatten eller
uppfyllandet av formella krav (t.ex. att limna en skattedeklaration i ritt tid). Skatteverket
anser darfor att en bekriftad mottagningsrapport 1 EMCS eller ett godtaget intyg endast ska
anses som tillrickligt bevis for att den certifierade mottagaren tagit emot de varor som
flyttades. Behoriga myndigheter i destinationsmedlemsstaten bor i stillet limna en sérskild
bekriftelse av att mottagaren uppfyllt samtliga formella krav och betalt den punktskatt som
ska betalas 1 destinationsmedlemsstaten.

2.3 Ovriga synpunkter

I forslaget till nytt direktiv anges att begreppet destinationsmedlemsstat ska avse den
medlemsstat dir de punktskattepliktiga levereras till mottagaren (“where the consignee takes
delivery of the excise goods”, art. 4 punkt 13). Definitionen foreslas galla i hela direktivet.
Innebo6rden av den dndrade definitionen eller det utvidgade tillimpningsomradet, jamfort
med gillande punktskattedirektiv, forklaras inte sarskilt.

Skatteverket anser att anledningen till forslaget och den avsedda inneborden av det bor
utvecklas i t.ex. preambeln till direktivet. Skatteverket anser ocksa att begreppet
destinationsmedlemsstat bor avse den medlemsstat dit punktskattepliktiga varor ska flyttas i
enlighet med direktivet (jfr art. 36.1 andra stycket i gillande punktskattedirektiv), for att
definitionen ska vara férenlig med hur begreppet huvudsakligen anvinds i direktivets
bestimmelser.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagets konsekvenser for Skatteverket kan dn sa linge bara bedémas pé en 6vergripande
niva. Forslaget medfor behov av omfattande utveckling av datasystem, utveckling och
anpassning av e-tjanster och blanketter samt informationsatgirder. Det ar inte mojligt 1 detta
skede att berikna Skatteverkets kostnader.
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