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Ds 2019:17 Andring av det kon som framgar av
folkbokforingen

S§2018/03106/FS

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslagen om

- enny lag om dndring av det kén som framgar av folkbokforingen,

- att den som har fyllt 18 ar ska ansoka forsta gangen hos Skatteverket, samt

- att fornyad dndring av det kon som framgar av folkbokforingen ska ske hos
Socialstyrelsen.

Skatteverket limnar i 6vrigt vissa synpunkter pa férslagen i form av forslag till
tortydliganden.

Skatteverket avstyrker forslagen om

- att den som ar mellan 12 och 18 ar ska anscka forsta gangen hos Skatteverket, samt

- att for barn 6ver 12 ar med tva vardnadshavare som saknar den ena
vardnadshavarens samtycke ska socialnimnden kunna besluta att en ansékan om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Skatteverket har inga invandningar mot forslaget att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad
med Skatteverket gora en 6verskadlig sammanstillning av information om exempelvis
konsekvenser av dndring av det kon som framgir av folkbokforingen.

I 6vrigt har Skatteverket inga invindningar mot att forslagen genomfors.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter

21 En ny lag om dndring av det kon som framgar av folkbokféringen
(5.1)

Skatteverket tillstyrker forslaget om att den som upplever att det kon som framgar av
folkbokféringen inte 6verensstimmer med den egna uppfattningen kan anséka om att dndra
det genom en ny lag. Skatteverket anser dock att det bor fortydligas 1 1 § vad som menas
med “det kon som framgar av folkbokféringen”. Anledningen till ett fortydligande ar att
uppgift om kon inte ingar 1 upprakningen av uppgifter som far behandlas i
folkbokféringsdatabasen, se 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Uppgift om koén framgar istillet indirekt av
personens personnummer eller samordningsnummer. En annan anledning ir att det finns
icke-bindra personer som varken identifierar sig som man eller kvinna. Det bor darfor vara
tydligt att det inte finns maojlighet f6r Skatteverket att bifalla en ansékan om att fa tillhora ett
s.k. tredje kon. Skatteverket foreslar dirfor foljande tillagg till 1 § andra stycket: ”Med det kin
som framgdr av folkbokforingen avses det som ska faststillas for en person med stod av 18 § och 18 a §
folkbokforingslagen (1991:481)”.

2.2 En forsta dandring av det kon som framgar av folkbokforingen
(5.2.1)

Skatteverket avstyrker forslaget om att den som ar mellan 12 och 18 ar ska ansoka forsta
gangen hos Skatteverket. Forslaget saknar en tillrdcklig analys av eventuella alternativ eller
rittsliga konsekvenser av dndrade aldersgranser. Vardnadshavarens medgivande dr dessutom
inte alltid en garanti for barnets basta.

Skatteverket stiller sig tveksam till om barn under 18 ar kan Gverblicka de betydande
konsekvenser som blir f6ljden av en dndring. Darfor limpar sig denna étgird inte for en
beslutsprocess som ér enkel och snabb.

Skatteverket anser att endast den som har fyllt 18 ar ska fa anséka forsta gangen hos
Skatteverket om dndring av det kén som framgar av folkbokforingen. Ansékningar fran
personer som inte har fyllt 18 ar bor i samtliga fall hanteras av Socialstyrelsen utifran en
behovsprovning och med tillimpning av ett tydligt barnperspektiv. Nodvindig prévning
avseende den ungas lamplighet och mognad samt vardnadshavarens medverkan kan da
hanteras med hjilp av myndighetens samlade expertis.

Om Skatteverket dndad ska hantera ansokningar for barn under 18 ar, ifrdgasatter
Skatteverket att den nedre dldersgrinsen sitts sa lagt som 12 ar. Som anges i promemorian
ar det endast en minoritet av de férpubertala barnen med konsdysfori som kommer att ha en
kvarstiende 6nskan om konsbekriftande atgarder. Skatteverket anser darfor att
aldersgrinsen bor vara 15 ar.

Diremot tillstyrker Skatteverket forslaget nar det giller den som har fyllt 18 ar och ska
ansOka forsta gangen. Formuleringen av den foreslagna 2 § forsta stycket bor da ha féljande
Iydelse: ”Den som har fyllt 18 dr ska efter ansokan fa det kin som framgar av folkbokfiringen indrat.”
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23 En fornyad dndring av det kon som framgar av folkbokféringen
(5.2.2)

Skatteverket tillstyrker att det efter en behovsprovning dr mojligt att pa nytt dndra det kon
som framgar av folkbokféringen. Den som far sin ansékan beviljad kommer att tilldelas ett
nytt personnummer av Skatteverket. Verket vill 1 detta ssmmanhang betona att ett
personnummer som tidigare har anvints (hanvisningspersonnummer) aldrig kan dterupptas
eller ateranvandas. Det har betydelse f6r den som skulle vilja dndra tillbaka till den tidigare
konsuppgiften. Skatteverkets personnummersystem 4r konstruerat for att en person har ett
(1) unikt personnummer. Om personen dndrar fédelsetid eller kon kommer ett nytt
personnummer att tilldelas f6r personen, detta ar en konstruktion som foljer av
folkbokféringslagen. Mottagarna i samhaillet av registerinformation har inte moéjlighet att
hantera att gamla personnummer blir aktiva igen. Detsamma giller f6r samordningsnummer.

24 Barn 6ver 12 ar som saknar ena vardnadshavarens samtycke
(5.3.2)

Skatteverket avstyrker forslaget om att for barn 6ver 12 ar med tva vardnadshavare som
saknar ena vardnadshavarens samtycke ska socialnimnden kunna besluta att en ansékan
om andring av det kon som framgar av folkbokféringen far goras om det kriavs med hansyn
till barnets basta. En ansokan om dndring av det kon som framgar av folkbokféringen ar
inte jamforbar med de dtgirder rorande vard och omsorgsinsatser som idag regleras i 6 kap.
13 a § forildrabalken. Skatteverket forordar dven hir att dessa drenden ska hanteras av
Socialstyrelsen. Alla ansékningar frin underariga kommer da att hanteras av samma
myndighet med hjalp av myndighetens samlade expertis.

25 Beslutande myndighet (5.4)

Som framgar ovan under 2.2 avstyrker Skatteverket forslaget om att den som ar mellan 12
och 18 ar ska ansoka forsta gangen hos Skatteverket. Skatteverket har inga invindningar mot
att den som har fyllt 18 ar ska anséka forsta gangen hos Skatteverket.

Skatteverket papekar att den féreslagna formuleringen av 6 § tredje stycket saknar nigra
tecken och bor ha foljande lydelse: ”Socialstyrelsen beslutar om dandring av det kin som framgar av
Jolkbokforingen enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 (.

2.6 Uppdrag till Socialstyrelsen (5.11)

Skatteverket har inga invandningar mot forslaget om att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att i
samrid med Skatteverket gora en 6verskadlig sammanstillning av den information som
finns om mojligheten till och konsekvenserna av dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Det remitterade forslaget far marginell paverkan f6r Skatteverkets verksamhet med
handliggning av drenden. Det finns dock en risk f6r att sarskilt barn och unga angrar en
ansOkan och dirfor pa nytt ansdker om andring av det kén som framgar av folkbokféringen.
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Vissa av de konsekvenser i samhallet som ar kopplade till upprepade personnummer-
andringar finns beskrivna pa sidan 81 1 promemorian. Mot den bakgrunden dr det viktigt att
de som upplever att deras konsidentitet inte stimmer overens med det kon som framgér av
folkbokféringen far relevant och tydlig information. Datum f6r ikrafttridande bor dérfor
senareliggas sa att Socialstyrelsen och Skatteverket far tid att sammanstilla relevant
information och gora den tillginglig innan lagen trader i kraft.



