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Sammanfattning

Skatteverket  foreslir 1 denna promemoria ett antal andringar i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Tva fragor analyseras med anledning av att de berérs i1 betinkandet
Fastighetstaxering av anlidggningar for el- och virmeproduktion, SOU 2016:31.
Fragorna avser fastighetstaxering av markomrade pa enskilt vatten samt av
byggnad pa allmint vatten. Skatteverkets bedomning édr att det inte 4r en
samhillsekonomisk effektiv atgird att infora en generell taxering av mark som ar
tickt av vatten. Nagot forslag limnas dirfor inte i denna del. Nir det giller byggnad
pa allmant vatten ar Skatteverkets uppfattning att en siadan ska taxeras enligt
gillande lagstiftning. Har foreslas emellertid ett fortydligande av lagtexten.

Skatteverket foreslar dven att reglerna nir det giller indelning av ridhus anpassas
och systematiseras pa sd vis att ridhus alltid ska indelas som ekonomibyggnad.

Slutligen limnar Skatteverket aven ett forslag om forbittring av underlaget f6r
tortryckning av skogsbruksvirde i fastighetsdeklaration. Enligt nu géllande ritt ska
skogsbruksvirdet bestimmas med utgangspunkt i det virkesférrad som bestimdes
vid den nirmast tidigare genomfoérda fastighetstaxeringen. Virkesforradet ska
sedan justeras for en uppskattad tillvaxt och kinda avverkningar sedan den senaste
taxeringen. I syfte att forbittra tillforlitligheten av uppgifter om virkesférrad och
fa det att bittre Overensstimma med verkligheten foéreslar Skatteverket att
virkesforradet i forsta hand ska bestimmas med ledning av den laserskanning som
gbrs inom ramen for Skogsstyrelsens kartligening Skoglig grunddata. I andra hand
ska virkesforradet bestimmas pa samma sitt som det gors 1 dag.

Forslagen innebir enligt Skatteverkets bedémning att fastighetstaxeringen blir
mer likformig och rittvis. Effekten f6r de foretag och enskilda som dger fastigheter
blir minimala. De som 1 dag har ett ridhus som ar indelat som specialbyggnad
kommer att fa nagot 6kade administrativa kostnader.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4 §, 2 kap. 2 §, 4 kap. 6 § och 18 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
49

Bestimmelserna i denna lag om Bestimmelserna i denna lag om
fastighet ska// tillimpas dven i friga om  fastighet sk« tillimpas aven i friga om
byggnad som ar 10s egendom. byggnad som dr 16s egendom och

byggnad pa allmdint vatten.

Till sadan byggnad ska// riknas Till sadan byggnad ska riknas
egendom, som avses i 2 kap. 2och 3 {§ egendom, som avsesi2 kap. 2 och 3 {§
jordabalken, i den man den tillhér jordabalken, i den man den tillhor
byggnadens dgare. byggnadens dgare.

Nuvarande lydelse

2 kap.
2§
Byggnader ska indelas 1 de byggnadstyper som anges i det foljande.
Hyreshus Byggnad som ir inrittad till bostad it minst tre
familjer eller till kontor, butik, hotell, restaurang och
liknande. Byggnad med forradsutrymme, som ligger i
anslutning till hyreshus och som behovs for
verksamheten, ska utgbra hyreshus.

Byggnad som dr inrittad till bostad och som hor till
en tredimensionell fastighet ska utgéra hyreshus om
den ar inrittad till bostad at fler 4n en enda famil;.
Byggnad som ir inrittad till bostad och som hor till
ett tredimensionellt fastighetsutrymme ska utgéra
hyreshus.

Till hyreshus ska dock inte riaknas byggnad som ar
inrattad till bostad at minst tre och hogst tio familjer,
om den ingiér i lantbruksenhet.

Ekonomibyggnad Byggnad som ir inrittad for jordbruk eller skogsbruk
och som inte 4r inrdttad for bostadsindamal, sisom

! Senaste lydelse 2015:60.
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Kraftverksbyggnad

djurstall, loge, lada, maskinhall, lagerhus, magasin och
vaxthus.

Vixthus och djurstall som inte har anknytning till
jordbruk eller skogsbruk.

Byggnad som ir inrittad f6r kommersiell produktion
av  elektrisk starkstrém. Aven byggnad  for
vattenreglering, for lagring av brinsle och annan
byggnad fér produktionen utgor kraftverksbyggnad.

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Byggnader ska indelas 1 de byggnadstyper som anges i det foljande.

Hyreshus

Ekonomibyggnad

Kraftverksbyggnad

Byggnad som ir inrittad till bostad it minst tre
familjer eller till kontor, butik, hotell, restaurang och
liknande. Byggnad med forradsutrymme, som ligger i
anslutning till hyreshus och som beh6vs for
verksamheten, ska utgbra hyreshus.

Byggnad som dr inrittad till bostad och som hor till
en tredimensionell fastighet ska utgéra hyreshus om
den ar inrdttad till bostad at fler in en enda familj.
Byggnad som ir inrittad till bostad och som hor till
ett tredimensionellt fastighetsutrymme ska utgéra
hyreshus.

Till hyreshus ska dock inte riaknas byggnad som ar
inrattad till bostad at minst tre och hogst tio familjer,
om den ingér i lantbruksenhet.

Byggnad som ir inrittad for jordbruk eller skogsbruk
och som inte 4r inrdttad for bostadsindamal, sisom
djurstall, loge, lada, maskinhall, lagerhus, magasin och
vaxthus.

Vixthus, djurstall och ridbus som inte har anknytning
till jordbruk eller skogsbruk.

Byggnad som ir inrittad f6r kommersiell produktion
av  elektrisk  starkstrém. Aven byggnad = for
vattenreglering, for lagring av brinsle och annan
byggnad fér produktionen utgor kraftverksbyggnad.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§
I smdhusenhet, dgarligenhetsenhet, hyreshusenhet, specialenhet och
industrienhet ska endast inga egendom som ligger samlad och som utgér en

ekonomisk enhet.

Vixthus och djurstall som inte har
anknytning till jordbruk eller skogsbruk

ska bilda egen lantbruksenhet.

Vixthus, djurstall och ridbus som
inte har anknytning till jordbruk eller
skogsbruk ska bilda egen
lantbruksenhet.

18 kap.
4§

Allmian fastighetsdeklaration ska/l,
om annat inte sags i 5 §, innehalla
uppgifter oz namn, postadress och
personnummer eller
samordningsnummer eller, fir juridisk
person,  organisationsnummer  for
fastighetens dgare, kommun och
forsamling dar fastigheten ligger,
fastighetens gatuadress eller pd orten
bruklig benimning samt fastighetens
officiella beteckning.

2 Senaste lydelse 2009:105.
3 Senaste lydelse 2003:650.

Allmin och Sforenklad
fastighetsdeklaration sks, om annat
inte sigs 1 5 §, innehalla fojjande

uppgifter:
— namn, postadress och
personnummer eller

samordningsnummer  for  fastighetens
dgare om denne dr en fysisk person,

— firma, postadress och
organisationsnummer for fastighetens
dgare om den dr en juridisk person,

—kommun och forsamling dir
fastigheten ligger,

— fastighetens gatuadress eller annan
benimning,

— fastighetens officiella beteckning,

— fastighetens areal av olika dgoslag,
anvindning och byggnader,

—hyror och dirmed jimfoérlig
avkastning av fastigheten,

— sirskilda formaner och
torpliktelser som hor till fastigheten,

—sadana foérhallanden som 7 dvrigr
behovs  for att  bestimma de
virdefaktorer som taxeringen enligt
bl.a. 8—15 kap. ska grunda sig pa,

— om fastigheten har olika dgare till
skilda delar av marken, och di ska uppgift
enligt forsta och andra strecksatsen limnas for
samitliga dgare, och

—om fastigheten innehas med
tomtratt.
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I den allménna fastighetsdeklarationen
skall  vidare  ldmnas  uppgifter  om
fastighetens areal av olika dgoslag,
anvindning och byggnader, hyror och
dirmed jamforlig avkastning av
fastigheten samt sirskilda formaner och
torpliktelser som hor till fastigheten. I
deklarationen skall dven i dvrigt limmnas
uppgifter om sadana forhallanden som
behovs  for att  bestimma de
virdefaktorer som taxeringen enligt
bl.a. 8—15 kap. ska// grunda sig pa.

Den  allménna  fastighetsdeklarationen
skall ocksd innebdlla uppgifter om sddana
Sforballanden betriffande fastigheten som om
fastigheten har olika dgare till skilda
delar av marken och om fastigheten
innehas med tomtritt.

Vad som sdgs i forsta—tredje styckena
skall  ocksa  tillimpas  vid  forenklad
fastighetsdeklaration.

Forslag till fastighetstaxering ska//
grundas pa av Skatteverket kinda
uppgifter. Forslaget ska// innehalla
uppgifter som ar nédvindiga for
fastighetstaxeringen.  Forslaget  till
skogsbruksvirde ska// grundas pa det
virkesforrad, som  bestimts vid
nirmast féregaende  allmdnna  eller
forenklade fastighetstaxering eller direfter
vidtagen nytaxering samt pa omradesvis
fastlagda volymtillvixtprocenter och
kinda uppgifter om avverkningar efter
den senast verkstallda taxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019. De nya lydelserna av 2 kap. 2 §,
4 kap. 6 § och 18 kap. 4 § tillimpas forsta gangen vid férenklad fastighetstaxering

2020.

Forslag till fastighetstaxering ska
grundas pa av Skatteverket kinda
uppgifter. Forslaget skaz innehalla
uppgifter som ar nédvindiga for
fastighetstaxeringen.

Forslaget till skogsbruksvirde ska 7
forsta hand grundas pa det virkesforrad
som enligt Skogsstyrelsens  kartliggning
Skogliga grunddata finns pa fastigheten och i
andra hand pa de uppgifter som bestimts

vid nirmast foregiaende
fastighetstaxering.  [irkesforradet ska
Justeras  med omradesvis  fastlagda

volymtillvaxtprocenter och  kinda
uppgifter om avverkningar efter den
senast verkstillda /Jaserskanningen fran
Skogliga grunddata eller taxeringen.
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2 Bakgrund

Utredningen om fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter berorde i sitt
betinkande vissa fraigor om fastighetstaxering av markomrade pa enskilt vatten
samt av byggnad p4 allmint vatten.! Nigra forslag limnades dock inte. Med hinsyn
till frigornas komplexitet och omfattning ansig utredningen att de var mer
limpade att utredas 1 sirskild ordning.

Fragestillningarna som lyfts fram handlar dels om taxering av byggnader pa
allmint vatten, dels om huruvida fastighetstaxeringslagens (1979:1152) regelverk
behover fortydligas mot bakgrund av att enskilt vatten utgdr fastighetsindelat
omrade. Utredningen ger en kort deskriptiv redogorelse for de bestimmelser som
giller for fastigheter i1 vatten, enskilt och allmint, samt grinsen daremellan. De
berér dven ett stallningstagande fran Skatteverket om taxering av fastigheter utan
landareal samt konstaterar kort att vindkraftverk pa allmant vatten dr féremal for
fastighetstaxering.

+SOU 2016:31, Fastighetstaxering av anldggningar for el- och virmeproduktion, s. 179-180.
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3 Overviaganden och férslag

Skatteverket gar i denna promemoria igenom ett antal fragestillningar som
utredningen om fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter berorde 1 sitt
betinkande (jfr ovan avsnitt 2). Taxering av vattentickt mark behandlas 1 avsnitt
3.1. Verkets bedomning dr att det inte bor goras nagon lagindring avseende denna
fraga. Nir det giller taxering av byggnad pa allmant vatten limnas ett forslag till
tortydligande av lagtexten (avsnitt 3.2).

Skatteverket foreslar dven en lagandring vad giller indelning av ridhus som inte
har anknytning till jordbruk eller skogsbruk (avsnitt 3.3) samt en ny ordning nir
det giller underlaget for att bestimma forslaget till skogsbruksvarde vid
fastighetstaxeringen (avsnitt 3.4).

3.1 Taxering av mark som ar tackt av vatten
311 Gallande ratt

Byggnader och mark ska indelas i byggnadstyper respektive dgoslag enligt reglerna
12 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152), férkortad FTL. Mark som ér tickt av
vatten ska indelas i dgoslag endast om den ar taktmark, 2 kap. 4 § FTL. Det innebar
1 praktiken att mark som dr tickt av vatten — och som inte ar tiktmark — faller
utanfor fastighetsbegreppet vid fastighetstaxeringen. Den vattentickta marken
indelas saledes inte i 4goslag och den kommer inte att virdesattas (se i det f6ljande
angaende 7 kap. 16 § 2 FTL) eller att taxeras 1 Ovrigt. Inte ens arealen av den
vattentickta marken ska noteras vid fastighetstaxeringen.’

Av 7 kap. 16 § 2 FTL framgar att nagot taxeringsvirde inte ska bestimmas for
omrade som dr tickt av vatten och som inte utgor tiktmark. Fastighetstaxerings-
kommittén angav som skl for undantaget att virdet av ett vattentickt omrade i
regel dr sa ringa att det enligt kommitténs mening inte bor bestimmas nagot virde
for sidan mark.® Har emellertid tillstand till tikt i vattenomridet limnats enligt
miljobalken eller tidigare vattenlagen kan omradet emellertid ha ett betydande
virde och bor dsittas virde i enlighet med de regler som giller f6r taktmark.

Skatteverket har meddelat ett stillningstagande om taxering av fastigheter utan
landareal, sk. vattenfastigheter.” Bakgrunden till stillningstagandet var att
fastigheter avsedda f6r smahusbebyggelse hade avstyckats 1 vatten. Fastigheterna
saknade helt landareal. De aktuella fastigheterna lag i attraktiva kustomriaden och
det var darfor uppenbart att byggritten hade ett hogt marknadsvirde, trots att det
inte fanns nagon landareal. Fragan gillde om sadana fastigheter kunde dsittas nagot
markvirde vid fastighetstaxering.

Skatteverket konstaterar att gillande ritt 4r tydlig med att mark som ér tickt av
vatten bara ska indelas 1 dgoslag om det ar friga om tiktmark, se 2 kap. 4 § FTL.
Denna ordning har gillt sedan fastighetstaxeringslagen inférdes. Verket noterar
vidare att avstyckning av vattenfastigheter (fastigheter som helt saknar landareal)
avsedda for smahusbebyggelse ar en ny foreteelse i Sverige som inte beaktades vid
tillkomsten av fastighetstaxeringslagen. Aven om vattenfastigheter, som inte utgér
taktmark, kan ha ett betydande marknadsvirde genom férekomst av byggritt kan
de inte i strid med gillande ritt asittas nagot markvirde.

5 Se Bjorne, Hall och Wadell, Fastighetstaxering (1 november 2017, Zeteo), Kommentar till 1 kap. 4 § under rubriken
Markens indelning i 4goslag m.m.

¢ Fastighetstaxering 81, SOU 1979:32, s. 528.

7 Skatteverkets stillningstagande Vattenfastigheter, 2005-06-03, dnr 130 289556-05/111.
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3.1.2 Skatteverkets bedémning

Bed6émning: Det bor inte goras nagon andring av indelning av vattentickt mark.
Sadan mark bor dven fortsittningsvis indelas endast om den ér tiktmark.

Skilen f6r bedémningen: Som tidigare naimnts far mark som ér tickt av vatten
bara taxeringsviarde ndr det bestir av tiktmark. Det giller oavsett vilket virde
vattenomradet kan tinkas ha pa grund av andra omstindigheter, t.ex. byggritter.
Det ir dock viktigt att ha i atanke att undantaget bara giller sjdlva marken som ir
tickt av vatten. Om byggritten leder till att det fardigstills en byggnad pa
vattenomradet ska ett taxeringsvarde normalt bestimmas f6r byggnaden.

Fragan ir om gillande ritt 4r indamalsenlig och leder till likformiga och rittvisa
taxeringar, eller om den bor dndras.

Av forarbetena framgar att anledningen till undantaget for vattentickt mark ar
att virdet av ett sidant omride normalt ar ringa. Det konstaterades att sadant
omrade kunde ha ett virde nir det fanns tillstand till takt i vattenomradet. Da ska
ocksa ett taxeringsvirde dsittas marken. Vid tidpunkten for fastighetstaxerings-
lagens tillkomst férekom det inte att byggritter erh6lls for byggnader pa vatten.
Det ir utan tvivel sa att de byggritter som har erhallits pa sadan mark har medfort
att marken fatt ett betydande marknadsvirde. Med hinsyn till att vattentickt mark
1 dag ska taxeras nir det bestar av tiktmark, eftersom virdet da édr storre dn ringa,
ar det rimligt att anta att lagstiftaren redan vid lagens tillkomst inte skulle ha
undantagit vattentickt mark frin taxering i andra fall nir virdet kan antas vara
storre 4n ringa.

Nir det giller den nuvarande regleringens forhallande till kravet pa likformiga
och rittvisa taxeringar kan féljande sigas. Ett avstyckat markomrade pa land med
tomtindelning och byggrittigheter far i dag ett hogre taxeringsvirde an ett
motsvarande omrade utan sddana rittigheter. Ett identiskt avstyckat omrade 1
vatten, som saknar landareal, kommer dock inte att dsittas nagot taxeringsvarde i
nagot av fallen. Det finns saledes en skillnad i behandlingen av byggrittigheter pa
land och pé vatten. Det kan hivdas att det inte innebdr likformig och rittvis
taxering att inte ta hidnsyn till den virdestegring som byggrittigheter pa
vattenfastigheter innebir.

Skatteverket kan konstatera att mycket talar for att det skulle vara teoretiskt
korrekt att taxera mark som ir tickt av vatten. Enligt verkets uppfattning kan dock
en taxering av all vattentickt mark komma att innebdra betydande
tillimpningssvarigheter. Den risken finns sirskilt vid bestimmande av virdet pa
marken men dven vid storleksbestimningen. Som tidigare nimnts anges inte
arealen av vattentickt mark vid fastighetstaxeringen. Siadant enskilt vatten som
grinsar till allmint vatten kan befaras vara sirskilt svart att storleksbestimma.
Skatteverkets uppfattning ar att det finns en Overhingande risk for att de
administrativa kostnaderna for att taxera vattentickta fastigheter blir omotiverat
hoga. Sannolikt skulle en dndring av lagen i1 denna riktning inte vara
samhillsekonomiskt effektiv.

Verket gor dirfér bedémningen att indelning och taxering av vattentickt mark
aven fortsittningsvis bor ske endast ndr det ar friga om taktmark.
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3.2 Taxering av byggnad pa allmant vatten
3.21 Gallande ratt

Innebérden av begreppet fastighet 1 fastighetstaxeringslagen tar sin utgangspunkt i
det civilrittsliga fastighetsbegreppet. Av 1 kap. 1 § jordabalken (1970:994) framgar
att fast egendom ar jord och den ar indelad i fastigheter. Med jord menas sadana
delar av jordytan — saval fast mark som omrade som dr tickt av vatten — som ingar
1 det svenska territoriet. Indelningen i fastigheter giller all mark med undantag f6r
sadant vattenomrade som ér allmint enligt lagen (1950:595) om grians mot allmant
vattenomrade. Ett vattenomrade kan saledes vara antingen allmint eller enskilt.
Enskilt vatten tillhor en fastighet men allmint vatten gor det inte.

Uttrycket fast egendom anvinds i jordabalken i tvé skilda betydelser, nimligen
dels i friga om ett konkret fysiskt objekt, dels om dganderitt till sidant objekt.® Av
1 kap. 1 § jordabalken kan darfér ocksa motsatsvis utldsas att allt annat som inte ar
jord dr 16s egendom samt att byggnad pa jord som man inte sjalv dger ocksa ar 19s
egendom.

Det som ska taxeras enligt fastighetstaxeringslagen dr fastigheter. Eftersom
allmint vattenomrade inte dr fastighet ska det inte heller taxeras.
Fastighetsbegreppet vid taxeringen utvidgas enligt 1 kap. 4 § FTL till att dven
omfatta byggnad som ir 16s egendom. Dirmed avses en byggnad som inte dgs av
samma person som dger marken dir den ligger. Om 4dgaren dr en och samma anses
bygenaden inga i1 fastigheten och blir di ocksa fast egendom, se 2 kap. 1 §
jordabalken.

I kommentaren till fastighetstaxeringslagen berérs vindkraftverk sirskilt vid
grinsdragningen mellan byggnad och byggnadskonstruktion.” Dir hinvisas till att
Skatteverket har uttalat att vindkraftverk dr en saidan byggnadskonstruktion som
alltid ska anses vara en byggnad."” Direfter anges foljande i kommentaren:

”En byggnad skall alltid fastighetstaxeras dven da den ir beldgen pa ofri grund. Vindkraftverk
planeras for nirvarande pia omride med allmint vatten innanfér territorialgrinsen. Nagot
rittsligt avgérande avseende sidant vindkraftverk finns siledes dnnu inte. Det borde dirvid inte
vara osannolikt att forutsittningar vid fastighetstaxeringen foreligger for att klassificera
vindkraftverket som byggnad pé ofri grund och att det ddrfor skall taxeras.”

Ett centralt begrepp inom fastighetstaxeringen dr taxeringsenhet. Med
taxeringsenhet avses vad som ska taxeras for sig. Enligt 4 kap. 1 § FTL ska fastighet
utgbra taxeringsenhet, om inte annat foreskrivs. Det innebir att dven byggnad som
ar 10s egendom utgor en taxeringsenhet, jfr 1 kap. 4 § FTL. Mark som inte ir
fastighet och som inte ska foras in i fastighetsregistret utgor inte taxeringsenhet, till
exempel allmint vattenomrade.

I forarbetena som ligger till grund for fastighetstaxeringslagen anfor 1976 ars
Fastighetstaxeringskommitté foéljande:"

”Hinsyn har i nuvarande och tidigare gillande regler frimst tagits till ekonomiska enheter vid
indelningen i taxeringsenheter. Ekonomiska enheter 4r vad som normalt sett utgdr objekt for

8 Se Beckman m.fl., Jordabalken. En kommentar till JB och anslutande férfattningar (1 april 2015, Zeteo), kommentaren till
1 kap. 1§ under rubtiken 1ad som dir fast egendom.

? Se Bjorne, Hall och Wadell, Fastighetstaxering (1 november 2017, Zeteo), Kommentar till 1 kap. 4 § under rubriken £.7.7
Klassificering som byggnad; gransdragningsfragor.

10 Se Skatteverkets Rittsliga vigledning, https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2017.7/3430.html#h-
Sarskilt-om-byggnad-och-annan-anlaggning.

1 Fastighetstaxering 81, SOU 1979:32, s. 326-327.
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overlatelse och upplatelse. Oftast dr registerfastigheten en sidan ekonomisk enhet, och det ir
naturligt att den bildar en sirskild taxeringsenhet.

Overlatelse och upplitelse kan emellertid ske av andra enheter dn registerfastigheter, t ex
markomriden och byggnader. Aven i dessa fall har man ansett att virderingsméiligheterna vid
fastighetstaxeringen ~4r en grundliggande fGrutsittning vid bestimmandet av
taxeringsenheternas omfattning och att man ocksé da bor ta hinsyn till vad som kan anses vara
en ckonomisk enhet. Grundtanken att taxeringsenhet skall vara en ekonomisk enhet och limpa
sig for virdering ligger ocksa bakom de nuvarande reglerna om uppdelning av registerfastigheter
imer dn en enhet t ex vid skilda anvindningssitt, om olikheten i anvindningssittet kan hinforas
till skilda omriden pa fastigheten. Egendom med sddant sirskilt anvindningssitt kan oftast
anses som eller jimstillas med en ekonomisk enhet, som sdledes bor taxeras for sig.”

Som en 6vergripande princip vid fastighetstaxeringen giller enligt 1 kap. 2 § FTL
att taxeringarna ska vara likformiga och rittvisa. Formuleringen har forts over till
fastighetstaxeringslagen fran 1956 érs taxeringslag.

3.2.2 Skatteverkets forslag

Forslag: Fastighetstaxeringslagen fortydligas sa att det uttryckligen framgar att
byggnad pa annans mark och pa allmint vatten anses som 16s egendom.

Skilen for forslaget: Skatteverkets uppfattning ar att det inom ramen for
befintlig lagstiftning finns stod for att taxera byggnader pé allmant vatten.

Som framgar av beskrivningen av gillande ritt dr den civilrittsliga radigheten
over allmint vatten inte uttryckligen reglerad. I 2 kap. 30 § inkomstskattelagen
(1999:1229) definieras det inkomstskatterittsliga territoriet som ett omriade som ar
storre dn svenskt territorium. Det star klart att byggnader pa allmint vatten, som
ju dr beldgna inom svenskt territorium, omfattas av svensk beskattningsritt nir det
giller inkomstskatt."

Det som ska taxeras ir fastigheter. Byggnad som ir 16s egendom ska behandlas
som fastighet vid fastighetstaxeringen. En byggnad ir 16s egendom om den star pa
mark som inte dgs av den som dger byggnaden. Sa ir fallet med byggnader pa
allmant vatten och saledes ska de taxeras. Detta synsitt finner ocksa stod 1 det ovan
angivna uttalandet i kommentaren till fastighetstaxeringslagen om vindkraftverk pa
allmint vatten. Aven uttalandet i férarbetena om att med taxeringsenhet avses
ckonomisk enhet talar f6r denna bedémning eftersom ett vindkraftverk pa allmint
vatten otvetydigt dr en ekonomisk enhet i den bemirkelsen.

Skatteverket kan dock tillsta att bedomningen inte dr fullt sa schematisk som
uttrycks ovan, aven om den borde vara det. Det finns otydligheter i vissa delar som
kan medfora tillampningsproblem. Som angivits ovan finns det ingen klar
definition av nir en byggnad dr 16s egendom utan det framgir motsatsvis av
definitionen av fast egendom. I detta fall kan det dock ha betydelse hur begreppet
definieras eftersom allmint vatten inte har nigon 4dgare.

Foljande exempel tagna frain Nationalencyklopedin kan belysa otydligheten.

1. Byggnad pa ofri grund beskrivs som “byggnad som édgs av nagon annan an
markens dgare”.

2. Ofri grund beskrivs som “mark som inte dgs av dgaren till byggnad som ir

uppford pa den”.

12 Jfr skattskyldighetsreglerna i 3 kap. 8 § och 6 kap. 4 § inkomstskattelagen som ndmner alla sina inkomster i Sverige”.
Skattskyldighet for fastigheter beligna i Sverige foreligger dven for de som dr begrinsat skattskyldiga, se 3 kap. 18 § och
6 kap. 11 § inkomstskattelagen.
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Om dessa tva betydelser appliceras pa ett vindkraftverk pa allmant vatten blir
resultatet f6ljande.

1. Vindkraftverket dgs av niagon annan dn markens dgare. Dock har marken
ingen dgare alls vilket kan medfora att det inte skulle vara fraga om en byggnad pa
ofri grund.

2. Har dr det 1 stillet marken som dr utgangspunkten. Allmant vatten ags inte av
den som dger vindkraftverket. Allmint vatten dr darmed ofri grund i detta fall.

Utan att ta stallning till vad som ar ritt eller fel kan det konstateras att lagtexten
ar otydlig. For att undvika tveksamheter och sikerstalla en likformig taxering av
byggnader, oavsett var de ir beligna, si krivs ett fortydligande 1 1 kap. 4 § FTL.
Detta innebdr att byggnader pa allmint vatten, som inte dr fastighetsindelat
omrade, ska taxeras. Verket limnar darfor — i syfte att fortydliga lagens inneb6rd —
forslag om att bestimmelserna i fastighetstaxeringslagen som avser fastighet
uttryckligen ocksa ska tillimpas pa byggnad pa allmint vatten .

Forslaget foranleder andringar i 1 kap. 4 § FTL.

3.3 Indelning av ridhus
3.31 Gallande ratt

Enligt 2 kap. 2 § FTL avses med ekonomibyggnad en byggnad som ir inrittad f6r
jordbruk eller skogsbruk och som inte ir inrittad for bostadsindamal, sisom
djurstall, loge, lada, maskinhall, lagerhus, magasin och vixthus.

Vixthus och djurstall som inte har anknytning till jordbruk eller skogsbruk ér
ocksa en ekonomibyggnad.

Av 2 kap. 3 § FTL framgar att byggnadstypen ska bestimmas med hinsyn till
det dandamal som byggnaden till 6verviagande del ar inrittad f6r och det sitt som
byggnaden till 6vervigande del anvinds pa. En byggnad, som kan indelas bade som
smahus, hyreshus, kraftverksbyggnad, industribyggnad eller 6vrig byggnad och
som specialbygegnad, ska indelas som specialbyggnad. En byggnad som kan indelas
bade som specialbyggnad och ekonomibyggnad, ska indelas som ekonomibyggnad.

3.3.2 Skatteverkets forslag

Forslag: Ridhus ska alltid indelas som ekonomibyggnad, oavsett anknytning till
jord- eller skogsbruk. Sadant ridhus ska bilda en egen lantbruksenhet.

Skilen for forslaget: Ridhus pa lantbruksenhet kategoriseras som
ckonomibyggnad med stdd av 2 kap. 2 § FTL. For ridhus pd lantbruk har
Skatteverket frain och med den allminna fastighetstaxeringen 2017 (AFT 17)
indelat ridhus som egen byggnadskategori (34). Tidigare indelades ridhus pa
lantbruk i byggnadskategorin évrig byggnad (60)." Att ridhusen numer utgor egen
byggnadskategori medfér en bittre och mer rittvisande virdering.

Det finns férutom ridhus pa lantbruksmark aven ridhus pa annan typ av mark.
Det kan rora sig om ridhus pa till exempel smahusfastigheter eller annan mark
inom detaljplan. Det dr relativt vanligt att det finns ridhus som dr Oppna for
allminheten, t.ex. ridskoleverksamhet. I det sistnimnda fallet ligger det nira till
hands att anta att byggnaden ska indelas som specialbyggnad (bad-, sport- och
idrottsanldggning). Detta dr dock inte moijligt enligt 2 kap. 3 § FTL eftersom en

13 Tabellverken f6r ekonomibyggnader finns i fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199), se bilaga 3.
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bygenad som kan indelas bade som specialbyggnad och ekonomibyggnad, ska
indelas som ekonomibygegnad. Av lagkommentaren framgar att detta ror
situationer nir en byggnad i princip 1 sin helhet antingen kan indelas som
specialbyggnad eller ekonomibyggnad." Som exempel har nimnts att byggnad som
ar inrittad som ekonomibyggnad men anvinds for specialindamal, till exempel
som forsvarsbyggnad, ska indelas som ekonomibyggnad.

For att indelas som ekonomibyggnad, med undantag av vaxthus och djurstall,
ar kvalifikationen att byggnaden ir inrittad for jordbruk eller skogsbruk. Det kan i
vissa fall vara tveksamt om ett ridhus uppfyller detta krav. Det innebir att ridhuset
da inte kan indelas som ekonomibyggnad och nirmast till hands ar att det 1 stillet
indelas som industrienhet, &vrig byggnad. For en sidan byggnad utgar
fastighetsskatt. Skatteverkets bedémning dr dock att det dr en férdel om ridhus
konsekvent indelas som ekonomibyggnad oavsett var de dr belidgna. Pa sa sitt foljs
ocksa systematiken 1 fastighetstaxeringslagen.

Av 2 kap. 2 § FTL framgar att vixthus och djurstall som inte har anknytning till
jord- eller skogsbruk alltid ska indelas som ekonomibyggnad. Regeln att alla
vixthus och djurstallar ska indelas som ekonomibyggnad — dven de som saknar
anknytning till lantbruk — inférdes efter forslag i prop. 1985/86:160. De dndrade
reglerna hingde samman med den nya uppdelade allminna fastighetstaxeringen,
som foreslogs 1 samma proposition. Enligt forslaget skulle vixthus och djurstall
utgora ekonomibyggnad och hinfoéras till lantbruksenhet dven om de inte hade
nagot samband med lantbruk. Lantbruksenhet som bestir av vaxthus och djurstall
utan samband med lantbruk skulle enligt forslaget till skillnad mot Ovriga
lantbruksenheter ha beskattningsnaturen annan fastighet."” Departementschefen
motiverade forslaget enligt foljande.

Vixthus och djurstall som inte hade ndgot samband med jordbruk indelades vid 1981 érs
allméinna fastighetstaxering som 6vrig byggnad och marken som tomtmark till sidan byggnad.
Egendomen taxerades som industrienhet. Vixthus och djurstall med anknytning till jordbruk
indelades diremot som ekonomibyggnad och ingick i en lantbruksenhet. Vid virderingen av
vixthus och djurstall utan samband med jordbruk utgick man vid faststillande av
byggnadsvirdet fran riktvirdet for ekonomibyggnad. Marken virderades med riktvirdet for
industrimark som grund.

Enligt nuvarande regler skall industrienheter taxeras ar 1988 och lantbruksenheter ar 1992. Vid
taxering ar 1988 foreligger siledes inte riktvirden fér ekonomibyggnad. Att ta fram sidana skulle
medfora ett betydande merarbete. Vidare skulle genom att vixthus och djurstall med samband
med jordbruk skall taxeras ar 1992 komma att gilla skilda virdenivier mellan byggnader med
och utan samband med jordbruk. Detta dr enligt min mening otillfredsstillande. Jag foreslar
dirfor att till byggnadstypen ekonomibyggnader dven hinférs vixthus och djurstall utan
samband med jordbruk. Hirigenom kommer alla vixthus och djurstall att taxeras ar 1992 och
ingd i lantbruksenhet. Enligt nuvarande bestimmelser skall lantbruksenhet alltid ha
beskattningsnaturen jordbruksfastighet. Vixthus och djurstall utan samband med jordbruk
ingick vid féregiende taxering i industrienhet, vilken alltid har beskattningsnaturen annan
fastighet. Jag anser att vixthus och djurstall som inte har nigot samband med jordbruk dven i
fortsittningen skall ha beskattningsnaturen annan fastighet.

Skatteverkets uppfattning ar att det skulle bli en konsekvent och likartad
taxering om definitionen av ekonomibygenader utdkas till att dven, férutom
vixthus och djurstall, omfatta ridhus som inte 4r beligna pa jord- eller
skogsbruksfastigheter. Det dr ocksa svart att bortse fran att djurstall och ridhus i
detta sammanhang funktionsmassigt kompletterar varandra. Ridhus ska darfor

14 Se Bjorne, Hall och Wadell, Fastighetstaxering (1 november 2017, Zeteo), Kommentar till 2 kap. 3 §.
15 Se prop. 1985/86:160 s. 22-23.
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alltid indelas som ekonomibyggnad. Dirav foljer ocksa att ridhus som inte har
anknytning till jordbruk eller skogsbruk ska bilda egen lantbruksenhet.
Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 2 § och 4 kap. 6 § FTL.

3.4 Battre uppgifter till grund for skogsbruksvardet
3.41 Gallande ratt

118 kap. 4 § femte stycket FTL anges hur Skatteverket ska berdkna det forslag till
skogsbruksvirde som limnas fortryckt i allmin fastighetsdeklaration avseende
skogsfastigheter. Utgangspunkten ir det virkesforrad som bestimts vid nirmast
féregaende allminna eller forenklade fastighetstaxering eller dérefter vidtagen
nytaxering. Det ingdende virkesforradet ska direfter 6kas med den omradesvis
fastlagda volymtillvixtprocenten och minskas med kinda uppgifter om
avverkningar efter den senast verkstillda taxeringen.

3.4.2 Skatteverkets forslag

Forslag: Skatteverkets forslag till skogsbruksvirde vid fastighetstaxeringen ska 1
forsta hand grundas pa det virkesforrad som enligt Skogsstyrelsens kartligening
Skogliga grunddata finns pa fastigheten och i andra hand pa de uppgifter som
bestimts vid nirmast foregiende fastighetstaxering. Virkesforradet ska justeras
med omradesvis fastlagda volymtillvixtprocenter och kidnda uppgifter om
avverkningar efter den senast verkstillda laserskanningen fran Skogliga grunddata
eller taxeringen.

Skilen for forslaget: Regeringen har beslutat om en arlig forstirkning av
Skogsstyrelsens budget for uppdatering och utveckling av Skogliga grunddata med
hjilp av laserskanning.'® Skatteverket har tidigare uttryckt att verket ser positivt pa
att man fortsitter ta fram uppdaterade och aktuella skogliga grunddata. Under
forutsittning att det sker en kontinuerlig uppdatering kan sadana data anvindas i
storre utstrickning och vara en forutsittning for att 1 framtiden digitalisera vissa
delar av fastighetstaxeringen for lantbruksenheter.'”

Savitt Skatteverket kan bedoma finns det goda forutsittningar f6r en snabb
utveckling av informationsinnehallet i Skogliga grunddata. Inom en snar framtid
kan det finnas 6versiktliga uppgifter om den faktiska tridslagsférdelningen inom
ett visst omrade och kanske dven uppgifter om skogsmarkens bonitet (markens
naturliga virkesproducerande formaga). Skatteverket delar Skogsstyrelsens
instéllning att informationen i Skogliga grunddata i sd stor utstrickning som méjligt
bor anviandas av myndigheter som har ett behov och stiller sig positiv till att
samverka med berorda myndigheter for att ytterligare 6ka anvindbarheten.

Skatteverket gér bedémningen att de virden som i dag finns registrerade nar
det giller virkesforrad haller en hogst skiftande kvalitet. Sannolikt dr det en av de
virdefaktorer vid fastighetstaxeringen som innehaller de storsta differenserna
jamfort med verkligheten. Denna utveckling kan antas bero pd att ingiaende
felaktigheter nir det giller virkesférraden fors vidare fran ar till ar. Andra skil kan

16 Se prop. 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018, Utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel, s. 59.
17 Skatteverkets remissvar ver Skogsstyrelsens meddelande skogliga skattningar frin laserdata, 2016-12-19, dnr 131 450488-
16/112.
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vara att tillvaxtprocenten ar felaktigt uppskattad eller att samtliga avverkningar inte
ar kinda.

Skogliga grunddata tillhandahalls av Skogsstyrelsen och bestar av kartor som
beskriver skog och mark. Kartliggningen ticker merparten av Sveriges
skogsmarksareal. De skogliga variablerna 4r i huvudsak framtagna genom en
sambearbetning av laserdata frin Lantmiteriets nationella laserskanning och
provytor fran Riksskogstaxeringen. En av variablerna som redovisas dr volym.
Volymkartan ger ett matt pa virkesforradet for stiende skog i skogskubikmeter per
hektar. Nir regeringen nu har tillskjutit medel fér regelbunden uppdatering av
Skogliga grunddata med hjalp av laserskanning finns det foérutsattningar for att den
goda kvaliteten pa underlaget kan uppritthallas. Skatteverket anser att Skogliga
grunddata kan anvindas for att ta fram ett mer exakt virde pa de ingdende
virkesforraden. Laserskanningen ger sannolikt en storre noggrannhet an de
klassiska metoderna som tidigare anvints. Detta far till f6ljd att skogsbruksvirdet
ocksa kommer att bittre 6verensstimma med verkligheten.

Med hinsyn till att exaktheten i den laserskanning som ligger till grund for
Skogliga grunddata sannolikt dar hogre dn i de metoder som tidigare anvints for att
berikna volymen av virkesforridet, anser Skatteverket att volymen i
Skogsstyrelsens kartliggning Skogliga grunddata bor anvindas i forsta hand nir
forslaget till skogsbruksvirde ska bestimmas. I andra hand ska de uppgifter om
virkesforraidet som bestimdes vid den senast genomforda fastighetstaxeringen
anviandas. Precis som tidigare ska ingangsvirdet sedan justeras for den drliga
volymtillvixten och gjorda avverkningar.

Forslaget foranleder dndringar 1 18 kap. 4 § FTL. Det foreslas dven redaktionella
andringar i fortydligande syfte i paragrafen. Dessa innebir inte nagra dndringar av
gallande ritt.

3.5 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2019. Den nya
lydelsen av 1 kap. 4 § FTL tillimpas forsta gangen vid allmin fastighetstaxering
2019. De nya lydelserna av 2 kap. 2 §, 4 kap. 6 § och 18 kap. 4 § FTL tillimpas
forsta gangen vid forenklad fastighetstaxering 2020.

Skilen f6r forslaget: De foreslagna dndringarna bor trida i kraft sa tidigt som
mojligt, forslagsvis den 1 januari 2019. Den nya lydelsen av 1 kap. 4 § FTL tillimpas
forsta gangen vid allmin fastighetstaxering 2019. De nya lydelserna av 2 kap. 2 §
4kap.6§ och 18kap.4§ FTL tillimpas foérsta gingen vid férenklad
fastighetstaxering 2020.
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4 Konsekvensanalys

Skatteverket har vid upprittande av konsekvensanalysen beaktat de krav som stalls
pa kommittéer och sarskilda utredningar enligt 14-15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Forslaget om taxering av byggnad péa allmint vatten innebdr bara ett
fortydligande av gallande ratt. Regelindringen ger dirmed inte upphov till nagra
offentligfinansiella effekter eftersom lagen redan tillimpas pé detta sitt. Nagra nya
eller forindrade konsekvenser kommer dirmed inte att uppstd. Det forslaget
kommer darfor inte att beroras vidare i konsekvensanalysen.

4.1 Problembeskrivning

Skatteverket har i promemorian samlat lagforslag av mindre art som limpligen
behandlas sammantaget eftersom de var for sig knappast motiverar en egen
lagstiftningsprodukt. Problembeskrivning finns for de olika férslagen 1 respektive
avsnitt.

4.2 Alternativa lésningar

Alternativa 16sningar berors 1 respektive avsnitt 1 den utstrickning sidana har
kunnat identifieras. Forslagen syftar dock inte till att avhjalpa ett specifikt problem
utan dr i stillet dgnade att fortydliga och férenkla lagstiftningen eller att forbattra
fastighetstaxeringen, vilket innebdr att alternativa l6sningar inte alltid har gatt att
hitta.

4.3 Vilka berors av regleringen?

De som berdrs dr de som ager en fastighet med ridhus som inte ar lantbruks- eller
skogsbruksfastighet samt de som fir forslag till skogsbruksvirde i
fastighetsdeklarationen. Ber6rda myndigheter dr 1 férsta hand Skatteverket, men
dven Lantmiteriet och Skogsstyrelsen.

4.31 Berorda foretag, vilken bransch de tillhor och storleken pa
dessa foretag

Forslaget om dndrad indelning av ridhus ber6ér de 273 ridhus som i dag ér taxerade
som specialbyggnader. Det kan jimféras med de ca 1 500 lantbruksfastigheter med
ridhus, dir ridhuset redan i dag ir indelad som ekonomibyggnad. Ett rimligt
antagande ar att dessa fastighetsdgare, 1 den man de inte har hastar enbart for privat
bruk, dgnar sig at ridsport, hastuppfodning eller liknande. Det far ocksa anses som
sannolikt att de fOretag som omfattas ir av mindre storlek eftersom de inte ar
lantbruk.

Forslaget om  bittre underlag for skogsbruksviardet berér de som 1
fastighetsdeklaration far ett fortryckt forslag pa skogsbruksvarde. Det ar ytterst fa
skogsigare som inte far detta virde fortryckt. Av totalt ca 470 000 taxeringsenheter
med skog ir det endast ca 2 000 (0,4 procent) som inte far nagot beraknat férslag
till skogsbruksvirde. Det totala taxerade skogsmarksvirdet uppgar till ca
688 miljarder kronor. Det gar inte att uttala sig om branschtillhorighet eller storlek
pé de féretag som omfattas.
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4.3.2 Forvantade forandringar som berorda foretag kan behova
vidta

De fastighetsdgare som i dag har ridhus som ar taxerade som specialbyggnad
kommer behéva limna ytterligare uppgifter om ridhusen. De tillkommande
uppgifter som ska limnas dr byggnadens alder, storlek och beskaffenhetsklass.
Skatteverkets bedomning dr att det extra kravet pa uppgiftslimnande inte bor
innebira nagra bekymmer for fastighetsiagarna.

De fastighetsigare som 1 fastighetsdeklarationen far ett fortryckt férslag om
skogsbruksvirde behéver inte vidta nagra férindringar. Tvirtom kan det nya
underlaget forvintas innebira att det foreslagna vardet blir mer korrekt
overensstimmande med verkligheten édn tidigare.

4.3.3 Sarskilda hansyn till sma foretag

Det har inte identifierats nagot behov av att ta sarskild hiansyn till sma foretag.

4.4 Kostnader for berorda foretag

441 Tidsatgang for berorda foretag och dess administrativa
kostnader

Det tillkommande uppgiftskravet for fastighetsigare som har ridhus som ar indelat
som specialbyggnad avser bara uppgifter som bor vara kinda for fastighetsigaren
eller som annars dr enkla att ta fram. Skatteverket bedémer att det kan ta hogst fem
minuter extra att behandla fastighetsdeklarationen for de som ber6rs.
Fastighetsdeklaration limnas i samband med allmin eller férenklad fastighets-
taxering vilket sker var tredje ar. Den tillkommande tidsitgangen ir saledes fem
minuter var tredje ar. Det far anses vara sa forsumbart att det inte foranleder nagon
okning av de berérdas administrativa kostnader.

Fastighetsdgare som dger skog och som dirfér far ett forslag pa
skogsbruksvirde 1 fastighetsdeklarationen, far ett sidant forslag dven i dag. Det
limnade lagforslaget for till foljd att underlaget f6r berdkningen av
skogsbruksvirdet forbattras. Det limnade forslaget kan darfér bli mer exakt.
Skatteverkets uppfattning ar att detta inte innebdr nigon 6kad tidsatgang eller nagra
tillkommande administrativa kostnader for de som berors.

44.2 Andra kostnader for berorda foretag

Nagra andra kostnader som sammanhinger med de limnade férslagen har inte
kunnat identifieras.

4.5 Forslagens paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretagen

De limnade férslagen paverkar inte konkurrensforhallandena mellan féretagen

negativt pa nagot vis. Enligt Skatteverkets mening leder forslagen till att

forutsittningarna for en rittvis och likformig fastighetstaxering forbattras, vilket
om nagot borde vara positivt f6r konkurrensen.

4.6 Forslagens konsekvenser i ovrigt

Av 15 § kommittéforordningen framgar att konsekvensutredningen ska belysa
forslagens konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och
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det brottsforebyggande arbetet, for sysselsattning och offentlig service 1 olika delar
av landet, for jamstilldheten mellan kvinnor och min och f6r méjligheterna att na
de integrationspolitiska malen.

Skatteverket gér bedomningen att inga av de uppriknade omradena paverkas
av nu limnade forslag.

4.7 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget innebar inga konflikter med EU:s primir- eller sekundarritt.

4.8 Behov av sarskilda informationsinsatser

Skatteverket har inte kunnat identifiera nagra behov av sdrskilda
informationsinsatser utéver den information som lopande ges i samband med
allmin eller férenklad fastighetstaxering.

4.9 Offentligfinansiella effekter

Forslagen om idndrad indelning av ridhus och bittre underlag f6r berikning av
skogsbruksvirdet medfor inte nigra offentligfinansiella effekter. Det blir ingen
skillnad 1 beskattning nir det galler kommunal fastighetsavgift eller fastighetsskatt
eftersom varken specialbyggnader, ekonomibyggnader eller skogsmark beskattas.

I och med att férslagen kan leda till hojda eller sinkta taxeringsvirden kan de
ocksd innebidra dndrade relationer mellan de olika delarna som ingar 1 virdet och
det totala virdet, se avsnitt 4.10 for en beskrivning. En effekt som utloses av ett
eventuellt framtida agerande dr dock inget som paverkar en sedvanlig statisk
berikning av de offentligfinansiella effekterna.

4.10 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslaget om dndrad indelning av ridhus innebar att de ridhus som i dag dr taxerade
som specialbyggnad kommer att taxeras som ekonomibyggnad. Det innebir 1 sin
tur att dessa byggnader kommer att dsittas ett taxeringsvarde, nagot som inte sker
tor specialbygegnader. Skatteverket kan inte identifiera nagra andra konsekvenser
for enskilda och foéretag av den nya ordningen, annat dn vad som anges i
avsnitt 4.4.1 om tillkommande uppgiftskrav.

Nir det giller forbattrat underlag for skogsbruksvirdet dr det svart att uppskatta
hur den faktiska forindringen blir. Det finns i dag sannolikt fastigheter som ar
undervirderade och fastigheter som dr 6vervirderade jamfért med verkligheten.
Genom moijligheten att anvinda uppgifter om virkesvolym fran laserskanning kan
Skatteverket emellertid med stor sikerhet hoja kvaliteten viasentligt pa hela
bestindet. Standardavvikelsen kommer minska rejilt. Skogsbruksvardet ligger inte
till grund f6r nagot skatteuttag 1 dagsliget. Det uppstar saledes inga tillkommande
skatteeffekter eller andra konsekvenser for de som far sitt skogsbruksvirde
korrigerat.

Det bor dock noteras att relationen mellan de delar som tillsammans bildar
fastighetens taxeringsvirde kan dndras genom bada de forslagna dndringarna.
Ridhus som i dag taxeras som specialbyggnad far inget taxeringsvirde, vilket de
kommer fi nir de taxeras som ekonomibyggnad. De olika bestindsdelarnas
relation av det totala taxeringsvardet kan darfor andras. Detta dr inget som paverkar
den 16pande beskattningen, men det kan innebira en skatteeffekt nir en ny dgare

20(23)



vid en framtida forsiljning av fastigheten. Till exempel ska utgift for anskaffning
av  byggnad dras av vid inkomstbeskattningen 1 form av arliga
virdeminskningsavdrag, 19 kap. 4 § inkomstskattelagen. Om byggnaden férvirvas
tillsammans med mark ska byggnadens del av det totala anskaffningsvirdet vara
lika stor som byggnadens del av det totala taxeringsvirdet, 19 kap. 11 §
inkomstskattelagen. Om relationen dndras kan det innebira savil storre som
mindre underlag f6r virdeminskningsavdrag. Detsamma giller vid berikning av
anskaffningsvirdet for skog, 21 kap. 12 § inkomstskattelagen. De nu beskrivna
effekterna kan emellertid inte anses som renodlade konsekvenser av de hir
foreslagna andringarna eftersom de utloses av eventuella forsiljningar. De kan
dock vara bra att ha i atanke.

411 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om dndrad indelning av ridhus medfor att Skatteverket ska indela och
virdera de 273 ridhus som i dag taxeras som specialbyggnad. Konsekvenserna
ddrav far anses som férsumbara.

Forslaget om forbittrat underlag f6r skogsbruksvirdet gor att Skatteverket far
bittre mojligheter att limna ett forslag till skogsbruksvirde som mer exakt
overensstimmer med verkligheten. Felmarginalen bér minska betydligt. Forslaget
kommer inte att innebdra ndgra 6vriga konsekvenser for verket.

Forslagen bedoms inte medféra nagra konsekvenser for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslaget till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

1 kap.

4§

I paragrafen utvidgas fastighetsbegreppet vid fastighetstaxeringen till att ocksa
omfatta byggnad som ir 16s egendom. 1 firsta stycket gors ett tilligg dar det anges
att bestimmelserna om fastighet aven ska tillimpas 1 fraiga om byggnad pa allmint
vatten. Grinserna for allmant vatten anges ilagen (1950:595) om grins mot allmant
vattenomrade.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.2.2.

2 kap.
2§
Paragrafen innehéller bestimmelser om hur byggnader ska indelas i byggnadstyper.
I definitionen av ekonomibyggnad tas in att som en sidan byggnad riknas dven
ridhus som inte har anknytning till jord- eller skogsbruk.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.3.2.

4 kap.
6§
I paragrafen finns bestimmelser om indelning i taxeringsenhet. Som en
foljdindring med anledning av dndringen av 2 kap. 2 § kompletteras bestimmelsen
1 andra stycket med ridhus. Ridhus som inte har anknytning till jordbruk eller
skogsbruk ska sdledes ocksa bilda egen lantbruksenhet.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.3.2.

18 kap.

45

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en allmidn och férenklad
fastighetsdeklaration ska innehalla och bestimmelser om de forslag till
fastighetstaxering som Skatteverket ska limna i fastighetsdeklarationen.

I de forsta fyra styckena finns bestimmelser om innehallet i en allman och
forenklad fastighetsdeklaration. Dessa stycken slds ithop till ett nytt forsta stycke
bestaende av strecksatser i syfte att fortydliga bestimmelserna och gora paragrafen
mer littillgédnglig och enklare att ldsa.

Det nuvarande fjirde stycket delas upp pa tva stycken, de nya andra och tredje
styckena. I det nya andra stycket dterfinns de allminna bestimmelserna om de forslag
till fastighetstaxering som Skatteverket limnar i fastighetsdeklarationen. Det gors
ingen andring av dessa bestimmelser.

I det nya #redje stycket finns bestimmelser om férslag till skogsbruksvirde.
Skatteverkets forslag till skogsbruksvirde vid fastighetstaxeringen ska i forsta hand
grundas pa det virkesfoérrad som enligt Skogsstyrelsens kartligening Skogliga
grunddata finns pa fastigheten och i andra hand pa de uppgifter som bestimts vid
nirmast foregaende fastighetstaxering. Virkesforradet ska justeras med omradesvis
fastlagda volymtillvixtprocenter och kinda uppgifter om avverkningar efter den
senast verkstillda laserskanningen fran Skogliga grunddata eller taxeringen.

Med uppgifter som bestimts vid nirmaste foregiende fastighetstaxering avses
samtliga uppgifter som ingar i virkesforradet. Till exempel bor virkesforradet
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tordelas mellan barr- och l6vskog med stéd av den kvot mellan tridslagen som
bestimdes vid den nirmaste foregiende fastighetstaxering, dven om storleken pa
virkesforradet har dndrats. Detta giller dock bara om det inte finns uppgifter fran
Skogliga grunddata om tradslagstérdelningen.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.4.2.



